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Enquadramento

O uso do velocipede (vulgo bicicleta) como meio de transporte tem sido bastante
incentivado nas grandes cidades, quer pela diminuicdo da poluicdo e dos problemas
relacionados com o congestionamento do transito e o estacionamento, quer pela melhoria
da qualidade de vida da populac¢do, uma vez que a bicicleta é, simultaneamente, uma forma
de transportar pessoas e de fazer exercicio fisico, contrariando problemas da sociedade
atual, como o sedentarismo e a crescente obesidade.

Sem pbr em causa estes e outros beneficios associados a bicicleta importa, contudo, nao
descurar os aspetos que se prendem com a seguranca rodoviaria, de modo a evitar que um
aumento da sua utilizagdo, enquanto meio de transporte, seja acompanhado por um

aumento da sinistralidade rodoviaria.

Esta é a principal preocupagédo da ANSR e que esta subjacente a elaboragéo do presente
documento, onde se procura avaliar a situacdo do pais no que se refere a sinistralidade
envolvendo velocipedes, entendendo-se como tal os “Veiculos com duas ou mais rodas
acionados pelo esfor¢co do préprio condutor por meio de pedais ou dispositivos analogos”
(n.°1 do artigo 112.° do Cdédigo da Estrada).

Acresce que os condutores e passageiros de velocipedes fazem parte do conjunto de
utentes que, devido a uma série de particularidades, algumas relacionadas com
caracteristicas do préprio veiculo, sdo considerados vulneraveis requerendo, por
conseguinte, uma atencdo especial por parte das entidades com responsabilidades nesta

area, bem como dos condutores dos outros veiculos.

Efetivamente, quando se comparam as consequéncias dos acidentes para os condutores de
velocipedes e demais veiculos, com base na informagédo de 2010 a 2015 - historico da

contabilizacdo das vitimas a 30dias - comprova-se 0 que acaba de ser dito.
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Enquanto a maioria dos condutores de bicicleta intervenientes em acidentes de viagao sofre
lesbGes (95%), para os restantes veiculos o nimero de vitimas ndo chega a representar
metade (48%) do total dos condutores envolvidos em acidentes.

2010-2015: Condutores Intervenientes em acidentes
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Além disso, a gravidade das lesdes também difere consoante o meio de transporte utilizado
(grafico abaixo): por cada 1000 condutores de velocipedes envolvidos em acidentes,
verificaram-se 75 mortos e/ou feridos graves, o segundo valor mais alto, a seguir aos

veiculos de “2 rodas” a motor (89).

2010-2015: Vitimas mortais e f. graves por 1000
condutores

Em comparacdo com os

89 automéveis  ligeiros, a

probabilidade dos

condutores de velocipedes

sofrerem uma lesdo grave

ou fatal é praticamente 4

21 29 (quatro) vezes maior.

Ligeiros Pesados "2 Rodas" a motor Velocipedes
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A vulnerabilidade destes utentes, no entanto, ndo deve ser vista como um obstaculo a sua
livre circulagdo, mas sim como um fator que exige a criacdo e desenvolvimento de medidas

visando a sua seguranca.

Por outras palavras, h4 que promover o uso da bicicleta salvaguardando a seguranca
rodoviaria.

A nivel europeu, Portugal faz parte dos paises onde a utilizacdo deste modo de transporte
ainda € baixa — apenas 1% da populagdo usa a bicicleta em deslocagbes para o local de

trabalho e 4,5% para passear (INE, censos de 2011).

Em contrapartida, noutros paises da Unido Europeia, como a Holanda e a Dinamarca, a

bicicleta é o principal meio de transporte urbano.

Dai que os valores do grafico abaixo - referentes a percentagem de utentes de velocipedes
mortos em relagdo ao total de mortos de cada Estado Membro, em 2013 - estejam

estreitamente relacionados com os habitos de deslocagéo dos paises.

Assim, a Holanda, sendo um dos Estados Membros da UE com a mais baixa taxa de
mortalidade geral, é o que apresenta a maior percentagem de utentes de velocipedes
mortos (24%), enquanto Portugal, neste dominio especifico, se situa bastante abaixo da

média (5% versus 8% na UE).
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Evolucéo

Analisando a evolugdo dos utentes de velocipedes (condutores e passageiros)
intervenientes em acidentes de viagdo de 2010 a 2015, constata-se que, enquanto o numero
de passageiros apresentou representatividades e variagdes residuais, representando cerca
de 1% do total destes utentes ao longo da cronologia, o0 nimero de condutores, ndo
obstante algumas oscilagfes, apresentou incrementos/variagbes médias anuais na ordem
dos 7%.

2010a 2015: Evolucdo dos utentes de velocipedes (ﬁ)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
M passageiros 23 17 17 24 12 26
B condutores 1209 1467 1396 1669 1808 1866

Face ao peso pouco relevante dos passageiros no ambito da sinistralidade com velocipedes
(em termos estatisticos), daqui por diante esta andlise incidira apenas sobre os condutores.
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Assim, relativamente a evolugdo dos condutores mortos, verificou-se uma redugdo menos
acentuada entre os ciclistas (-19%) do que no caso dos outros veiculos (-35%) face ao ano
base (2010).

2010 a 2015: Evolugdo dos condutores mortos
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No que respeita aos feridos graves e, contrariamente a tendéncia observada nas vitimas
mortais, bem como nos feridos graves de outros veiculos (-16%), o acréscimo do nimero de

condutores de velocipedes foi muito significativo (+98%)
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Caracterizacao

No periodo 2010-2015, os condutores de bicicletas representaram cerca de 7% do total de

condutores mortos e feridos graves a nivel nacional e 6% dos feridos leves.

A sinistralidade com velocipedes é um fenbmeno essencialmente urbano — no caso dos
acidentes mortais, pois mais de metade dos ciclistas mortos registou-se dentro das
localidades (62.5%), enquanto que, para 0s outros veiculos, o maior nimero de condutores

vitimas mortais resultou de acidentes ocorridos fora das localidades.

2010-2015: Condutores mortos

™ Fora das localidades M Dentro das localidades

4

Velocipedes Outros Veiculos

Em relacéo aos feridos graves, tanto os condutores de velocipedes como de outros veiculos
assumem valores mais elevados nas zonas urbanas, mas em propor¢cdes bastante

desiguais: 75% e 56%, respetivamente.

2010-2015: Condutores F. graves

m Fora das localidades B Dentro das localidades
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Relativamente ao tipo de via, a franca maioria dos acidentes graves registou-se em estradas
nacionais (responsaveis por 41% do total de condutores mortos e 27% dos gravemente
feridos) e arruamentos (41% das vitimas mortais e 57% dos feridos graves).

Velocipedes - Condutores mortos segundo o Velocipedes - Condutores f. graves segundo

ﬁ) tipo de Via o% o tipo de Via

Arruam.
57%

No que respeita a natureza dos acidentes, mais de 80% destas vitimas resultaram de
colisbes, sobretudo laterais (25% das vitimas mortais, 30% dos feridos graves e 37% dos
feridos ligeiros), e traseiras, no caso das vitimas mortais (24%). Os despistes representaram
cerca de 16% das vitimas, com especial destaque para a categoria despiste simples, que
congrega 14% das vitimas mortais e 13% dos feridos graves.

@% Velocipedes - Condutores vitimas segundo a natureza do acidente

Despiste simples

Colisdo traseira com outro veiculo
em movimento
Colisdo lateral com outro veiculo em
movimento

Colisdo frontal Ferido leve

] ) Ferido grave
Colisdo com outras situagdes
Morto

Colisdo com fuga

outras naturezas
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Numa perspetiva temporal, verifica-se que o maior nimero de vitimas se registou nos meses
de Veréo (julho e agosto) - 26% do total de mortos ocorridos no ano, 24% dos feridos graves
e 25% dos feridos leves.

Estas proporgdes sao superiores as que se observaram entre os condutores mortos, feridos
graves e feridos leves dos restantes veiculos nos mesmos meses, que representaram

apenas 18% do total das vitimas da distribuicdo anual.

@% Velocipedes - Condutores vitimas por més

16,0%
|
14,0% Morto
M Ferido grave
12,0%

Ferido leve

10,0%

8,0%

6,0%

4,0%

2,0%

0,0%
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Vitimas mortais por més Feridos graves por més

——Velocipedes == Qutros veiculos ——Velocipedes == Outros veiculos
16,0% 14,0%
14,0% A 12,0% /

/

10,0% =\ / /—y

| | | V-. , —'\__ . L 80% 1/4
8,0% e t——t )

: ING | .
| | o
6,0% j\‘:\ | 6,0% . v
40% N A0
2L0% - 2,0%
00% +—+—F+————+—F—+——F—+————1— 00%
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Nucleo de Estudos e Planeamento (NEP)
Unidade de Prevengdo Rodoviaria (UPR)
FT_janeiro 2017 - Ficha Tematica “Os Velocipedes”




a ‘-l-
AUTORIDADE NACIONAL
SEGURANCA RODOVIARIA

Em relagéo aos dias da semana, ndo se encontram diferengas estatisticamente relevantes
entre eles. Menciona-se apenas o facto do numero de vitimas apresentar um ligeiro
aumento ao fim de semana, porém ainda ndo tdo significativo como o exibido pelos
condutores de outros veiculos (36%, 35% e 26% dos mortos, feridos graves e feridos leves,

respetivamente) .

@% Velocipedes - Condutores vitimas segundo o dia da semana

B Morto M Ferido grave Ferido leve
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No que se refere ao periodo horério, a maior incidéncia de vitimas verificou-se entre as 18 e
as 21 horas: 26% dos ciclistas mortos, 24% dos feridos graves e 23% dos feridos leves.
Destacou-se, ainda, o periodo imediatamente anterior com igual proporcdo de feridos
graves. Estas percentagens também sdo relativamente mais elevadas do que as
registadas pelos outros condutores (no periodo das 18-21 horas nao ultrapassaram o0s
20%).
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Os condutores de bicicletas sdo predominantemente do sexo masculino: cerca de 95% das
vitimas mortais, 90% dos feridos graves e 88% dos feridos leves.

% Velocipedes - Condutores vitimas segundo o sexo
B Feminino

M Masculino

Morto Ferido grave Ferido leve

Quanto ao grupo etario, as idades mais criticas divergiram consoante o tipo de lesdo — no
caso das vitimas mortais, verificou-se um aumento significativo do nimero de mortos a partir
dos 35 anos, atingindo os valores mais elevados entre as vitimas acima dos 75 anos,
constituindo 22% deste efetivo.

Inversamente, os feridos graves apresentaram um maximo no grupo dos 10 aos 14 anos
(13%), seguido de uma forte reducdo até aos 24 anos. Também no que respeitou aos
feridos leves, a distribuicdo etaria foi mais enfatica nos agregados mais jovens, muito

embora com assimetrias distributivas estatisticamente menos valorizaveis.

@% Velocipedes - Condutores vitimas segundo o grupo etario
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Uma andlise da distribuicdo das vitimas segundo os distritos revela uma grande assimetria
geografica, face a concentracdo de quase 2/3 de ciclistas vitimas (59% mortos, 61% dos
feridos graves e 69% dos feridos leves) num pequeno numero de distritos: Aveiro, Faro,
Lisboa, Porto, Santarém e Setubal. Claro que ndo se podem dissociar estes valores das
regibes onde a utilizacdo da bicicleta como modo de transporte € superior, de acordo com
os dados do INE (censo 2011).

(ﬁ) Velocipedes - Condutores vitimas por distrito
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*FONTE: INE [censode 2011)
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Medidas

A andlise efetuada nos capitulos anteriores baseia-se nos dados registados pela GNR e
PSP aquando da ocorréncia de acidentes de viacdo (BEAV’s). Como tal, ndo é possivel
abordar todos os aspetos importantes para o conhecimento da sinistralidade com
velocipedes, a que acresce o facto de haver acidentes que néo sao reportados aquelas

entidades.

Assim, além de existirem fatores que ndo sdo observaveis, como a exposi¢do ao risco dos
diversos modos de transporte, verifica-se uma sub-representacdo dos acidentes com

bicicletas, sobretudo quando ndo séo graves e nao envolvem outros veiculos (despistes).

N&o obstante estas reservas, dispomos de elementos suficientes para apresentar algumas

conclusoes:

= O maior numero de acidentes com velocipedes, incluindo os mais graves, ocorre em

zonas urbana, em arruamentos e em trocos de estradas nacionais.

= Os acidentes mais frequentes resultam de colisbes com veiculos motorizados,

principalmente colisbes laterais.

= Os condutores com idade igual ou superior a 75 anos constituem a faixa etaria mais
representativa, no caso das vitimas mortais, enquanto em relacdo aos feridos se
destacam as criancas entre os 10 e os 14 anos, idade em que comecam a deslocar-se

sozinhas.

Identificados os principais problemas, em termos da sinistralidade rodoviaria, importa
compreender melhor o contexto em que se inserem 0s condutores de velocipedes e as suas
especificidades, tendo em vista definir politicas publicas e acdes que melhorem a sua

seguranca.

Conforme foi evidenciado no inicio, em Portugal o uso da bicicleta como meio de transporte
diario € pouco frequente, estando circunscrito a algumas zonas do pais, muito embora se

preveja o seu aumento, a semelhanca do que se verifica a nivel europeu.

Esta evolucdo, no entanto, tem-se processado a ritmos diferentes, consoante os paises, e,
dentro do mesmo pais, segundo determinadas areas e cidades. Depende das condigbes
locais, como sejam o grau de conhecimento e de informag&o da populacdo e dos decisores

politicos (evidenciando a importancia do envolvimento do poder autdrquico na criacdo e
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manutencdo da infraestrutura necessaria para a circulagédo de velocipedes), sendo que néo

existe um ambiente homogéneo neste ambito.

Mas a medida que a bicicleta se vai tornando mais popular, cresce a preocupacao com a
seguranga dos seus utilizadores. Deste modo, os estudos e a investigagdo sobre o
comportamento e as necessidades destes utentes tém-se multiplicado, apresentando-se a

seguir os resultados mais relevantes.

Devido a algumas caracteristicas da bicicleta - auséncia de habitdculo, dimenséo,
estabilidade e velocidade reduzidas - os seus ocupantes (condutores e passageiros),
gquando partilham a via publica com os veiculos motorizados, estdo menos protegidos. Dai
que a probabilidade de sofrerem ferimentos, em caso de acidente ou queda, seja superior,

conforme foi oportunamente demonstrado, e sejam considerados utentes vulneraveis.

Face a estas particularidades, os ciclistas devem ter um cuidado especial com o
posicionamento na via, de forma a manterem-se afastados dos "&ngulos mortos" dos outros
veiculos e a serem mais facilmente visiveis, e a noite sé podem circular usando os
dispositivos de sinalizacao luminosa obrigatérios. Outro aspeto a ndo descurar € o estado do
pavimento — o piso irregular, pedras, buracos, pocas de agua, manchas de 6leo, obstaculos,
etc., afetam a tracao do veiculo e a sua estabilidade e levam os condutores a terem de fazer
desvios de trajetdria com uma certa regularidade. Neste contexto, a distancia que mantém
em relagdo aos restantes veiculos € fundamental, condicionando a sua capacidade de
antecipar perigos. Ao terem uma percecdo correta do espaco que o0s rodeia, podem
precaver a ocorréncia de acidentes, nomeadamente de despistes que, por vezes, séo

causados por problemas que se prendem com as condi¢des da via.

Como ja foi dito, as principais vitimas dos acidentes com velocipedes sdo o0s seniores
(conceito que, neste caso concreto, engloba os condutores com idade igual ou superior a 75
anos) e as criancas dos 10 aos 14 anos. Tratam-se, por conseguinte, de utentes com

comportamentos muito diferentes:

a) O mais novos possuem um conhecimento insuficiente dos sinais e regras de transito,
agindo mais de acordo com a sua percec¢do do transito do que com as normas de
seguranca. Além disso, apresentam uma tendéncia natural para brincarem e fazerem

acrobacias enquanto pedalam, correndo riscos acrescidos.
b) Os mais velhos, regra geral, sdo mais cautelosos e lentos. Contudo, as suas
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capacidades, como a acuidade visual e auditiva, e as capacidades motoras e de
raciocinio, vao ficando progressivamente prejudicadas com a idade, tendo como
consequéncia, entre outras, o0 aumento do tempo de reagdo. Apesar de haver aspetos,
como a experiéncia, rotina e conhecimentos, que podem compensar as limitacbes
funcionais, desconhece-se até que ponto existe um balan¢co equilibrado entre uns e
outros. Por outro lado, o risco de morte destes condutores é maior, devido a sua
fragilidade fisica, o que explica, pelo menos em parte, a elevada taxa de mortalidade que

se regista entre eles.

De acordo com varios autores, outro fator que tem influéncia no comportamento dos ciclistas
€ 0 motivo das deslocacdes: quando se usa a bicicleta para ir para a escola (ou trabalho), &
habitual escolherem-se trajetos familiares, em que ndo € necessario prestar tanta atengéo
ao transito, e mais curtos, que podem nao ser 0s mais seguros, Quando o objetivo é
passear, ir as compras ou fazer exercicio, a escolha dos itinerarios obedece a outros

critérios, e o respeito pelas regras de transito também costuma ser maior.

Ou seja, ndo é possivel tracar um padrdo de mobilidade homogéneo para os ciclistas,
condicionada que é por idades e objetivos tdo dispares. Sabe-se, no entanto, que a
estrutura etaria da populagéo esta a mudar, no sentido da propor¢cdo de pessoas com mais
de 60 anos ser cada vez mais significativa. O resultado deste processo, que se deve manter
nos anos mais proximos, sera haver um numero crescente de utilizadores vulneraveis em

circulagéo, cujas necessidades importa ter presentes.

Assim, estando em curso a implementacdo de uma cultura que procura néo privilegiar a
utilizacdo do automoével, em detrimento de outros modos de transporte, nem tao pouco
aumentar as condicBes de seguranca dos utilizadores vulneraveis a custa do seu direito a
mobilidade (e subsequente reducdo da sua exposi¢cdo ao risco), a literatura desenvolvida
sobre esta matéria propde um conjunto de medidas com o intuito de abarcar as varias

dimensbes desta problematica.

A construgcdo de mais pistas para ciclistas, bem planeadas e desenhadas por forma a ndo
induzirem um sentimento de seguranca falso (que s6 vai acrescer o risco de acidente) &

uma das primeiras a¢des apresentadas no dominio da infraestrutura rodoviéria.

Mas, como dificilmente se consegue implementar uma rede que garanta condicdes de

circulacdo segregadas em todo o aglomerado urbano, os velocipedes terdo sempre de
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circular entre os veiculos motorizados. Nestas circunstancias, uma medida que se imp0e,
desde logo, é a reducdo da velocidade por dois motivos: primeiro, porque 0 risco de
acidente aumenta com a velocidade e segundo, porque as suas consequéncias também se

tornam mais graves.

Neste sentido, o desenvolvimento de projetos e areas de acalmia de trafego (zonas de
30km/h, zonas de coexisténcia, etc.) sdo algumas das iniciativas que tém o objetivo de
adequar as velocidades praticadas as caracteristicas da via e do trafego, contrariando o
sentimento de inseguranga que prevalece relativamente a utilizagdo da bicicleta como meio

de transporte quotidiano.

Ainda no contexto das infraestruturas, recomenda-se outro tipo de intervencdes que visam
adaptar o ambiente fisico as necessidades dos utilizadores de velocipedes e que
influenciam a sua capacidade de conduzir de forma segura, como por exemplo: a qualidade
da envolvente rodoviaria - bermas transitaveis, passagens para ciclistas, sinalizagdo e
iluminag&o publica; as caracteristicas e manutengdo do pavimento; a largura das vias de
transito; a eliminagéo de obstaculos (conceito de estrada “tolerante”); a criacdo de zonas de

parqueamento; etc.

Como é natural, muitas das mudancas acima sugeridas implicam a revisdo e atualizacao da
legislacdo, a fim de regular conceitos, regras de cedéncia de passagem, regimes de
circulacdo, etc. Esta necessidade esta patente nas alteracdes introduzidas recentemente ao
Caddigo da Estrada nacional (Lei n.° 72/2013, de 3 de setembro) que afetam diretamente os
velocipedes e que entraram em vigor em janeiro de 2014 (ver o “Guia do condutor de
Velocipede”, em www.ansr.pt). A titulo exemplificativo, assinalam-se as seguintes

disposicdes:

= Conceito de utilizadores vulneraveis e de zonas de coexisténcia, denotando a
preocupacdo em proteger estes utentes e em definir locais onde a velocidade de
circulacdo seja compativel com a maioria das atividades que tém de coexistir numa

cidade;

= Os condutores devem respeitar uma distancia lateral de, pelo menos, 1,5 metros
guando cruzam ou ultrapassam ciclistas, salvaguardando-se que as distancias entre o0s
veiculos sejam suficientemente amplas para evitar acidentes, designadamente, em

situacdes de desequilibrio do ciclista.
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» Os ciclistas deixam de estar obrigados a circular nas ciclovias e tém prioridade nas
passagens que lhes séo destinadas, muito embora ndo devam atravessar a faixa de

rodagem sem se certificarem primeiro de que o podem fazer em seguranca;

= Na auséncia de sinalizacdo, aplica-se aos velocipedes a regra geral de cedéncia de
passagem, ou seja, os condutores de veiculos motorizados devem ceder passagem aos

ciclistas que se apresentem pela direita.

Em suma, houve que garantir a adequacgdo dos instrumentos legais a uma politica de

promocao da mobilidade ciclavel.

E porque a legislagé@o s é eficaz se se assegurar 0 seu cumprimento, a fiscalizacao torna-
se imprescindivel, ainda mais num periodo de transicdo, que exige a apreensdo de novas
regras e uma alteracdo de comportamentos. Nesta area especifica, propde-se um reforgo da

fiscalizagdo segundo duas perspetivas:

» Numa otica pré-ativa, promovendo-se agdes visiveis, de proximidade e que tém um
efeito dissuasor sobre todos os condutores, independentemente de serem ou nao

infratores;

= Através de acdes seletivas, programadas em funcdo dos fatores mais criticos de

inseguranca rodoviaria.

Com efeito, a deficiente comunicacdo e interagdo que se gera entre os condutores de
bicicletas e restantes veiculos é sistematicamente apontada como sendo a causa de
conflitos que acontecem na via publica e que podem provocar acidentes. Basta que as
expectativas dos utilizadores sejam diferentes - por exemplo, basta que haja um grupo de
utentes que se sinta protegido, agindo em conformidade com esse sentimento, e que outro
grupo, desconhecendo esse sentimento e estando a espera de um comportamento mais
cauteloso por parte dos primeiros, faca op¢des desajustadas, levando ao incumprimento das
regras de cedéncia de passagem. SituagBes como esta, associadas a expectativas erradas,
surgem com alguma frequéncia nas intersecdes.

Considera-se, pois, que € essencial fomentar a cooperagédo e o bom relacionamento entre
estes utentes - a base para um bom funcionamento do sistema de circulacao rodoviaria em

meio urbano.
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As acdes mencionadas até aqui e que abrangem vérias vertentes (infraestruturas,
legislacéo, fiscalizagdo, etc.) devem ser complementadas com iniciativas orientadas para a

sensibilizacdo e informacéo.

E muito importante manter o publico informado sobre as medidas que favorecem a utilizagdo
da bicicleta como modo de transporte, dado que refletem o empenho das entidades oficiais.

UTILIZADORES .+ v v vvvnsnnes
VULNERAVEIS ..

E neste ambito que se enquadra a elaboragdo de um | = o ZEE%ﬁIhI}\xTVEhAA

folhneto e de um guia para os condutores de
velocipedes (uma versdo completa e outra

simplificada, designada por “Breve Guia”).
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Ainda neste contexto, a ANSR, em parceria com a Liberty Seguros, desenvolveu a
campanha “Seguranga dos Ciclistas, uma Responsabilidade Partilhada”, que contempla
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duas perspetivas: uma direcionada para os ciclistas, alertando-os e responsabilizando-os
pela sua prépria segurancga, e outra em que o publico-alvo sdo os condutores de veiculos
motorizados, que devem ter uma atitude de prudéncia e atencdo para com os utilizadores
menos protegidos, moderando a velocidade e assegurando que a execucao de determinadas
manobras, como a ultrapassagem, ndao pdem em risco estes veiculos. Ambas procuram

incutir comportamentos seguros, completando-se.
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