: bl

i g g N G /_, o

| v fo. 3.8 I 6T/8)
= 8 / 4 St Sy A ————

P

(“. 7/

RELATORIO ANUAL DE
SEGURANCA INTERNA

1997

(I e II Partes)



RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA INTERNA DE 1997

RELATORIO ANUAL DE SEGURANGCA INTERNA DE 1997

I PARTE




RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA INTERNA DE 1997

’ INDICE DA I PARTE

Preambulo

Apresentacao

Apreciacdo global

1. Evolugdo da criminalidade denunciada _ _

2. Trafico e consumo de estupefacientes

3. Delinquéncia juvenil

4. Controlo da fronteira e movimento de estrangeiros _

U

. Cumprimento da lei e sinistralidade no espaco maritimo _ _

=)

. Sinistralidade rodoviiria

7. Cooperagao internacional e participac¢ao na Unido Europeia

8. Sintese da apreciagio e principais orienta¢des para 1998/1999

—
Z
rr
Py
@]

12

13

14

15

15

16

17

21




RELATORIO ANUAL DE SEGURANGA INTERNA DE 1997

PREAMBULO

Nos termos da Lei n° 20/87, de 12 Janeiro, com a alteragdo consagrada na Lei n° 8/91,
de 1 de Abril, 0 Governo elaborou o presente relatério anual de seguranc¢a interna
referente ao ano de 1997.

Este relatério é constituido por duas Partes. Na [ Parte, aprecia-se a situagdo do Pais no
que respeita a seguranga interna, com base na informagao estatistica da criminalidade
registada pelas diferentes forcas e servigos de seguranga, complementada com dados
provenientes do Gabinete de Estudos e Planeamento (GEP/M]) e do Gabinete de
Planeamento e Coordenagdo do Combate & Droga (GPCCD/MJ), ambos do Ministério
da Justica.

Com efeito, e a semelhanca do procedimento adoptado pela primeira vez no ano
transacto, recorreu-se para a apreciagdo geral da criminalidade ocorrida durante 1997,
incluindo a apreciagdo pelas grandes categorias criminais e sua evolugdo recente, aos
elementos estatisticos do Ministério da Justia. Este procedimento permite efectuar
apuramentos e comparagdes expurgadas de duplas contagens e dispor assim de valores
mais proximos da realidade. Igual procedimento foi adoptado para a apreciagdo das
apreensdes de estupefacientes, recorrendo para o efeito a consulta dos dados agregados
que o GPCCD/M] publica.

Da II Parte constam os relatérios de actividade das forgas e servigos de seguranca.
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RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA INTERNA DE 1997

INTRODUCAO

A abordagem que no presente relatério se empreende sobre a seguranca interna
obedece a uma nova preocupagdo e a uma nova visdo deste dominio, vital para o
aprofundamento da democracia e para o desenvolvimento da sociedade portuguesa.

Ja visivel no relatério elaborado no ano anterior, este novo entendimento nio se esgota
no elenco das tendéncias verificadas no curto horizonte de um ano quanto a evolugio de
determinados indicadores da criminalidade, justapondo os elementos estatisticos
provenientes das forgas e servigos de seguranga. Antes pressupde uma reflexdo assente
num conceito estratégico de seguranca para os portugueses, de onde emanam
orientagSes claras quanto as mudangas que importa introduzir no sistema,
designadamente as que resultam de uma maior e mais rigorosa atribuicdo de meios a
essas forcas e servios de seguranga, a implementagido de novas politicas,
necessariamente interdisciplinares, posto que a seguranga ndo se resume a uma questio
de policia.

Prevenir a criminalidade, reprimir as praticas criminais, oportunisticas ou organizadas,
promover as condi¢gdes de desenvolvimento social e econémico, sdo tarefas que se
impdem para devolver 4 comunidade um sentimento profundo de seguranca, dimenséo
fundamental da qualidade da vida colectiva numa sociedade democratica.

Ao longo de 1996 e de 1997 foram introduzidas profundas melhorias no dominio dos
meios que as forgas e servigos de seguranga devem dispor para o cumprimento das suas
tarefas. Algumas dessas melhorias estardo ja, por certo, na origem da melhoria de um
conjunto de indicadores que a seguir se apresentam. Outras, de implementacio
progressiva, s6 se verdo repercutidas num horizonte temporal mais dilatado, dada a sua

natureza estrutural e os bons resultados a curto e médio prazo que pressupdem.

Ha, em sintese, um trabalho de fundo que se iniciou e que ird continuar. Trata-se de um
esforo permanente de acréscimo e melhoria dos meios, materiais e humanos, de
aprofundamento das relagdes de cooperagao e entreajuda entre as forgas de seguranga e
as populagdes. Estas relagdes, para além de potenciarein a prépria actuagdo éspecifica
das autoridades policiais, constituirdo, sem davida, um elemento fundamental na
promogdo da sua propria imagem e, nesse sentido, facilitardo o entrosamento com os

cidadios.
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A clarificagdo sobre a evolugio do numero de ocorréncias e da respectiva taxa de
variagdo (1996/1997), permite, em face dos resultados adiante apresentados, sublinhar

0s seguintes aspectos positivos:

- Diminuicdo da criminalidade global (-0,4%), mantendo-se, assim, a
tendéncia ja verificada no ano anterior;

- Manutencéo de uma taxa de criminalidade geral, e designadamente do
crime violento, muito abaixo do valor médio europeu;

- Diminuicdo do ndmero de homicidios consumados ou tentados,
mantendo igualmente a tendéncia verificada em 1996;

- Desagravamento de alguns tipos de roubo/assalto & mido armada;

- Significativo decréscimo da generalidade da criminalidade econémico-
financeira, nomeadamente dos crimes de emissdo de cheques sem
cobertura, corrupgéo, falsificagdo, abuso de confianga, burla, desvio de
subsidios, abuso de cartdo de garantia ou de crédito, crimes fiscais e
fiscais-aduaneiros;

— Decréscimo verificado na generalidade dos crimes contra o patriménio;

— Regressdo nos furtos em viaturas;

— Significativo progresso na taxa de recuperacédo de veiculos furtados;

~Inexisténcia de actividades terroristas no territério portugués, mantendo-
se o controlo de alguns movimentos pouco significativos mas que exigem
uma atengao permanente (skinheads, hooliganismo);

— Reduzida expressdo de crimes praticados com engenhos explosivos, e
sem indicios de envolvimento de organiza¢des ou outras formas de
associagao criminosa;

— Incremento das acgdes policiais que se! traduziram por ‘maiores
apreensdes de droga;
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— Diminuicdo do niimero de ocorréncias do tipo “milicias populares” ou de
outros fenémenos como sejam as perturbag¢des da liberdade de circulagao
promovidas por grupos de diferente consisténcia e motivagdes;

- Diminuicdo muito significativa do nimero de mortos, feridos graves, e
feridos ligeiros em acidentes de viacio.

Devem ainda ser considerados os seguintes_aspectos, merecedores de preocupacio

—~ Manutencdo de um nimero elevado de diligéncias judiciais (mandados
de notificagdo, pedidos de paradeiro, pedidos de situagdo econdmica,
mandados de condugdo, entre outras solicitagSes) efectuadas pelas forgas
de seguranga. Este tipo de actividade processual - que representou para a
GNR e PSP o cumprimento de mais de 2,2 milhdes de acgdes em 1997 -
deverd diminuir com a aprovagdo e entrada em vigor das novas
disposigdes do Codigo Penal;

— Tendéncia para o acréscimo dos crimes contra as pessoas, devido
essencialmente a uma participagdo crescente as forgas policiais de
ameagas, difamagdes, caltnias, injirias e ofensas corporais simples, cujos
processos compete ao Tribunal Singular julgar;

— Apesar de se manter com um nitmero de ocorréncias muito abaixo da
generalidade dos paises europeus (representando, objectivamente, menos
de 4% do total da criminalidade participada), aumento ligeiro de alguns
dos crimes considerados violentos;

— Aumento da criminalidade praticada em contexto grupal;

— Acréscimo dos furtos de viaturas;

— Aumento dos crimes de moeda falsa e contrafaccdo/falsificacdo de titulos
de crédito, bem como algumas ocorréncias no dominio dos crimes
informaticos; ‘

¢

- Continuacdo do agravamento da delinquéncia juvenil, sobretudo
traduzida pela prética de dano e furto/roubo por esticdo;

pagina 4



RELAT

APRECIACAO GLOBAL

pagina S



RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA INTERNA DE 1997

1. Evolucdo da ¢criminalidade denunciada

e Diminuicdo, pelo segundo ano consecutivo, da criminalidade global reportada as forgas e

servigos de seguranca

Os dados provenientes das forcas e servicos de seguranca referentes ao niimero de
ocorréncias criminais registadas durante o ano de 1997 indicam uma descida global de
0,4% relativamente ao ano anterior (ver Quadro 1 em Anexo).

A tendéncia global indicada assenta, em particular, na seguinte evolucéo:

a) Decréscimo dos crimes contra o patriménio, cuja importdncia no total das

ocorréncias (%3 do total) contribui para a desaceleragio verificada;

b) Acréscimo dos crimes contra as pessoas, resultante do aumento da participagdo de

ocorréncias consideradas de menor gravidade de um ponto vista penal (ameagas,
injiirias, caltnias, difamagdes, ofensas corporais simples, cabendo aos Tribunais

Singulares julga-las;

c) Decréscimo dos crimes contra os valores e interesses da vida em sociedade -

conjunto de ocorréncias com uma vitimagdo mais difusa.

Importa referir que, de acordo com a generalidade dos especialistas no dominio da
sociologia criminal e criminologia, os fendmenos criminais exigem uma espessura
temporal mais dilatada, pelo que muitas das variagdes, mais ou menos acentuadas, num
e noutro sentido, ndo sdo particularmente sintomadticas. Todavia, parecem consolidar-se,

com os dados agora disponibilizados para o ano de 1997, algumas tendéncias que

permitem concluir pela desaceleracao da criminalidade, acompanhando o decréscimo

da vitimagdo patrimonial, aumentando (embora mais em termos relativos do que

absolutos), a vitimacdo pessoal. Como se sublinhou, este aumento resulta, em larga

medida, da participacdo de ocorréncias que tradicionalmente eram pouco comunicadas

as forcas policiais, sobretudo pelo facto de pertencerem ao que se poderia designar pela

esfera da regulagio social sem a intervengdo das institui¢des do Estado (Policia e
Tribunais). ! .

Outro aspecto a reter prende-se com a evolugdo do namero de ocorréncias registadas
pelas diferentes forgas de seguranga. Quer a GNR, quer a PSP, pelas caracteristicas

proprias da sua actuagdo como forgas de seguranga instaladas no territério nacional,
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designadamente na generalidade dos aglomerados populacionais, registaram um
aumento de participacdes (respectivamente +6,6% e +0,4%)!, enquanto que a PJ registou

uma diminuigdo sensivel (-8,4%). No conjunto, estas trés forcas de seguranca registaram

316.968 ocorréncias, o que equivale ao mais baixo indice de criminalidade europeu (cfr.
dados da Eurostat publicados no Anuério de 1996).

Para a apreciagdo dos valores observados, das diferengas verificadas entre as duas
forcas de seguranca com efectivos em todo o territério (GNR e PSP), bem assim como
para a apreciacdo das tendéncias divergentes entre estas e a PJ, importa ter presente os
seguintes aspectos evolutivos:

a) O_reforco das competéncias da GNR e da PSP nalguns dominios da pequena

criminalidade, designadamente no combate ao trafico de droga (cfr. art® 2° do DL n°
81/95, de 22 de Abril, que deu nova redacgdo ao art’ 57° do DL n° 15/93, de 22 de

Janeiro);

b) O reforco de meios operacionais (materiais e humanos) que tem vindo a ser

conseguido com o investimento massivo nas forcas de seguranca;
g gu

c) As alteracbes nas dareas de responsabilidade das forcas de seguranca:

(correspondendo ao alargamento da drea de responsabilidade da GNR e diminuigédo
da PSP);

' Sublinha-se que estas variagdes, expurgadas das ocorréncias transferidas para a PJ, se traduzem

por um acréscimo menor no caso da GNR (+41%) e por uma diminuig@o real na PSP de -0,3%.
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e Novo desagravamento nos crimes de homicidio

Ainda no dominio dos crimes contra as pessoas, sublinha-se, pela sua importincia, o
facto de se ter registado nova diminui¢do dos homicidios voluntdrios consumados e
tentados, tendéncia que se vem verificando desde o inicio da presente década.

e Manutengio do cardcter residual dos crimes contra o Estado, designadamente contra a
autoridade puiblica

No ambito dos crimes contra o Estado, relevam fundamentalmente os crimes de
desobediéncia e coagdo de/ou ofensa a funciondrio. Ambos conheceram um acréscimo,
mantendo esta categoria criminal uma importincia residual no total das ocorréncias
registadas.

Merece ainda ser relevada a diminuigdo dos crimes por abuso de autoridade praticados

por funcionarios ptblicos.

De salientar, também, a reduzida, ou mesmo nula, expressdo de acgdes e organizagSes

relacionadas com o terrorismo internacional.

e Melhoria da actuagdo policial, do respectivo padrao ético, e das condigoes para o seu exercicio

No que respeita a actuagdo policial, e de acordo com os dados da Inspecgdo-Geral da
Administragdo Interna, houve uma diminuigdo significativa no niimero de queixas por
alegados maus tratos praticados por agentes policiais. Houve, pelo contrério, e citando a
mesma fonte “um esfor¢o notorio de modernizacio e de interiorizacio de um projecto de
qualidade na acgio policial porquanto, os direitos fundamentais do cidaddo e a sua defesa sao a
razdo de ser e o limite da eficdcia da acgdo policial.”? Esse projecto consubstanciou-se, desde

logo, nas seguintes medidas:

a) No encerramento de nove locais de deten¢do temporaria considerados indignos, e

obras de melhoramento em 17 (iniciado em 1996 e concluido em 1997);

b) No forte incremento das acgdes inspectivas da IGAI nas zonas detentiVas e sobre os

procedimentos inerentes a detengdo (cerca de 200 acgSes em 1997);

! Maximiano, A. Rodrigues (1998) - Direitos do Homem e Controlo Policial, Cadernos de
Cidadania, Lisboa
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¢) Na disponibilizagdo em todos os Postos e Esquadras de um livro de registo de
detidos e na obrigatoriedade de comunicar, por fax, ao Magistrado competente as
deten¢des, no mais curto periodo de tempo (objectivo cumprido em 1997);

d) Na colocagao de aparelhos de fax em todas as instalagdes policiais que carecessem
deste equipamento (colocagdo concluida em 1997);

e) No lancamento de um programa de formagio continua universal (GNR e PSP),
dando prioridade aos médulos de formagdo em Direitos Fundamentais e Padrdes de
Actuagio (desenvolvidos em 1997).

e Maior participagio dos cidaddos das ocorréncias relacionadas com os crimes sexuais

A variag@o observada no nimero de viola¢des e de outros crimes sexuais, sobretudo
devido as participa¢des efectuadas quer a PSP, quer 4 GNR, foi positiva. A essa variagdo
nio serd alheio o facto destas duas forgas de seguranga se encontrarem hoje
progressivamente apetrechadas para a recepgdo deste tipo de ocorréncias, em face das
novas orientagdes no sentido de um melhor e mais adequado atendimento as vitimas
nos Postos e Esquadras da GNR e PSP, consubstanciadas no programa INOVAR. Deste
modo, admite-se que o nimero de casos ocorridos mas ndo reportados tenha
diminuido, tendo para tal contribuido, também, o facto de ser do conhecimento ptblico
o aumento do nimero de identifica¢des e/ou detencdes de suspeitos de crimes sexuais.

O acréscimo verificado no nuamero de ocorréncias classificadas como raptos e
sequestros, deverd ser interpretado ndo esquecendo que existe um conjunto ndo
desprezivel de situagdes que correspondem, quer ao desrespeito por decisdes judiciais
proferidas no dmbito da regulagdo do poder paternal, quer a ajustes de contas em sede
de actividades menos licitas.

As ofensas corporais graves estabilizaram, mantendo-se a tendéncia decrescente deste

tipo de ocorréncias que se vem verificando nos dltimos anos.

e Forte diminuicdo da criminalidade praticada nos transportes priblicos urbanos

Em 1997 consolidou-se a forte tendéncia decrescente das ocorréncias (dgsigﬁadamente
furtos e roubos) registadas nos transportes publicos, denotando 'uma eficacia
operacional muito elevada (crescente nimero de detengdes, desaparecimento de alguns

marginais de varios terminais ferrovidrios, diminui¢do do vandalismo). Este esforgo
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prosseguird em 1998 com o alargamento desta medida a linha da Azambuja e aos
transportes suburbanos do Porto, sendo necessario combater firmemente as ocorréncias
praticadas contra condutores de veiculos de transportes pablicos, nomeadamente a
taxistas. ’

e Evolugio menos favordvel nalguma criminalidade especifica

Registaram aumentos que se consideram merecedores de medidas imediatas os crimes
de furto ou roubo por esticdo - sendo que este valor havia diminuido no ano transacto -

os furtos em residéncias, os furtos de veiculos motorizados e os danos.

Persistem alguns focos de instabilidade e conflitualidade em areas relacionadas com a
xenofobia (skinheads) e violéncia desportiva (hooliganismo), que tém exigido uma
actuacdo, cabal, de natureza preventiva e de investigagdo por parte das forgas e servigos
de seguranga, como atestam os niimeros relativos aos processos judiciais relativos a
arguidos suspeitos da pratica de actos relacionados com este dominio especifico da

violéncia.

[solam-se igualmente, pelos seus efeitos menos positivos sobre o tecido social, a
manutengdo da tendéncia para o aumento da delinquéncia juvenil - suscitando medidas
sociais integradas que combatam um fendémeno que, sendo comum a todo o mundo
ocidental, exige uma reflexdo estratégica e uma intervencdo local, o aumento da
criminalidade grupal (de resto, muito associada a delinquéncia juvenil), e de algum tipo

de criminalidade violenta.

Fez-se anteriormente referéncia as ocorréncias participadas que mais contribuem para o
acréscimo da vitimagdo pessoal, as quais continuam a ser as ofensas corporais simples,
as ameagas, e as difamagdes, caltinias e injirias. Este conjunto de ocorréncias, que se
podem considerar de menor gravidade, denotando um aumento da conflitualidade
interindividual participada as forgas policiais, representam mais de % do total dos

crimes contra as pessoas e quase /5 da criminalidade total.

e Resposta policial eficaz no combate a diferentes tipos de prdticas criminais efou condutas
i

perigosas e ilicitas .

Em 1997, a GNR e a PSP efectuaram um total aproximado de 44.000 detengdes, valor
préximo do observado no ano anterior, mas substancialmente superior a média dos

altimos anos. Este indicador da actividade policial, que nas dreas (urbanas) com
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maiores indices de criminalidade registou mesmo um aumento importante (4,9%),
expressa a capacidade de resposta decorrente do bom desempenho dos profissionais
destas forgas de seguranga, associado a uma maior disponibilidade de meijos. Atestam-
no, igualmente, outros indicadores da actividade policial, como sejam:

a) o namero crescente de detengdes em operagfes policiais;
b) o aumento de diversos tipos de patrulhamento (a cavalo, motorizado);

¢) as acgoes de fiscalizagdo de transito, com aumento das infraccGes cometidas
detectadas;

d) o namero de viaturas apreendidas e recuperadas (situando-se em 1997 a taxa de
recuperagdo de veiculos roubados em 64%);

' e) o empenhamento dos corpos especiais das forcas de seguranca em acgbes de
patrulhamento - decorrente de orientagdes da tutela neste sentido.

No que respeita a este itimo indicador, sublinha-se a excelente prestagdo que os corpos
EJ-‘especiai’s da GNR e da PSP vém tendo no policiamento de dreas consideradas de maior

) risco na Area Metropolitana de Lisboa, minimizando os efeitos de inseguranca dai
- decorrentes. Estes bons resultados suscitaram ja a determinagdo do policiamento
,urbano, com recurso aos corpos especiais, se estender &4 Area Metropolitana do Porto,
' bem como a determinagdo de, conjugadamente com os efectivos policiais dessas zonas,
: se implementarem novas estratégias de policiamento urbano, procurando ganhos de

eficdcia.

A actuacdo das forgas e servicos de seguranga permitiu, numa outra vertente da sua
actividade que remete mais directamente para a investigagdo criminal, interceptar a
actividade de 29 associagdes criminosas que se vinham dedicando ao trafico de droga,

ou de veiculos, ou a burlas.

e Melhorias significativas em vdrias zonas do Pais e manutengio de um baixo padrio de

criminalidade na generalidade do territorio nacional

A andlise distrital da criminalidade denunciada evide‘ncia a grande concentragdo das

. “ocorréncias em trés distritos (em Lisboa, Porto e Setibal reinem 54,27% do total da

criminalidade), & semelhanga do que se vem verificando nos ltimos anos, embora com

>
4

KE
v diminui¢do desse peso percentual. Dentro destes trés distritos, alguns concelhos (num
- total ndo superior a 15) apresentam niveis de concentragdo de ocorréncias que os
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distinguem claramente dos restantes, e ainda com maior expressdo e significado
estatistico, da esmagadora maioria dos concelhos do Continente e Regides Autonomas.

Todavia, a observagdo pelas diferentes categorias revela que a hegemonia dos trés
distritos mais densamente povoados apenas se verifica nos crimes contra o patriménio,
significando que a incidéncia de determinados crimes (nomeadamente contra as
pessoas) acompanha de perto as caracteristicas sociais, econémicas e culturais
diferenciadas que se podem observar entre os distritos e RegiGes Auténomas.

A apreciagio dos dados de 1997, tendo por referéncia os dados de 1996, permite
concluir que nos distritos de Beja, Braga, Braganca, Coimbra, Evora, Leiria, Lisboa,
Setiibal e na Regido Auténoma dos Agores se registou uma diminuigdo absoluta de
ocorréncias reportadas as forcas de seguranca. Esta diminui¢iio é tdo significativa
quanto sabemos que nalguns destes distritos e Regido Auténoma (Lisboa, Setibal e R.
A. dos Agores) as taxas brutas de criminalidade se encontram acima da média.

Pela sua importancia, designadamente pelos resultados que foram obtidos, destacam-se
seguidamente um conjunto especifico de dominios que integram a seguranga interna -
alguns dos quais ja anteriormente referenciados.

2. Tréfico e consumo de estupefacientes

e Aumento da quantidade de droga apreendida e manutengio de um elevado niimero de

detengoes por trdfico

O combate ao trafico e consumo de droga registou durante o ano de 1997 uma evolugao
significativa, caracterizada por uma selectividade nas acc¢Ses de apreensdo de
estupefacientes, verificando-se um aumento das quantidades apreendidas, por relagao
com o nimero de acgdes desencadeadas, com especial destaque para o aumento de na

eficacia das acgdes relacionadas com a apreensdo de cocaina e heroina.

Com efeito, o nimero de apreensdes significativas permitiram por cobro, ou abalar
muito significativamente, a actividade de algumas importantes redes de trafico, apesar

do nimero total de apreensdes por alegado trafico de droga ter diminuidg.

Noutro plano, o namero de detengdes (de traficantes-consumidores) aumentou,

denotando que esta pratica ilicita ndo goza em Portugal de impunidade, e que o esforgo
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peste dominio se tem feito na tentativa de combater prioritariamente o grande trafico,
" nllo menosprezando o pequeno trafico, alegadamente associado ao consumo.

Alteracdes significativas tdm sido registadas no contexto especifico do trafico de droga.
{omo no Relatério Anual de Seguranca Interna de 1996 se sublinhou, e aqui se
reproduz por manter actualidade, a evolugdo do trifico de droga tem-se vindo a
caracterizar pela sua crescente complexidade, quer em termos do refor¢o dos meios
disponiveis, quer no que respeita a sofisticagio do modo de actuagdo, sendo de
_mencionar a utilizacio progressiva de menores, sobretudo para o transporte de
}pequenas quantidades, e a concentragdo da actividade de venda em locais onde os
Eiﬂficantes beneficiam da cumplicidade de alguns moradores, dificultando

" sobremaneira a actividade policial.

Tudo indica que o namero das ocorréncias registadas ndo reflectira totalmente nem a
dimensdo j& atingida pelo fenémeno, nem a circunstincia de ele continuar a actuar
como factor gerador de préticas criminais, nomeadamente no dominio da pequena e
média criminalidade contra o patriménio, para além de se destacar como a principal
:F.rvcausa da criminalidade apontada em diferentes estudos de opinido.

3. Delinquéncia juvenil

e Persisténcia de uma tendéncia preocupante quanto & evolugdo do niimero de priticas ilicitas de

Jovens com menos de 16 anos de idade

O fenémeno da evolugdo dos delitos praticados por jovens com menos de 16 anos,
verificdvel na generalidade, se nio mesmo na totalidade dos paises ocidentais, conhece

em Portugal um crescimento expressivo desde 1992.

No ultimo ano esse aumento foi igualmente significativo (45% na 4rea da
responsabilidade da PSP e 6,9% na area de responsabilidade da GNR), o que significa
que a delinquéncia juvenil se apresenta como uma realidade esmagadoramente urbana
e suburbana. Importa todavia esclarecer, para evitar injustas e catastrofistas
. generalizagGes, que o niumero total de menores indiciados pela pratica de delitos foi de
3.411 em 1997 (pertencendo a um universo de aproximadamente 1 milhdo de jovens

com idades compreendidas entre os 10 e os 15 anos de idade).
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De extrema complexidade, o fenémeno da delinquéncia juvenil repercute-se
essencialmente nos crimes contra o patriménio (furtos, nomeadamente no interior de
estabelecimentos de ensino, danos voluntdrios e roubo por esticio). Estas praticas,
aliados ao abaixamento da idade dos consumidores de droga, indicam a manutengdo da
tendéncia (verificada nas estatisticas judiciais de anos anteriores) no sentido da entrada
em trajectos criminais se efectuar cada vez mais cedo, assinalando um sério perigo para

a sociedade e para os jovens ameagados por esse risco.

4. Controlo da fronteira e movimento de estrangeiros

e Normalidade no dominio do controlo das fronteiras e aceleragio do processo de regularizagio da
presenca de muitos milhares de residentes estrangeiros

Em relagdo a este dominio especificamente cometido ao Servio de Estrangeiros e

Fronteiras, sublinham-se, como mais relevantes, os seguintes aspectos:
— Estabilizagdo do movimento de vistos consulares para residéncia;

— Manuten¢do de um elevado niimero de vistos para frequéncia escolar e para estadias
de curta duracao;

- Manutengdo da tend@ncia para que a maioria dos estrangeiros que solicitam vistos de
entrada em Portugal seja proveniente dos paises do espago lus6fono;

— Elevado nimero de acgOes de fiscalizagdo realizadas em todo o territrio nacional;

— Dos 31.117 pedidos admitidos no ambito do processo de regularizagdo extraordindria
- que decorreu no 2° semestre de 1996, 84% foram ja instruidos e emitidos 24.683 titulos
de residéncia, permitindo assim a normalizacdo da situagdo ilegal em que se
encontravam estes milhares de cidadados, e viabilizando a sua plena integracdo na
sociedade portuguesa. A acrescer a esse nimero elevado de titulos de residéncia, foi

ainda possivel emitir 1.013 novos titulos provenientes de pedidos de renovagao;

— Ligeiro aumento dos pedidos de asilo.
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5. Cumprimento da lei e sinistralidade no espaco maritimo

[- Baixa criminalidade e sinistralidade no espago maritimo

Durante o ano de 1997 nao se registaram acontecimentos que justifiquem apreensio ou
que ndo se enquadrem no normal funcionamento das actividades maritimas. Manteve-
se a actividade de vigilancia e a protecgfio de pessoas e bens por parte da Autoridade
Maritima, tendo-se observado o reforgo dessa actividade na época balnear, através do
alargamento do efectivo de militares da Marinha nas actividades de vigilancia do litoral
em praias de banhos.

No que respeita as ocorréncias delituosas, registou-se uma diminuicdo apreciavel nos
furtos de embarcagdes e aumentos sensiveis nos furtos em embarcagdes. Os restantes
. dados sobre a criminalidade registada pela Autoridade Maritima ndo sofreram

alteragGes dignas de relevo.

No que respeita a sinistralidade, de notar a diminui¢io do ntmero de sinistros
maritimos, bem como de acidentes com banhistas, embora o nimero de afogamentos

tenha subido muito ligeiramente.

6. Sinistralidade rodoviaria

e Significativa melhoria nos elevados indices de sinistralidade rodovidria

Em 1997, os indices de sinistralidade rodoviaria registaram uma significativa reducao,
que se traduziu na diminui¢do do namero de mortos e de feridos graves, contabilizdveis
respectivamente em decréscimos de -12,2% e de -15,7%.

Estes resultados sio, em parte, imputidveis a medidas que, durante 1997, foram
tomadas, quer em relagdo a seguranga dos veiculos ou a formag@o e & sensibilizagdo dos
condutores, quer em relagdo ao melhoramento das condi¢des de seguranca das vias.
Nio menos importante se revelou a intensificagio da fiscalizagdo das estradas
portuguesas, tendo-se verificado em 1997 um aumento significativo de autos de contra-
ordenacdo (mais 7.320 do que em 1996), a0 mesmb tempo que se, aumentava a
capacidade de concretizar as sancdes por infracgdes ao Cédigo da Estrada (1.229.117
- decisGes, em 1997, contra 942.839, em 1996, isto é, mais 286.178). Verificou-se também
: que o numero de casos detectados com taxa de alcool igual ou superior a 1,2 g/1 (10.012,
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em 1997, contra 10.074, em 1996) conheceu uma fase de ligeira diminuigdo, contrariando

a tendéncia anterior para o aumento progressivo de casos registados.

Todavia, a sinistralidade rodoviaria continua a apresentar indices que ndo sdo
admissiveis, designadamente por causas imputaveis a condugdo sobre o efeito de alcool,
a negligéncia, ao excesso de velocidade e ao desrespeito pela sinalizagdo.

Torna-se, pois, necessirio prosseguir a politica de prevencdo da sinistralidade,
consolidando os instrumentos que melhor podem contribuir para a sua redugao:
aperfeigoamento do sistema de ensino e avaliagio da condugdo (ja aprovado em
Conselho de Ministros), Cédigo da Estrada (em vigor a partir de 31 de Margo),

inspecgdes sobre os veiculos automéveis, fiscalizagdo e intervengdes sobre a via.

O Plano Integrado de Seguranca Rodovidria (PISER) que se iniciou em 1997 e
prosseguird em 1998, prevé justamente, para além dos ja citados, o desenvolvimento
dessa politica de prevengdo da sinistralidade em dominios estruturantes para a
seguranga, como sejam, a educagido rodovidria escolar, a informagao e sénéibilizaga'io, a
introdug¢io de medidas de seguranca nas vias, o ordenamento do trinsito e a
fiscalizagdo, a assisténcia a acidentes e acidentados, o desenvolvimento de um

Observatério de Seguran¢a Rodoviaria.

7. Cooperacdo internacional e participacdo na Unido Europeia

Regista-se com apre¢o a manutenc¢do, e nalguns casos, intensificagdo, do esforgo de
cooperagdo internacional que as forgas e servigos de seguranga vém desenvolvendo
neste dominio da cooperagdo internacional, considerado fundamental para o seu
aperfeigoamento técnico, coordenagdo da actividade operacional internacional e

prestigio de Portugal no contexto internacional.

A resenha de iniciativas que consta dos respectivos relatérios de actividade (cfr. II
Parte) permite concluir, com efeito, que Portugal intensificou a sua participacao em
operagdes internacionais de manutengdo da paz (Bésnia, Saara Ocidental, Albania,
Croacia, Angola), apoiou iniciativas no dominio da formagio de quadros policiais de
alguns paises lus6fonos, bem como cooperou no plano material e técnico. Este esforgo é
igualmente expressivo em termos do nimero elevado de formandos es&angeiros que
frequentam os cursos, nomeadamente de formagdo de oficiais e de aperfeicoamento,
ministrados nas escolas da GNR e da PSP.
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Sk o o i -ahd

Grupo I (Policia e Seguranca/Schengen) e Grupo Director II (JAI) .

Nesta I Parte do Relatério Anual de Seguranga Interna, destacaram-se, por se

entenderem como as mais relevantes, as seguintes tendéncias:

Por dltimo, de referir que no ambito da participagio da Unido Europeia, as forgas e
servicos de seguranca participam regularmente nos grupos de trabalho que integram o

servicos de seguranca;
e Decréscimo global dos crimes contra o patrimdnio (vitimagdo patrimonial);

¢ Novo desagravamento nos crimes de homicidio;

autoridade piiblica;
e Melhoria da actuagio policial, do respectivo padrio ético, e das condicBes para o seu
exercicio;
{ e Maior participacdo dos cidaddos das ocorréncias relacionadas com os crimes sexuais;
i o Forte diminuigio da criminalidade praticada nos transportes publicos urbanos;
¢ Evolugio menos favordvel nalguma criminalidade especifica;

o Manutencdo de indices de criminalidade elevados em determinadas dreas urbanas e
suburbanas;

¢ Aumento da delinquéncia juvenil e de certos tipos de criminalidade grupal, também
associada a delinquéncia juvenil;

perigosas e ilicitas;
e Melhorias significativas em vdrias zonas do Pais e manutengio de um baixo padrio de
criminalidade na generalidade do territorio nacional;

e Diminuigio muito significativa nos principais indicadores de sinistralidade rodovidria

e Diminuicio, pelo segundo ano consecutivo, da criminalidade global reportada ds forcas e

¢ Manutencao do cardcter residual dos crimes contra o Estado, designadamente contra a

e Resposta policial eficaz no combate a diferentes tipos de priticas criminais efou condutas

<

negativas registadas nalguns indicadores.

A actuagdo das forgas e servigos de seguranca foi, por certo, decisiva para que os
resultados obtidos fossem globalmente positivos, sem menosprezar as evolugdes
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Em observancia das orientagdes programaticas do Governo para a seguranga interna,

ttm vindo a consolidar-se nos dois Gltimos anos um conjunto de investimentos nas

forcas e servigos de seguranga, cujos resultados se podem desde ja observar no aumento

da eficicia operacional das forgas policiais, sendo certo que melhorias mais

significativas ndo deixardo de ser observadas no curto ¢ médio prazo.

Tendo em vista a melhoria da seguranga interna do Pais, foi ja materializado/a:

Um investimento de cerca de 17 milhdes de contos em equipamento diverso,
incluindo neste o reapetrechamento da frota de viaturas das forgas de seguranga
(mais de 1.500 viaturas jd& adquiridas e mais 1.000 a adquirir até 1999), a
modernizagdo dos sistemas de comunicag¢des e transmissdes, e a aquisi¢do de muito

outro material operacional;

Uma renovagio das instalagdes policiais, traduzida pela conclusdo de 25 edificios,
39 obras a decorrer, 22 obras em concurso e 28 projectos em elaboragdo, criando as

condicdes efectivas para um melhor exercicio da actividade;

A celebragio de protocolos com as autarquias - para que esse esforgo de
modernizagdo das instalagdes ndo cesse, e mesmo se intensifique nos préximos anos,

identificando o poder local como parceiro estratégico neste dominio;

O aumento da capacidade instalada de formag¢do em 40%, tendo permitido a
entrada ao servico de 4.200 novos agentes, estando prevista a formagio de mais
4.250 nos préximos dois anos lectivos, permitindo, pela primeira vez desde ha
varios anos, saldos liquidos positivos entre o0 niamero dos que entram e o nimero

dos que se retiram por diferentes motivos;

O desenvolvimento de um programa alargado de formagao continua para todos os
profissionais da GNR e PSP, organizado em diferentes moédulos temdticos,

recorrendo para o efeito as novas tecnologias de formagao;

A implementa¢do a escala nacional de novos programas de policiamento de
proximidade dirigidos aos grupos sociais com maior vulnerabilidade (criangas,

idosos, vitimas). 4
<

A politica neste sector tem consistido, e prosseguird, no cumprimento dos seguintes

objectivos:

Prosseguir o esforco de investimento em novas instalagdes e na remodelagdo das
existentes;
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¢ Incrementar a formagdo de novos agentes e desenvolver a qualificagio profissional
dos agentes das forgas de seguranga;

¢ Melhorar os meios operacionais, investindo na aquisicio de novos veiculos, mais
maquinaria e equipamento operacional;

e Desenvolvendo a informatizagio das forgas de seguranga e as redes de transmissdes;
» Desenvolver e consolidar os programas de policiamento de proximidade;

e Promover a intensificagdo do policiamento em 4reas de maior risco (de vitimag#o),
acompanhado de medidas de politica integrada de combate a excluséo social;

¢ Desenvolver acgdes de preven¢do da pequena criminalidade;
¢ Actualizar o modelo policial tendo em vista a criagdo de policias municipais;

¢ Incentivar a criagdo de conselhos locais de seguranga.
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Anexo
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Quadro 1 - Variagdo absoluta e percentual da criminalidade registada entre 1996 e 1997, por
grandes rubricas criminais *

1 Ocorréncias registadas contra:

- Valorese i

. oy 5 o ;inberessos; i J .
.Pssoas_:A(/a)éPatnmémo:A(%):davidaiA(%):EstadosA(A)ETOI'AL, A(%)

< anos - sociedade:
1996 - 71.020 +5.8 210.862 2.3 .33.941 =20 2312; +12 ,Zi 318.135‘: 0,4
1997 75.169 . - 205.939 33.250 . 2.595: + 316.968 .

x

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justia
. *  Os processos das forgas de seguranga transitados da GNR e PSP para a Policia Judicidria
, ndo foram incluidos

(@) Inclui os crimes ndo especificados
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1. ANALISE DA SITUACAO DE SEGURANCA
a. CARACTERIZACAO GERAL

CRIMINALIDADE na drea da criminalidade, de referir o aumento verificado
nos indices gerais, relativamente ao ano-anterior, de 109.783 para 117.073 crimes, de que
resultou um acréscimo de 7.290 crimes notados, correspondente a uma variagao

percentual da ordem dos 6,6%.

Nédo foram registados quaisquer actos de terrorismo, subversdo, sabotagem ou
espionagem.

b. CARACTERIZACAO PARTICULAR

(1) CONFLITUALIDADE - PRINCIPAIS OCORRENCIAS

Relativamente as 5@;@?&&E@ﬁﬁaﬁ&i&%&?ﬁ@aﬁoﬁﬂgEaﬁ
graves alteragdes da ordem e tranquilidade ptblicas, as seguintes:

o Cortes de estrada, como forma de contestagio ao mau estado de
conservagdo/inseguranga de algumas infra-estruturas rodovidrias. Salientam-se os
casos da EN 106-2, em Cete (Paredes), EN 205, em Cabanelas (Vila Verde) e EN 232, em
Mesquitela (Mangualde).

» Manifestacdes de protesto, com recurso a cortes de estrada, contra a previsivel
localizagdo/ funcionamento de aterros sanitarios em diversas localidades, com destaque
para Sermonde (Vila Nova de Gaia) e S. Pedro da Torre (Valenca).

» Manifesta¢des de intolerancia contra minorias, nomeadamente comunidades ciganas,
face a alegada pratica de trifico de droga por individuos daquela etnia, nos
acampamentos onde habitam, e consequente fomento da pequena criminalidade a ela
associada, em Cabanelas (V. Verde) e Francelos (V.N. Gaia).

¢ Em consequéncia, populares organizaram-se "em milicias" e, tentaram combater tal
alegada actividade, destacando-se os casos de Francelos (V.N. Gaia) e Calendério (V.N.
Famalicio). T T

e Manifestacdes, com recurso a cortes de estrada, de trabalhadores de
empresas/ fabricas em situagdo econémica dificil, reivindicando pagamento de salarios
em atraso e/ou viabilizacdo das mesmas. Salientam-se os casos das firmas Grundig
(Braga), Garga Real (Vizela), FMER e Construgdes Técnicas (Alverca) ou contra o0 ndo
eventual cumprimento do horario de 40 horas semanais de trabalho, nas regides de
Guimaraes, V.N. Gaia e Palmela.

¢ Em Vilar Formoso, foram desencadeadas movimenta¢des de camionistas, como
forma de retaliagio a bloqueios registados em Espanha e Franqa.
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(2} CRIMINALIDADE

Na é4rea da criminalidade, foram registados 117.073 crimes, que se encontram
especificados no Apéndice 1 ao Anexo A, distribuidos da seguinte forma:

1997 1996  DIFERENGCA  VARIACAO

Contra as Pessoas 36.554 33.876 + 2.678 + 79 %
Contra o Patriménio 65.236 60.619 + 4.617 + 76 %
Contra a Vida em Sociedade 14.498 14.570 - 72 - 05%
Contra o Estado 785 718+ 67 + 93 %

TOTAIS 117.073 109.783 + 7.290 + 6,6 %

De referir, os aumentos verificados nos crimes Contra as Pessoas e Contra o
Patriménio e a diminui¢do ocorrida nos crimes Contra a Vida em Sociedade.

Relativamente aos aspectos particulares da criminalidade, potenciadores de
sentimentos de inseguranga (Anexo A), sera de referir:

(@) CRIMES CONTRA AS PESSOAS
Verifica-se que as "Ofensas Corporais Voluntirias Simples", com mais 1.186 casos (+
7,9%) sdo responsaveis por cerca de 44,3% do aumento verificado nesta rubrica.

(b) CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
e Verificam-se aumentos generalizados nesta rubrica.

¢ Continua a manter-se a tendéncia de crescimento de "Furtos de Veiculos
Motorizados", com mais 1.622 casos (+ 27%), e de "Furtos em Resid@ncias com
Arrombamento, Escalamento ou Chaves Falsas", com mais 1.122 casos (+ 10,2%),
correspondendo a 35,1% e a 24,3%, respectivamente, do aumento verificado nesta
rubrica.

¢ De referir a estabilizacio verificada no nimero de Assaltos/Roubos em postos de
abastecimento de combustivel (162 para 161).

e De salientar ainda que esta rubrica configura 55,7% da totalidade dos crimes
registados.

() CRIMES CONTRA A VIDA EM SOCIEDADE

» Verifica-se uma descida generalizada em todos os tipos de crimes desta rubrica.
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¢ Salienta-se que o crime de "Incéndio/Fogo Posto", com um decréscimo de 306 casos
(- 9%), é aquele que apresenta a descida mais significativa nesta rubrica.

¢ Contrariando uma tendéncia sempre crescente dos crimes por Trafico/Consumo de
Estupefacientes, constata-se a diminuicdo verificada no Trafico de Droga, com menos 77
casos (- 7,7%), bem como uma ligeira descida relativamente a Posse ou Consumo de
Drogas, com menos 23 casos (- 3,1%), relativamente ao ano anterior.

(d) CRIMESCONTRA O ESTADO

Salienta-se 0 aumento verificado no crime de Desobediéncia/Resisténcia, com mais 57
casos (+ 16,5%).

(e DELINQUENCIA JUVENIL

Verifica-se um acréscimo de 62 casos (+ 6,9%) detectados, relativamente a delitos do
~ foro criminal praticados por jovens com menos de 16 anos, tendo passado de 896 para
- 958 casos em 1997. O tipo de delito mais praticado por estes menores é o furto em
¥ residéncias com arrombamento, escalamento ou chaves falsas.

De referir que, ao invés da tendéncia geral registada no ano de 1996 (- 1,4%), os
principais indices de seguranga interna registaram um aumento de 8%, correspondente
~ a um aumento de 4.125 crimes, relativamente ao ano anterior.

. O aumento verificado fica a dever-se, fundamentalmente, a0 aumento de ofensas
_ corporais voluntdrias simples, furtos de veiculos motorizados e de furtos em
.~ résidéncias/habitag¢oes.

¢. PREVISAO DA EVOLUCAQO DA SITUACAO
CRIMINALIDADE

. Atendendo aos pardmetros verificados nos dltimos anos, prevé-se uma estabilizagdo
:dos principais indicadores de seguranca interna, bem como dos indices gerais da
ycriminalidade que deverdo apresentar oscilagdes pouco significativas nas diferentes
 rubricas.

' 2 ACTIVIDADE OPERACIONAL DESENVOLVIDA
a. CARACTERIZACAO GERAL

Nio obstante os factores exégenos que obrigaram a restri¢des orcamentais e a caréncia
 de efectivos que se situa na ordem dos 2.500 homens em relagio aos Q.O. aprovados
| por lei, pode referir-se que, as exigéncias e os desafios colocados & Guarda em 1997,
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tiveram uma resposta francamente satisfatéria, sob o ponto de vista operacional,
contribuindo assim para o reforco da imagem e prestigio da Guarda como Forga de
Seguranga de natureza militar.

Foi privilegiado, de forma bastante positiva, o contacto com as populagdes, através do
patrulhamento intensivo de toda a drea a responsabilidade da Guarda, que abrange
cerca de 90% do Territério Nacional, e dada uma énfase particular a actuagio
preventiva das suas forgas relativamente a criminalidade, sendo de salientar as
seguintes formas de empenhamento:

(1) Manutengdo do patrulhamento a cavalo, em que se salienta o levado a efeito nas
dreas urbanas e suburbanas das cidades de LISBOA, PORTO e COIMBRA, em
colaboracio com a PSP.

(2) Incremento do esfor¢o de policiamento e seguranga do perimetro exterior dos
estabelecimentos de ensino, em especial daqueles que estio incluidos no quadro do
protocolo estabelecido entre o ME e o MAI, no dmbito do programa “ESCOLA
SEGURA”.

(3) Intensificagdo da actividade que se consubstancia através dos Controlos Méveis
executados no dmbito da cooperagio bilateral entre a Guarda e os Corpos de Seguranga
de Espanha (Guarda Civil e Policia Nacional), para prevenir e reprimir a imigragdo
ilegal, a fraude fiscal no transporte de mercadorias em circulagio e o trafego ilicito de
outros produtos, nomeadamente contrabando, trifico de estupefacientes e substancias
psicotrépicas.

(4) Desenvolvimento da actividade operacional dos Nucleos de Investigacao
Criminal (NIC) junto dos Destacamentos Territoriais na prevencdo e repressio das
diversas formas da criminalidade, em que se destaca a luta contra o trafico de droga, no
ambito das competéncias atribuidas a Guarda pelo DL 81/95, de 22Abr, sendo de
realgar, especialmente neste campo, os resultados bastante satisfatérios obtidos na area
Metropolitana do Porto e regides de Braga e do Algarve.

(5) O recurso a um significativo quantitativo de meios humanos e materiais para
reforgar, durante a época estival, o policiamento da orla maritima e principais centros
de veraneio e intensificar, simultaneamente, o patrulhamento preventivo contra a

eclosdo dos incéndios florestais.

(6) Decurso da fase experimental-do Programa “IDOSOS EM SEGURANCA” com a
intervengdo da Guarda na recolha de informagao para a produgao de 100.000 folhetos
para divulgacdo do Programa junto dos idosos e actuagio de alguns Postos Territoriais
(18) nesta fase de implementacao através de um policiamento de proximidade.
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-

(7) Intensificacdo das acgdes de fiscalizagio do trinsito rodoviirio por todo o
dispositivo da Guarda, em especial por parte da sua Brigada de Transito. As
consequéncias dos acidentes foram quantitativamente inferiores nas trés vertentes
(Morto, Feridos Graves e Feridos Ligeiros), embora se tenha verificado ligeiramente um

aumento de um numero de acidentes.

b. ACTIVIDADES MAIS SIGNIFICATIVAS

Da actividade operacional/ policial desenvolvida no periodo e cujos dados estatisticos
se apresentam nos Anexos B, C e D, salientam-se como mais significativos os seguintes:

(1) NO AMBITO POLICIAL
(@ PATRULHAMENTO — —— ———  —— — —— —

Foram executadas 808.971 patrulhas, o que corresponde a uma média de 2216
patrulhas/dia, e se traduz num aumento de 6% em relagdo ao ano anterior.

Do total referido:
- 340.359 (42,2%) foram apeadas
- 18.535 ( 2,3%) a cavalo
- 444.879 (54,9%) motorizadas (auto e moto)
- 5198 ( 0,6%) fluviais e maritimas
(b) SERVICOS SOLICITADOS A GUARDA

Manteve-se a tendéncia de crescimento das actividades supletivas a missdo da Guarda
que vém aumentando desde ha anos atras, principalmente, no desem-penho de accdes

como orgio de Policia Criminal.
¢ - Registado, em relagdo a 1996, um aumento de 833.498 para 931.965 (12%).
¢ - De entre os valores registados (Apéndice 1T-ac-Anexo B) salientam-se os seguintes

aumentos:

- Notificagdes.......cocovrururiviresrnsesereresnnens 460.375 (13%)
- Mandados de condugéo a Tribunal........... 9.369 (14%)
- Outros ServigoS...ouerersmeserrrennans SR 380.133 (13%)

(De salientar as solicitagdes das Companhias de Seguros, DGV, PSP e Orgaos
Autarquicos).
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O cumprimento destas tarefas a que a Guarda nio se pode eximir, por imperativo da
sua missado geral, afectou de forma significativa a sua actividade prioritaria que deve ser
desenvolvida em prol da protecgdo das pessoas e bens.

(c) POLICIAMENTO DE ESPECTACULOS DESPORTIVOS

Foram policiados 29.931 recintos desportivos (-5,1% do que em 1996) que corresponde a
uma média da ordem de 624 recintos policiados em cada semana (especialmente aos
sdabados e domingos) e que se traduziu no empenhamento de um total de 99.008
militares da Guarda.

(d) REFORGO DO DISPOSITIVO DURANTE A EPOCA ESTIVAL
- Periodo: 25Jun a 125et97 (88 dias)
- Objectivos:

o Intensificacdo do patrulhamento preventivo contra os incéndios
florestdis e de repressao, relativamente aos seus agentes.

e Reforgo de policiamento da orla maritima e principais centros de
veraneio, combate ao campismo selvagem e melhoria da
fiscalizagdo, regulagao e ordenamento do transito rodoviario.

- Efectivos empenhados
e Em média mensal........covvverinireninnnnniiinninien 7.662
¢ (Inclui Estagiarios do CFP de 10]Jul a 12Set ..488)

- Encargos (contos)

e Com combustiveis e lubrificantes .......ccccceeureeeenneen 6.676

(2) NO AMBITO DAS MISSOES DE SEGURANGA E ORDEM PUBLICA

(a) Diminui¢do de 23 para 16 (-304%) do ntmero de casos de intervengdo
propriamente dita para restabelecimento da Ordem Publica.

(b) Escoltas

Efectuado um total de 1.281 escoltas (+ 139%) do que em 1996, das quais se destacam:
388 Escoltas ao transporte de presos- .-
127  Escoltas de seguranca ao transporte de valores do Banco de Portugal
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(3) NO AMBITO DAS MISSOES DE FISCALIZAGAO DO TRANSITO
RODOVIARIO

Manteve-se um intenso esforgo de fiscalizagdo e patrulhamento nos pontos mais criticos
dos itinerarios nos periodos de maior trifego, designadamente Natal/Ano Novo,
Pascoa, época estival e fins de semana mais prolongados.

Relativamente a este tipo de actividade destacam-se os seguintes valores:
¢ Cerca de 3,4 milhdes de condutores fiscalizados.

e Cerca de 3,2 milhares de acgdes de Acompanhamento e Desembaragamento de
transito (c/ patrulhas de Batedores).

¢ Cerca de-28 mil operac¢des stop (inclui também as acgdes da B.Fiscal para fiscalizagao

de mercadorias em circulagéo).

(4) NO AMBITO DA MISSAO FISCAL-ADUANEIRA

De salientar, em especial, um acréscimo na ordem dos 761,1% do nuamero de
"Acompanhanientos de Mercadorias" (de 3.239 para 27.890), o que traduz um aumento
acentuado da circulagdo de mercadorias sujeitas a controlo aduaneiro, que vem
decorrendo com a implementagio do Mercado Unico Europeu.

(5) NO AMBITO DA MISSAO DE APOIO E SOCORRO

De salientar o namero de 54.319 ac¢des de Auxilio e Apoio a Condutores nas estradas
do pais (+12,2% do que em 1996).

c. RESULTADOS DA ACTIVIDADE OPERACIONAL
(1) BAIXAS SOFRIDAS DURANTE O CUMPRIMENTO DA MISSAO

Durante o ano em apreco registaram-se as seguintes baixas:

= MOrtos ....ccovvruenirerincnicanns 3( 4em 1996)
- Feridos graves ................. 10( 4em ")
- Feridos ligeiros ................ 25(19em " )

De salientar como causas principais os acidentes de viagdo (19), as agressdes (11) e o uso

de armas de fogo (5).

(2) PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS

Juntam-se os quadros gerais dos Resultados da Actividade Operacional referentes a
1997 (Anexos "C" e "D").
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Dos valores apresentados destacam-se 0s seguintes, cuja variagao relativamente a 1996

se indica entre parentesis:
(a) NO AMBITO DE POLICIA GERAL
1. Numero de autuagdes por infracgdo a Legislacdo Policial....33.374 (+40,1%)
CAPTURAS/DETENGOES
Registou-se um total de 17.191 (- 7,0%), deten¢des das quais:

IN

¢ Em flagrante ... 5.165 (-18,5%)

e Em cumprimento de Mandados Judiciais ..................... 11.926 (+0,1%)
Entre os casos de detencdo em flagrante delito, salientam-se particularmente os
seguintes:

e Por posse/trifico de droga ........ceoeueerervnreerersrserennsianrans 2072 (-16,7%)

e POr fOZ0 POSLO .virieenritiiiin ittt st s saes 30 (-61%)

» Por crimes contra @ GNR .....cccouvveirierireneninicsisenennecaniaes 819 (+68,5%)

o Porcaga ilegal......cccoommininnsecnrnn 186 (+14,1%)

(b) NO AMBITO DE FISCALIZAGAO DE TRANSITO

1. Registou-se um total de 468.027 autuagdes por infrac¢des a legislacdo de transito,
continuando a verificar-se um aumento relativo de algumas infracgdes (excesso de
velocidade e dlcool) mais directamente relacionadas com a seguranga rodovidria:

e Falta de cinto de seguranga ..........covevereereerninseneennannes 36.645 (-15 %)
o Excesso de velocidade .......ccocvevuevcvecrrrenrrenneenieecrecennnes 67.029 (+6,5%)
e Excesso de Alcool .......coomiicninniiniicnnnienans 14.259 (+5,6%)
» Detengdes por condugdo ¢/ TAS, 21.2........coeuvermrcrinrenn. 6.370 (-1,7 %)
¢ EXCeSSO de PeSO ...ttt snssnnnanss 3.802 (-50,1%)

2. De referir, também, o nimero de infrac¢des detectadas quanto ao Excesso de Ruido,
1.039 (-45,8%).

() NO AMBITO FISCAL-ADUANEIRO E DO CONTROLO DE
FRONTEIRAS

1. Relativamente A actividade fiscal-aduaneira salienta-se:

o Namero de infrac¢des detectadas .......ccoevemrencvruiccacennans 12.957 (-30%)
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e Meios de transporte apreendidos ..........ccecevrrcrecrineniieene. 8.875 (+98%)

o Valor das apreensoes ............covecveeeeerrereerevennannns 2,0 milhées de contos
2. Relativamente ao controlo de fronteiras, salienta-se:

¢ A diminui¢do do numero de pessoas controladas (de 64.092 para 52.679), que se
explica pelo fdcto do controlo das fronteiras aéreas e algumas maritimas terem
passado a responsabilidade do SEF.

F o O aumento em 13% (de 128 para 144) no namero de clandestinos detectados em

navios.

]
¥
!
4
t

d. SINISTRALIDADE DIVERSA REGISTADA NO PERIODO
(1) SINISTRALIDADE RODOVIARIA (Anexo C)

F o afie
' Continua a verificar-se que os seus valores embora menos acentuados do que o do ano
transacto, ainda se mantém elevados:

o N°de acidentes ........coeereerererercreerenrrenees wesesasesssnsarersasnsaaseans 93.604 (+0,1%)
o N°de mortos .....cemverevcnrerrssstencsnnns P 1.534 (-15,1%)

o N° de Feridos Graves ... 5.612 (-11,6%)
e N° de Feridos ligeiros..........cccouvernmrtemrrnnsnsnsncvcneiineserennannn. 36.680 (-4,9%)

(2) SUICIDIOS

Durante o ano de 1997, a Guarda registou na sua Zona de Acgido (ZA) um total de 710
suicidios (737 em 1996), cuja distribui¢io geogrifica (por distritos) e incidéncia por
sexos, grupos etdrios e dos meios utilizados, se especifica no Anexo E.

Relativamente aos dados registados, salientam-se os seguintes valores:

* O numero de suicidios do sexo masculino (582) é superior aos do sexo feminino
(128).
*+ O maior nimero de suicidios ocorreu na faixa etaria dos individuos com mais de 55

anos (422 suicidios, o que representa cerca de 60% do total).

* O meio mais utilizado na pratica do suicidio foi o enforcamento (344 casos), o que
representa cerca de 49% do total:”

* O maijor numero de casos registou-se no distrito de Lisboa (97), seguido do Porto (81)
e 0 menor niimero, no distrito da Guarda (8).

o pagina



11 PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

Apesar de tudo, verificou-se que, em termos relativos - se introduzido o factor de
correccao “ numero de suicidios /10.000 habitantes ” - ocorreram proporcional-mente mais
suicidios no distrito de Portalegre (2,95/10.000), seguido do de Beja (2,52/10.000), sendo
o distrito de Braga aquele em que, efectivamente, se verificaram menos casos

(0,28/10.C
N° SUICIDIOS
DISTRITOS POPULAGAO | N° SUICIDIOS 10.000
HABITANTES
1 LAl ANES
VIANA DO CASTELD 248 290 15| 0.60
BRAGA 754760 21| 0,28
PORTO 1.615970 81| 0.50
VILA REAL 233.130 13| 0.56
BRAGANCA 154,680 19| 1.23
BRIGONALSBRIG 3.006.830 149 Q0,50
AVEIRO 858 300 27| 0.41
COIMBRA 425.420 30[ 0.7t
VISEU 398.770 26| 0.65
GUARDA 185.410 8| 0.43
CASTELO BRANCO 211.8310] 20| 094
SRIGONALBRIG 1.879.710 111 0,59
LEIRIA 426.200 52| 1.22
LISBOA 2.047 980 97) 0.47
SANTAREM 441.860 60[ 1.36
SETUBAL 716.180 55| 0.77
arid QFALBRIG 3.632.220 264 0.77
PORTALEGRE 132.400 3g] 2.95
EVORA 172.380 42| 2.44
BEJA 166 470 42] 2.52
FARO 342.040 63f 1.84
gRIJ QFA/BRIG 813.290 186 2,29
TOTAIS GERAIS 9.332.050 710 0,76

3. COOPERAGAO E MISSOES INTERNACIONAIS

No decorrer do periodo em apreco a actividade da Guarda, neste dominio,
desenvolveu-se fundamentalmente nas seguintes vertentes:

a. COOPERACAO COM OS PALOP NO AMBITO DA FORMACGAO

1. Nos termos dos acordos firmados entre Portugal e os Palop, no ano de 1997 foi
levado a efeito o programa de cooperagdo com Angola que abrangeu cerca de 42
elementos entre Oficiais, Sargentos e Pragas da Policia Nacional daquele Pais.

Entre as vérias acgbes de formagdo realizadas e que se especificam no Anexo F
evidenciam-se as destinadas a Oficiais, particularmente os Estigios para Oficiais
Generais e Superiores (Do Estégio_para Oficiais com fungdes de Comando e Direcgédo-

sete desses Oficiais eram Generais).

2. De salientar ainda a realizacio de duas ac¢Ses no ambito da formagdo Cinotécnica
(Cino/Droga e Cino/Patrulha) em que aquela PNA foram oferecidos 4 cdes de Droga e
4 cdes de Patrulha).
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b. ACORDO QUADRIPARTIDO F.LE.P.

. sequéncia da sua adesdo ao acordo firmado em MAI9 entre as congéneres de
eza militar de Franga - Itdlia - Espantha e Portugal (FIEP), a GNR participou nas
s intes eventos realizados neste &mbito:

*“% Reunitio da Sub-Comissao “Organizagdo do Servico”, organizado pela Franca;

¥

"« Reunito da Sub-Comissio “ Pessoal”, organizada pela Itilia; ,
*Reunifo da Sub-Comissdo “Novas Tecnologias” organizada pela Espanha;

*Reunido anual de Directores e Comandantes-Gerais FIEP, organizada em QUT97
pela GNR em Portugal.

c. COOPERACAO NO AMBITO DA UNIAO EUROPEIA

1. No ano de 1997 a Guarda Nacional Republicana participou regularmente nas
reunies dos seguintes grupos de trabalho que_integram o GRUPO DIRECTOR II
(JAI) da UE:

¢ Cooperacéao Policial;
¢ Europol;
e Cooperagdo Aduaneira.

2. A GNR participou ainda de forma regular nas reunides do Grupo I - (Policia e
Seguranga)/Schengen.

No ambito dos trabalhos desenvolvidos neste Grupo, merece destaque a realizagdo no
primeiro semestre de 97 de uma operacido de controlo de viaturas furtadas no espago
Schengen. Esta operagdo foi desenvolvida em trés fases distintas e contou com a
participagdo da GNR, PSP, SEF, DGAIEC e PJ. O Centro Coordenador Operacional
(CCO) funcionou em permanéncia, durante cada uma das fases, no CG/GNR.

3. No mesmo perfodo e tendo em vista o enriquecimento dos conhecimentos e a
modernizagdo das praticas a adoptar face a situagdes que, de dia para dia, exigem
novos tipos de actuagio, a GNR promoveu um intenso esfor¢o de participacdo em
semindrios, conferéncias e estdgios. A actividade nesse sentido desenvolvida encontra-

P
-

se espelhada em Anexo G. S

d. COOPERACAO NO AMBITO DAS NACOES UNIDAS
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Durante o ano de 1997 a Guarda manteve o seu empenhamento na MONUA, em
Angola, assegurando as fungdes de 2° Comandante da componente, com um
contingente de 30 Oficiais e 8 Sargentos, observadores de Policia.

4. CONDICIONAMENTOS E LIMITAGOES A CAPACIDADE DE ACTUACAO
DA GUARDA

Durante o ano de 1997 a GNR continuou a confrontar-se com alguns problemas que
limitaram a sua capacidade de actuagdo e que, se ndao forem minimizados, sdo
susceptiveis de afectar a sua eficiéncia operacional.

Pelo seu significado e importancia destacamos os seguintes:
a. DEFICIT DE EFECTIVOS

De acordo com o DL 231/93, de 26JUN (Lei Orgénica), o efectivo do pessoal militar da
GNR foi fixado em 1993 em 26.864 homens, sendo considerado na altura como o
indispensédvel para o cumprimento da missdo que lhe esta atribuida.

Contudo, o efectivo existente apresenta, relativamente ao efectivo orgénico fixado, um
déficit da ordem dos 2.500 homens, o qual se vem reflectindo principalmente no
dispositivo territorial.

Por outro lado, constata-se que estd por completar a reestruturagdo das Forgas de
Seguranga que previa a transferéncia para a PSP da responsabilidade de policiamento

das zonas urbanas englobadas nas dreas da grande Lisboa e do grande Porto e
possibilitaria libertar os efectivos da Guarda nelas hipotecados.

Estas situagdes reflectiram-se, naturalmente, no reordenamento do dispositivo
territorial da Guarda que se pretendia levar a cabo, para satisfazer, nio s6, as
necessidades de criagdo de novos Postos, mas, principalmente, o refor¢o de muitos
outros, localizados em zonas de maior crescimento demogréfico e, deste modo, atender
aos insistentes pedidos das populacdes e autarquias locais, que reclamam por mais
seguranga.
b. SERVIGOS SOLICITADOS A GUARDA PELOS TRIBUNAIS

Paralelamente, com a falta de efectivos, verifica-se que, de ano para ano, aumentam
acentuadamente as solicitagdes feitas a Guarda, especialmente pelos Tribunais, para

execugdo de notificagdes e outras tarefas, 0.que se traduz no empenhamento de maior
nimero de efectivos.

Nao obstante as tentativas para colmatar este problema, esta situagdo mantém-se com
grave prejuizo, pelo desvio de efectivos para o cumprimento da restante missao.

c. RESTRICOES DE MOBILIDADE (FALTA DE VIATURAS)
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m' & compensar a falta de efectivos, impor-se-ia, no minimo, como
leNR dispusesse dos meios suficientes que lhe garantissem uma maior
dlo seu efectivo, como forma de criar as condigdes minimas para se exigir
@8 uma resposta pronta e mais adequada as necessidades de patrulhamento,
# policiamento das suas dreas de competéncia e as expectativas no que
& seguranga e tranquilidade das populagdes.

CLUSOES
ce ao conjunto de andlises que precedem, e comparativamente ao ano de 1996,
m:m& concluir que:

4. Os niveis gerais da criminalidade tiveram um aumento n3o muito significati¥o, na
ordem dos 6,6%, relativamente ao ano transacto, tendo os principais indicadores
| deseguranga interna sofrido igualmente um aumento de 8%.

": b. ¥m ambas as areas ndo se verificaram, na Zona de Ac¢io da Guarda situagdes
susceptiveis de constituir ameaga grave a seguranga interna do pais.

¢. Ambito Operacional

. r ¢ [Esfor¢o no policiamento as Escolas e, em geral, na ZA;

e Manutengdo do patrulhamento normal a cavalo e algum aumento com o
programa “ESCOLA SEGURA”.

¢ Maior empenhamento de efectivos da GNR nos servicos supletivos, em
especial nos solicitados pelos Tribunais.

ANEXOS:

A- ANALISE QUANTITATIVA DOS PRINCIPAIS INDICADORES DE
SEGURANGCA INTERNA

B- QUADRO GERAL DA ACTIVIDADE OPERACIONAL REALIZADA

C- QUADRO GERAL DOS RESULTADOS DA ACTIVIDADE
OPERACIONAL

D- QUADRO GERAL DA ACTIVIDADE . OPERACIONAL
DESENVOLVIDA NO AMBITO FISCAL - ADUANEIRO E NAS
FRONTEIRAS

E- ESTATISTICA DE SUICIDIOS
F- COOPERACAO COM OS PALOP NO AMBITO DA FORMAGAO

o pigina




e R

1 PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

G- COOPERAGCAO NO AMBITO DA UNIAQ EUROPEIA.
H. MAPA DE DESLOCACOES AO ESTRANGERO EM 1997
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PRINCIPAIS INDICADORES DE SEGURANCA INTERNA

Anexo A
i X |
NUMERO DE CRIMES | VARIAGAD A+3; |
| i j
CRIMINALIDADE 01JANS7 01JANSS | | |
a a L IFERENCA| %
31DECY7 31DEC96
(A) (31 !
— —— —{HOMICIDIGSMOLUNTARIDS || 427 111]  +18 14 4%
I
CONTRA CFENSAS CORPCRAIS VOLUNTARIAS SIMPLES 15.236 15 0501 +11338 7.9%
| PESSOAS ; i
| OFENSAS CORPORAIS VOLUNTARIAS GRAVES 350 338+t 0.3%
i
' WICLACOES £ CUTROS CRIMES SEXUAIS 485 4411 +44 10.0%.
1 |
)
{} PCR ESTICAQ - 1.223] 1.083; +130 1 9%!
| i
'! vy DE VEICULOS MOTORIZADCS 7.614 5892 +1422 27 1%i
( @) i W
i = i
contra & EMVEICULCS MCTORIZADOS 10.475 10032  +383 3.9%
N |
| PATRIMONIO EM RESIDENCIAS/HABITACOES 12.108 10 884l +1122 10.2%
! |
[ EM ESTABELECIMENTOS CE ENSINO 1.137 1083 +54 5.0%
‘ % !
i 3 A BANCOS E OUTRAS INSTAL. DE CREDITO a5 25 +19 73.1%
= 3 . i
! & APOSTOS ABASTECIMENTS COMBUSTIVEL 151 1821 -1 -0.6%
i i
| ~ _ Al
; |INCENDIO/FOGO POSTO 3.080 3338 -306 -9.0%
' contRa | ) | |
| avoazm |DETENCAO OU PORTE ILEGAL DE ARMAS 242 A -24.1%
& | SQCIEDADE | — ) |
1 POSSE OUCONSUMODROGAS — — — — — — |- ——— 73 — —— 738l .23 | _-31%
r :
i TRAFICO DE DROGA 927 1004  -77 -1.7%
- contRaa AMEACAS E/QU INJURIAS 215 250 -35 -14.0%
| AUTORIDADE
’ (SNR) DESOBIDIENCIA/RESISTENC! 402 345  +57 16.5%
L TOTAL . o 55.578 51.453]  +4125)  8.0%
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01JANS7 01JANS6
INDICES a a DIFERENGA | VARIACAQ
31DEC97 | 31DECS96 %a

CRIMES CONTRA AS PESSOAS

0100 - Homicidio voluntario consumado 127 111 +16 14 4%
0200 - Homicidio por negligéncia em acidentes de viagdo 1.120 1.115 #5 0,4%
0300 - Homicidio por negligéncia em outras circunstancias 73 77 -4 -5.2%
0400 - Aborto 9 11 -2 -18,2%
0500 - Ofensas corporais voluntarias graves 390 389 +1 0.3%
0600 - Ofensas corporais voluntarias simples 16.236 15.050 +1186 7.9%
0700 - Ofensas corp. por neglig. em acidentes de viacdo 5.889 5.904 -15 -0,3%
0800 - Ofensas corp. por neglig. em outras circunstancias 256 359 -103 -28,7%
0900 - Rapto e sequestro 62 687 -5 -7.5%
1000 - Ameagas 4658 4019 +639 15,9%
1100 - Violagao 223 206 +17 8,3%
1200 - Outros crimes sexuais 262 235 +27 11.5%
1300 - Difamagdo, calunia e injurias 4.876 4.173 +703 16,8%
1400 - Abuso de liberdade de imprensa 14 9 +5 55.6%
1500 - Violacao de domic.ou de lugar vedado ao publico 410 374 +36 9,6%
1600 - Devassa da vida privada e violagdo de segredo 31 78 -47 -60,3%
1700 - Qutros crimes contra as pessoas : 1918 1.699 +219 12,9%
A - TOTAL DA RUBRICA 36.554 33.876 +2678 7,9%
CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
| 1800 - Furto ou Trafico de obras de arte e bens culturais 53 70 -17 -24,3%
1900 - Furto ou roubo por esticao 1.223 1.093 +130 11,9%
» |2000 - Furto de veiculo motorizado 7614 5.992 +1622 27 1%
© |2100 - Furto em veiculo motorizado 10.475 10.082 +393 3.9%
= 12200 - Furto em residénc. com arromb. escal. ou chaves falsas 12.106 10.984 +1122 10.2%
5 2300 - Furto em edif.comer.ou Indust. ¢/ arr. esc. ou chaves falsas 7.823 7.797 +26 0,3%
O 2400 - Furto em estabel. de ensino ¢/ amr. esc. ou chaves falsas 1.137 1.083 +54 5,0%
@ |2500 - Furto em outros edific.com arromb. escla. ou chaves falsas 1.856 1.935 -79 -4.1%
— |2600 - Furto por carteirista 6867 837 -170 -20,3%
n |2700 - Furto em supermercado 425 499 -74 -14.8%
© [2800 - Outros furtos 7.271 6.175 +1096 17.7%
— 23900 - Roubo na via publica (excepto por esticio) 346 243 +103 42,4%
| 3000 - Assalto/roubo a bancos ou outros estabel. de crédito 45 26 +19 73.1%
> |3100 - Assa./roubo a tesourarias ou estacdes de correio 29 23 +65 26,1%
w 13200 - Roubo em posto de abastecimento de combustivel 161 162 -1 -0,6%
3300 - Roubo a motorista de transportes publicos 18 16 +2 12,5%
3400 - QOutros roubos 275 327 -52 -15,9%
«»n |3500 - Dano 9.024 8.258 +766 9,3%
© (3800 - Abuso de confianca 668 579 +89 15,4%
o |3700 - Emissdo de cheques sem cobertura ' ~ - 2.558 2.992 -434 -14.5%
« |3800 - Bura ' 987 949 +38 4,0%
w {3900 - Extorsdo 18 24 -6 -25,0%
> [4000 - Faléncia
_ |4100 - Receptacao 32 25 +7 28,0%
4200 - Abuso de cartdo ou garantia de crédito 17 26 -9 -346%
4300 - Outros crimes contra o patrimdnio 408 422 -14 -3,3%
B - TOTAL DA RUBRICA 65.236 60.619 +4617 7,6%

-~
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O PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

ANALISE QUANTITATIVA DOS INDICES DA CRIMINALIDADE

Apéndice 1 ao Anexo A

01JANS7 01JANS6E
iNDICES a a DIFERENGA | VARIACAO
31DEC97 | 31DECS96 %

14400 - CRIMES CONTRA A PAZ E A HUMANIDADE
{C - TOTAL DA RUBRICA
‘ CRIMES CONTRA A VIDA EM SOCIEDADE
14500 - Omissio de assisténcia a familia 80 70  +10 14,3%
4600 - Subtraccdo de menores 35 15 +20 133,3%
4700 - Contrafaccdo ou fals.de moeda e e passa.de moeda falsa 251 234 +17 7,3%
14800 - Contrafaccdo, falsificacdo de titulos de crédito 49 50 -1 -2,0%
4900 - Falsificagdo de docum.,cunhos, marcas, chancelas, pesos 213 214 -1 -0,5%
5000 - Incéndio/fogo posto em edificio 789 680 +109 16,0%
5100 - Incéndio/fogo posto em searas 281 332 -51 -15,4%
5200 - Incéndio/fogo posto em florestas ou matas 2.010 2.374 -364 -15,3%
5300 - Detencdo ou porte de armas de guerra ou proibidas 91 100 -9 -9,0%
5400 - Detencdo ou porte de armas ndo proibidas mas n/licenc. 151 219 -68 -31,1%
5500 - Motim, instigacdo ou apologia publica do crime 6 8 -2 -25,0%
5600 - Associagdes criminosas 1 -1 -100,0%

Il 15700 - Terrorismo e associagdes terroristas

|L__|5800 - Pirataria aérea e crimes contra a segur.da aviagdo civil

¢ |5900 - Trafico de estupefacientes ou psicotrdpicos 927 1.004 -77 -7.7%

1= (8000 - Consumo de estupefacientes ou psicotropicos 713 736 -23 -3,1%
6100 - Crimes contra a saude 44 42 +2 4,8%
6200 - Crimes contra os direitos de autor 28 41 -13 -31,7%
6300 - Crimes contra a propriedade industrial 329 242 +87 36,0%
6400 - Caca e pesca ilegais 200 199 +1 0.5%
5500 - Crimes fiscais 18 30 -12 -40,0%
6600 - Crimes fiscais aduaneiros 36 58 -22 -37,9%
{6700 - Fraude na obtencdo de subsidios, subvengdes ou créditos 1 -1 -100,0%
18800 - Especulacao 11 10 +1 10,0%
8850 - Conducdo com taxa de alcool igual ou sup. a 1,2G/L 6.929 6.874 +55 0,8%
8900 - Outros crimes contra a vida em sociedade 1.307 1.036 +271 26,2%
D - TOTAL DA RUBRICA 14.498 14.570 -72 -0,5%

CRIMES CONTRA O ESTADO
7000 - Cnmes eleitorais 17 1 +16 1600,0%
7100 - Coacgdo de/ou ofensa a funcionario 215 250 -35 -14,0%
7200 - Desobidiéncia a funcionario 402 345 +57 16,5%
7300 - Tirada, evasdo e motim de presos 5 7 -2 -28,6%
7400 - Usurpacgdo de fungdes 2 S -3 -60,0%
7500 - Declaracdes e testemunhos falsos 20 16 +4 25,0%
7600 - Prisdo ilegal 1 +1 100,0%
7700 - Abuso de autoridade 2 1 +1 100,0%
7800 - Corrupgdo 10 12 -2 -16,7%
7900 - Peculato 1 3 -2 -66,7%
8000 - Violacdo de providéncias publicas 4 2 +2 100,0%
8100 - Qutros crimes contra o Estado 106 76 +30 39,5%
E - TOTAL DA RUBRICA 785 718 +67 9,3%
TOTALGERAL(A+B+C+D+E)..cccccvreennennn. 117.073 109.783 +7290 6,6%
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I1 PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

ANEXO "B" AO REPERSITOP N°
GUARDA NACIONAL REPUBLICANA ( RELATIVO AQ PERIODO DE Q1JAN97 A 31CECS7
)
COMANDO GERAL QUADRO GERAL DA ACTIVIDADE
OPERACIONAL
3 REPARTICAO « PRINCIPAIS ACGOES REALIZADAS »
N° ACCOES REALIZADAS VARIAGAO
TIPO DE ACTIVIDADES IGUAL PERIOD
NQ PERIODO DOANO  |DIFERENGA
TRANSACTO
(A) (8) (A-B) %

Apeado__ 340.359 347,967 -7.608 -2.2%

A Cavalo 18.535 16.834 1.701 10.1%

Patrulhamento |Motorizado ( Auto e Moto ) 444379 334152 50.727 12,9%
Naval ( Fluviais e Maritimas ) 5.198 4.075 1.123 27.6%

Soma 808.971 763.028 45.943 6,0%

Serv Solicitados a Guarda 931365 833.438 98.467 11,8%

Policia Geral [Festas e Romarias Policiadas 4.406 4164 242 5.8%
Espect Desport. Policiados 29.931 31.541 -1.610 -5.1%
Rusgas 242 283 41 -14.5%

Concent Prev Forgas 303 226 77 34.1%
Interv P/Restab OP 16 23 -7 -30,4%

Seg Ord Publ |Qutras Acgdes Seg Guarnigdo 33 27 6 22,2%
Escoltas a Presos 388 295 93 31.5%

Escoltas a Fundos 127 78 49 62.8%
Escoltas - Outras 766 162 604 372,8%
Acompanhamentos 1.603 1619 -16 -1,0%
Desembaragamentos 1637 917 720 78,5%

Transito Escoltas Transito (AE) 228 141 87 61,7%
Seg Provas Desp Estrada 1.438 1.383 55 4,0%

Acgdes Stop 28.387 30.533 -2.148 -7.0%

Aguardos 23.950 28.031 1.919 6,8%

Ac¢des Vigilancia PO 54.082 39.023 15.059 38,6%

Accdes Fiscalizagdo 3.307 8.040 1.267 15,8%
Acomp Mercadorias 27.830 3239 24.651 761,1%
Fiscal AduaneirajSentinelas 129.399 153.471 -24.072 -15,7%
Buscas 481 565 -104 -18,4%
Varejos 1 26 -25 -96,2%
Interv Eq Cinotécnicas 4.749 5532 -783 -14.2%

Interv Eq Endoscépicas 117 84 33 39,3%

Honorifica Guardas de Honra 125 120 5 4 2%
Escoltas e Alas de Honra 46 60 -14 -23.3%

Apoio e Socorro|Auxlio a Condutores-- 54319 48.425 5.894 12,2%
) Outras Acgdes Ap Soc 2.250 2246 4 0.2%
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[ PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

COMANDO GERAL

32 REPARTICAO

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

SERVICOS SOLICITADOS A GNR

APENDICE t AQ ANEXO "B"

AQ

REPERSITOP N°

( RELATIVO AO PERIODO DE 01JANS7 A 310UT97)

SERVIGOS SOLICITADOS A GNR EM 1997

Més Localz |Pedidos | Notifica- | Pedidos | M Cond | Apreens | Apreens | Outros Soma
Desap |Paradeirq ¢3es M/Capt | Tribunal Armas Viaturas
JAN 6| 6333 39.151 313 984 75 $34) 32406 80.034
FEV 62| 6ol 37736 523 898 H 335)  29.932{  75.563
MAR s6f 62750 40.501 503 758 67 806 32005  80.971
ABR Sl 5898 39.884 699 1.069 51 402 31070 79.114
MAI Ul 6339 41391 331 944 128 437 32316]  81.927
JUN Ul 373 40537 264 812 12 84| 32051  80.396
JuL s4] 5798 40233 656 440 106 90s( 33622 81814
AGQO 0 17660 25146 134 75 52 221) 25050]  $4.484
SET 4 2991f 29598) ¢ 8l 374 83 195  28.016]  62.882
ouT 30| 6.336)  44.704 897 1.139 93 21 36574 90.694
NOV S0 6324 44061 211 1.189 6 718 340951 87.55
DEC 370 3521 37413 259 687 72 107( 32134  76.530
[ TOTAIS| s32] 69.517] 460.375]  4875]  9.369| 929] 6.235] 380.127]  931.965}
SERVIGOS SOLICITADOS A GNR EM 1996
Més Localiz |Pedidos | Notfica- | Pedidos | M Cand | Apreensdo|Apreensdol Outros Soma
Desap |Paradeird ¢3es M/Capt | Tribunal Armas Viaturas
JAN 41| 6409 33869 292 869 188 526 26.781|  68.975
FEV 25 6195 33666 331 832 7 162 26189 67.771
MAR 33 6439 38316 112 979 6 529]  29.054)  75.808
ABR 561 5648 32738 406 693 33 3721 26.782]  66.728
MAI 19 6338 35887 103 861 164 480 30240 74624
JUN 35| 5898 35.046 229 759 36 w1 28034 70.498
JuL 34 6463 35.962 235 424 41 4731 303331 73.965
AGO 200 4384 22668 162 80 b2 190 238041 51332
SET 42f  4410] 24851 91 3 89 227 24.M5] 54426
ouT 12 6.308)  38.241 303 921 54 1.524] 31689  79.082
NOV SH| 6.434] 38513 276 817 110 503)  30.789)  77.493
DEC 5] 5767 36.032 289 612 60 26| 29585 72.796
[ToTais]  4s3] 70893] des789] . 3431 7 8218 936]  6.153] 337.625] 833.498]

Variag3o
%

17%

-2%

13%

14%

1%

13%

12%

pagina



I PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

ANEXO "C" AO REPERSITOP N°

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA ( RELATIVO AQ PERIOCQ OE 01JANS7 A 310ECS7
)
COMANDQ GERAL QUADRQ GERAL DOS RESULTADOS
DA
3* REPARTIGAO ACTIVIDADE OPERACIONAL
PRINCIPAIS RESULTADOS TOTAIS VARIAGAO
DA IGUAL PERICOS
NO PERIODO 0O ANQ CIFERENGA
ACTIVIDADE OPERACIONAL TRANSACTO
(A) (8) (A-8) 7o
Cagadares fiscaliz 29.761 29.937 -176 -0,6%
Caca | Infracgdes lei da caga 476 286 190 66.4%
Armas caga apreend 188 162 26 16,0%
Flagrante delito 5.185 6.334 -1.169 -18,5%
Capturas Mandado/pedido 11.926 11.914 12 01%
Iniciativa GNR 100 236 -136 -57.6%
Soma 17.191 18.484 -1.293 -7,0%
Policia Geral Crimes contra GNR 819 436 333 68,5%
Deten- | Posse/Trafico Droga 2.072 2.487 -415 -16,7%
§8es | Fogo posto 30 77 47 61.0%
Caga llegal 186 - 163 23 141%
Autuag.Infracg Legis! Polic 33.374 23.827 9.547 40,1%
Armas Apreend/Recup 391 875 116 13.3%
Veiculos Apreend/Recup 2.711 2.560 151 5.9%
N° Condut Fiscalizados 3.397.844 3.378.356 19.488 0,6%
Deteng Exc Alcool (TAS>1.2) 6.370 6.483 -113 -1.7%
Deteng Outros Motivos 3.354 2.892 462 16.0%
Aut Infrag Leg Transito 468.027 436,516 -28.489 -5.7%
Fiscalizagdo |Contra-Orden ao CE/RCE 393.7684 420223 -26.439 6.3%
Transito ] Falta Cinto Seg 36.645 43.105 -6.460 -15,0%
n | Excesso Alcool 14.259 13507 752 5.6%
: Excesso Velocid 67.029 62.931 4.098 6.5%
a | Excesso Pesa 3802 7626 -3.824 -50.1%
¢ | Excesso Ruido 1.038 1.916 -877 -45 8%
¢ | Falta Seguro/insp 6.926 6.126 800 13.1%
et Crimes Detectados 785 578 207 358%
es | Contra-Ordenagdes 12.957 17.957 -5.000 -27.8%
Transgressdes 8 18 -10 -556%
Fiscalizagdo [Meios Transporte Apreend 8.563 4,484 4.079 91,0%
Aduaneira Mercadorias Apreend (Valor) | 2.015.824 1.411.197 604.627 42,8%
Pessoas Detidas 37 163 66 -40.5%
Pessoas Contn 77.853 64.092 13.761 21.5%
controlo | tard Entradas 84 3 76 950.0%
Fronteiras L
Interd Saidas 136 0 136
N° Acidentes 33.604 93.487 117 0.1%
Sinistralidade |[N°Mortos . 1534 1.806 -272 -15.1%
Rodoviaria N° Feridos Graves -~ T 5612 £.348 -736 -11,6%
N° Feridos Ligeiros 36.680 38555 -1.875 -4.9%
Mortos-GNR 3 4 -1 -25,0%
Baixas Sofridas |Feridos Graves-GNR 10 4 6 150,0%
Feridos Ligeiros-GNR 25 19 6 31.6%
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ANEXO "D" AQ REPERSITOP N°

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA ( RELATIVO AQ PERIOCO DE 01JANS7 A 31DECY7 )

COMANDO GERAL QUADROQ GERAL DA ACTIVIDADE

OPERACIONAL

3* REPARTICAO AMBITO FISCAL ADUANEIRO E FRONTEIRAS

RESULTADOS MAIS SIGNIFICATIVOS DA ACTIVIDADE DESENVOLVIDA
NO AMBITO FISCAL / ADUANEIRO

ACTIVIDADES / ACGOES
Designacdo Quantificagdo Valor (contos)
1997 1996 % Var ANO DE 1997
Apreensdes (Por redes tpificadas)
- Géneros Alimenticios 258 199 30% 49.160
- Tabaco 9 11 -18% 105.702
- Maquinas de Jogo 388 192 102% 183.996
- Vestuario 309 260 19% 490.452
- Gado 75 100 -25% 21.180
- Meios de Transporte 8.885 4.484 98% 137.360
- Electrodomésticos 131 126 4% 18.256
- Diversos 175 183 4% 61.229
- Droga 45 53 -15% 948.489
< Soma > 10.275 16.777 -39% 2.015.824
Pessoas Detidas 101 163 -38%
Processos [nstaurados 5.068 §.082 0%
InfracgGes Registadas 12.957 18.553 -30%
PRINCIPAL ACTIVIDADE DESENVOLVIDA NAS FRONTEIRAS
ACTIVIDADES / ACGOES
Designagdo Quantifica¢do Variagdo Obs
1997 1996 %
Passageiros Controlados 52.669 64.092 -18%
Capturas 1 1 0%
Interdi¢ao de Entrada 0 0
- Falta de Visto 1 7 -86%
- Falta de Documento de Viagem 0 1 -100%
- Outros Motivos 0] 0
Interdigao de Saida 0 0
- Documento Caducado 0 0
- Falta de Documento de Viagem 0 0
- Medida Cautelar Pendente 0 0
Diversos 0- 0
- Vistos Transito Concedidos 1.813 1.755 3%
- Clandestinos Detect. Navios 144 128 13%
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I PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

ASSUNTO: (COOPERACAO COM OS PALOP NO AMBITO DA FORMACAO0) AO
: RELATORIO DE SEGURANCA E DE ACTIVIDADE OPERACIONAL

DESENVOLVIDA NO ANO DE 1997

CURSOS/ESTAGIOS PERIODO CURSO | N° ELEMENTOS
CURSO FISCAL P/OFICIAIS 010UT a 18DEC97 10
CURSO CINO/PATRULHA 080UT a 18DEC97 04
CURSG CINO/DROGA 080UT a 18DEC97 04
CURSO DE OFICIAIS 090UT a 31DEC97 14
EST.OF. SUP.C/FUNCOES COM./DIRECCAO | 08NOV a2INOV97 10

CABO-VERDE

CURSOS/ESTAGIOS PERIODO CURSO N° ELEMENTOS
CURSO CINO/DROGA 160UT95/21DEC95 03
CURSO CINO/PATRULHA 18SET95/21DEC9S 03
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__[PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

(0 -G - (PARTICIPACAO EM SEMINARIOS E CONFERENCIAS A NIVEL
INTERNACIONAL) AO RELATORIO DE SEGURANCA E DE
ACTIVIDADE OPERACIONAL DESENVOLVIDA NO ANO DE 1997

SEMINARIO/CONFERENCIA DATA LOCAL
TAO DA TASK FORCE CIGARROS 27JAN97 MADRID
ARIO SOBRE ANALISE DE RISCOS 17 e 18MAR97 BRUXELAS
INARIO SOBRE O CONTROLO DA VIOLENCIA| 19a20de MARS? | AMSTERDAO |
A\ SOBRE COOPERACAO 14 e ISABR97 LISBOA
RANSFRONTEIRICA
FERENVCIA DA UE SOBRE PREVENCAO DA| 1la 14 de MAI97 HOLANDA
ALIDADE AO NIVEL EUROPEU
mNADAs SOBRE A FRONTEIRA SUL DA 22 a 24MAI97 ESPANHA
EUROPA
[REUNIAO DE DIRECTORES DAS ESCOLAS DE| 4 a6 de JUN/97 ROMA
‘ | POLICIA EUROPEIA
\ T DEBATE SOBRE OS CORPOS POLICIAIS IBERO- 08 a 11JUL97 ESPANHA
- |AMERICANOS DE NATUREZA MILITAR PERANTE
- | A MODERNA CONFLITUALIDADE SOCIAL
| SEMINARIO SOBRE “TRAFICO DE VEICULOS” 27 a290UT97 LUXEMBURGO
[SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE VIOLENCIA| 03 a 06NOV97 MADRID
= JCONTRAMENORES — — — —— —— — — — |\ |
VIIT CONGRESSO INTERNACIONAL SOBRE| 20e2INOV97 LISBOA
ESTILOS DE VIDA E COMPORTAMENTOS
ADITIVOS
“TASK GROUP CIGARRETTES COORDINATION| 24 a26NOV97 FINLANDIA
MEETING” "
SEMINARIO EUROPEU “A POLICIA CONTRA O 01 a 03DEZ97 MADRID

RACISMO:INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS”
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I PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

ASSUNTO: OUTRAS DESLOCACOES AO ESTRANGEIRO EM 1997

e
=

ACTIVIDADES PARTICIPANTES PAIS PERIODO
Est. Inf. Sobre Org. e Meios da Gendarmerie Cap.T. Correia Franca 10MAR a 04ABR97
1* Conf® sobre Diminui¢do Letal Uso Forga Cap. V. Fernandes Holanda 02ABR a 04ABR97
Basic Instructional. Techniques Cap. Pimenta Reino Unido 12MAI a 16MAIS7
Basic Instructional. Techniques Ten. Moisés Reino Unido 12MAI a [6MAI97
Instructor.Surperviser Course Cap. Pimenta Reino Unido 12MAI a 16MAI97
Instructor.Surperviser Course Ten. Moisés Retno Unido I9MAI a 22MAI97
Desl. da Delegacio GNR Acordos FIEP Ten.Cor Pereira [talia 21MAI a 24MAI97
Desl. da Delegacdo GNR Acordos FIEP Major T. Pinto [talia 2IMAI a 24MAI97
Seminario Cies Det.Expl. Droga Odor Humana Ten Almeida Holanda 26MAI e 27TMAIS7
I'V Jornadas Farmaceuticas Militares Major Ribeiro Espanha 28MAI a 30MAI97
Formagio Binémios Cinotécnicos Sarg® Lourengo Espanha 01ABR a 27JUN97
Formacio Bindmios Cinotécnicos Sold® Conceigido Espanha 01ABR a 27JUNS7
International Security Course Cap. Pereira Inglaterra 12MAI a 04JUL97
13° simpdsio Int. met. Engenhos Terroristas Cap. Paixdo Inglaterra 28JUL a 01AGO97
Curso Int. Alta Esp. P/Forcas Policiais Cor. Terraquente China 02SET a 09SET97
English Police Studies Course Malor R. Moura Inglaterra 15SET a 26SET97
Form. Quad. Tec. P/Utilizagdo Sist. Seguimento Ten. Guerreiro Franga 280UT a 310UT97
Curso TestingTecniques Course Cap. Carreira Inglaterra 29SET a 030UT97
18° Conf® Esp. Inact. Eng. Expl. Improvisados Cap. Paixdo Alemanha 060UT a 100UT97
18° Conf®* Esp. Inact. Eng. Expl. Improvisados Cap. Pereira Alemanha 060UT a 100UT97
29° Forum Mundial Hospital Consultorio Médico | Ten. Cor. Lima Duque Alemanha 19NOV a 22NOV97
10* Saldo Ambito Seg. Interna dos Estados Ten. Cor Crespo Franca 25NOV a 28NOV97
10* Salio Ambito Seg. Interna dos Estados Cap. Oliveira Franca 25NOV a 28NQV97
10* Salido Ambito Seg. Interna dos Estados Cap. Paixdo Franca 25NOV a 28NOV97
Curso Estado Maior da Gendarmerie Cap. Paulo Soares Franca 01SET97 a 30JANOSS
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A. SITUAGAO SOCIO-CRIMINAL
1. Caracterizag3o geral

a. Criminalidade.

Em termos gerais, sdo de salientar os seguin'tes aspectos:
(1) Pequeno aumento da criminalidade global.

A evolugdo da criminalidade global em 1997, embora traduzida por um ligeiro
agravamento (0,4%) face ao ano anterior, ndo deixou de ir ao encontro da tendéncia de
estabilizagdo verificada desde ha alguns anos. Para isso contribuiu de forma decisival,
mais uma vez, o significativo desagravamento verificado nos crimes de emissio de
cheques sem provisdo, nos furtos/roubos comuns a pessoas e em estabelecimentos, o
que foi contrabalangado essencialmente com o agravamento registado em alguns crimes
residuais contra as pessoas (injurias, difamagdo, etc), nos roubos/furtos de viaturas e
nas ofensas corporais voluntarias.

Verificou-se um agravamento global na ordem dos 4% dos crimes contra as pessoas (ja
que determinados crimes de menor gravidade, como as ameacgas e as difamagdes,
calinias e injurias, evoluiram influentemente nesse sentido, para além das ofensas
corporais voluntdrias, conforme foi referido), ao contrario dos crimes contra o
patriménio, que diminuiram 1%, especialmente devido ao comportamento evolutivo
das trés rubricas criminais atrds citadas. Os crimes contra a vida em sociedade
registaram, no seu conjunto, um pequeno agravamento (2%), enquanto os crimes contra
o Estado, embora de pequena dimensdo em termos absolutos, registaram um
agravamento sensivel (+21%), especialmente no que concerne aos casos de
coac¢do/ ofensa a funcionario.

Confirmou-se a tendéncia para alguns tipos de crime tradicionalmente de grande
dimensdo diminuirem gradualmente o seu peso relativo ao longo do tempo, como é o
caso dos cheques sem provisdo e dos roubos/furtos em estabelecimentos, ao contrario
de outros, como as ofensas corporais simples e os roubos/ furtos de viaturas, que o tém

vindo a intensificar.

Em termo3 geograficos relativos, refira-se que o distrito da Guarda foi o que registou o
maior acréscimo de criminalidade, logo'seguido de Aveiro e Vila Real, enquanto que
Lisboa e Settbal registaram um abrandamento. Isto vem de encontro a tendéncia
recente de alastramento da criminalidade por locais onde tradicionalmente nio se
registavam aumentos no numero de ocorréncias (veja-se o caso de Beja, Castelo Branco,
Portalegre e Viana do Castelo, que sofreram também um agravamento sensivel), facto a
que ndo sera alheia a dissemind¢ao do fendémeno da droga por quase todas as regides
do pais, explicando, em parte, o alto desequilibrio entre os niveis de criminalidade real
e os de inseguranga psicolégica. Assim, o distrito de Lisboa , que concentrava em si
cerca de 47% da criminalidade em 1994, representa agora pouco mais do que 41%, ao

'O contributo de cada uma das rubricas criminais para a evolugdo da criminalidade como um todo é quantificado, como
habital, através do chamado factor de alavanca, como é referido mais & frente,
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contrario do que aconteceu com o bloco dos distritos de menor dimensdo, que
intensificaram o seu peso relativo (o conjunto dos distritos do pais, excluindo Lisboa,
Porto, Setibal, Braga, Faro, Leiria e Funchal, representava no final do ano em analise
19,2% do total de criminalidade, ou seja, mais 2,3 pontos percentuais do que em 1994).

Faro e Viseu continuam a ser os distritos com maior indice de crimes por mil habitantes-
residentes, enquanto que a regido da Madeira e a Horta apresentam o menor valor.
Refira-se que este indice ndo pondera a populagio-flutuante que, como ¢ obvio, o
influencia fortemente.

(2) Agravamento do crime violento.

Contrariamente ao crime comum, 0 crime violento, entendido aqui como aquele que, a
priori, € mais susceptivel de provocar especiais danos fisicos e/ou psicossociolégicos a
comunidade como um todo e, consequentemente, influenciar significativamente a
sensacdo de inseguranga global - homicidios, raptos / sequestros, atentados bombistas,
violagdes, roubos armados, algumas ofensas corporais graves voluntdrias, assaltos a bancos e
roubos por esticdo -, ao contrario do que sucedeu no ano anterior, sofreu um agravamento
na sua globalidade (15%). Neste sentido, podemos dizer que, embora quantitativamente
a criminalidade esteja a diminuir em Portugal, ela agrava-se em termos qualitativos.

Ao todo, registaram-se 7.914 crimes violentos, maioritariamente roubos/furtos por
esticdo (38% do total) e roubos armados a pessoas, em estabelecimentos e em habitagdes
(perfazendo 29% do total). A rubrica ¢riminal que mais contribuiu para o agravamento
do crime violento foi, sem duvida, a dos roubos/furtos por esticio, muito embora os
raptos/sequestros, violagées, homicidios voluntirios e os assaltos a bancos, tenham
verificado um agravamento, em termos percentuais, bastante superior, como adiante
veremos.

O crime violento ndo parece querer seguir a tend@ncia geografica do crime comum. De
facto, existe uma forte concentragao desse tipo de criminalidade em cinco concelhos do
pais (Lisboa, Porto, Amadora, Almada e Funchal), onde ocorre cerca de % da mesma,
sendo que s6 em Lisboa ocorre 50% dos casos.

Ao contrario do que a primeira vista poderia parecer, somente 5% do crime violento
ocorre no interior dos bairros suburbanos das grandes cidades. A explicagdo para isso
pode residir essencialmente em dois factores:

e O interior desse bairros, pela sua natureza (habitantes geralmente de fracos
recursos econdmicos, raramente sdo zonas de passagem de forasteiros, etc.) ndo
sdo atractivos para os delinquentes.

e Esse valor é afectado por uma alta taxa de cifras negras, derivado da fraca
cooperagio com as autoridades por parte dos residentes por medo de represdlias
ou por simples “corporativismo”; .

Os bairros suburbanos mais problematicos foram, por ordem decrescente, 2 Azinhaga
dos Besouros, o Alto dos Moinhos, a Musgueira, o Bairro do Zambujal e, finalmente,
o Bairro da Serafina.
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(3) Delinquéncia praticada por grupos de individuos de ascendéncia africana.

Outro tipo de fendémeno criminal merecedor de especial atencdo consiste na
criminalidade praticada por grupos de trés ou mais individuos de ascendéncia africana,
normalmente da segunda geragio de imigrantes dos PALOP. Este tipo de criminalidade
tem vindo a agravar-se regularmente - em 1997 subiu mais de 50% -, enquanto que a
delinquéncia grupal em geral? tem alternado periodos de estabilizacio com outros de
algum agravamento, como ¢ o caso do ano em analise.

Em geral, este tipo de criminalidade nio se pode considerar, tecnicamente,
criminalidade organizada, sendo mais um tipo de crjminalidade oportunistica: ndo ¢
previamente planeada, surgindo num contexto de euforia colectiva e catalisada pelo
sentimento de anonimato e de invulnerabilidade (em fungio da sua superioridade
numérica relativamente as vitimas)’ e, consequentemente, de impunidade.

Assim, os crimes sdo geralmente praticados em forma de “varrimento”, isto é, incidindo
sobre alvos que se situem ou ocasionalmente estejam dentro do seu trajecto (desde os
bairros onde residem até ao local de destino, normalmente locais de diversio e de lazer
- discotecas, bares, praias, zonas de especticulos musicais ou outros - e vice-versa, etc),
ndo sendo portanto de estranhar que o grupo horario mais sensivel seja o das 20h00 as
01h00, em que se verificam 52% das ocorréncias (ver gréifico na secgio 2).

O tipo de acces mais frequentes sdo os roubos armados (61% do total), agressdes
fisicas com ou sem arma (20%), roubos comuns (8%) e vandalismo (6%).

Este fendmeno criminal parece também estar eivado de um certo sentimento de revolta
pela alegada marginalizagido econdmica e social de que sdo alvo*. Também a existéncia
de um relativamente elevado niimero de agressdes fisicas, com ou sem arma e de actos
de puro vandalismo, bem como o facto de praticamente todas as vitimas serem de raga
branca (99% dos casos), apontam nessa direcgio.

Esse sentimento de revolta, é também sentido, e cada vez mais,. pelos agentes de
autoridade quando se deslocam a uma qualquer ocorréncia que envolva esse tipo de
delinquentes ou quando executam diligéncias, por mais simples ou inofensivas que
sejam, em zonas ou bairros maioritariamente habitados por imigrantes africanos,
consubstanciado em agressdes fisicas, injurias, disparos com armas de fogo,
apedrejamentos, etc.

A idade aparente da maidria dos individuos situa-se entre os 16 e os 29 anos (90% dos
casos), embora seja nossa convicgdo que o escaldo etdrio real seja algo inferior,
predominando a menoridade’.

* Todos os crimes pradcados por grupos com (rés ou mais individuos.
! Apesar de a dimensdo mais comum dos grupos ser de 3 ou 4 elementos (respectivamente 40% e 22% do total). o certo é
que ha registo de varias ocorréncias envolvendo grupos de 20.-30: 50 ¢ até uma com [00 elementos!

* Habitam em zonas degradadas. ripo “ghettos ", com graves dificuldades econdmicas, manifestando alguma desintegragdo
cultural e. segundo se cre, apresenrando altas taxas de insucesso escolar, sendo também muito precario o controlo
parental.

! Esta convicgdo fundamenta-se no facto de grande parte dos individuos que acabam por ser identificados/detidos tem,
oficialmente, menos de 16 anos, sendo portanto penalmente inimputéveis - situagdo que eles bem conhecem e até fazem
questdo de saltentar. O que acontece é que esta estaristica é recolhida maiorttariamente com base ras declaragdes das
vitimas, que poderdo ser iludidas pela compleicdo fisica dos meliantes. E que. muitas ‘vezes. a idade real dos mesmos é
diferente da idade oficial, devido ao hiata temporal que existe entre a data de nascimento e a data de registo. Alids, ndo é
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Em termos geograficos, ha a referir que este tipo de criminalidade estd concentrada
praticamente nos distritos de Lisboa e Setubal (85% e 14% do total nacional,
respectivamente), sendo os concelhos de Lisboa (71% do total de ocorréncias),
Amadora (14%) e Almada (5%) os mais problematicos, o primeiro e o ditimo como irea
de acgao privilegiada e o segundo como principal local de origem destes grupos®.

Para finalizar, e apesar de ter sido dito que este tipo de delinquéncia ndo reveste as
caracteristicas préprias da criminalidade organizada, existem ji elementos que apontam
para a existéncia de determinados grupos com caracter duradoiro, sistematicamente
dedicados ao crime, com uma lideranga estavel e com simbolos e sinais de identificacio
comum (nome e indumentaria caracteristica), o que, jundxcamente, e numa primeira
analise, podera enformar o conceito de associagdo criminosa (embora, na nossa
opinido, ainda sem poder ser considerada criminalidade organizada).

Caso este fenémeno continue a evoluir desta maneira, ndo é de excluir a hipétese destes
bandos comegarem a ser utilizados pelos traficantes de droga de média-grande
dimensdo como retalhistas, sendo responsaveis pela venda directa ao consumidor,
prescindindo assim, de forma gradual e parcial, dos tradicionais traficantes-
consumidores, muito mais vulneraveis e desorganizados. A surgir este cenario, poder-
se-4 correr o risco desses grupos acabarem por aperfeigoar o seu nivel de organizacéo e
de acentuarem o grau de violéncia utilizado?.

(4) A delinquéncia juvenil.

[ntimamente associada, ao que se pensa, a0 anterior fenémeno criminal, a delinquéncia
juvenil® voltou a aumentar, reafirmando a tendéncia verificada desde 1992 e que
devera ser dificil de contrariar nos proximos tempos. No final de 1997, este tipo de
crime subiu 45% face ao ano anterior, tendo passado para 3.565 ocorréncias.

Registou-se um aumento na generalidade dos crimes patrimoniais por parte de
menores de 16 anos (em contraposiGdo com Os Crimes contra as pessoas, que vém
continuamente a decrescer), sendo de destacar os furtos por escalamento,
arrombamento ou chaves falsas em edificios, habita¢oes e estabelecimentos de ensino -
o crime mais frequente de todos, com 16% do total de ocorréncias -, o furto/roubo por
esticdo - a rubrica que mais aumentou - e o furto / roubo de e no interior de viaturas®.
De destacar igualmente o aumento verificado nos casos de danos voluntarios e nas
situagdes em que foram referenciados como consumidores de droga (39 casos).

dJe excluir a hipdtese de exisir uma forte correlagdo entre a evolugdo da cniminalidade grupal e a da delinquéncia juveril.
? Amadora é um concetho com forte densidade populacional, onde proliferam desordenadamente bairros degradados
nabitados maioritariamente por imigrantes afncanos e seus descendentes.

Refira-se que, mesmo assim. durante o ano em andlise. cerca de 70% das ac¢des criminosas foram perpetradas com
unlizagdo de armas. figurando em primeiro lugar as armas brancas (70% do total), seguidamente as armas de fogo (17%
do total, maioritariamente pistoles ou revolveres) e diversos objectos contundentes e similares (correntes, tacos de
baseball, “boxeurs™, etc.).

Delinquéncia juvenil, para estes efeitos. considera-se os delitos cometidos por jovens com menos de 16 anos.

* O significativo aumento dos roubos/furtos de viaturas por menores poderd vir ao encontro do que parece ser uma
tendéncia actual: as organizagdes de trdfico de viaturas, tal como as de trdfico de droga, utilizam cada vez mais os
menores para executarem tarefas de maior risco. embora de menor pericia.

pagina



0 PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DA POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA

Para além disso, hd que ter em conta as actividades marginais ou desviantes para onde
0s menores s30 muitas vezes encaminhados - como a prostitui¢do, a arrumagio de
carros, a mendicidade, etc - e que sdo portas de entrada no mundo da criminalidade.

Preocupante é também a percepgio de que os jovens delinquentes, devido ao ja referido
esbatimento do factor de controlo parental e a debilidade dos mecanismos
institucionais de acompanhamento e enquadramento social (por exemplo, ha casos de
fugas sucessivas de menores, no mesmo dia, de centros de recuperagio), aliada ao
conhecimento empirico que adquirem quanto a moldura penal relativamente suave que
enquadra os seus actos delituosos, acabam por consolidar um certo sentimento de
impunidade, com todas as consequéncias que dai advém, e do qual, alids, chegam a
vangloriar-se perante as autoridades policiais.

(5) Problematica do trifico/consumo de droga.

O numero de situagdes detectadas pela PSP referentes a trafico e a consumo de droga
tiveram comportamentos evolutivos antagénicos. Assim, enquanto no primeiro caso
ocorreu uma diminui¢do (-5%), no segundo caso registou-se um aumento sensivel
(+9%).

A diminuigdo dos casos de trafico de droga detectados podera ter a ver com aquilo que
se tem vindo a verificar no passado recente: as micro-redes dedicadas a essa actividade
(distribuicdo de nivel basico - essencialmente venda directa) continuam a aperfeicoar os
seus modus operandi. Assim: '

+ Continua a ser cada vez mais frequente a utilizagdo de menores para o
transporte de droga;

o Existe por vezes uma criteriosa divisio de tarefas entre os seus membros
(vigias, armazenistas, angariadores de clientes, distribuidores directos, etc);

+ Os cabecilhas das organizagGes sdo juridicamente apoiados com uma frequéncia
crescente; :

» O produto estupefaciente é guardado em domicilios privados (onde permanece
em seguranga durante a noite) ou, pelo contrério, na via publica, com mudanga
constante dos locais de armazenamento (para dificultar a atribuicdo da
propriedade do mesmo e evitar a criagdo de rotinas - expediente mais utilizado
por grupos de traficantes némadas);

o Os dealers transportam consjgo quantidades de droga cada vez mais diminutas
(para serem conotados, caso algo corra mal, com consumidores ou, no maximo,
traficantes-consumidores);

+ Estdo apetrechados com modernos e sofisticados meios de transporte, de
comunicagdes e de intercep¢ao de comunicagdes policiais;

o Devido a sua estrutura eminentemente familiarl® e/ou etnicamente afim, as
organizagoes sdo relativamente coesas, funcionando como células auténomas;

10 £ elucidarivo o facto de 85% dos suspeitos que armazenavam o produto estupefaciente no domicilio viverem na
companhia de familiares o que. 56 por manifesta (e incompreensivel) falta de atencdo, ndo se aperceberiam da acrividade
do coabitante.
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o Implantam-se em locais com caracteristicas geograficas e urbanisticas propicias
a actividade, normalmente bairros degradados, onde, por motivos diversos,
gozam da protecgdo, tolerdncia ou simples passividade dos habitantes!!.

Todos estes factores, entre outros, fazem com que tenham que ser empenhados cada
vez mais recursos humanos, materiais e temporais para a realizagio de diligéncias
investigatorias no combate, que se pretende eficaz, ao trafico de estupefacientes. Por
outras palavras, em rela¢do ao passado (ndo muito distante), para se conseguirem os
mesmos resultados despendem-se muitos mais meios - dai a diminuigdo das situagdes
detectadas e investigadas pela PSP.

No que concerne ao consumo de droga, refira-se que o aumento de 9% verificado este
ano, na linha do que ja acontecera no ano anterior, podera dever-se essencialmente ao
efeito conjugado de dois factores: ,

o A recente atribuicio de competéncia de investigagio do pequeno trafico a PSP,
gerando uma maior preocupagao por parte dos investigadores na referenciagao
formal de consumidores, no sentido de reforcar a prova contra os seus
fornecedores em sede processual;

» Ao possivel agravamento efectivo dos indices de consumo de droga na drea da
PSP - facto que parece ser confirmado empiricamente por uma grande parte
dos responsaveis operacionais que lidam com o problema no terreno -
aumentando assim a visibilidade do fendémeno, o que, por sua vez, obriga a
uma intervengao policiall2,

No que respeita a apreensdes de estupefacientes, é significativo o facto de o volume
total ter aumentado 17%, em virtude do aumento verificado na quantidade de cannabis
e de heroina apreendida, pese embora o facto da quantidade de cocaina ter diminuido
consideravelmente. Esta situagdo confirma o estatuto de “droga urbana” habitualmente
conferido a heroina, estando a cocaina cada vez mais a ser consumida nas duas maiores
cidades portuguesas.

Refira-se que, no que concerne a heroing, o aumento constante do seu volume de
apreensdes, que parece ser acompanhado por uma relativa estabilizacZo ou pequena
diminui¢do do seu prego médio de mercado e de uma evidente diminui¢do média do
grau de pureza do produto, leva-nos a pensar que a quantidade daquele estupefaciente
introduzida no mercado constituido pelas 4reas urbanas tem-se mantido mais ou
menos constante, embora tenha aumentado o nuamero de distribuidores?® e,
possivelmente, os niveis de distribui¢do (0 que constitui um acréscimo de seguranca
para produtores e grandes distribuidores).

! Os habirantes que vivem normalmente. com uma actividade Jicita remunerada, preferem ignorar a situagdo, com receio
de represalias.

"2 4 este proposito, cabe dizer que 0 nimero de consumidores de droga sem antecedentes neste dominio passou de 77% em
(993 para 30% esre ano, indiciando. aparentemente, que hd mais iniciantes nesse fipo de actividade.

') A esta respeito. refira-se que a percencagem de traficantes detidos ou identificados neste primeiro semestre do corrente
ano sem antecedentes criminais na drea da droga subiu para 73%. quando no ano de (993 se cifrava nos 7(%, o que leva
a crer que, de facro. a quantidade de distribuidores aumentou.
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Refira-se o aparecimento e aparente vulgarizacdo de um tipo de droga, derivado da
cocaina - o chamado CRACK -, com especial incidéncia na regido do Porto, sendo
englobado, no &mbito desta taxinomia, juntamente com a cocaina em pé.

Existe também uma tendéncia para aumentarem as apreensdes de drogas sintéticas -
ecstasy e LSD - cuja oferta parece intensificar-se, embora a PSP ndo tenha feito muitas
apreensdes'’ e, as que fez, foram quase todas por arrasto, envolvendo pequenas
quantidades de produto. No entanto, hd que ter em atenclo a emergéncia da Espanha
como um dos principais novos paises produtores e exportadores de ecstasy.

(6) Assaltos a taxistas.

Crime muito mediatizado durante o ano de 1997 e inicio do corrente, os assaltos a
motoristas de tixis tém vindo a aumentar praticamente desde 1993, ndo tendo o ano
em analise fugido a regra: agravamento de 28% (160 casos).

A especial atracgdo que este tipo de vitimas oferece aos delinquentes - ao ponto de ja
figurarem no vasto repertdrio do calio do mundo criminal com a denominagio de “os
tarifas” - parece derivar fundamentalmente de dois factores:

 Existe alta probabilidade de obterem quantias em numerario de valor superior,
por exemplo, a de que um qualquer cidadio transporta normalmente consigo'®
com a possibilidade adicional de roubar, se assim o pretenderem, o proprio taxi
(como aconteceu este ano por cinco vezes) ou outros valores importantes
(telemovel, arma de defesa pessoal, auto-radio, etc.);

o E uma vitima que estd disponivel a qualquer hora e que pode ser atraida
facilmente para locais propicios & consumacgdo do roubo (locais isolados e/ou
pouco policiados, bairros degradados, etc.), bastando para tal que o “cliente” o
determine e que, preferencialmente, se trate de uma corrida proveitosa para o
taxista (tém ocorrido de facto situagdes em que o suposto cliente aponta como
destino da corrida locais previamente estudados, onde ja se encontram outros
comparsas a espera da vitima).

Em 88% dos assaltos a taxistas foram exibidas armas, sendo que s6 em 5% das situagSes
as mesmas foram efectivamente utilizadas. Nos restantes 12% das situagdes o roubo foi
consumado através de coacgio ou emprego da forga fisica. As armas brancas foram
refereficiadas em 65% dos casos, seguindo-se as pistolas / revélveres (28%) e, com
menor frequéncia, as seringas e spray’s.

Na drea da PSP, durante o ano de 1997, ha a registar a morte de um taxista (em
Alfragide), o que, nos ultimos dez anos, s aconteceu por mais trés vezes (uma em 1992,
no Porto, e duas em 1993, em Lisboa e no Porto). E de referir que em 15% das situagGes

** Muito conhecido e consumido nos Estados Unidos, acaba por ser cocaina rmsrurada com bicarbonato de sodio e
amoniaco, cozida de seguida e vendida em pequenos cubos com aproximadamente 3 mm’, sendo cansumida através do
processo de inalagdo,

! Sa0 produtos de facil ocultagdo (sdo de dimensdes reduzidas, possibilitando o transporte de grandes quanadades sem
levantar suspeitas). de facil dissimulagdo (podem passar por comprimidos vulgares, especialmente se comecarem a ser
descaracterizados, isto é. sem as figuras tipicas nas suas faces - como parecem ja estar a ser) e de dificil referenciacdo
pelas autoridades policiais (os kit's de detecgdo rdapida ndo satisfazem as necessidades, embora estejam em estudo outras
alternarivas).

!4 Este ano, no que concerne a assaltos a taxis. foi furtado, em média, 24 contos em numerdrio por ocorréncia:
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ocorridas em 1997 apenas resultaram ferimentos ligeiros (em 83% dos casos, nio
resultaram quaisquer consequéncias fisicas para os motoristas de taxis). O periodo
critico dos assaltos situou-se entre as 00h00 e as 06h00 (52% dos casos).

O perfil tipico dos assaltantes de taxis, durante o ano em anlise foi o seguinte:
¢ Actuagdo maioritaria em grupos de dois (42% dos casos) ou isoladamente (32%
dos cases);
¢ Escalido etario compreendido entre os 16 e os 29 anos (83% das situa¢des);

e Em 65% dos casos os mesmos eram de raga branca, em 23% dos casos eram de
raga negra e em 11% das ocorréncias foram referenciados individuos de etnia

cigana;
e Actuam sem luvas e, obviamente, sem cobertura facial.

E também revelador da existéncia de algum planeamerito por parte dos assaltantes o
facto de, em algumas situagdes, ser patente uma criteriosa divisdo de tarefas entre os
membros do grupo de assaltantes, em especial em determinadas zonas criticas (bairros
degradados, como a Azinhaga dos Besouros, Cova da Moura, 6 de Maio, entre outros).
Assim, enquanto uns ameagam com uma arma o motorista, outros bloqueiam a viatura
- interpondo-se & sua frente -, outros retiram o dinheiro e/ou os valores e hé ainda
quem esteja encarregue de retirar a chave da viatura.

(7) Furto de Viaturas.

A semelhanca do que tem vindo a suceder nos tltimos anos, o nimero de veiculos
automdveis furtados em 1997 voltou a sofrer um agravamento, desta feita na ordem
dos 20%, traduzindo agora a média de 33,4 furtos didrios.

O maior volume de furtos, cerca de 75% do total, reporta-se a veiculos ligeiros,
maioritariamente de passageiros, tendo-se registado igualmente agravamentos
sucessivos, embora mais suaves, no volume de viaturas pesadas e de motociclos.

A abertura de fronteiras no espago comunitario e a consequente aboligao dos controlos
intra-comunitarios, para além do continuo crescimento do parque automével nacional,
em quantidade e em qualidade, tem beneficiado este crime, em particular a colocagio
das viaturas nos circuitos de trafico, actividade aparentemente cada vez mais lucrativa
e revestindo quase sempre caracteristicas de criminalidade organizada, obedecendo a
encomendas e as exigéncias dos mercados de colocagio.

Factor de influéncia neste tipo de criminalidade foi o desmoronar da antiga estrutura
da Europa de leste e o surgimento de novos Estados, terreno fértil para a criminalidade
se implantar, face ao consequente abrandamento do controlo do Estado que quase

sempre acontece nestas situagdes.

Efectivamente, o aparecimentci 'de_novas organizagdes criminosas - vulgo maéfias - e o
anseio por novos produtos por parte dos mercados de consumo de alguns novos paises,
tém levado a que os ex-paises comunistas do leste europeu constituam um novo e
importante mercado para os veiculos furtados no resto da Europa. Paralelamente, tém-
se mantido e desenvolvido os tradicionais mercados de veiculos furtados do médio-
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oriente, do Japdo e de Africa, com especial destaque para os PALOP, no caso dos
veiculos furtados em Portugal e de parte dos furtados em Espanha.

De referir, no entanto, que nem todos os veiculos tém como destino os circuitos de
trafico internacional. Uma boa parte dos veiculos furtados e ndo recuperados vai
abastecer 0 mercado das pecas de substituigdo, através do seu desmantelamento.
Outros ainda, uma boa parte dos quais furtados por encomenda, destinam-se a ser
falsificados com vista a sua colocagdo no mercado em substituigio de salvados,
aproveitando os documentos destes ultimos.

Quanto aos circuitos de saida de viaturas, existem indicios que apontam para que
muitas das viaturas de tipo todo o terreno e ligeiros de passageiros de 9 lugares
furtadas em Portugal e algumas em Espanha saiam de territério nacional circulando
pelos seus proprios meios ou em contentores por via maritima embarcados em portos
nacionais ou espanhdis, com destino ao mercado africano, em especial dos PALOP,
onde estas viaturas servem para o transporte colectivo e se adaptam melhor ao terreno.

Outros indicios apontam para a saida pelas fronteiras portuguesas de veiculos de gama
alta e elevada cilindrada para os mercados do médio oriente e da Europa de Leste, onde
sdo mais requisitados. Normalmente seguem por via terrestre e pelos seus préprios
meios, embora por vezes sejam transportados em veiculos de transporte proprios ou
saiam por via maritima para aqueles paises, procurando iludir as autoridades a cerca da
sua real proveniéncia. ’

De salientar ainda que neste campo Portugal ndo é sé ponto de saida de veiculos
furtados. Também ¢é destinatirio de veiculos furtados noutros paises, principalmente da
Europa Comunitaria, com destaque para os veiculos de gama média alta oriundos da
Alemanha, Bélgica e Franga, situagdo que tem sido agravada pelas facilidades de
importagdo directa de veiculos e pela dificuldade de confrontagio de caracteristicas
entre o veiculo e os documentos do mesmo.

N&do obstante tudo isso, a taxa de recuperagao de veiculos tem vindo a aumentar
ligeiramente nos ultimos anos, o que é justificado, por um lado, pelo aumento da
eficicia, oportunidade e volume das acgdes policiais, designadamente no controlo dos
itinerdrios de acesso as rotas de trafico e, pelo outro lado, pelo aumento do nimero de
veiculos furtados para utilizagdo temporaria (simples divertimento ou para a pratica de
oufros crimes, como assaltos a bombas de gasolina).

A taxa global de recuperagio de'veiculos, incluindo os ciclomotores e velocipedes, tem
rondado os 60% no periodo entre 1990 e 1996, tendo em 1997 apresentado um valor de
64%, o que representa um acréscimo de 2 pontos percentuais face ao ano anterior.

No campo da recuperagdo de veiculos hd que salientar o contributo muito importante
dado pelo Sistema de Informag¢ao Schengen, que possibilitou em 1997 a recuperagdo, s6
pela PSP, de 50 veiculos automéveis furtados noutros paises membros e a recuperagio
nesses mesmos paises de 90 viaturas furtadas em Portugal (65 das quais na area da
PSP).
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(8) A questao dos repatriados nos Agores.

A partir de 1989 os Estados Unidos da América e o Canada comegaram a repatriar para
a Regido Autdénoma dos Acores emigrantes portugueses, condenados com a pena
acesséria de expulsio, apds terem cumprido pena de prisdo pela prdtica de crimes,
maioritariamente relacionados com trafico de droga, assaltos e violagdes.

A maioria ha muito que deixou de ter familia nos Agores, deixou de ter contacto com
esta ou ainda os seus familiares ndo querem manter qualquer ligagio com mdmduos
expulsos pela pratica de crimes.

As dificuldades linguisticas de muitos e as diferengas culturais entre a sociedade
agoreana e as dos paises de onde foram expulsos contribuem para um acentuado
desenraizamento social, com a agravante de depararem com o facto de nenhum
empresario querer dar emprego a individuos marcados e rotulados tio negativamente.

A insuficiéncia de apoios e de estruturas que os integrem na sociedade - apesar dos
esforgos que tém sido dados nesse sentido -, a ociosidade provocada pelo desemprego,
as praticas marginais das quais faziam modo de vida nos paises de onde foram
expulsos, tém atirado alguns destes individuos para a marginalidade e criminalidade
como forma, por um lado, de sobrevivéncia e, pelo outro lado , de se sentirem
“realizados”, pois muitos anseiam ir mais longe nas suas praticas criminosas, 0 que os
leva a querer deixar o arquipélago logo que possam e a partir para o continente onde,
segundo dizem, a vida se encontra de alguma maneira facilitada.

A exclusdo social de que sdo vitimas tem criado, entre estes, forte espirito de grupo, ndo
s porque as circunstdncias em que se encontram sdo semelhantes, mas também pela
afinidade linguistica, ja que muitos apenas falam inglés. Isto tem levado a que se
reunam em determinados locais, especialmente cafés, e que deambulem em grupo por
algumas zonas do arquipélago dos Agores, revelando aspectos organizativos e de
protecgdo/reacgdo conjunta que podem indiciar a criagio de gangs, os quais, aos olhos
da populagao, ja existem.

A sociedade local, por observagio directa e por influéncia dos Orgdos de Comunicagdo
Social, tem nutrido e continua a nutrir um sentimento de rejeicdo relativamente aos
repatriados, o que dificulta a sua integragdo e motiva um sentimento de inseguranga e
instabilidade que é subjacente a sua presenga e para o qual estes, pelas suas acgdes,
também contribuem.

Na verdade, alguns vangloriam-se publicamente dos seus actos criminoscs e de
marginalidade praticados nos Agores e noutros paises, assumindo-se como heréis e
ridicularizando a sociedade e as institui¢des.

Segundo dados do Gabinete de Emigracao dos Agores referentes a Setembro de 1997, o
niumero de deportados ascendia a 228, 148 dos quais foram repatriados dos Estados
Unidos, 52 do Canada e os restantes de um destes paises sem que tertha sido possivel
determinar qual. Neste niimero ha apenas duas mulheres.

Do total de repatriados, cerca de 68,7 % (158) fixaram-se na [lha de Siao Miguel,
principalmente em Ponta Delgada e povoa¢des mais préximas, tendo cerca de 10% ja
sido detidos e passado pela prisdo apés a deportagido, condenados pela pratica de
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crimes de furto, roubo, consumo e trafico de droga, assalto a estabelecimentos,
residéncias e 4 m&o armada.

Dos restantes, 20 fixaram-se na [lha Terceira, 10 na [lha do Faial, 7 na [tha de Sao Jorge,
6 na [lha da Graciosa, 3 na Ilha das Flores e 3 na [ha de Santa Maria, sendo
desconhecido o paradeiro de outros 21 havendo a possibilidade de se encontrarem no
continente, onde de resto alguns ja terdo procurado assisténcia junto de locais e
entidades que apoiam os denominados sem abrigo.

Segundo dados do mesmo Gabinete, havera um total de 332 portugueses na iminéncia
de serem deportados dos Estados Unidos para o continente e Agores, 114 dos quais s3o
considerados casos criminais, tendo 86 ja recebido ordem de expulsdo.

A actividade destes individuos tem levado a um aumento da criminalidade na regido'’,
em especial na Ilha de Sao Miguel e, principalmente, em localidades onde era
praticamente desconhecida. Merecem destaque os assaltos a estabelecimentos e
habita¢des.

Tal situagdo, geradora de um clima de inseguranca em zonas tradicionalmente brandas,
tem sedimentado um sentimento de revolta que se tem traduzido em alguns casos de
justica pelas proprias mdos, materializados em diversos espancamentos, alegadamente
encomendados a troco de dinheiro por comerciantes lesados e que, segundo os
mesmos, tém produzidos “bons resultados”. Este estado de espirito popular poderd
originar situagdes de conflito aberto, do tipo ac¢do/reaccao, tornando-se de facto um
problema sério de ordem e seguranqa publicas.

' Muito embora a criminalidade tenha diminuido. na globalidade. no arquipélago, alguns crimes patrimoniais. como 0
furto de viaturas. os assaltos a residéncias, roubosifurtos comuns a pessoas. furtos no intertor de viaturas. etc., registaram
um agravamento sensivel.

P
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2. CARACTERIZAGAO PARTICULAR - Estatistica criminal detalhada.

a. Generalidades.

A criminalidade global aumentou 0,4% em 1997 face ao ano anterior, tendo-se
registado um total de 167.902 ocorréncias, o que confirma a tendéncia de estabilizagao
que ja se vinha a verificar desde inicios de 1995.

1
1

TOTAIS
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Os crimes que mais influenciaram esta evolugdo da criminalidade foram os

seguintes
NUMERO DE | VARIAGAO| FACTOR TIPO DE
O RN OCORRENCIAS 1997/1?9; ALAVANCA|  INFLUENCIA
Roubos/Furtes de vigtras 12201 20% +2.85  Agravamento
Cancs 11469 10% +1.51  Agravamerto
Cfensas corporas vautanas 20436 5% +1.41  Agravamerto
|Emiss3o de cheaues sem orovis3o 7824 6% 383 Desagravamerto
Roubces/furtes simoies a cessoas 13224 -13% -2.91  Cesagravemerto

Conforme ja foi referido, a tendéncia para o aumento gradual dos crimes contra as
pessoas em detrimento dos crimes contra o patriménio mantém-se.
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Por sua vez, o distrito do Porto registou um aumento de 4% na criminalidade,
essencialmente devido ao agravamento sofrido nos roubos/ furtos de viaturas. A custa
desse agravamento, o distrito do Porto intensificou o seu peso relativo no total da
criminalidade, representando agora 17% do total de criminalidade (14% em 1995 e
1994), enquanto Lisboa perdeu peso relativo, representando agora 41,2% (43,6% em
1995 e 47% em 1994). .

EVOLUGAO GEOGRAFICA DO CRIME ;
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b. Crime violento.

(1) Generalidades.

Conforme ja foi referido, o crime violento, ao contrario do que sucedeu no ano anterior,
sofreu um agravamento de 15% na sua globalidade.

Ao todo, registaram-se 7.914 ocorréncias, maioritariamente roubos/furtos por esticio
(58% do total) e roubos armados a pessoas, em estabelecimentos e em habita¢Ges (estes
trés perfazendo 29% do total). A rubrica criminal que mais contribuiu para o
agravamento do crime violento foi, sem duvida, a dos roubos/furtos—por-esticio,
embora os roubos armados, na globalidade, tenham também verificado um
significativo aumento, como adiante veremos.
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CRIME VIOLENTO

RUBRICAS MAIS SALIENTES
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Em termos macro-geograficos, pode dizer-se que, por distritos, o de Lisboa
apresenta uma especial tendéncia para o crime violento (60% do total),
decorrendo naturalmente das suas caracteristicas socio-demograficas
(populagdo residente e presente, concentragdo de pontos de comércio e de
servigos, etc.), seguindo-se o do Porto (14%) e de Setabal (9%).

CRIME VIOLENTO
NIVEL DISTRITOS

8% 9%

SLISBOA

WPORTO
ESETUBAL
COBRAGA

14% A

WFUNCHAL

CORESTANTES

58%

Em termos meso-geograficos, refira-se que o concelho de Lisboa concentra 50% do
crime violento, seguindo-se o concelho do Porto com 11%, da Amadora (6%), Almada,
¢om 5%, aparecendo depois concelhos como Cascais, Funchal e Setabal.

Finalmente, em termos - micro-geograficos, focalizando a andlise em zonas
tradicionalmente criticas por diversas razdes (condi¢des urbanisticas, taxa de
desemprego, desenraizamento socio-cultural, baixo nivel econdémico, etc.) - os
chamados bairros degradados -, pode dizer-se que os mais problematicos sdo a Azinhaga
dos Besouros (Amadora), Alto dos Moinhos (Benfica), Musgueira e Bairro do
Zambujal.
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(2) Homicidios voluntarios.

Registou-se um aumento de 20% dos homicidios voluntarios, passando de 54 para 635
casos, dos quais 32% ocorreram em Lisboa (50% no ano anterior) e 14% em Setubal (15%
no ano anterior).

(3) Colocagig de engenhos explosivos.

Registaram-se 9 casos de engenhos explosivos improvisados: dois em Castelo Branco,
Funchal e Setibal, um em Lisboa, Evora e Faro. No ano passado haviam ocorrido sete
casos. :

)

(4) Roubos com arma a pessoas.

Os roubos com arma a pessoas aumentaram 9%, passando de 1.870 para um total de
2.035 ocorréncias, destacando-se o distrito de Aveiro (+129%, passando de 7 para 16
ocorréncias).

Lisboa, com um aumento de 15% (passou de 1.254 para um total de 1.447 ocorréncias),
viu reforcado o seu peso relativo (71% do total de crimes deste tipo, contra 58% em
1995), em detrimento do Porto (13.5%, contra os 15.7% no ano passado e os 20.8% em
1994, o que evidencia a diminuicdo progressiva do seu peso relativo).
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2% 2% 4%
8%

8 Lisboa

14% l

0 Setubal
Il Coimbra

'l Braga

70%

@ Restantes
————

|
|
|
|
|
|
|
}
|
i
|
|
|
|
|
|

As armas brancas, como decorre naturalmente da sua facil acessibilidade e
disponibilidade, continuam a ser as mais utilizadas neste tipo de criminalidade,
concretamente em 76% dos casos (77% em 1996), logo seguidas das seringas, utilizadas
em 10% dos casos (igual valor em 1996) e das armas de fogo (12% dos casos em 1997 e
11% em 1996). Registaram-se 25 sitnagdes de uso de spray’s de gas lesivo (asfixiante,
téxico ou vesicante), quando em 1996 se tinham registado 11.

As vitimas continuam a ser maioritariamente do sexo masculino (75.4% do total, contra
73,5% no ano anterior), sendo 18.5% do sexo feminino (21% no ano anterior), 4,3%
menores de 16 anos (4,5% no ano anterior) e 1.9% casais (1% no ano anterior). Refira-se
que se registaram 195 casos de estrangeiros vitimas de roubos armados, tantos quanto
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no ano passado, contrariando a tendéncia registada no final do primeiro semestre de
1997, que apontava para um agravamento substancial.

(5) Roubos armados a estabelecimentos.

Os roubos armados a estabelecimentos registaram um aumento de 56%, passando de
155 para um total de 242 ocorréncias, muito a custa do agravamento verificado em
Lisboa (+110%, passando de 68 para 143 ocorréncias).

Os alvos preferidos continuam a ser, embora com menor intensidade, as estac¢des de
combustivel, jA que se registaram 63 casos, ou seja, 28% do total, quando no ano
anterior se verificaram 73 (39% do total), merecendo especial atengdo o grande aumento
verificado nos roubos a estabelecimentos comerciais (passaram de 19 para 73 casos) e a
farmacias (14 casos, quando no ano anterior apenas se tinha verificado uma unica
ocorréncia).

No periodo em andlise, o tipico roubo armado a estagoes de combustivel revestiu as
seguintes caracteristicas:

e Of(s) delinquente(s) fugiram a pé (69% dos casos) ou de automével (27%);

e Praticado por uma tnica pessoa (53% dos casos) ou por grupos de dois (33%);

o Praticado sem cobertura facial (68% das situacdes);

e Tendéncia para ser praticado entre 22 e as 23 horas (periodo critico, englobando
24% das ocorréncias);

o Utilizagdo de armas de fogos (49% dos casos), essencialmente pistola ou
revolver;

¢ Foi subtraido em média 108 contos em dinheiro por ocorréncia.
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¢ Maioritariamente o delinquente actuou sozinho e fugiu apeado;

e Utilizou armas de fogo ou imitagdes (89% dos casos) ou, menos
frequentemente, armas brancas (11%);

e Utilizou normalmente cobertura facial (58% dos casos - gorro ou meia de
senhora);

¢ Periodo critico situou-se entre as 11 e as 12 horas (21% dos casos).

(7) Roubos/furtos por esticéio.

O roubo/furto por esticio registou um aumento de 17% face ao ano anterior (4.598
casos), sendo de destacar o agravamento verificado no Funchal (+253%, tendo passado
de 15 para 53 casos), em Aveiro (+226%, tendo passado de 42 para 137 casos) - sendo
significativo o aumento do seu peso relativo desde 1995, altura em que detinha 0,4%,
para os actuais 3% do total nacional - e em Evora (+260%, tendo passado de 10 para 36
casos).

A partir de uma amostra de casos, podemos dizer que no ano de 1997 o roubo por
esticdo apresentou maioritariamente o seguinte perfil-tipo:

* Praticado por jovens dos 16 aos 29 anos (92% dos casos);

e O delinquente actua apeado, podendo no entanto recorrer a automoével (14%
dos casos);

e Praticado por uma tinica pessoa (59% dos casos) ou por grupos de dois (28%);

e Tendéncia para ser praticado entre 16 e as 22 horas (periodo critico, englobando
44% das ocorréncias);

¢ Dirigido especialmente a senhoras com mais de 25 anos de idade;

¢ Foi subtraido em média 52 contos em dinheiro e/ ou valores por ocorréncia.

(8) Raptos / sequestros.

Os raptos / sequestros sofreram um agravamento de 42% em relagao ao ano anterior,
tendo-se registado 129 casos (91 no ano anterior), dos quais 25% ocorreram em Lisboa e
20% no Porto. No entanto, hd que ter em conta que muitos casos denunciados
correspondem a factos de natureza meramente familiar (questdes ligadas a custédia de
filhos de pais separados / divorciados)

Este tipo de delito surge muitas vezes como meio para concretizar ou potenciar outros
crimes, como a violagdo, roubo de dinheiro e valores (for¢ando a revelagdo de cédigos
de cartdes de débito ou de crédito - ja4 que o chamado dinheiro de pldstico possibilita aos
cidadados a posse de quantidades menos significativas de numerario) ou de viaturas.

Geralmente as vitimas potenciais circulam apeadas e s6s por locais relativamente ermos
ou, se a conduzir viaturas, os meliantes aproveitam o momento em que se encontram
temporariamente imobilizados em virtude de sinalizagdo semaférica ou outra, sendo
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quase sempre coagidas sob ameaca de arma.. E possivel que alguns casos se relacionem
com cobrangas de dividas e ajustes de conta em sede de actividades menos licitas.

(9) Violagoes.

Registou-se um aumento de 28%, passando de 205 para 263 casos, dos quais 43%
ocorreram em Lisboa (35% no ano anterior), 11% no Porto (0 mesmo valor que no ano
anterior) e 10% em Setbal (7% no ano anterior).

Esta evolugdo, podendo também ter por base um aumento real, ndo é também de
excluir a hipéteses de as respectivas cifras negras (situagdes ndo denunciadas as
autoridades) terem decrescido, em virtude do maior volume de informagdo e de apoio
técnico-juridico disponibilizado por institui¢Ses existentes para o efeito, como a comissio
para a igualdade dos direitos da mulher ou a associagdo portuguesa de apoio & vitima, a quem
um crescente nimero de pessoas acorre.

(10) Criminalidade Grupal.

A criminalidade praticada por grupos de trés ou mais individuos (delinquéncia grupal)
registou, na globalidade, um aumento de 21%, passando de 879 para um total de 1.053
ocorréncias.

EVOLUGAO DA CRIMINALIDADE GRUPAL

PREVISAO 1° TRIM/98

——'BRANCOSI

——NEGROS
——TOTAL
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RADIOCRONOGRAMA DE RISCO
GRUPOS ASCENDENCIA AFRICANA

HORAS

(11) Delinquéncia juvenil.

A delinquéncia juvenil sofreu um agravamento de 45%, tendo sido registados 3.565
ocorréncias, o que se insere na tendéncia marcadamente crescente verificada desde
1994.

DELINQUENCIA JUVENIL

EVOLUCAQ RECENTE

VALORES ABSOLUTOS

9 . * TRIM/?8
$§5313:83;3:833388333833¢%

(®) L{NHA DE TENDENCIA POLINOMIAL A DOIS PERIODOS
= MESES DESOE 1933 ATE 1997

. Em termos geogréficos, cabe espe;:ia.l referéncia a situagdo verificada no distrito de
Lisboa (+163%, tendo passado de 705 para 1.854 ocorréncias), Leiria (+61%, passandc
 de 36 para 58 ocorréncias) e Porto (+32%, passando de 230 para 304 ocorréncias).

A custa do agravamento significativo ali ocorrido, o distrito de Lisboa, a semelhanga da
tendéncia anteriormente verificada, aumentou o seu peso relativo no total nacional
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representando agora 52%, enquanto que em 1993 representava 20%. Este facto ndo pode
ser dissociado da proliferacdo na sua periferia dos bairros com populagdo culturalmente
desintegrada e economicamente desfavorecida, conforme ja foi referido.

Dentro dos crimes praticados por jovens delinquentes, o que mais se intensificou foi o
roubo/furto por esticio (+249%, passando de 55 para 192 casos), logo seguido do furto
no interior de viaturas (+120%, passando de 82 para 180 casos) e do carteirismo (+85%,
passando de 33 para 61 casos).

DELINQUENCIA JUVENIL

EVOLUGAC RECENTE DA ESTRUTURA
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registados em 1993), enquanto outros distritos, como Faro, Braga, Setiibal (embora
de forma irregular), Aveiro e até Bragan¢a tém vindo a crescer de importincia
relativa no que concerne a este tipo de crime.

ESPECTRO GEOGRAFICO DO TRAFICO DE DROGA A0
LONGO DOS ANOS
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traficantes (transporte de quantidades pequenas de estupefacientes de cada vez).

Durante o ano de 1997 registou-se um aumento de 44% do volume de cannabis

apreendida e de 15% da heroina, enquanto que a quantidade de cocaina apreendida
diminuiu 41%.

|

' 1993 1996 1996 1997
1 | mCANNABIS m HEROINA 0 COCAINA

Conforme se pode ver nos dois graficos seguintes, Lisboa concentra 66% de heroina e
81% da cocaina apreendida em todo o pais, sendo visivel que a primeira, ao contrario
da segunda, é mais comum em regides fora do bloco Lisboa-Porto.

QUANTIDADE DE HEROINA APREENDIDA POR
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EVOLUGAO DA GEOGRAFIA DO CONSUMO DE DROGA
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Foram detidos pela PSP cerca de 1.630 individuos por consumo de estupefacientes os
quais, maioritariamente, apresentaram o seguinte perfil-tipo:

Idade compreendida entre os 20 e os 28 anos (52%);

Nao possui antecedentes relacionados com consumo de droga (80%);

E solteiro e vive na companhia de familiares (77%);

Possui o ensino secundério (65%) ou basico (30%)2;

E operario de construgdo civil (27,2%), embora na situagio de
desemprego (40%).

¢. Crime comum.

(1) Roubos/furtos a pessoas.

Registou-se uma diminuigdo de 13% face ao ano anterior, tendo passado de 15.265 para
13.234 ocorréncias.

Em termos geograficos, destaque para o Funchal (+1200%, tendo passado de 6 para 78
casos) e Vila Real (+430%, tendo passado de 10 para 53 casos).

heﬁra—se que também os-furtos por carteiristas - um sub-tipo dentro daquele - também
diminuiu, desta feita em 10%, atingindo 9.315 ocorréncias.

(2) Roubos/furtos a habitagdes.

Este tipo de crime verificou uma diminuigio de 2%, passando de 10.958 para um total
de 10.763 ocorréncias, sendo contudo dé-destacar os agravamentos verificados em
Evora (+111%, tendo passado de 57 para 120 ocorréncias) e em Angra do Heroismo
(+73%, tendo passado de 130 para 225 ocorréncias).

% Refira-se que cerca de 4% dos suspeitos possui curso ou frequéncia universitdria.
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(3) Roubos/furtos a estabelecimentos comerciais.

Este tipo de crime registou uma diminui¢io de 5%, tendo passado de 11.302 para
10.697 ocorréncias, sendo contudo de destacar o agravamento verificado na Guarda
(+93%, tendo passado de 29 para 56 ocorréncias), em Portalegre (+87%, tendo passado
de 54 para 101 ocorréncias) e em Viseu (+23%, tendo passado de 128 para 157
ocorréncias).

(4) Roubos/furtos no interior de viaturas,

Os roubos/furtos no interior de viaturas registaram uma diminui¢do de 2%, tendo
passado de 26.239 para 25.701 ocorréncias, embora continue a ser, de longe, o tipo de
crime mais frequente, sendo denunciada uma situacdo em cada vinte minutos.

Em termos geografico, é de destacar o agravamento verificado no arquipélago dos
Agores no seu conjunto (+47%, tendo passado de 478 para 704 ocorréncias), em Viana
do Castelo (+28%, tendo passado de 113 para 145 ocorréncias) e em Aveiro (+14%,
tendo passado de 426 para 484 ocorréncias).

(5) Roubos/furtos de viaturas.

Os roubos/furtos de viaturas (excluindo ciclomotores e velocipedes com motor)
aumentaram 20%, passando de 10.206 para um total de 12.201 ocorréncias. Em termos
geograficos, destaque para o agravamento verificado em Castelo Branco (+107%,
passando de 27 para 56 ocorréncias), Braganga (+74%, passando de 35 para 61
ocorréncias), Coimbra (+73%, passando de 144 para 249 ocorréncias) e no arquipélago
dos Agores (+70%, tendo passado de 157 para 267 ocorréncias).

ROUBO / FURTO DE VIATURAS

VALORES ABSOLUTOS

¥1315313196089319538§3:633333953¢818

1993 1097
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(6) Roubos/furtos de armas.

Os roubos/furtos de armas, quase sempre um tipo de criminalidade acesséria®,
registaram uma diminuig¢ao de 14%, tendo passado de 722 para 619 ocorréncias.

De referir que o decréscimo dos furtos de armas de defesa (-18%) foi mais significativo
que os das armas de caga (-6%), sendo também de salientar o facto do numero de furtos
de armas de caga que estavam guardadas no domicilio e em viaturas sofrerem um
aumento (12% e 18%, respectivamente).

Em termos geogréficos, destaque para o aumento verificado em Braga (+171%, tendo
passado de 17 para 46 ocorréncias) e em Setibal (+35%, tendo passado de 62 para 84
ocorréncias). '

(7) Detencéio/posse de armas proibidas.

Este tipo de criminalidade registou um decréscimo de 13%, tendo passado de 310 para
271 ocorréncias, sendo contudo de destacar o agravamento verificado no distrito do
Porto (+24%, tendo passado de 54 para 67 ocorréncias).

(8) Noticias alarmantes.

Em termos globais, o niumero de noticias alarmantes registou um desagravamento de
10% face a 1996, passando de 804 para 725 ocorréncias, sendo de salientar o aumento
verificado em Setubal (+32%, passando de 78 para 98 ocorréncias).

Os estabelecimentos de ensino continuaram a ser - ¢, segundo parece, cada vez mais -
o alvo privilegiado, tendo mesmo aumentado a sua importancia relativa para 62% do
total (21% em 1995), seguidos dos estabelecimentos comerciais (9% do total, o mesmo
que no ano anterior) e dos diversos departamentos ptblicos (5% do total, contra os 8%
do ano anterior).

(9) Desrespeito a autoridade

Os casos de desrespeito a autoridade? registaram uma diminui¢ao de 9%, passando de
715 para 650 ocorréncias, sendo contudo de destacar o agravamento sentido em Aveiro
(+111%, passando del8 para 38 ocorréncias).

Atendendo’ a que a instabilidade social ter-se-a4 agravado ligeiramente em 1997,
conforme ja foi referido, a diminuigao global deste tipo de criminalidade podera dever-
se, entre outras coisas, a uma melhor preparagdo técnica e psicolégica dos agentes
policiais para evitar, minimizar ou sanar situa¢des de conflito na sua interaccdo com os
cidadaos.

3 Quer dizer. ndo ¢ auténoma, surgindo no decurso da prdtica de outros crimes, como os assaltos a habitagbes ou os
Jurtos no interior de viaturas. Ja seria uma forma de crime auténoma se, por exemplo, se traduzisse por um assaito a um
armeiro, caso muito raro.

* Considera-se aqui como situagdes de desrespeito & autoridade as injurias, desobediéncia e agressdes varias as
autoridades policiais .
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(10) Emissdo de cheques sem provisao.

Os casos denunciados de emissdo de cheques sem provisao diminuiram 20%, passando
de 10.499 para 7.824 casos, o que podera resultar, em parte, da crescente utilizagido de
outros meios de pagamento complementares por parte dos consumidores (v.g. cartdes
de débito e de crédito, operacdes bancdrias automaticas, etc.) e de uma politica mais
rigorosa de aceitagdo de cheques por parte dos comerciantes.

B - ACTIVIDADE OPERACIONAL
1 - Detencdes

Em 1997 a PSP efectuou um total de 23.771 detengdes, o maior mimero de sempre, mais 1.100
do que no ano transacto, o que representa um aumento de 4,9%. Este aumento foi induzido
pelos aumentos no namero de detengdes efectuadas por mandado judicial (+17,1%) e de
detengdes por crimes contra o Estado (+21,3%), j& que nos restantes grandes grupos de crime
verificou-se diminui¢do do numero de detengdes.

. Nas detencbes por crimes
TOTAL DETENGOES 1993-1997 contra as pessoas houve

""" reducdo devido, sobretudo, ao

w000 | e Y e menor numero de detengdes

ENDAY - Uam por violagio de domicilio e

20,0004 lugar vedado ao publico (-58

detencdes) e por ofensas

15.000 | corporais simples (-22). Em

contrapartida registou-se um

10.000{" aumento das detencdes por

difamagdo, caltinia e injtrias

5.000- (+29 detengdes) e por violagdo
(+14).

o 1993 1994 1595 ' 1996 ' 1997 : Em relagdo aos crimes contra o

Nas . patriménio, em que as

detencdes diminuiram 6,4%,
verifica-se que as diminui¢des mais significativas referem-se as deten¢des por furto em
supermercado (-110 detenqéeéj , por\furto em veiculos (-92) e por furto em edificios comerciais
ou industriais (-86).

Nestes dois ultimos tipos de crime, a redugio do nimero de detengdes acompanha a
tendéncia da diminui¢do do nimero de crimes denunciados.
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Ainda em relacdo aos crimes contra o patriménio, verifica-se um aumento do
numero de detengdes por furto de veiculo (+77 detencdes, correspondendo a um

aumento de 13,4%), e por furto Detencdes por tipo de crime 1906 1997 DI %

em habitagdo (+41 detengdes;

+22%). Grimes contra as pessoas 563 551 21%
S . Crimes cortra o patriménio 4613] 4318| 64 %

A diminuicdo do numero de - = -

detengées por crimes contra a Crimes contra a vida emsodiedade | 8254 8051) -25%

vidla em  sociedade foi |Crimes contrao Estado 797, 967 213 %

especialmente induzida pela |Mandados de detencio 8444) 9884 171 %

diminuicdo das detengdes por TOTAL 22671 23771 49%

trdfico de estupefacientes (-101
detengdes, correspondendo a uma diminui¢do na ordem dos 5%) e por detengdo e
porte de armas nao licenciadas (-45 detencdes).

O numero de detengdes por consumo de estupefacientes foi praticamente igual ao do ano
transacto (2.292 contra 2.289 em 1996) Verificou-se ainda um aumento das detengdes por
condugdo de veiculos com TAS superior a 1,2 g/l (+38detengdes, que representa um aumento de
1,3%) e por falsificagdo de documentos (+18 detengdes).

Embora se tenha verificado um ligeiro
aumento na maioria dos tipos de crime
englobados no grupo de crimes contra o
Estado, o aumento de 21,3% , no
namero de detengdes decorre
fundamentalmente do aumento das
detengbes por coacciao /ofensa a
funcionario (539 em 1997, contra 413 no
ano anterior).

1 DETENGOES
por grandes grupos de crime

i
1

Numa andlise por distritos, verifica-se
um aumento no nuamero total de
detencbes em Beja (+19%), Aveiro
(+15%) e Viseu (+8%). Os distritos de

. B Crimes cantra as pessoas Vila Real (-34%), Portalegre (-16%),
| W Crimes contra o patrimonio p 0 .
4 l ‘ 0 Crimes contra a vida emsociedade Angra do Heroismo ('.16 %o ) e Connb.ra ('
l ‘ O Crimes contra o Estado 14%) foram os que registaram as maiores
’L [ W Mandados de defengéio diminuicdes no nimero e detencdes
efectuadas.

Relativamente as deteng¢des efectuadas no distrito de Lisboa, verificou-se uma ligeira
diminuicdo de 2%, enquanto no Porto o nimero de deten¢des aumentou cerca de 1%.
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2 Servico de Assisténcia "112 /115"

O namero de solicitacdes efectuadas a |
PSP através dos numeros nacionais de ' %%
socorro, continua a aumentar. Registe-se

SERVIGO DE ASSISTENCIA 115/112"

Solicitagées
| FOOODD) Lot mnsinom il s frestomsamm aimsre s oes 5 135 ot mRm S8

que desde o inicio da década de 90, como ‘1‘500000 f
Lttt et et s e e
. s (e . I i
se pode analisar no grafico junto, 400000 oo R

quadruplicou o nimero de cidaddos que | 350000 L. A
recorre a este sistema. Em 1997 o “200000 3
aumento em relacdo ao ano anterior foi
de 8,4%.

| J |
;100000% ......................................................................... ‘i
| 0. e

|
\
; i
! 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 ;
|
i |

Com estes numeros, a média diaria de ANOS
solicitacoes recebidas ultrapassou as 2
mil, das quais metade originam o accionamento de meios-auto da PSP (carros-
patrulha, brigadas de acidentes, brigadas anticrime, etc e ambulancias da
PSP/INEM). As restantes chamadas sdo redirigidas para os Bombeiros, GNR ou

outras entidades.

Solicitagdes via"115" 1996 1997 Df % | | Mdada
Anbuandas da PSPINEM 172.927, 198.502 14,8% 544
Ocoméndias policiais 157736 171.779 sl |__an
Rediigidas para os Borrbeiros 184387 181.405 164 | 497
wmawem 1698 20148 184 | 60
Total|  711.986  771.834 84%| |_2115

3 Operacdes policiais e empenho do CI e GOE

Relativamente a operagdes policiais pré-planeadas - rusgas, operagdes de fiscalizagdo €
operagdes “Stop” -, o numero de acgles efectuadas durante o ano de 1997 e respectivos
resyltados, estdo resumidas no quadro ao lado.

Refira-se ainda as acgdes das Brigadas de Minas e Armadilhas (BMA) que, durante o
periodo em - analise realizaram 1.835
acgdes, tendo sido inactivadas 6 | N°deoperagdes policiais | ... 1907 | Dif. (%)

engenhos explosivos improvisados. A.lém Frpp— sl Teoil 1708l 54%
de acgbes preventivas, as BMA's agiram Individuos controlados| _ 35.827]  29.123] -18.7%
na sequéncia de chamadas de |_ Detencdes 947 1.306f 37,9%

. : 2 Fiscalizacdo 2.474 2.089 -15.6%
emergéncm. Nesfe ambito efectufu'am-se Estabelecimentos fiscalizados 14.154 14.442 2,.0%
cerca de 300 ac¢des em estabelecimentos [~ |nfraccses detectadas]  2.802]  2.416] -13.8%
de ensino. "STOP" 4.146 4.349 49%

. . . Viaturas fiscalizadas] 239.939] 274.647 14,5%
As equipas cinotécnicas da PSP InfraccBes detectadas| 131.715] _ 50.207] -61.8%
registaram igualmente uma intensa Viaturas apreendidas 1.047 941] -10,1%

. Total de Operacdes 8.421 8.142 -3,3%
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actividade com 767 intervengdes, sendo as mais frequentes efectuadas no ambito do
policiamento a espectaculos desportivos e em acgdes de busca de estupefacientes.

A actividade operacional das Unidades Especiais da PSP registou, no ano em analise,
um consideravel incremento.

O empenho do Corpo de Intervencio (CI) em acgbes de refor¢o de policiamento
aumentou quase 150%, passando de 555 ac¢bes em 1996 para 1.374 acgdes em 1997. Esta
unidade foi também mais empenhada em policiamentos a manifestagdes desportivas e
em seguranga a Aeroportos. Apesar do aparente agravamento da conflitualidade social
em 1997, as intervengdes do CI em matéria de Ordem Publica registaram um
decréscimo. ’

Também o Grupo de Operacdes Especiais (GOE) aumentou a sua actividade
operacional, em especial em missdes de seguranga a Embaixadas ou outras instala¢des
oficiais. Refira-se ainda que, durante todo o ano de 1997, esta unidade manteve equipas
na seguranga aos Embaixadores e Embaixadas de Portugal em Luanda, Argel, Sarajevo
e Kinshasa. Esta ultima miss&o terminou em finais de Dezembro.

Cl - Intervengées 1996 1997 Dif. (%) GOE . Missdes 1996 | 1997 | Dif. (%)
Manifestagdes desportivas 15 29 93,3%| |Combate 20 teronsmo ° 2
Alteraces de Ordem Publica 11 6 458y |onndomingionde : : g

Seguranga a Embaixadas / outras instalagdes 46 74) 60,9%
Seguranga a Aeroportos 35 62 77,1% Scirerics el AAL. o= 7| -28.1%
Outras situagdes 555 1.374 147,6% Accbes de auxilio a outras Fore. Seguranca 11 100  -9,1%
Total 616 1.471 138,8% Atiradores especiais 1 0
Outras situacdes 74 8] 14,3%
Total 89 109) 22,5%
4 Recuperagfio e apreensido de viaturas
Em 1997, verificou-se um aumento na ordem dos
20% no numero de veiculos recuperados, s Lo
enquanto o aumento percentual de veiculos [Veiculos Furtados 13.354] 15.654) 17.2%
K * o k LY .4 -
furtad.os f01 apenas de 17%. Assim, verificou-se —— sy g— ——
um ligeiro aumento na taxa  global de :
fecuperagdo que passou de 62,6% em 1996 para .
) peracao que p " P Por outros (GNR, outros, etc)| ~ 2.645|  2.732| 3,3%
64% em 1997. Estes dados referem-se ao total de o R R —"
. - 2 , 9708
veiculos furtados (15.654) e ao total de veiculos ——rn 526% 640% 1.4
recuperados (10.0209, englobando assim todos os 26% ¢ '

tipos de veiculos (velocipedes, ciclomotores, motociclos, ligeiros, pesados e outros
tipos).
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Veiculos furtados, por tipo

Apenas em relacdo aos velocipedes se verificou
uma diminui¢do do nimero de furtos, enquanto
os furtos de veiculos ligeiros aumentou 23%
(+1961 furtos) o de motociclos 10%, e o de
ciclomotores 8%. Refira-se ainda que o numero

de furtos de veiculos pesados passou de 24 para
39 (+15).

\ B Velocpedes B Ciclomotores i
| | O Mbtociclos 0 Ligeiros 1
| |

Relativamente a viaturas apreendidas, o ano de 1997 registou-se uma diminuigao de
14,4 por cento em relacao ao ano 1996 1997 | DF %
anterior.

Veiculos apreendidos 12.155] 10.404| -14,4%

Aumentaram, no entanto, o

numero de apreensdes de veiculos por falta de seguro (+597 apreensdes do que em
1996, representando um aumento de 21%) e por circularam com matriculas nao
validas no pais (131 casos, quando em 1996 apenas se tinham verificado 36)

S Armamento recuperado

Em 1997 foi menor o numero de armas . et
Apreendidas 1996 | 1997 | Dif. (%)
apreendidas e recuperadas em relagdo ao ano dedefesa]  548]  347| -36,7%

decacal 190] 118 -37,9%

transacto. O mesmo se verificou em relacdao as P —————— 61 140| -13.0%

muni¢des apreendidas e recuperadas. Refira-se Totall _899) 605| -32,7%

que em 1996 tinha-se verificado, nesta rubrica, Entregues / 1996 | 1997 | Dif. (%)
recuperadas

dedefesal 565 526] -6,9%

Municdes 1996 | 1997 | Dif. (%) decaca| 343 279| -18,7%

?sr:;:gﬂfsas frecuperadas | /14l 13.601| -4,3% outras armas de fog 54 65| 20,4%

Total 962 870 -9,6%

um substancial aumento ‘em relacio a anos

anteriores.

6. Segurancas especifica diversas

a. Segurancga a entidades diversas

Durante o ano de 1997, o Corpo de seguranca Pessoal, bem como os Comandos
Metropolitanos, Regionais e de Policia, continuaram a corresponder a um elevado
indice de solicitagdes de seguranca pessoal a entidades diversas, designadamente
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entidades de risco, instalacdes diplomaticas estrangeiras, organismos publicos diversos,
pedidos de seguranga a tribunais e pedidos de protecgdo policial a diligéncias diversas.

Os Comandos efectuaram seguranca a 728 entidades e a 663 residéncias de entidades de
risco. Por sua vez, o Corpo de Seguranga Pessoal garantiu a seguranga pessoal
permanente a 24 altas entidades, nacionais ou residentes, tendo empregue, em média
141 agentes/més no cumprimento desta missdo. Esta subunidade garantiu ainda a
seguranga pessoal a 171 altas entidades estrangeiras, durante o periodo em que
permaneceram em territério nacional.

b. Seguranca a acontecimentos desportivos

O policiamento a espectadculos desportivos continua a empenhar um elevado nimero
de efectivos. No periodo em andlise foram efectuados 22.332 policiamentos, nimero
semelhante ao do ano transacto, que envolveram um total de 78.150 agentes.

Em 1997 verificaram-se dois incidentes que tiveram um maior relevo mediatico: a
agressdo a equipa de hoquei em patins do F.C. Porto, verificada na area do estadio do
S.L. Benfica e os incidentes com adeptos ingleses aquando da realizagdo do jogo de
futebol entre o F.C. Porto e o Manchester United F.C. a contar para a “Champions
League”.

Refira-se que para esse encontro, em que se deslocaram ao estadio das Antas 12 mil
adeptos ingleses, como para outros jogos de risco semelhante, deslocou-se a Portugal
uma equipa de elementos de ligacdo da policia de Manchester que colaborou com a
accdo da PSP. Este sistema de cooperagdo policial no ambito da EU, que consiste em
trocar de informagdes com os servigos congéneres de outros paises e, sempre que
necessario, enviar oficiais de ligagao, tem sido utilizado com 6ptimos resultados para
todas as competi¢Ges internacionais em que participam os clubes portugueses.

¢. Seguranca a estabelecimentos de ensino

A Policia de Seguranga Publica tem atribuido, no quadro das suas missdes genéricas,
um caracter prioritirio a vigilancia e seguranga dos estabelecimentos de ensino.

No ano transacto registQu-se uma nova dindmica, através da implementacdo do
Programa " Escola Segura ", verificando-se a distribuicao aos Comandos Metropolitanos
e Comandos” de Policia, pelos Governos Civis dos diversos distritos, de veiculos
automoéveis caracterizados especificamente para o efeito, com vista ao policiamento de
estabelecimentos escolares englobados no protocolo MAI / ME.

No inicio do ano lectivo de 1997 / 1998 foi alterada a denominagdo anteriormente
atribuida as escolas, tendo as mesmas sidosubdivididas da seguinte forma :

- Escolas com seguranga especifica ( anteriores estabelecimentos de ensino abrangidos
pelo Protocolo MAI / ME ). O programa de seguranga especifica é orientado para
um patrulhamento permanente com recurso a um agente policial ou as tripulacdes
dos veiculos distribuidos pelos Governos Civis na &rea envolvente do
estabelecimento escolar.
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- Escolas em observagao inicial. O programa de observacdo inicial destina-se aos
novos estabelecimentos de ensino consistindo no desenvolvimento de um plano
de prevencdo de riscos, a concretizar pela Direccdo do Ensino Escolar e pela
autoridade policial local.

- Escolas com seguranga refor¢ada. O programa de seguranga refor¢ada consiste no
refor¢o da seguranca no interior do estabelecimento escolar, recorrendo para esse
efeito a funcionarios do Ministério da Educacgio, sob coordena¢io do Gabinete de
Seguranga deste Ministério.

Verificou-se igualmente a continuagdo do desenvolvimento de programas de formag&o
e sensibiliza¢do das populagGes escolares para as questdes da seguranga, salientando-se
a realizagdo de diversas iniciativas implementadas a nivel dos diversos Comandos da
PSP, designadamente através da divulgacdo de medidas de auto protecgdo a adoptar
pelos jovens, professores, funciondrios e encarregados de educagdo, e seguranca
rodovidria.

O programa de seguranga especifica engloba 70 escolas especialmente seleccionadas em
areas da responsabilidade da PSP, além da cobertura geral de todas as outras. Este
programa envolve importantes meios humanos e materiais, ja que a PSP empenha em
média 300 agentes e 41 vefculos automéveis e 8 ciclomotores, cedidas aos diversos
Comandos pelos Governos Civis no ambito do programa " Escola Segura ". A PSP
empenha aindd carros patrulha e ciclomotores que para além da missao normal de
policiamento da via publica nas diversas localidades, efectuam o patrulhamento de
estabelecimentos de ensino ndo abrangidos nos programas atras referidos.

A PSP continuou a proceder a recolha de informagdes sobre a seguranca das escolas
sobretudo em dois vectores: a actualizagdo das " Cartas de Situagdo de Seguranca " de
todos os estabelecimentos de ensino na area de actua¢do da PSP, onde é feita uma
descrigdo dos varios aspectos e factores que afectam as condi¢des de seguranca de cada
escola ; a elaboragdo de um relatério mensal que recolhe os dados sobre as ocorréncias
de caracter delituoso verificadas nas escolas e denunciadas a PSP.

Os resultados da seguranca efectuada aos estabelecimentos de ensino sdo positivos, ja
que de acordo com os dados disponiveis, na maioria dos estabelecimentos de ensino
nio se verificaram no ano de 1997 actos delituosos significativos que aumentassem o
sentimento de inseguranca por parte das comunidades escolares. Neste ambito,
salienta-se a importanicia do policiamento especifico em termos preventivos e
dissuasores da criminalidade e de outras ocorréncias que perturbem as comunidades
escolares. Verifica-se uma tendéncia para a diminuigao dos crimes de dano e dos furtos
com arrombamento as instalagdes escolares.

No entanto, no entender deste Comando Geral, é premente uma participa¢do mais
activa de outras entidades com responsabilidades nesta drea. Com efeito, com o
alargamento do elenco de escolas abrangidas pelo programa de seguranga especifica,
face aos efectivos disponiveis e ao crescente niumero de missdes que lhe sdo atribuidas,
poder-se-do colocar a PSP dificuldades em conseguir corresponder satisfatoriamente ao
solicitado e em conseguir manter os niveis positivos de seguranca nas escolas.
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O programa " Escola Segura " aposta na prevengdo primdria e na seguranca activa,
primordialmente virado para a comunidade escolar, mas visando a crescente
participacdo das comunidades locais e dos cidaddos em geral (Ministério da Educagao,
Céamaras Municipais, Escolas, professores, associagdes de pais, empresas de transportes
publicos. Neste 4mbito, s6 através duma colaboracgdo estreita destas entidades com as
Forcas de Seguranca se conseguirdo atingir os niveis de seguranga e tranquilidade
pretendidos.

E ainda de referir que a PSP tem desencadeado viérias acgdes no sentido de transmitir a
populacdo escolar conselhos de seguranca rodovidria e de prevengdo criminal. Além
dos agentes da PSP realizarem sessdes nos estabelecimentos de ensino, vérias turmas de
alunos tém-se deslocado as unidades policiais para melhor conhecerem a missdo e a
actividade didria da Policia. Neste 4&mbito, em 1997, visitaram os diferentes Comandos
da PSP mais de 12 mil alunos e perto de mil professores.

d. Seguranca nas redes de transporte piblicos

Os problemas da criminalidade e da perturbagio da ordem nas redes de transporte
. publicos da capital tém diminuido significativamente desde que, em Maio de 1995 foi
. activada Divisdo de seguranca CP e Metro. No entanto, e como esta unidade apenas
- actua na rede do Metropolitano e nas linhas da CP de Sintra, Cascais e do Norte
. (apenas até V.F.Xira) verificou-se a transferéncia de alguma pequena criminalidade

» para os transportes ptiblicos rodovidrios.

e. Seguranca a bairros degradados

© Atenta a situagdo s6cio-criminal de alguns bairros nas dreas metropolitanos de Lisboa e
- Porto, a PSP difundiu ao seu dispositivo a Directiva Operacional n°9/97, de 17/11/97
. que fixou como missdo incrementar ac¢bes policiais nos bairros degradados que
. registam maiores preocupagdes de seguranga, incidindo especialmente nas areas de
. Lisboa, Porto e Settibal. Esta directiva, que esta a ser executada em permanéncia, prevé
} a adequag@io dos meios humanos e materiais empregues as realidades proprias de cada
. bairro e o complemento-das aecdes de policiamento com medidas que permitam uma
maior aproximacdo e contacto com as populagdes locais através das suas estruturas
- sociais. ..

Nas acgoes de policiamento e em opera¢des diversas os Comandos tém contado com o
refor¢o em pessoal por parte do Corpo de Intervencéo.

" As operagdes desencadeadas tiveram em cerisideragdo as circunstincias concretas e as
- caracteristicas de cada 4rea de intervencdo, privilegiando ac¢des de patrulhamento
preventivo no interior dos bairros (transmitindo assim um maior sentimento de
confianga as populagbes ai residentes) e as operagdes anti-crime (essencialmente
dirigidas para o combate ao trafico de droga, a recuperagéo de viaturas furtadas, etc.)
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7. Consequéncias das intervencdes e actuagdes policiais

a, Agentes da PSP

Das actuagdes policiais durante o ano de 1997 resultou 1 morto, 22 agentes feridos com
gravidade (10 em Lisboa e 10 no Porto) e 173 feridos ligeiros. E com alguma
preocupagdo que se verifica um aumento no numero de agentes feridos em relagio a
1996.

Registaram-se ainda 173 agressdes a agentes sem que tivesse havido necessidade de os
mesmos serem submetidos a tratamento médico.

O total de dias de baixa derivados de ferimentos em ocorréncias policiais situa-se
préximo dos 1.000.

No que respeita a utilizagdo das armas de fogo, o niimero de ocorréncias em que se
verificaram disparos foi de 270. A maioria dos disparos foram de intimidag&o.

Das 90 viaturas policiais que sofreram danos durante a resolugdo de ocorréncias, 17
ficaram bastante danificadas.

b. Outros (civis, delinquentes, etc.)

O numero de vitimas que resultaram de actuagdes policiais decresceu em 1997.
Verificou-se, assim, 1 vitima mortal (6 em 1996), 3 feridos graves (9 no ano anterior) e
61 feridos ligeiros (87 em 1996). Apenas em 12 destes casos as vitimas foram causadas
por armas de fogo distribuidas aos agentes.

8. Fiscalizaci@io de trinsito

a. Autuacgdes por infraccdes de transito

O numero de autuagdes por infracgdo a legislacdo rodovidria aumentou 6,3%,
embora tenham diminuido o nimero de autua¢des por infrac¢Ses graves e muito
graves.- A fiscalizagdo ao regime das Autuacdes 1996 | 1997 | Of.
inspec¢des periddicas obrigatérias tem
sido incrementada, tendo as autuagdes JInfracgSes leves (CE + RCE + RTA)
nesta drea aumentado mais de 80%. Infraccbes graves 50.975| 48299 -52%
Infracgdes muito graves 1614]  1.268] -214%
Inspecgao periédica cbrigatéria 2714 497 832%
Total| 622857 662150 6,3%

567.5641 607.611) 7,1%

Quanto as infrac¢bes mais frequentes
verificou-se o seguinte:

Relativamente as infrac¢oes leves, as
autuagdes mais frequentes sdo por paragem e estacionamento proibido (458.836),),
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desrespeito a sinalizagdo (31.000); falta de apresentacdio de documentos (18.164).
Registe-se ainda o elevado numero de condutores que ndo utilizam o cinto de
seguranga (11.159 autuagdes) e que nao tém seguro automoével (5.536 autuagdes). Por
este ultimo motivo foram apreendidas mais de 3.500 viaturas.

O excesso de velocidade (13.989) continua a ser a autuagdo mais frequente por
infracgdes graves. O desrespeito aos sinais de paragem (agente, sinal vermelho e STOP)
mantém-se como a segunda mais frequente (16.361). Assinala-se ainda o elevado
numero de condutores que transpdem o trago continuo (5.278 autuagdes) e que nao
respeitam as regras da prioridade de passagem (3.282 autuagdes)

Das infrac¢Ges muito graves, a mais frequente é o excesso de velocidade (814
autuagoes).

b. Acidentes de viacdo

O numero total de acidentes de viagdo (82.927) ocorridos na area sob responsabilidade
da PSP aumentaram 11,3%. Em mais de 76% destes acidentes ndo se registaram
quaisquer vitimas, verificando-se assim a mais elevada taxa de acidentes s6 com danos
na corrente década.

l ACIDENTES DE VIAGAQ 1990-97 Vitimas acidentes de viagao 1990-97 Distribuigao
percentuai
! 100%
g |
7 2 2 5 !
o ol HH I H
‘ ] 4 £ & & i
| 3 34 B % :: !
|8 40% + b4 : & 3 |
Acidentes s6 2 % % :
20% + | ; -
] g BERRERRAEL
i 10000 " ’ 5 & L !
\ 0% -
0 - 5 N~
i 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 gf. 8_3 § g D fﬁ_ § 83
| Anos
| Anos [ mlkgeiros  [Clgraves .rrnrtﬂ

-~

Quanto as vitimas, assinala-se uma diminui¢do de 21,1% nos feridos graves,

registando-se no entanto um ligeiro aumento no nimero
de vitimas mortais (+ 9) e de feridos ligeiros (+1.617). e

’ Murtos s B 254
A causa mais frequente continua a ser o excesso de |raidsgaes ar|  amd 214
velocidade, seguido do desrespeito s regras de |Feictsiceircs wod w0l 9#d
prioridade e de mudangca de direcgdo e do desrespeito a | Tdl 21d sl 374

sinalizacdo.
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No testes de alcoolémia realizados apés os acidentes 2779 condutores apresentaram
uma TAS superior a 0,5 gr/l. Aproximadamente 70% destes condutores excediam
mesmo uma TAS de 1,2 gr/1.

¢. Fiscalizagdo de Taxa de Alcoolémia no Sangue (TAS)

Durante o ano em analise foram submetidos ao teste de alcoolémia no sangue (TAS)

88.853 individuos (incluindo 230 pedes )

envolvidlos em acidentes de transito). Nivade”ﬁ:'s;” Sangue| 4996 | 1997 | it (%)

Relativamente ao ano de 1996 verificou-se um

ligeiro aumento no nimero de condutores com [2xa>12g 2777} 27401 -1,3%

uma TAS superior ao legalmente permitido [[2xa>08e <119 grf 572 6331 21.2%

para o exercicio da conducio, embora [2@>05ge<079gr 340] 396} 16.2%

registando-se uma ligeira diminui¢do daqueles [2xa <05 grf e B I A
Total] 75.904| 88.856} 17,1%

que apresentavam uma TAS superior a 1,2 gr/1.

Os individuos com uma TAS superior ao permitido representam 4,3% do total de
individuos controlados.

9. Actividade processual

a. Diligéncias e solicitacdes diversas

Em 1997 o namero de diligéncias judiciais efectuadas ultrapassou o milhdo. E
importante referir que, além do aumento no niimero total, verifica-se um aumento nas
taxas de crescimento deste tipo de diligéncias (16,5% em 1996 contra 18,3% em 1997).

O maior nimero de solicitagdes judiciais prende-se com mandades de notificagio
(412.747), pedidos de paradeiro (85.201) e

pedidos de situagdo econémica (68.123), | pigsncias e solicitacses 1996 1907 DIf. (%)
rubricas onde em relacdo ao ano anterior

se reglstaram grandes aumentos [Diigéncias judiciais 975.852 1.154.848 18,3%
percentuais (19%, 11% e 22%, [soicta ———

respectivamente). e 85,819 117.657 37.1%
O ntmero de mandados de conduca Tomi) eenemi)  iareses RS

cumpridos aumentou 19% em relagdo a 1996, aumentando igualmente a percentagem
de mandados cumpridos em relagdo aos mandados solicitados (a taxa de mandados
cumpridos elevou-se de 35% em 1996 para 40% no ano em analise).

Relativamente a solicitagdes diversas, efectuadas por outras forcas e servigos de
seguranga ou por outros organismos publicos, verificou-se um aumento de cerca de
37%, ultrapassando-se as 100 mil solicitagdes/ano.

E Considera-se importante equacionar formas alternativas de realizacdo destes actos
: processuais que estdo a empenhar um elevado nimero de recursos da PSP.
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b. Inquéritos

No ambito da organizagdo processual,

constata-se que o numero total de lr:g:jzl:is 1996 1997 | DH. (%)
inquéritos, de diferentes naturezas, |Criminais 112.452) 118.737) 2,9%
aumento 4%. A excepcio dos inquéritos [LanSgressdes L% 150} 67.9%

. L Contra-ordenagdes 7.954 8.956) 12,6%
relacionados  com a  pratica  de [5jienes de wansito 21766]  24.224] 11,3%
transgressoes, que diminuiram Total]l 143.352] 149.067] 4,0%

naturalmente em resultado de muitos
ilicitos daquela natureza terem passado a constitur contra-ordenag¢des, todos os
outros tipos de inquérito registaram aumentos em relagdo ao ano transacto.

Este tipo de actividade processual, que muitas vezes poderia ser efectuado por
funcionaérios judiciais ou por outras entidades administrativas, continua a desviar um
elevado numero de agentes policiais de missdes de natureza operacional.

¢. Comparéncias em Tribunais

Em 1997 continuaram a aumentar o namero de

Comparéncias de agentes 1996 1997
comparéncias de agentes da PSP em tribunal para | policiais em processos crime
audiéncias em julgamento, e consequentemente 0 [Em Tribunal (para audiénciasem | o ool 50 oes
, - . julgamentos) : i

namero de horas dispendidas nestes actos. tt, Frm— T

O namero de horas dispendidas por comparéncia g;msha“ﬁ Pmef‘:a“‘i’ ;g'g:g 1:'::;
. para outros actos processuais diminuiu Total de agentes| 28417 29. 2661
| . gy . ) . b
| significativamente durante o periodo em andlise. Total de horas dlspendides| 108281 24848

d. Expediente elaborado

: Relafivamente a expediente diverso de natureza ndo criminal, foram elaborados, em
1997, - 139.720 participagdes e 22.534 autos de natureza contra-ordenacional (ndo
| incluindo a rea de transito). . '

Estes niimeros representam aumentos de 11% e 47%, respectivamente, em relacdao ao
volume de expediente elaborado no ano transacto

10. Missdes no estrangeiro

No ano de 1997 verificou-se um aumento do empenho da PSP em operagdes
internacionais de manutengdo de paz ao servigo de diferentes organizacdes
internacionais.
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No ambito da ONU, e por solicitagdo desta organizagio, o contingente da PSP na Bésnia
aumentou de 50 para 60 elementos no inicio do 2° semestre; Em Novembro, iniciou-se a
participag¢do da PSP, com um contingente de 10 elementos, na Missdo da ONU para o
Referendo no Sahara Ocidental (MINURSO).

A UEO solicitou a participac¢io portuguesa no Elemento Multinacional de
Aconselhamento Policial (MAPE) na Albania, tendo a PSP enviado, em Junho, um
oficial para esta missdo. No final do ano a UEO solicitaria o refor¢o da participacio
nacional com mais um elemento, a que a PSP correspondeu ja no inicio de 1998.

A PSP participou ainda, no ambito da OSCE, na supervisdo do processo eleitoral e da
realizacdo de eleicdes no territério da ex-Jugosldvia, integrando contingentes
internacionais de observadores as elei¢des municipais na Bésnia (Setembro) e as elei¢des
~ parlamentares da Repubklica Srpska (Novembro).

Entre Abril e Julho, um graduado da PSP participou, também ao servico da OSCE, nos
trabalhos de supervisdo do recenseamento eleitoral na Bésnia.

Ja no final do ano a OSCE solicitaria a participagdo de policias portugueses como
monitores policiais na missdo que, estd em curso na Crodcia, de supervisio da
actividade policial em relacdo as minorias étnicas. A PSP correspondeu este pedido,
nomeando para o efeito um graduado.

Presentemente a actividade da PSP em missdes internacionais de paz é a constante no
seguinte quadro:

[Miss3o  Territério Organizacdo CONTINGENTE DA PSP

UN IPTF Bésnia ONU 60 7 Oficiais

33 Subchefes

20 Guardas
MINURSO Sahara Ocidental ONU 40 3 Oficiais

4 Subchefes

3 Guardas
MAPE Albania UEO 2 1 Oficial

1 Subchefe
Croacia  Croacia OSCE 1 1 Subchefe

D. SEGURANCA A EXPO 98

Durante o periodo em analise prosseguiram as acgdes de planeamento do sistema geral
“de seguranga da EXPO 98. Além de se terem iniciado acgdes de formagdo de novos

agentes, que concluirdo a sua formagédo antes da abertura da eprsiqao, e a aquisicao de
. viaturas e outros meios, estdo previstas as seguintes ac¢des:

= Activacdo de uma Divisdao da PSP no recinto da EXPO, com um efectivo de cerca
de 400 elementos;
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=> Criagdo e activagdo de uma Esquadra na Gare Intermodal de Lisboa com.
aproximadamente, 70 elementos;

= A Divisio de Tréansito da PSP de Lisboa sera reforcada com 80 elementos;
= A divisdo do Aeroporto de Lisboa sera refor¢ada com cerca de 60 elementos;

=> O Corpo de Intervencdo tera disponibilidade e prontiddo permanente para ocorrer
a qualquer solicitagdo

= Na area da grande Lisboa serdo tomadas todas as medidas adequadas de forma
que a circulagio e transito automével nido sejam particularmente afectados dada a
expectativa de grande numero de visitantes durante os meses em que decorrer a
EXPO 98.

Yy

E. CONCLUSOES.

¢ Algum agravamento do grau de instabilidade social, essencialmente na area da
i educacdo.

¢ Registou-se um ligeiro aumento da criminalidade global, embora dentro da linha de
estabilizagdo anteriormente evidenciada.

» Aumento global da actividade operacional da PSP, alcangando-se resultados
positivos no combate a criminalidade.

o Agravamento do crime violento, em especial os roubos armados em
. estabelecimentos, os roubos armados em habitagdes, os raptos/sequestros e assaltos
a bancos.

¢ Diminui¢do do crime comum em geral, essencialmente nos roubos/ furtos a pessoas,
no interior de viaturas e em estabelecimentos comerciais.

& Intensificagdo da criminalidade do tipo oportunista praticada por grupos de
ascendéncia africana, devendo ter uma correlagio estreita com o comportamento
evolutivo marcadamente ascendente da delinquéncia juvenil.

‘Aparente aumento do consumo de droga nas dreas urbanas, em especial em zonas de
menor indice populacional.

Maior capacidade organizaﬁva,_por parte das micro-redes, de trafico de droga,
dificultando a tarefa das autoridades policiais.

Aproximagdo de um periodo de eventos importantes grande importincia e que
devera influenciar, a curto e médio prazo, a seguranga interna.
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¢ Incremento e melhoria das acgdes da PSP relativas a seguranca dos Estabelecimentos
de Ensino e dos bairros degradados com maiores problemas de seguranca.

o Crescente empenho da PSP em missGes internacionais de Paz, ao servi¢o de
diferentes organizagbes internacionais, na prossecugao dos objectivos de politica
externa definidos.

e Aumento das solicitagdes judiciais e da actividade processual, empenhando um
namero elevado de agentes que assim sdo desviados de missdes de policiamento.

e Intensificagdo da actividade de planeamento e preparagdo da seguranga a EXPO 98.

¢ Continua a verificar-se a persisténcia de alguns factores que, de um ou outro modo,
afectam a operacionalidade da PSP, como: a forte mediatizagdio dos temas da
criminalidade e da seguranca que provocam algum desgaste da instituicdo; a
morosidade da justica e o grande empenho de pessoal da PSP em actividades de
natureza processual; o desajustamento do ratio policia/populagdo em especial em
alguma zonas das areas de Lisboa, Porto e Settibal; o consumo de agentes policiais
em tarefas administrativas e logisticas devido a falta de um quadro adequado de
pessoal com fungdes néo policiais.

Anexos:

A - Quadro Global da Criminalidade - 1997

B - Quadro Global da Criminalidade - 1996

E - Quadro Estatistico Resumo da Actividade da PSP - 1996/1997
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Anexo E - Quadro Resumo

TIPO DE TOTAIS DIFERENGA
ACTIVIDADE 1996 1997 (%) Absoluta
CRIMINALIDADE
CRIMES DENUNCIADOS 167.203| 167.902 0.4% 699
DETENCOES 22.671 23.771 4,9% 1.100
IACTIVIDADE OPERACIONAL
ASSISTENCIA 115 711.936[ 771.834[ 8.4% J 55.898

OPERAGOES POLICIAIS

OP. RUSGA 1.801 1.704]  -54% -97
OP. FISCALIZACAQ 2.474|  2.089| -156% -385
OP. "STOP" 4146|  4.343]  4.9% 203
ACTUACOES DAS BMA 1.873]  1.835]  -2.0% -38
VIATURAS
RECUPERADAS 8.358|  10.020|  19.9% 1.662

APREENDIDAS 12.164 15.654 28,7% 3.490

ARMAMENTO APREENDIDO/ENTREGUE
ARMAS DE FOGO 1.861 1.475| -20.7% -386)
MUNICOES 14.261 13.601 -4,6% -660!

|ACTIVIDADE PROCESSUAL
DILIGENCIAS JUDICIAIS 975.852|1.154.648|  183%| 178.796

INQ. CRIMINAIS 112.452| 115.737 2.9% 3.285

INQ. TRANSGRESSOES 1.180 150| -87.3% -1.030

INQ. CONTRA-ORDENAGOES 7.954 8.956| 12,6% 1.002
ELABORAGAQ DE EXPEDIENTE
PARTICIPACOES 125.656| 139.720| 11,2%| 14.064
AUTOS DE NOTICIA 15.379| 22.534| 46,5% 7.155

FISCALIZACAO DE TRANSITO
AUTUACOES DE TRANSlTol 622.857L ssz.1so| 5,3%{ 39.293
ACIDENTES DE TRANSITO

N° DE ACIDENTES 74.510 82.927 11.3% 8.417
FERIDOS LIGEIROS 18.010 19.718 9.5% 1.708
FERIDOS GRAVES 4.771 3.764| -21,1% -1.007]
MORTOS 355 364 2.5% 9

TAXA DE ALCOOLEMIA
INDIVIDUOS FISCALIZADOS|  75.904| 88.856| 17,1% 12.952
TAS > 0.5 g 3.689 3.828 3.8% 139

Relatério Anual de 1997
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Os dados analisados no presente relatério correspondem a criminalidade participada na
Policia Judicidria no ano global de 1997 em comparacdao com os nimeros relativos a
1996. Os mesmos serdo interpretados com o apoio de informagdo complementar
relativa a evolugao dos dados no periodo de 1987-1997.

A) APRECIAGAO NA GENERALIDADE

1. No global, a criminalidade participada apresentou uma diminui¢ido de -8.4%. Nos
anos globais de 1995 e 1996 também se verificaram decréscimos, na ordem dos 4.5% e -
11.8%, respectivamente.

Relativamente aos grandes grupos de infracgGes, aqueles que apresentam acréscimos
sdo os Crimes Contra as pessoas, com +8.7%, e os Crimes Contra o Estado, com +4.7%. No
que respeita ao primeiro grupo, importa salientar que o aumento referido resulta
sobretudo do acréscimo de 115.5% observado na categoria Outros.

Os restantes grupos apresentam os seguintes decréscimos: Crimes Contra Valores e
Interesses de Vida em Sociedade - -2.7%; Crimes Contra o Patriménio - -10.3%.

2. Os crimes mais participados continuam a ser o de Emissdo de Cheques Sem Cobertura,
com 13615 processos entrados, e o de Furto Em Veiculos, com 11507, constituindo, em
conjunto, 33.2% do total da criminalidade participada.

3. Os crimes com maior peso na estrutura global da criminalidade participada
continuam a ser aqueles cujos processos compete ao Tribunal Singular julgar - ofensas
corporais simples, ofensas corporais por negligéncia, furto simples, furto de coisa
acessivel, apropriagdo de achados, furto em veiculos, emissdao de cheques sem cobertura
- e que ocupam 35.9% do total da criminalidade participada.

No que concerne ao peso da geralmente denominada Criminalidade Violenta - homicidio
doloso, envenenamento, infanticidio, ofensas corporais graves, rapto de menores, rapto
e sequestro, violagdo, trafico de pessoas, crimes contra a vida e a liberdade, com o
émprego de engenhos -explosivos, com o emprego de substancias tdxicas, pirataria
aérea, terrorismo, subtraccdo de menores, roubo, assalto e rapto para tomada e retengdo
de reféns -, esta apenas ocupa 8.4% do total da criminalidade participada.

4. Relativamente ao peso de cada grupo de infrac¢des na totalidade da criminalidade
participada, o cendrio ndo sofreu modificagdes, continuando o grupo dos crimes contra o
patriménio a apresentar o maior niumero de. participaces - 78.3% -, seguido dos crimes
contra valores de vida em sociedade - 16.8% -, dos crimes contra as pessoas - 3.6% - e,
finalmente, dos crimes contra o Estado - 1.3%.

5. Saliente-se, por ultimo, a entrada na tabela de infraccbes da P.J. de trés novas
categorias: Maus Tratos/Sobrecarga de Menores, Incapaz ou Conjuge (com uma entrada de
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22 processos), Ofensas a Integridade Fisica Qualificada (11 processos) e Crimes Contra a
Natureza e Ambiente (5 processos).

B) APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

B.1) CRIMINALIDADE VIOLENTA

1. Relativamente ao Homicidio Consumado, o numero de processos entrados no
periodo em andlise apresenta um decréscimo de -13.5% (-37 processos). Este tipo de
infracgdo tem apresentado, desde 1991, um ligeiro decréscimo no niamero de processos
entrados.

No que respeita ao Homicidio Tentado, este apresenta, no periodo em anélise, um
decréscimo de -15.3% (-19 processos). Os dados relativos ao decénio de 1988-97
apresentam grandes oscilagdes, parecendo, contudo, apontar para um ligeiro
decréscimo do niimero de processos entrados.

2. Relativamente ao crime de Violacdo, a variagdo apresentada - -7.6% (-13 processos) -
enquadra-se na estabilidade caracteristica deste tipo de infrac¢do.

3. As Ofensas Corporais, na sua forma grave, apresentam um decréscimo de -17.6% (-36
processos), contrariamente as Ofensas Corporais Simples, em que se observa um aumento
de 7.4%, correspondente a 39 processos.

4. No tocante ao crime de Rapto e Sequestro constata-se um aumento de 11.6% (+13
processos). .

5. Os crimes com Emprego de Engenhos Explosivos apresentam um aumento de 27.9%
(+17 processos).

6. No tocante aos Assaltos, salienta-se o aumento verificado nos Assaltos a Bancos, de
+70.4% (+50 processos). No perfodo de 1988-1997, apesar das oscilagdes verificadas, é
possivel observar um auiento'de processos bastante significativo.

Os Ou’i:‘ros' Assaltos @ Mdo Armada apresentam uma diminuicdo de 44.8% (-26
processos). Depois de um aumento bastante significativo, ocorrido entre 1988 e 1992, a
evoldcdo tem sido de constante decréscimo.

7. No que concerne aos Roubos, salienta-se o aumento verificado, no Roubo a Motorista
de Transportes Piiblicos, de 92.7% (+51 proc—essos). A evolugdo no periodo de 1987-1997
é de dificil andlise, dado que esta categoria criminal s6 comegou a constar das
estatisticas da Policia Judicidria a partir de 1993. Entre 1993 e 1996 os numeros
apresentam estabilidade. Teremos de esperar pelos anos subsequentes para perceber se
estamos perante um aumento deste tipo de criminalidade.

péagina



I PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DA POLICIA JUDICIARIA

-

E possivel observar diminui¢des nas seguintes categorias: Roubo a Posto de
Abastecimento de Combustiveis, com -38.3% (-44 processos), Roubo por Esticdo, com -
23.9% (-453), e Roubo em Via Piiblica Excepto Esticdo, com -5.8% (-181).

B.2) CRIMINALIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

1. Nos Crimes de Emissdo de Cheques Sem Cobertura verifica-se uma diminuicdo de -
16.0% (-2588 processos). Depois de um aumento de processos, ocorrido entre 1987e
1991, surge um periodo oscilatério que ndo permite retirar grandes conclusées.

2. O Crime de Corrupgdo apresentou um decréscimo de -7.2% (-11 processos). Este tipo
de infracgdo tem vindo a apresentar aumento de processos desde 1992.

3. O crime de Falsifica¢do apresenta uma diminui¢ao de -16.4% (-357 processos). No
ano de 1996, tomado no seu todo, os processos entrados registaram um decréscimo de -
15.1%.

4. No tocante ao crime de Moeda Falsa, verifica-se uma oscilacao de +6.9% (306
processos). Este tipo de infracgdo tem, desde 1992, apresentado um crescimento
continuo.

5. Os crimes de Contrafacgdo/Falsificacdo de Titulos de Crédito aumentaram 24.4%
(+48 processos). De 1987 a 1991, registou-se um acréscimo constante de processos. A
partir desta data, verifica-se um abrandamento do fenémeno em causa.

6. No tocante aos Abusos de Confianga, estes diminuiram em -32:6% (-14 processos), no
montante at¢ 300 contos, e aumentaram 14.9% (+26), no montante igual ou superior a 300

contos.

7. Pelo contrario, as Burlas diminuiram globalmente: as Burlas de Valor Igual ou
Superior a 300 Contos, -23.0% (-51 processos) e as Burlas Até 300 Contos, -22.4% (-22
Pprocessos). L

8. Os Crimes de Desvio de Subsidios e de Recepta¢do diminuiram -31.1% (-38 processos)
e -23.6% (17 processos), respectivamente.

9. A Fraude Com Dimensdo Internacional apresentou um aumento de 136.4% (+30
processos), contrariamente a Fraude Contra o Estado, cujos numeros revelam um
decréscimo de -55.9% (-114). No periodo de 1991 a 1996, & possivel observar um
aumento continuo de processos, ao nivel das duas categorias referidas.

10. Relativamente ao Crime Informdtico de Forma Organizada, que ao longo do decénio
1987-1996 apresentou uma evolucdo bastante irregular, verifica-se uma variagao
positiva de 10.0% (+4 processos).
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A Burla Através da Informdtica apresenta nimeros ainda bastante residuais, podendo
observar-se um acréscimo de 5 processos, relativamente aos 4 casos participados em
1996.

11. No tocante ao Branqueamento de Capitais verifica-se uma subida de 33.3% (+15
processos). Relativamente a este tipo de infracgdo, os dados respeitantes a 1994
permitem registar um acréscimo bastante significativo, de 420% (de 1 para 43
processos), ao qual se seguiu, em 1995, um novo aumento, desta vez bastante mais
reduzido, de dois processos. |

B.3) ASSOCIACOES CRIMINOSAS

No que respeita as Associacdes Criminosas, regista-se uma variacdo de -62.1%,
correspondente a um decréscimo de 18 processos. Embora de forma irregular, o n° de
associagdes criminosas constantes das estatisticas da P. J. tem vindo a apresentar
tendéncia para o crescimento.

B.4) CONSUMO E TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES

Os crimes de Trdfico e de Consumo de Estupefacientes apresentam um decréscimo de
processos, na ordem dos -17.0% (-269 processos) e -3.1% (-2 processos),
respectivamente.

Este fenémeno, visivel desde 1992 para o Consumo e desde 1995 para o Trdfico, resulta
das alteragdes das competéncias de investigacdo concretizado pelo art® 2° do DL 81/95
de 22/04, que deu nova redacgdo ao art’ 57° do DL 15/93 de 22/01. Com efeito, por
forca deste dispositivo legal, quer a GNR quer a PSP passaram a ter competéncia de
investigacdo, nos crimes de consumo de estupefacientes e em certo tipo de crimes de
trafico de estupefacientes, deixando de remeter a Policia Judicidria esses processos,

como ocorria anteriormente.

B.5) FURTOS

Relativamente aos Furtos, verificaram-se os seguintes acréscimos: Furto Simples -
140.96% (+1029 processos); Furto em Supermercado - 43.7% (+7); Furto em Edificio
Comercial - 5.4% (+274); Furto em Residéncia - 0.7% (+36).

Relativamente ao Furto em Residéncia, salientam-se os dumentos verificados na
Directoria de Faro, no periodo de 1995-1997, de +106.2%

(+85 processos) e +615% (+407 processos). As Inspecgdes de Ponta Delgada, Funchal,
Chaves e Guarda também apresentam, no mesmo periodo considerado, acréscimo de
processos nesta drea da criminalidade.
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Os tipos de furto que apresentam diminui¢des, em 1997, sdo os seguintes: Furto de
Coisa Acessivel - -86.4% (-745 processos); Furto de Outros Edificios - -34.8% (-766);
Furto Por Carteirista - -32.1% (-1120); Furto Qualificado - -8.5% (-196); Furto em
Estabelecimento de Ensino - -1.94% (-9 processos).

Também o Furto em Veiculos apresentou um decréscimo de -15.2% (-2074 processos).
Até 1995, os niumeros apresentados revelam crescimento no niumero de participagdes. A
partir desta data, os dados globais observaveis parecem apontar para o abrandamento
do fenémeno, ao qual ndo correspondem os ntumeros apresentados pela Inspeccao de
Ponta Delgada, onde, a partir de 1991, se pode observar um aumento relevante de

processos entrados.

B.6) VIATURAS E CRIMINALIDADE
O Furto De Veiculos apresenta uma pequena variacao de -7.7% (-377 processos).

No que respeita ao Furto de Uso de Veiculos e de Trdfico e Viciagdo de Veiculos, é
possivel observar, respectivamente, uma diminui¢do na ordem dos -50.7% (-69
processos) e um acréscimo de 43.4% (+227). Relativamente a segunda categoria, estes
dados parecem enquadrar-se na tendéncia de crescimento visivel desde 1992.
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Evolugdo Percentual
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Contra os Valores e Interesses da Vida em Sociedade
Evolug¢do Percentual

1988 a 1997
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Homicidios Tentados

Por Departamentos

1995 a 1997

Q o g b o = -]
£ £ 8 £ g 3 E 3 . 2 §
3 3 < 5 3 & 2 3
! I g
P
=
Lisboa Porto Coimbra Faro Aveiro Braga Chaves | Funchal Guarda | P.Delgada | Portimdo | Setubal | Tomar/Leiria

£ 89 11 4 3 8 5 1 5 1 8
54 21 6 5 3 8 3 1 1]
49 11 4 4 3 9 10 1 4 8

A Inspeccdo de Tomar deixou de Funcionar a 12 de Setembro,tendo entrado emn funcionamento a de Leiria a partir de 15 de Setembro.

B

VIIYIOIAAL VIOITOd VA AAVAIALLDY VA ORIQLVTIY - ALYVd IT



I3

ICIA JUDICIARIA

z

I PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DA POL

‘suduvugg op sagdnmdar 2 50121100 ap sagimisa‘sorivauyq saroadsord v ISOVSSE SO SOPIM[IUT WPQUIL) OFISI SATO[PA $MISAN

$91 901 £l 611 66 4! 89 £S £C 91
L661 9661 $661 $661 £661 661 1661 0661 6861 8861

L661 9661 S661 v661 €661 T661 1661 0661 6861

L661 - 8861
soduvg] € S0)[esSsy

— 001
- 0Tl
- 0rl

091

- 081




v

.

CTIVIDADE DA POLICIA JUDICIARIA

s

II PARTE - RELATORIO DA A

*0IQUIRIPG 9P S op mued B RLIYT 9P B OJUIUIBUOIOUTY UIA OPRIUS OPURIOIqUIIAS 9P 7] € JTBUOTIUTY 9P NOXIAp Iewio ], 9p ogdoadsu] v
‘sedurury ap segAntedar 2 50101100 ap sagdeIsa‘soTvouRq $210190d501d € ISOIRSSE SO SOPMIUT WHJUIR) ORIS SATIOTEA SIISIN

[ I I 4 3 7 11 9 86 L661
[/ I v ¥ 7 3 LE S i
i £ I 9 1 I3 09 LT

BUIT/IBWO], opuniod | epedipad | epienn [eyounyg saARy) vdeig OIT0AY o1e,] eIquIto)) ouod ©OgSI] _

T I————————

~001

L661 ® S661
sojuawrelreda(g 10J

sodueg] B SO}[BSSY

P

pagina



pagina

e

7€ 8s [43 £6 LST 789 She L0t Ll $0l
L661 9661 S661 1661 £661 661 1661 0661 6861 8861

e

.

z

'II PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DA POLICIA JUDICIARIA

009

- 00L

L661 - 8861
BpRBULIY OBJA] B SO)[BSSY




“01quIalag ap <1 ap mied ¥ BT 9P € OJULUIEUOIIUNY W0 OPEIIU OPUAI‘0IqUIANAS 9P 7| © JEUOTOUNY Ip NOXIAP JEU0, ap 0gdoadsu] v

g ¢ 1 b1 1 4 € JEL661
9 s 9 g 91 1 s Ll 9661

P

pdgina

£ (4 [ S 1 ! 14 144
PLIOIRWO], | [eqUI9S | OpWIlog | epedledd | epienD | [eyoung | SIAEyD edeig OIIAY o1e,] BIQUITIOD) opog ©OqsI]

II PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DA POLICIA JUDICIARIA

L661 ® S661
sojuawereda( 104

EPRULIY OBJA & SO)[ESSY




II PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DA POLICIA JUDICIARIA

s

L661

“SOQNOY SONNQ)‘S0ATqNg SAUOASURI ] 9P RISLOIOA SIIATISIGUIO)) OJUIUMIASEY 01504 0gansg 01deaxd ed1[qid BTA ‘OBINSE :S0qnoyg SO SOPMIIUT UpQUIE] 0PISA SAIO[BA SAISIN

£00°9 6£9'S CELL €8L°L 108°¢ 9ty’s §5.44 79S¢ 8LS'E bS8t
L661 9661 S661 p661 £661 7661 1661 0661 6861 8861
9661 $661 p661 £661 661 1661 0661 6861 8861

L661 - 8861
oqnoy




I3

.

.,

II PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DA POLICIA JUDICIARIA

"0IqUIAIAS AP G 9p Imured ¥ LLIIOL 3P B 0JWSUTRUOIIUNY WD OPEIJUA OPUI0IQUIANNG 9P 7| € TLUOTIUNJ 2P NOXIAP IeWo [, ap opdoadsut v
"S0qnOY| SONNQ‘S0MqN SortodsueI] 9p BISLIOIOA ‘STOATISIQUIO)) 0JUIUIIIAISLQY 01504 ‘08ansT 01daoxa eITT] BIA ‘OBINST :SOQUOY SO SOPIM[OUT UIPUIE) ORISI SATO[BA SAISIN

Cl 8¢ ST 6 1 IL b L7 8y LY 9T £C6 LY
6 144 [43 [4! 14 14 £ 134 1 144 £SIl LST'Y
0l 0S 4 £l £ IL T 6C 143 (4% e LSl 98%°'S
euldjaewo], | [eqmps | opwiuod | epediaad [ epienn | [eyoung | seaey) edeig 0I19AY o1e, vIqQUITO)) ouod ©0QST]

g
i

000t
-000Z
-000'€
000t

B 4000

ﬁ 0009

L661 ® C661
sojuowelreda(q 104

oqnoy

P

pagina




,

CTIVIDADE DA POLICIA JUDICIARIA

3

II PARTE - RELATORIO DA A

L661

9661

‘sopeazautadng 2 oUTSUF P SOTUIUMIAAQRIST ‘SOTIIPH SOIMNO UIA SO SO SOPIN[IUT WHIUIL) OFISH SITO[RA S9ISIN

81TL [A72 8L86 19811 08v11 $S0I1 LO6L 0£9 1496 SSLS
L661 9661 §661 p661 £661 661 1661 0661 6861 8861
$661 p661 £661 z661 1661 0661 6861 8861

L661 - 8361
SOJUWIIIIQIS & 0)an

pagina

P




“0IqUIANAG AP G ap xaed € LI 9P ¥ 0JUDUITUOIIUNY Wd OPRITUS OPUI}‘0IqUIAIAS 9P 7| € ILUOIIUN] 9P NOXTAP Ieuto ] ap ogdoadsu] v

“sopeasouradng 9 OUISUs] 9P SOJUIWIII[A LIS ‘SONYTPH SOTN U SOLM] SO SOPMIIUT WQUIE] 0FISI SAIO[LA SAISIN m
: ‘&b
001 61 961 201 14 61 bL ST 69¢ [443 SY61 1 A E ,m
€9 65T 0LT 0$ 1344 vic €91 00¢ €0C €6t SE6T LILE 9661
£e 1.7 £ 124! 99 L81 SLT £8¢ 65¢€ +8 1594 6TLT [ris
euroaewo], | [equies | opurnod [ epedjogd | epienn | jeyoung | saaey) edeig 0I19AY o1e,] BIQUIT0D) ouod ©0qs1]

,

II PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DA POLICIA JUDICIARIA

s

~ 0009

L661 B S661
sojuawelreda(g 104

SOJUAWIIIIEISH € 01IN




1
<
« R
= vOLs 8995 1565 1269 vils P19 8005 ehis iy otk Eb
< 7661 9661 5661 661 £661 z661 1661 0661 6861 8861 -
O
5
s
RS
1
o
[+ ™
s
=] 9661 $661 661 £661 7661 1661 0661 6861 8861
a i | I I i ! | 1 P
«
m —0001
- 000T
© — Ly SR
= 8995 1565 vILs £p19 Thi -o00¢
4 % 1269 ,
» O 4 _ =000
,W R -
=<1 Ut L L I O ot S5 s AN 1
m . — 0009
||||||||||||||||||||||||||||||| . v.||.||||l||||.l||-|||.||||‘|||||.I,-||||,|.I||(\
u B = 000L
=
=
&
<
R
=
L661 - 8861
SEIQUQPISIY W 0}.AN




,

II PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DA POLICIA JUDICIARIA

.

‘0IqQUIDIAS Op §1 9p amured € BLITYT 9P B 0JUAUNBUOIIUN) UID OPEIIUD OPUII‘0IQUIAS 9P 7] B IRUOIIUNY 9p NOXTIP Tewo L 9p opdoadsu] v

SL 6r1 b oLl v e bl 89 bel s SS1 8901 €L8T 1661
8¢ [¥44 €91 81 64T 9L1 11 66 $91 p11 1821 €£0€ 9661
LS 707 7 101 0z 791 611 961 PpT 08 917 b8ET 891¢
e paewo], | [eqmas | opwaog | epedppgd [ eprenn [eyoun,g SIARYD vdeig 0II3AY oIt eIquIto)) ood 2oqsI]
]
~
- .
¥ g » S
b £ w % £ 3 g g 1 o 5 3 w
2 g k & & s b ® 3 3 - 3

L661 E 661
sojudweneda(] 10d

SBIDUQPISIY WD 03IN ]

2

pagina




?

., z
w B
m STl (48! L8 b6 18 ..M..
M L661 9661 S661 Y661 £661 7661 1661 0661 6861 8861
m
e
O
N
-

o
¥
.
a
M L661 9661 $661 v661 €661 7661 1661 0661 6861 8861
e 1 1 | | ] 1 L | L 0
y
m — 0T
5 _
< L8 ' e L
M s71 b S
st oh
IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII 7/
m 001
IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII L\
m — 0Tl
IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII /
m. . rz
[+4
«
-9
=
L661 - 8861
0.3sanbag 3 oydey




,

ACTIVIDADE DA POLICIA JUDICIARIA

.

,

I PARTE - RELATORIO DA

‘01qUIRIAS 9P §[ 9P Mmired € BLIYT 9P ¥ 0JUSWETOTOUNY WIS OPEIIUI OPUS)‘0IqUINIS 9P Z[ € IEU0duty 9p NOXIap Tewio ] ap opdoadsul v

9 91 4 S 1 S 91 8 L St w ! :
S ol s [ ¢ 14 T Sl 6 i 0T 144 9661
14 6 4 1 9 14 L S S ZT 07 S661
VHIIRWO], | [eqniag | opwiog | epedlddd | epienn | [eyoun | seAey) edeig OIAY o1e] eIqUIT0)) ouog 20qST]

s Q

§ w % - - i

3
¥ g g g E} z

L661 ® S661
sojuawrenreda( 104

0.3sanbag 9 oydey

P

pagina




I PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DA POLICIA JUDICIARIA

8L 19 IS 8¢ 6v 144 Iy 6S LE (42
L661 9661 S661 $661 £661 661 1661 0661 6861 8861
L661 9661 $661 £661 7661 1661 0661 6861 8861
\ 1 | 1 | 1 1 1 0
]
v S
Vi 1€
. 187 LE ' -0z
o IS 6y
5 19 6s o€
e g Eemee
A 8L or
, e 0§
- T b et e P 'ttt L 0o
||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||| - IDN\
|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||| 08

soAlsojdxy soyuaguy 033.1d w7y wod sawL)

P

pagina




I3

.

3

I PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DA POL{CIA JUDICIARIA

"01qUI2IAS 9P § [ 9p Imed € BLIYT 9P € 0JUSUIRUOTOUTY UId OPEIJUI OPUII‘0IqUIals 9P 7| B IBUOIOUTY 9P nOXIap Iewo], ap ogdsadsur v

pagina

¢ S (4 I £ L4 £e
[ {4 S (4 £ 3 L 07
I 4 1 14 14 T 8 4!

PUIoJ/IRWOL | [eqmes | opwiuog | epedladd | epienn | [eyoung | seAey) eduig 0119AY/ 018, eIqUI0) opod

ogunuog

suR/ReWo L

ouog
[ wogsTT

7
a
e
g
id
(e

% PR

L661 ® S661
sojuowrereda( 104

soAlsojdx7 soyuaguy 03d3adwy wod saw)

~SE




II PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DA POLICIA JUDICIARIA

i > MAPA COMPARATIVO DE PROCESSOS -

ENTRADOS
TODOS OS DEPARTAMENTOS
1996/1997
INFRACCOES
DIFE-

CONTRA AS PESSOAS 1996 | 1997 RENCA %

Homicidio Consumado 274 237 -37 -13,5
Homicidio Tentado 124 105 -19]  -153
Homicidio por Negligéncia Outra Circunstancia 57 91 34 59,6
Envenenamento 15 3 -12 -80,0
Infanticidio I 11 4 57,1
Aborto 16 23 T 43,8
Ofensas Corporais Graves 205 169 -38] -17.6
Ofensas Corporais Simples 529 568 39 7.4
Ofensas Corporais por Negligéncia Outra Circunstancia 12 12 0 0,0
Rapto de Menores 16 16 0 0,0
Difamacao e Injurias 306 338 32 10,5
Abuso da Liberdade de Imprensa 58 61 3 5,2
Contra a Liberdade das Pessoas 10 12 2 20,0
Contra a Reserva da Vida Privada 0 0 0 0,0
Homicldio por Negligéncia Acidente de Viagdo 8 6 -2|  -25,0
Ofensas Corporais por Negligéncia Acidente de Viagdo 7 8 1 14,3
Rapto e Sequestro 112 125 13 11,6
Ameacas 475 453 -22 -4,6
Violagéo Domicilio /Lugares Vedados ao Publico 42 61 19 45,2
Devassa Vida Privada Violagdo Segredo 33 38 5 15,2
Maus Tratos/Sobrecarga de Menores, Incapazes ou Conjuge 0 22 22 0,0
Ofensas a Integridade Fisica Qualificada 0 11 $1 0,0
Outros Contra as Pessoas 74 44 -30| -40,5
Outros 161 347 188| 115,5
TOTAL DO GRUPO 2541) 2761 220 8.7
|Contra a Paz e Humanidade 1 o} 4] 4} 0,0
CONTRA VALORES INTERESSES VIDA SOCIEDADE | 1996 | 1997 | ol | %
Contra a Familia 0 0 0 0,0
Violagéo 170 157 -13 -7,6
Outros Crimes Sexuais 66 98 32 48,5
Proxenetismo e Rufinaria 1 0 -1 -100,0
Explorag8o da Prostituiclo 37 31 6| -16,2
Homossexualidade com Menores 2 5 3] 150,0
Trafico de Pessocas 10 10 0 0,0
Exploragdo da_Mendicidade 0 0 0 0,0
Falsificacdes 2171f 1814 -357) -164
Trafico e Viciagdo de Veiculos 523 750 227 43,4
Falsificacdo de Receitas p/Aquisicéo de Droga 10 3 -7{  -70,0
Destruicdo, Danificacdo, Furto de Documentos 38 21 -17| 447
Moeda Falsa 4423| 4729 306 6,9
Contrafaccao/Falsificacio de Titulos de Crédito 197 245 48 24 4
Faisificacdo de Lotaria Nacional 4, - 0 0 0 0,0
Contrafacclo/Falsificagdo Valores Selados 3 2 -1 -33,3
Falsificacio Selos, Cunhos,Chancelas 24 24 0 0,0
Tréfico Capitais e Outros Valores 2 1 -1 -50,0
Tréfico Viciagdo de Obras de Arte 8 4 -4 -50,0
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MAPA COMPARATIVO DE PROCESSOS - -

ENTRADOS
TODOS OS DEPARTAMENTOS
1996/1997
INFRACGOES
CONTRA VALORES INT V SOCIEDADE 1996 | 1997 | oinon| %
Incéndio Fogo Posto Urbano 944 934 -10 -1.1
' Incéndio Fogo Posto Searas 60 18 42| -70,0
Incéndio Fogo Posto Florestas 864 551 -313 -36,2
Deteng@o Armas Brancas/Fogo n&o Proibidas 43 34 -9 -20,9
Outros de Perigo Comum 4 10 6 150,0
Associagdes Criminosas 29 11 -18 -62,1
Contra Vida e Liberdades das Pessoas 20 8 -12 60,0
Contra Seguranga de Equipamentos Colectivos 0 3 3 0,0
Crimes com Emprego Engenhos Explosivos 61 78 17 27,9
Crimes com Emprego de Substancias Téxicas 5 2 -3 -60,0
Pirataria Aerea Seguranca Aviagdo Civil 0 0 0 0,0
Terrorismo 1 3 2 200,0
Trafico de Estupefacientes 1581] 1312 -269 -17,0
Consumo de Estupefacientes 64 66 2 3.1
Falsificag@o de Titulos de Transporte 431 262 -169 -39,2
Omissdo Assisténcia a Familia 26 31 5 19,2
Subratacg@o de Menores 14 4 -7 -50,0
Outros Contra a Familia 17 6 -11 -64,7
Falsificagdes de Cartas de Condugdo 122 219 97 79,5
Contra Liberdade Est Civ Pesso 0 0 0 0,0
Contra a Ordem e Tranquilidade Publica 0 2 2 0,0
Viciagdo de Cheques 744 850 106 14,2
Viciagdo de Vales 41 54 13 3,7
Branqueamento de Capitais 45 60 15 33,3
Crimes Contra a Salde 8 s -1 -12,5
Crimes Contra Direitos de Autor 7 2 -5 -71.4
Crimes Contra Propriedade Industrial 2 1 -4 -50,0
Caca e Pesca llegais 0 0 0 0.0
Crimes Fiscais 4 £ 3 75,0
Especulagao 0 0 0 0,0
Pris&o llegal 2 0 -2 -100,0
Crimes contra a Natureza e Ambiente 0 5 5 0,0
Outros Valores Interesses da Vida em Sociedade 21 29 8 38,1
Outros 222 238 16 72
TOTAL DO GRUPO 3 13067| 12704 -363 -2,8
DIFE- 0
CONTRA O PATRIMONIO 1996 | 1997 | penca .
Furto Simples 652| 1236 584 89,6
Furto de Coisa Acessivel 863 116 -747 -86,6
Apropriacdo de Achados 16 14 -2 -12,5
Furto Qualificado e 1838| 1523 -315 -17,1
Furto Qualificado com Arrombamento i 0 0 0 0,0
Furto Qualificado com Escalamento 0 0 0 0,0
Furto Qualificado com Arrombamento Residéncias 0 0 0 0,0
Furto Qualificado com Escalamento Residéncias 0 0 0 0,0
Furto Obras de Arte e Bens Culturais 166 148 -18 -10,8
Furto Locais de Culto 15 19 4 26,7

pagina




II PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DA POLICIA JUDICIARIA

— — ~--——- MAPA COMPARATIVO DE PROCESSOS—~—

ENTRADOS
TODOS OS DEPARTAMENTOS
1996/1997
INFRACGOES
DIFE- o

CONTRA O PATRIMONIO 1996 | 1997 | genca &
Furto de Veiculos 1113] 1090 -23 -2,1
Furto em Veiculos 2376 2140 -236 -9,9
Furto de Uso de Veiculos 136 67 -69 -50,7
Roubo 0 0 0 0,0
Assaltos a Farmacias 1 2 1 100,0
Assaitos a Bancos 71 121 50 70,4
Assaltos a Prospectores Bancarios 2 5 3| 150,0
Assaltos Outros Estabelecimentos Crédito 5 7 2 40,0
Assaltos Estacdes de Correios 28 32 4 14,3
Assaltos Reparticdes Finangas, Tesourarias 0 0 0 0,0
Outros Assaltos M&o Armada 58 32 -26 -44 8
Danos 406 370 -36 -8,9
Abuso de Confianga 530 586 56 10,6
Abuso de Confianga Até 300 Contos 43 29 -14 -32,6
Abuso de Confianga Igual / Superior a 300 Contos 175 201 26 14,9
Burlas 1982| 1472 -510 -25,7
Burlas Até 300 Contos 98 76 -22 -22.4
Burlas Valor Igual Superior a 300 Contos 222 174 -51 -23,0
Burla com Fraude Bancaria 34 23 -11 -32.4
Emiss&o Cheques sem Cobertura 16203| 13615 -2588 -16,0
Extors&o 60 46 -14 -23,3
Faléncia 39 45 6 15,4
Crimes Praticados na Actividade Comercial 10 18 5 50,0
Receptagao 72 55 -17 -23,6
Desvio de Subsidios 122 84 -38 =311
Crime Informatico Forma Organizada 40 44 4 10,0
Fraude com Dimensao Internacional 22 52 30 136,4
Fraude Contra o Estado 204 90 -114 -55.9
Fraude Forma Organizada contra Instituicdes Financeiras 2 3 1 50,0
Furto de Corti¢a 0 0 0 0,0
Burla Através Informatica 4 9 5 125,0
Abuso Cartdo Garantia/Crédito 40 47 T 17,5
Furto Infiel Depositario 0 0 0 0.0
Desvio Automével Alugado 1 1 0 0.0
Furto Edificio Comercial c/Arromb/Escal/Chave Falsa 3709| 2768 -941 -25,4
Furto Outros Edificios c/Arromb/Escal/Chave Falsa 2192 739 -1453 -66,3
Furto Residéncia c/Arromb/Escal/Chave Falsa 5668| 4063 -1605 -28,3
Furto Estabelecimento Ensino c/Arromb/Escal/Chave Faisa 462 215 -187 -40,5
Furto por Carteiristas 283 301 18 6,4
Furto em Supermercados 16 21 5 31,3
Qutros Furtos 145 69 -76 -52.4
Roubo por Esticdo 1897| 1444 -453] -239
Roubo Via Publica Excepto Esticdo 3132| 2951 -181 -5.8
Roubo Posto Abastecimentos Combustiveis 115 71 -44 -38,3
Roubo Motorista Transportes Publicos 55 106 51 92,7
Qutros Roubos : 440 613 173 39,3
Qutros Contra o Patriménio . B 63 62 -1 -1,6
Outros 138 280 142 102,9
TOTAL DO GRUPO 45964| 37349 -8615| -18,7




i'l PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DA POLICIA JUDICIARIA

MAPA COMPARATIVO DE PROCESSOS

ENTRADOS
TODOS OS DEPARTAMENTOS
1996/1997
INFRACGOES
DIFE-
CONTRA O ESTADO 1996 | 1997 | genca %
Injuria, Resiténcia e Desobediéncia a Autoridade 110 158 48 43,6
Tirada,Evasao e Motim de Presos 9 21 12 133,3
Usurpagdo de Fungdes 40 27 -13 -32,5
Declaractes e Testemunhos Falsos 76 105 29 38,2
Abuso de Poder e Excesso de Poder 34 19 -15 -44 1
Corrupgdo 153 142 -11 -7,2
, Peculato 68 12 4 5,9
Contra Integridade Fisica Pessoal Diplomatico 0 0 0 0,0
Contra Seguranca do Estado 3 2 -1 -33,3
Rapto p/Tomada Retengdo Reféns 0 0 0 0,0
Detencdo Tréfico de Armas de Fogo Proibidas 26 17 -9 -34 6
Desobediéncia Codigo Processo Penal 0 0 0 0,0
Coacgao de/ou Ofensa Funcionarios 10 32 22| 2200
Desobediéncia Funcionario 17 25 8 471
Crimes Eleitorais 2 0 -2{ -100,0
Violagdo de Providencias Publicas 24 10 -14 -58,3
Peita, Suborno, Corrupcao 0 0 0 0,0
Qutros Contra o Estado 26 49 23 88,5
Outros 283 243 -40 -14 1
TOTAL DO GRUPO 881 922 41 4,7
DIFE- 5
PROCEDIMENTO DIFERIDO 1996 | 1997 | Renca ‘
PD-Furto de Veiculos 3768| 3414 -354 -94
PD-Furto em Veiculos 11205 9367 -1838 -16,4
PD-Furto Simples 78 523 445| 570,5
PD-Furto por Carteiristas 3213| 2075 -1138 -354
PD-Furto Qualificado 443 562 119 26,9
PD-Furto Edificio Comercial c/Arromb/Escal/Chave Falsa 1324| 2539 1215 91,8
PD-Furto Estabelecimento Ensino c/Arromb/Escal/Chave falsa 2 180 178| 8900,0
PD-Furto Outros Edificios c/Arromb/Escal/Chave Falsa 7 694 687| 98143
PD-Furto Coisa Acessivel 0 2 2 0,0
PD-Furto em Supermercado 0 2 2 0,0
PD-Danos 1 16 15| 1500,0 4
PD-Furto Residéncia c/Arromb/Escal/Chave Falsa 0| 1641 1641 0,0
PD-Outros Furtos 0 1 1 0,0 |
PD-Roubo por Esticdo 0 818 818 0,0 :
PD-Destrui¢do, Danificagdo, Furto, Documentos 0 1 1 0,0 |
PD-Apropriagdo de Achados 0 2 2 0,0
TOTAL DO GRUPO 20041| 21837 1796 9,0

[ TOTAL - B | s2494] 75577] 6917] 84|
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I- INTRODUCAO

O presente relatério diz respeito as actividades conducentes ao refor¢o da
seguranca interna desenvolvidas nas 4reas especificas cometidas ao Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras, durante o ano de 1997.

IT - ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS

41.CONTROLO PREVIO DA ENTRADA DE CIDADAOS ESTRANGEIROS

3“ 1.1. Movimento de vistos consulares

O regime de estrangeiros actualmente em vigor prevé a obrigatoriedade de
consulta prévia ao SEF nos casos de pedidos de vistos de residéncia. No que respeita
aos restantes tipos de visto, as representa¢des consulares solicitam também parecer ao
Servigo, ainda que esta solicitacdo ndo tenha um caracter regular e sistematico. No ano
de 1997, o movimento de vistos consulares decorrentes desta consulta prévia foi o
seguinte:

RESIDENCIA | TRABALHO | ESTUDO CURTA DURACAO TRANSITO

3095 214 2314 5480 90

Deste total geral destacaram-se as seguintes nacionalidades:

RESIDENCIA
BRASIL 640
CABO VERDE 632
E.U.A. 317
GUINE-BISSAU 272
CHINA 122

ESTUDO
ANGOLA 640
CABO VERDE 484
GUINE-BISSAU 151
s.Tom': E PRINCIPE 149
ROMENIA 93
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CURTA DURACAO
ARGELIA 903
RUSSIA 713
IRAO 495
INDIA 352
ANGOLA . 268

TRABALHO
REP. CHECA 69
RUSSIA 40
BRASIL 37
BULGARIA 14
LIBIA 13

1.2. Oficiais de ligacio

O SEF manteve o oficial de ligagdo colocado na Guiné-Bissau, tendo-lhe sido
impossivel, atenta a actual dotagdo de pessoal, promover a colocagdo de outros oficiais
em locais nevrélgicos de proveniéncia de imigrantes, pese embora seja um dos
objectivos deste Servigo.

2. CONTROLO DE FRONTEIRAS - REFORGO DAS FRONTEIRAS EXTERNAS

2.1. Movimento de fronteiras e recusas de entrada (Anexo II)

O movimento de fronteiras externas registou um fluxo total de passageiros na ordem
dos 168 2851, correspondendo a este nimero um total de 1 358 recusas de entrada,
destacando-se, nestas, as nacionalidades angola na, brasileira e guineense e sendo os
aeroportos e as companhias transportadoras de maior risco, respectivamente Abidjan,
Luanda, Dakar e S.Paulo e TAAP, TAAG e VARIG.

A maioria das recusas de entrada tém por fundamento legal a posse de
documentos falsos ou falsificados, a auséncia de vistos ou vistos caducados e a auséncia
de meios de subsisténcia e sdo efectuadas, na sua grande maioria, no posto de fronteira
001 (Aeroporto da Portela), posto de fronteira que regista também o maior fluxo de
passageiros (127 950).

*0 nimero referido reporta-se apenas aos passageiros de voos internacionais, isto €, provenientes de paises
| terceiros ¢ dos paises comunitérios ndo Schengen.
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2.2. Vistos e autorizagdes excepcionais de entrada concedidos em postos de
fronteira

Sendo possivel ao responsavel pelos postos de fronteira conceder vistos de curta
duracdo e de transito e, excepcionalmente, permitir a entrada, por razdes humanitarias
ou de interesse nacional, a cidaddos estrangeiros que ndo retinam os requisitos legais
exigiveis para o efeito, entraram em territério nacional cerca de 3 000 estrangeiros
nestas condig¢des.

V.CURTA DURAGAO | V. TRANSITO |AUT. EXCEP. ENTRADA

682 1848’ 473

3. CONTROLO DA PERMANENCIA E ACTIVIDADES DE ESTRANGEIROS

3.1. Autorizagoes de residéncia

Importa relevar , neste ponto, o facto de terem sido formulados, ao abrigo do
art® 64° do mesmo diploma, 5 851 pedidos, sendo que 4 672 respeitam a cidadaos
oriundos dos Paises lus6fonos, destacando-se, entre estes, as seguintes nacionalidades:

ANGOLA
CABO VERDE
BRASIL
GUINE- BISSAU

_ De facto, tendo em conta que se realizou um processo de regularizagio
extraordindria de imigrantes em 1996, esté nimero é preocupante e devera obrigar a
um controlo prévio de entrada mais rigoroso e articulado, bem como a uma
intensificacdo da investigagao e fiscalizagdo em territério nacional.

De entre os requerentes ndo luséfonos, sdao de referir os indianos (123), os
venezuelanos® (117) e os cidadaos dos E.U. A (84) e de fazer mengdo aos nacionais do
Senegal (80), Paquistao (78), China (54) e Bangladesh (51).

3.2. Actividades de investigacdo e fis‘c"a'lizagdo
3.2.1. Inquéritos

2 O nimero avultado de vistos de trinsito deve-se sobretudo a0 movimento de maritimos.
- 30 peso dos venezuelanos neste ponto deve-se ao facto destes serem fithos de portugueses.
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Inquéritos Registados em 1997

Por Origem da Dentncia

Sector Central de Investigagdo 24
Outros Departamentos do SEF 20
Outros Organismos 31

TOTAL 78
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-

Inquéritos Registados em 1997

Por Tipo de Crime

N° de Ing°s | Detencdes

Auxilio & Imigracdo liegal

I Desobediéncia

| Entrada e Permanéncia lregular em TN
Falsificacao de Documentos

Furto Qualificado e Falsificacdo de Documentos
| Indicacdo NSIS p/ Detencéo

! Qutros

YNNI

~J| N
]| =2[N|w]a|~

TOTAL 14

Por Tipo de Crime

Outros

Auxilio & Imigragéo llegal «
Desobediéncia
Falsificago de Documentos é)
Furto Qualificado e Falsificagéo de.
Documentos
Indicag@io-NSIS p/ Detengao

Entrada & Permanéncia Irregular em TN §
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Processos de Averiguagdes e de Diligéncia Sumaria Registados em 1997

Por Origem da Informagao

P. Averig. P.Dil. Sum.
Sector Central de Investigacao 4 7
Outros Sectores do SEF 16 32
Outras Entidades 15
TOTAL 35 39

SEF Entidades
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Processos de Averiguagdes e de Diligdncia Sumaria

Por Tipo de Indicio

P. Averig. | P. Dil. Sumaria
Auxilio & Imigragdo llegal 10 11
Casamentos Brancos
Corrupgao

Entrada e Permanéncia llegal
Falsificacdo de Documentos 1
QOutros

Pedido de Antecedentes
Pedido de Paradeiro
Pedido de Pesquisa
Terrorismo

14

= |IN|IN|W| =

OIN|O[D

TOTAL 35 3

Pedido de Pesquisa

Pedido de Paradeiro ™8

Pedido de Antecedentes (rrg

Falsifk de Documentos "
fcagdo um ARG i

Entrada e Permanéncia
llegal

Corupgdo I

Casamentos Brancos

Auxilio a Imigrag3o llegal

[ aP. Averg. ®P. Dil. Sumdria
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3.2.2. Expulsdes

EXPULSOES EXECUTADAS EM 1997
Art° 68° - { Art° 84° e seguintes. | TOTAL
ALBANIA o, Tl s R . 3
ALEMANHA R N SN o N
ANGOLA ) 12. BT, &
ARGENTINA s PR PR P L e
ARMENIA T L ARSI o vEnr Ao 8, St e Lt PR
BANGLADESH ' L e r Wt e B
BOLIVIA SEPRRE i culiiche ] Teaie b B
BRASIL o AT [ g
CABO VERDE Y T N T T sk
CHINA PRNRET T TR e
COLOMBIA Do e argmal Lo Rl wiE S e

T 1 NPT X7 P

N

COSTA MARFIM
CUBA R
ESPANHA SRR KT s S R T
ESTONIA C el e N R LS R S g e T e
FRANCA e R R R, S
GABAO Sl o e S i WA Bl i i
GUINE-CONACRI | o e o2 g
HOLANDA it Wi i A e :

INDIA e e A B S
ITALIA <o et BT Pl el
LIBERIA e LT R
MARROCOS PR
MOCAMBIQUE
MOLDAVIA
NIGERIA
NORUEGA
PAQUISTAO

PERU
REP.DEM.CONGO
REP. KIRIBATI
ROMENIA

RUSSIA

S. TOME PRINCIPE
SENEGAL

SERRA LEOA
TOGO
UCRANIA
URUGUAI
VENEZUELA
VIETNAME

TOTAL

N L\:;

N

el R RN LY B I (S bl CA ot G ol R bl il e il e e el el e R R A A R R B R

E
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EXPULSOES EXECUTADAS EM 1997

3 el g3
) <9

% g g %) é 'é ‘é ? 8

£ al = Sl | S gl g| @

5 2| 3 gl 8| = Zl 3| a

2 5| el ol 8 €| 8 o S| s
& S| 5| 5| o &| < ol o| « -
Slo|l 2| 5|8 253 88l 3|2
2|l 5| 2| =| §| 8| 2| 3| 3| §| 8| &| ©
<| ol wl w|l Tl Ol a| ] cf =1 > < =
ALBANIA 3 3
ALEMANHA 1 1 2
ANGOLA 1 2111 241 1[17] 29
ARGENTINA 1 1
ARMENIA 1 1
BANGLADESH 3 3
BOLIVIA 2 2
BRASIL 3 1] 7 2 | 13
CABO VERDE 1] 2 20| 1112 45
CHINA 1 1| 4 6
COLOMBIA 3 6
COSTA DO MARFIM 1 1
CUBA 1 1
ESPANHA 1 2 3
ESTONIA 1
E.UA. 1 1
FRANCA 1 1 2
GABAO 1 1
GUINE-BISSAU 2 4 6
GUINE-CONACRI , 1 1
HOLANDA 2 2
INDIA 1 5 6
ITALIA 3 3
LIBERIA 2 2
MARROCOS 117 3
MOCAMBIQUE 1 1
MOLDAVIA 8 8
NIGERIA 3 1 4
NORUEGA 1 1
PAQUISTAO 3 3
PERU 1 3 4
~CP. KIRIBAT! 1 1
REP.POP.CONGO 6 6
ROMENIA 4 71 11
RUSSIA P P
S.TOME E PRINC. 1 1 2
SENEGAL 2 2
SERRA LEOA 1 1
TOGO 2 2
UCRANIA . 1 1
URUGUAI ] - 1 1
VENEZUELA 1 1
VIETNAME 1 1
TOTAL 11al2183[3|1]1]3]64]4]109] 203
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PROCESSOS DE EXPULSAO ADMINISTRATIVA

PROCESSOS INSTAURADOS EM 1997
POR NACIONALIDADES

AFEGANISTAO....... s EsE RS SEE B B E B s e 2
AFRICA DO SUL. sttt vttt vt teeteneneeneennas 3
ATBANTA . s s s 5905 si5 5 515§ 56 855 5w s mise smoe sie o s 3
ANGOLA. « v e v et vnenennns e e 67
ARGELTIR 5.5 515 6 9.6 o5 6086 mm o woe o ove wm g mow s 5 600 8 3
ARGENTINA......... g WO B R E L EE S EE e o 1
ARMENIA.......o... I R |
BANGLADESH........ G B 8§ e mms s iy e s
BRASTIL . « vttt et e eesoesonneseennenns o ha s 14

CABO VERDE...... e sese s s e e s e oo ....30
CAZAQUISTAO. e vt coerevsvsnoassssanosnsesess 1

CRABROD 4 4 » w0 smie 61078 sie w50 965 sios 85 068 5.8 & B b biom o 1
GAMBI A . ¢ v ittt teneenseeensoeennenneennenns 1
GUINé-BISSAU...... 5 B 68 e e s s m o 24
GUINE-CONACRI......... P 4
HONGRIA. ... veveennnn. e e e e 2
INDIA. .. iennnn.. e 5

MAURITANIA. ..o vve e rnennn. T i
MEXTICO. . veveeeennn. B, TR |
MOCAMBIQUE. ... .tvveureennnns e e 3
MOLDAVIA......0uov... S S G R G E b G e me s e 9
NIGERIA....'evuuvn. e e e e e e e 4
NORUEGA . ¢ v v e v v v v e e e 1
PAQUISTAO. . ..o vuu.. SR S BE BELS mm s s e e e 7
PERU . ¢ttt tet it eeeeenseseneenaaanneeannens 3
REP.DEM.CONGO. ...... e e e e e 10

RCSSIA.:................. ..... .. 4
SAO TOME E PRINCIPE. ...t eeeeuunnnn e 2

SRI LANKA.......... e e e e e e 3
TCHETCHENTA . &+ ¢ vt ittt ettt ee et e eeeeennn 1
e Telo JN e e 2
TUNISTA . vt ottt ettt e e e eeeeeeennns e 1
VENEZUELA. . . vevunnn. €@ G 8 s i m e e g e 1
VIETNAME......... . s s G B e S HEE B E S HE (P 1
APATRIDA . « v vt ettt eeeeseenennnnens e 1
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~

3.2.3. Ac¢oes de Fiscalizacdo

ACTIVIDADES DIRECCOES REGIONAIS

PORTO COIMBRA LISBOA FARO FUNCHAL P.
DELGADA

Estabelecimentos hoteleiros fiscalizados | 103 574 285 263 620 856

Autos noticia/transgressiao/declaracdes | 136 934 684 771 100 24
Pedidos de paradeiro 11 113 368 67 214 632
Notificacdes 323 180 1428 616 05 935
Processos contra-ordenacio 870 254 788 778 155 6
Controlos Mdveis 15 365 239 15§

3.2.4. Readmissdes

No que concerne as readmissdes passivas, importa referir que se verificou um
aumento de pedidos, comparativamente com o ano anterior, em cerca de 20%,
enquanto que a readmissdo activa registou um decréscimo de cerca de 38%.

As nacionalidades mais significativas para efeitos de readmissdo passiva
continuam a ser as da Africa Luséfona, emergindo ja, com numeros de algum
significado, a nacionalidade chinesa.
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~

READMISSAO PASSIVA
TOTAIS DE 1997

AFEGANISTAO 1 - . = 1

ANGOLA 23 88 - - 111
ARGELIA 1 - - : 1
AZERBEIJAO - 1 - - 1
BANGLADESH 1 10 s s 1t
BENIN 1 . - . 1
BRASIL - 3 d . 3
CABO VERDE 19 76 - - 95
CHINA 16 30 - - 46
COSTA DO MARFIM | 1 - - . 1
EGIPTO - 2 - . 2
GABAO - 2 = 2 2
GANA 6 2 . " - 8
GAMBIA 5 1 , - 1
GUINE-BISSAU 21 136 1 . 158
GUINE-CONACRI 1 4 - - 5
INDETERMINADO |- 1 s - 1
INDIA 5 17 - - 22
LIBERIA - 4 : . : 4
MALI - 5 - - 5

pagina




I PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

~

MARROCOS 5 9 . - 9
MAURITANIA . 2 - = 2
MOCAMBIQUE - 2 |- - 2
MOLDAVIA - 10 . - 10
NIGERIA ) 1 = - 1
PAQUISTAO 7 29 - - 36
POLONIA - 1 - " 1
PORTUGAL 1 - - g 1
REP. DOMINICANA |- 1 = - 1
ROMENIA - 5 - 2 7
S.TOME E PRINCIPE |- - - - 2
SENEGAL 8 32 . " s 40
SERRA LEOA 1 3 . . 4
SOMALIA 1 - - - 1
SUDAO - 1 = - 1
TUNISIA - 1 . - 1
-VENEZUELA - 3 5 - 3
ZAIRE 3 4 - - 7
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READMISSAO ACTIVA
TOTAIS DE 1997

|
ANGOLA 34 7
|ARGELIA 7 '
I-ARGENTINA 1 !
lBANGLADESH |11 H
“BRASIL 3 !
ULGARIA 4 !
'ABO VERDE 13 s
CHINA 12 "
EOLOMBIA 8 ’
CONGO 2 :
CROACIA 1 :
BA 5 ’
EGIPTO = :
QUADOR 3 ’
ANCA - :
GABAO 1 :
;UATEMALA 8 ’
UINE-BISSAU 15 o
UINE-CONACRI |21 »
un 3 3 ’
JUATORIAL
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[INDIA

|LIBANO

| LIBERIA

|MACEDONIA

MALASIA

11

27

19

10

~

11

27

19

10

15
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READMISSAO ACTIVA

5 PAISES MAIS REPRESENTATIVOS

NACIONALIDADES

TQTAL Lo

ANGOLA
ROMENIA
MARROCOS
GUINE-CONACRI

PAQUISTAO

37

31

27

23

23

READMISSAO PASSIVA

5 PAISES MAIS REPRESENTATIVOS

NACIONALIDADES | TOTAL
ST 1
ANGOLA ni
CABO VERDE 95
CHINA

i
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3.2.5 . Medidas cautelares

A DA AT

[ VEDIDAS CAUTELARES INSERIDAS NO ANG

b TIPO DE MEDIDA CAUTELAR DESIGNAGAO TOTAL
ADULTO DESAPARECIDO AD 297
AUTORIZACAO DE SAIDA AS 3
DECLAR. CONTUMACIA DC 176
INTERDICAO DE ENTRADA IE 198
INTERDICAO DE SAIDA IS 296
MANDADO DE CAPTURA MC 2411
MENOR DESAPARECIDO MD 156
PARADEIRO P/ASILO " | PA 148
PARADEIRO Art° 84°REPSE PE 170
PARAD. AUTORIDADE JUDICIAL PJ 224
PARAD. AUTORIDADE POLICIAL PP 1544
VIGILANCIA DISCRETA VD 62

TOTAL GERAL

5685

* Excluem-se as medidas cautelare.s;q_‘ue foram anuladas em 1997

TIPO DE MEDIDA CAUTELAR DES[GNACRO
TOTAL
ADULTO DESAPARECIDO AD 845
AUTORIZACAO DE SAIDA AS 5
DECLAR. CONTUMACIA DC 439
INTERDICAO DE ENTRADA |E 2078
INTERDICAO DE SAIDA IS 1040
MANDADO DE CAPTURA MC 16539
MENOR DESAPARECIDO MD 302
PARADEIRO P/ASILO PA 741
PARADEIRO Art° 84°REPSE PE 588
PARAD. AUTORIDADE JUDICIAL PJ 694
PARAD. AUTORIDADE POLICIAL PP 6502
VIGILANCIA DISCRETA . |vD - 740
CAPTURA MILITAR cCM 179
DETECCAO SIMPLES DS 2042
PARAD.art° 62° REPSE PN 10
TOTAL GERAL 32
| 744
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Conforme decorre dos quadros atras, registou-se um aumento bastante significativo de
medidas cautelares detectadas. De facto, as 36 detectadas no ano transacto contrapdem-
se, este ano, 206.

3.2.6. Fraude documental

Em termos gerais registou-se, relativamente ao ano anterior, um decréscimo de
3% (925 vs 954, respectivamente) no total de fraudes detectadas em documentos de
viagem.

Todavia, os totais acima referidos respeitam apenas as situagbes detectadas no
controlo de fronteiras e em acgdes de fiscalizagdo em territério nacional, sendo ainda de
acrescentar as peritagens feitas nesta matéria e que ascenderam a 163 relatérios periciais
, de onde resultaram confirmadas 100 fraudes.

A tendéncia de o maior naumero de ocorréncias se verificar no posto de fronteira
do aeroporto de Lisboa manteve-se, sendo, no entanto, significativo o nimero de
ocorréncias em territ6rio nacional.

No respeitante a nacionalidade do documento, os aumentos mais significativos
e cuja detecgdo se revestiu de alguma relevancia, foram do Gana, Nigéria, Benim,
China e Canada.

Relativamente ao tipo de documentos com maior incidéncia de fraude,
destacaram-se os passaportes, seguidos das autorizagées de residéncia e dos bilhetes
* de identidade. De entre os documentos da Unido Europeia, Portugal assume um lugar
de destaque, com 173 documentos, seguido da Franga com 71 e da Espanha com 68. No
. que concerne aos PALOP, Angola ocupa o topo dos documentos apreendidos, seguida
da Guiné-Bissau.

No tocante aos fluxos de passageiros, mantém-se os destinos probleméticos dos
E.U.A e Canad4, sendo, no entanto, de destacar o forte incremento que tiveram o Reino
iUnido e a Espanha. J4 relativamente & proveniéncia, o destaque vai para a Costa do
Marfim, Senegal, Angola, Zaire, e Espanha.

No que respeita a nacionalidade do portador de documentos fraudulentos,
gola aparece em primeiro lugar, seguindo-se a Guiné- Bissau e o Zaire. Os cidad&os
olanos usam preferencialmente documentos da prépria nacionalidade ou
umentos portugueses, a semelhanca da Guiné-Bissau e Cabo Verde. Os zairenses
izam sobretudo documentos franceses e belgas. Saliente-se, ainda, um consideravel
Téscimo da utilizacdo de documentos fraudulentos por parte de cidaddos chineses.

Relativamente ao tipo. de falsificacdio, tem a primazia a substitui¢io de
ptografia, com 259 casos, seguido do uso de documento alheio, ¢com 207 casos.

Continua a verificar-se o uso de documentos emitidos indevidamente, por parte
pangolanos e guineenses, registando-se um decréscimo substancial no uso de
cumento alheio por parte dos cabo-verdianos.
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TIPO DE DOCUMENTO
TITULO DE
1997 PAS. B.. | AR | VIAGEM VISTOS | OUTROS | TOTAL
AFRICA DO SUL 5 1 6
IARG+MEX+CHL 4 4
BENIN 15 1 16
BOL+COL 3 3
BOTSUANA 2 2
BRA+CRI+ECU 3 3
N [CAMAROES 3 3
A fcanapa 6 6
C fcHiNa 12 12
| fconco ) 3
O fcosTA MARFIM 8 8
N DZA+MAR+EGY 4 4
A FANTASISTAS 2 2
L [GAMBIA 12 12
I GANA 69 69
D GUINE 4 4
A JGUINE EQUATOH 4 4
D LJAPAO 1 1
E KEN+NAM+SWA 5 5
[LIBERIA 6 6
IMALAWI 6 6
D IMALI 4 1 5
O INIGER 3 3
NIGERIA 52 52
D PALOPS 151 5 11 167
O PHL+SGP 5 S
C REP.S.DOMINGO{ 3 3
U SENEGAL 35 | 36
M SRI LANKA+BGD{ 7 7
E SUICA 3 3
N TOGO 9 1 9
[U.E. 137 49| 182 22 41 394
T S.A. 5 2 1 8
O IRUGUAI 1 1
[VENZUELA 4 2 1 7
ZAIRE 45 1 46
TOTAL 636 58 | 188 22 0 21 928
PAS PASSAPORTE
BL BILHETE DE IDENTIDADE
AR AUTORIZACAO DE RESIDENCIA
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TIPO DE DOCUMENTO
TITULO DE
1997 PAS. BL | AR | VIAGEM | VISTOS | OUTROS | TOTAL
~JALEMANHA 1 1 5 2 9
BELGICA 3 22 1 - 26
[ESPANHA 10 2 59 71
FRANCA 20 4 28 15 | 68
IorECIA 4 4
R IHOLANDA 9 2 . 11
> fraLia 4 3] 4 i 12
1+ [PORTUGAL 68f 37| 63 3 2 173
- JREINO UNIDO 18 1 1 ' 20
” TOTAL 137 | 49 | 182 22 0 4 394
 [aNcora 101] 3 s 109
V+STP+MOZ 17 1 18
UINE BISSAU 33 2 5 40
TOTAL 151 5 0 0 0 11 167
PAS PASSAPORTE
BL BILHETE DE IDENTIDADE
AR AUTORIZACAO DE RESIDENCIA
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TIPO DE FALSIFICACAO
1997 A|B|CID|E |F|G|H|TOTAL
ALEMANHA | 3 5 9
BELGICA 2 3 13 8 26
[ESPANHA 14 1 54 2 71
[FRANCA 13 1 8 44 2 68
[GRECIA 4 4
[HoLaNDA 4 3 4 11
TALIA 1 1 5 5 12
PORTUGAL 54 4 2 19 55| 39 173
EINO UNIDO 5 8 1 5 1 20
TOTAL 98 | 6 13 | 89 133} 55 394
B JancoLa 521 13 51 17 1 13 8 109
: . [CPV+STP+MOZ 2 1 5 10 18
¢ JGUINE BISSAU 6 2 3 7 121 10 40
TOTAL 60 16§ 8 29| 1 35118, 167
A SUBSTITUICAO DE FOTOGRAFIA
B ALTERACAO DE DADOS
C SUSTITUICAO DE PAGINA
D VISTOS/SELOS e CARIMBOS
E CONTRAFACCAO
F DOCUMENTO FANTASISTA e/ou DE CAMUFLAGEM
G USO DE DOCUMENTO ALHEIO

I : EMISSAO INDEVIDA/AQUISICAO FRAUDULENTA
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TIPO DE FALSIFICACAO

1997 A|B|C|D|E|F|G|H|TOTAL
IAFRICA DO SUL 4 2 6
IARG+MEX+CHL 4 4
BENIN 7 5 4 16
BOLIVIA+COLOMBILA, 1 2 3
BOTSUANA 2 2
N IBRA+CRI+ECU 1 1 1 3
A ICAMAROES 1 2 3
C' [CANADA 4 2 6
I ICHINA 11 12
O_ ICONGO 2 3
N ICOSTA MARFIM 3 2 2 7
A bzaivareecy ] 3
L [FANTASISTAS 2 2
I  lcAMBIA 4 8 1 13
D % 2l 29 5| 8] 69
A' IGUINE 1 3 4
D e EQUATORIAL 1 3 4
E LJAPAO 1 1
JKEN+NAM+SWA 1 4 5
ILIBERIA 1 6
D MALAWI 2 1 6
o MALI 3 2 5
INIGER 3 3
D NIGERIA 6 1| 16| 24 5 52
O [paLors 60{ 16| 8] 29 1 351 18 167
C fpuL+sce 2 1| 2 5
U IREP.S.DOMINGO 2 1 3
M SENEGAL 6 2 2] 18 1 6 1 36
E ISRI LANKA+BGD 1 6 7
N SUICA 1 2 3
T- TOGO 6 2 1 9
O JU.E. 98 61 13 89 133 55 394
U.S.A. 5 1 2 8
'RUGUAI 1 1
"ENEZUELA 1 2 7
ZAIRE 14 2 1| 18 8 3 46
TOTAL 2591 29 | 67 J167 101} 2 §207§ 93 925
A SUBSTITUIGCAO DE FOTOGRAFIA
B ALTERACAO DE DADOS
c SUSTITUGAO DE PAGINA
D : VISTOS/SELOS e CARIMBOS
E' :  CONTRAFACCAO .
F -DOCUMENTO FANTASISTA e/ou DE CAMUFLAGEM
G USO DE DOCUMENTO ALHEIO
H EMISSAO INDEVIDA / AQUISICAO FRAUDULENTA
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DESTINO / PROVENIENCIA

NIl ¥
Tortal ] SR NS
de [AGO 4R Jeao| CND n mN|\ve| ESP [PRT sk RUSENOZ) GBR Do SEN | (1] CHE | VEN | 23R |lne
1997 Docs E S5 LD THAl E S [N |GRC ES E i§ ESlESIE $
AFRIC A DO SUL 6 ] 2 i ¥
ALEMANIA 9 3 2 | B
ANGOLA 109] 36f 3 5 2 [} 2 4 3 2
ARG=VEX=CHIL 4 3 |
RELGICA 26 | 1 | 5 s
RENIN 16 16
ROL-COL. 3 2 1
BOTSL ANA 2 2
RRA-CRI-FCU 3 1 i |
C\RO VERDF. 16 3 2 4 2 3 FilE|
CAMAROES 3 5 | ]
CANADA 6 1 3 1
CHINA 12 1i 1
CONGO 3 | 3
COSTA MARFIM 8 ]
D7.A=\[AR=FGY 4 ) [
FSPANHA 71 3 U v 3 1 3| 37 | ¥ [ [ -
FANTASISTAN 2 2 | |
FRANCA 08 3 ] ol o 4 1 1] 1 1|1 3 in]
GAMBIA 12| | 1l |
GANA 69 60 | | |
GUINE 4 | 3
GUINF BISSAU 40 30 [ 7 |
CUINF FOUATOR 4 4 |
HOLANDA 11 1|1 | 4 2 1]
ITALIA 12 [3 1] 2 2 [ ]
LIAPAO 1 1 | | |
KEN-Y (=53 A 8 3 2 1
{LIBERIY 6 3 3 |
MALAWT 6 2 4 |
\ALL s 2 3 1T
NIGER 3 2
NIGERLA s2f - 51 L
PHI.-SGP - | 1 2l 1
PORTUGAL 173) 15| 1] 6 1| 31 14 1] 42] 14 1 1 ]2 13 1 1] 3 3
RS. DOMINGO 3 B
REINO LNIDO 20 2 ) | | 2 3 MR 3 | 1
SENEGAL 36 2 [ 2
SRILANKA + 7 6 |
STP=MOZ. 2| ¥ |
SUICA 3| D
TGO 9 ] 1
L8N ] | 2 | l B | 1
VFN- RY 8 2 4+ 2 ||
7.AIRF 40 2 2 i ED
TOTAL o[ osfasf o] of v o] o] r97) s3] [ o] 28] s o] spasp 41 3 6f 7] 12f19] 17 BN NEEREED
N1\ sleres rewstashn vaida de Tarmitore Naoanal
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Ben AN LAY FLoa AMAC Al SEN SENFLAL RUN LR
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4. COOPERAGAO

4.1.Paises da CPLP

O SEF reputa de extrema importancia esta cooperagdo, nas suas varias vertentes,
pelo que definiu como um dos objectivos do ano transacto a intensificagdo das relagdes
com 0s servigos congéneres e a execucdo dos acordos celebrados em matéria de
seguranca interna.

De facto, considera que se deve assumir uma atitude preventiva,
corresponsabilizando os paises de proveniéncia dos fluxos migratérios no combate a
imigracdo ilegal e apetrechando-os com os conhecimentos e meios técnicos necessarios
ao seu controlo na origem.

Nesta conformidade foram promovidas, pelo Servigo, visitas reciprocas com
alguns directores dos servicos de migragdo dos paises da CPLP e, dando especial
incidéncia as areas da formac@o e do apoio técnico, executadas as seguintes acgdes:

3 Assinatura de um protocolo de cooperagdo com a Direcgdo de Migragdo e
Fronteiras de Cabo Verde, a semelhanca dos ja celebrados com outros paises
africanos lus6fonos.

1} Assinatura de um protocolo de cooperagdo com a Divisio de Policia
Maritima/ Aérea e de Fronteiras do Brasil.

0 Trés sessdes do Curso de formagio “Controlo de estrangeiros”,
respectivamente nas segundas quinzenas de Fevereiro, Junho e Novembro,
tendo este como destinatarios especialistas nas areas da imigracdo de Angola#, de
Cabo Verde5, da Guiné-Bissau® e de Mogambique’.

& Duas deslocagdes de técnicos de informdtica com o objectivo de efectuar um
estudo das necessidades de apoio técnico e material neste dominio.

3 Aquisigdo e instalagdo de equipamento especifico de detecgdo de fraude
documental, designadamente um fotofone e um QDX, destinado ao servigo
cengénere de Cabo Verde, bem como fornecimento de equipamento e material
de escritério diverso a este servico e ao da Guiné-Bissau.

{11 Deslocagio de uma formadora do SEF a Cabo Verde para ministrar
localmente uma ac¢do de formagdo especifica sobre detecgdo de fraude
documental.

P Participagdo nos dois encontros de Directores dos Servigos de migracdo e
fronteiras da CPLP, no cumprimento das orienta¢des definidas no 1° Encontro
dos ministros responsaveis- pela seguranca, realizadas respectivamente em
Lisboa e Maputo.

'~ *Tendo sido abrangidos um total de 16 formandos

’“;Tendo sido abrangidos um total de 12 formandos

.* Tendo sido abrangidos 15 [ormandos

r Tendo sido abrangidos apenas 4 formandos, dado estes so terem participado na 3? e Gltima sessdo
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4.2. Macau

A pedido do Servigo congénere de Macau, foram deslocados aquele territério
trés formadores do SEF, tendo sido realizada, de 7 a 12 de Abril, uma acgio de
formagdo nas areas da fraude documental e da imigragdo ilegal. Esta teve como
destinatarios dez funciondrios do Servigo de Migragao e dois funcionarios dos Servicos
de Identificacdo de Macau e inscreveu-se no esforgo de preparagio de responsaveis no
ambito do processo de localizagdo de quadros.

4.3. Espanha

Foram realizados, neste ambito, vdrios encontros entre responsaveis da policia
espanhola a nivel local, regional e nacional, tendo em vista a dinamizagao dos acordos
bilaterais de cooperagdo, designadamente os acordos sobre a criagdo de postos mistos e
sobre controlos méveis.

Na sequéncia destes encontros, foi possivel programar a abertura dos postos
mistos de Vilar Formoso e do Caia, estando esta prevista para o primeiro trimestre do
corrente ano.

4.4. Marrocos

No quadro de uma cooperagdo mais estreita entre os paises do Mediterraneo
Ocidental e na sequéncia da 34 Cimeira Luso- Marroquina, que teve lugar em Rabat
nos dias 28 e 29 de Setembro, o SEF tomou a iniciativa de convidar o Responsavel pelo
Servigo congénere marroquino para se deslocar a Portugal, tendo em vista a celebragio
de um protocolo de cooperacdo entre os dois servigos e a discussdo de um protocolo
para facilitar o desembarque de marinheiros marroquinos que integrem a tripulagdo de
embarcagdes de pesca que exercam a sua actividade ao abrigo do Acordo de Pesca entre
a Comunidade Europeia e Marrocos.

5. SCHENGEN

v No quadro de Schengen, tendo o SEF assegurado a presidéncia do Grupo I-
Policia e Seguranga é de realgar o dinamismo imposto na concretizagdo de projectos de
cooperacgdo policial. designadamente a execucdo do projecto piloto sobre veiculos, a
preparagdo dos projectos piloto em matéria de estupefacientes e imigracdo ilegal
{projectos ROTAS) e a aprovagao, pelo Comité Executivo, do manual Schengen sobre a
tooperagdo policial em matéria de ordem e seguranca publicas.

Ainda no ambito Schengen, convira fazer referéncia aos dados carregados pelo
SEF no Sistema de Informagédo (SIS), correspondendo 0s ntimeros que a seguir se
indicam, ao total de 1995, 1996 e 1997. Neste periodo o SEF inseriu 1 060 indicagdes de
estrangeiros inadmissiveis (art> 96 da CAS), 34 documentos furtados em branco (art’
100 n° 3 d) e 4 324 documentos furtados depois de emitidos (art® 100, n° 3, e), num total
de 5 418 indicagdes.
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No que toca as indicagdes do Sistema de Informagdo Schengen (SIS) inseridas
pelas outras partes contratantes, o SEF efectuou 287 descobertas de estrangeiros
inadmissiveis, sendo 180 indicados pela Alemanha, 52 pela Espanha, 39 pela Franga, 15
pela Italia e 1 pelos Paises Baixos.

6. OUTRAS ACTIVIDADES

6.1. Regularizagdo extraordindria de imigrantes

Dos 31 117 pedidos admitidos, encontram-se ja instruidos, com proposta de
deferimento, 26 205 processos, ou seja, 84% deste total, e emitidos 24 683 titulos de
residéncia.

Acresce ainda referir que todos os processos foram ja alvo de uma primeira
andlise, restando por instruir cerca de 5 000, que se encontram pendentes ,
nomeadamente por indicios de irregularidades, por falta de documentos e por
revelarem contradi¢des que carecem de averiguagdo. Acrescente-se que, nestes casos,
uma das principais dificuldades do SEF é contactar com os cidaddos que ndo
comparecem no servigo, apesar das varias convocatoérias, verificando-se, a maior parte
das vezes que ndo se encontram em territério nacional ou que apresentaram moradas
ficticias.

Por ultimo, saliente-se que entraram no SEF, até 15 de Janeiro deste ano, 2 891
pedidos de renovagdo dos titulos de residéncia emitidos ao abrigo da Lei n° 17/96,
sendo que ja foram emitidos 1 013 novos titulos. Prevé-se que no dia 31 de Janeiro
serdo emitidos os restantes.

6.2. Asilo

Comparativamente com os restantes paises da Unido Europeia, Portugal ndo é
um pais especialmente procurado por requerentes de Asilo. Foram registados na
Divisdo de de Refugiados, durante 1997, 251 processos, incluindo-se neste niimero os
processos acelerados e normais, os pedidos de autorizagdo de residéncia por motivos
humanitarios e os pedidos de tomada a cargo efectuados por Portugal ao abrigo das
Convengdes de Schengen e Dublin. De referir, ainda, que ao nimero adiantado, acresce
o relativo ao agregado familiar dos requerentes (47).

De relevar os factos de o nimero de processos acelerados ser significativamente
mais elevado por comparacdo com os restantes e de se destacarem, entre os
requerentes, os cidadados da Libéria (51), da Roménia (28) e da Serra Leoa (25).
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II PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

Total de Processos em 1997
Distribuicdo por nacionalidade e tipo de processo

Afr. do Sul
Albania
Alemanha
Angola
Apatrida
Argelia
Armenia 1
Bangladesh 2
Bielorussia 2
Bulgaria
China

Costa Marfim
Cuba
Gambia
Gana
Georgia _
Hungria

Irdo. 1
lraque
Kazaquistao
Libano 1
Liberia 53 1
Lituania 1
Moldavia 1
INigeria 19 2
Paquistdo 1 :
RDC : 23 7 1 2
Rep. Guine -4
Rep.Checa 1
RFJ
Romenia
Ruanda
Russia
S.Leoa
Senegal
Sri Lanka
Sudao
‘Togo
Ucrania

W=l ]|w]|—~

alo|=alalalal—

_lalaln

N

w
w |w|a|lw|lw|[a|o]la|v]|oo|—

Total parcial 15 6 17
Total global g i - 251

N
-

* Pedidos de autorizag¢do de residéncia por motives humanitarios
** Pedidos de tomada a cargo efectuados por Portugal ac abrigo das Conv. de Schengen/Dublin
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I1 PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRXS

Evolugdo anual do numero de processos registados em 1997
40 :
35 | “ l‘
30 - .
5 | i .
g ) X K - Requerentes
20 » “ A . o % Agregado familiar
15 4 W S W
-~
10 1 »
54 14 ®
3 >
o2 + + 2 3 : - f—— o—i
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Evolugdo do numero de processos da DR nos anos 90-97

1800 + 1659

1880 1991 1992 193 1984 1995 1996 1997

Nota: A partir de Dezembro de 1997 a D.Refugiados passou a instruir os pedidos auténomos de concessdo
de AR ao abrigo do art® 10° da Lei 70/93 de 29,09, conjugado com o art® 64° do DL S5/83 de 03,03
Assim, no total de 251 processos de 97, mclu:em-seepodudos a0 abrigo deste regime.
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I PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

~

Processos registados em 1997(requerentes e Agr.familiar)
Distribuig&@o por nacionalidade e tipo de processo

Total Total
Requerentes |Ag.Familiar

Nacional.

Afr. do Sul
Albania
Alemanha
|Angola
Apatrida
Argelia
Armenia
Bangladesh
Bielorussia
Bulgaria
China

Costa Marfim
Cuba
Gambia
Gana
Georgia
Hungria

lrdo

Iraque
Kazaquistdo
Kosovo 3
Libano
Liberia
Lituania
Moldavia
Nigeria
Paquistdo
RDC 1
Rep.Checa
Rep.Guiné
RFJ 1
Romenia
Ruanda
Russia
S.Leoa 1
Senegal
Sri Lanka
Sudao

| Togo
Ucrania =
Total parcial 6| 245 4] 43 251 : 47

Total global 298
Fonte: DSE/Divisao de Refugiados
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II PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

Distribuigao por nacionalidade e local de apresentacdo do
pedido

Nacionalidade TN |PFA’'s |PFM's |EP's |[SCH/DUB
Afr. do Sul 1
Albania : 3
Alemanha
Angola 2 1 1 3
Apatrida
Argelia 5
Armenia 1
Bangladesh 2
Bielorussia 2
Bulgaria 1
China
Costa Marfim 1
Cuba
Gambia 2
Gana
Georgia
Hungria
Irdo
Iraque 1 1
Kazaquistao
Libano
Liberia 5
Lituania
Moldavia
Nigeria 14
Paquistdo 1
RDC 25 1 2
Rep.Checa
Rep.Guiné
RFJ
Romenia
Ruanda
Russia
S.Leoa
Senegal 1
Sri Lanka 3
Sudao
Togo
Ucrania
Total Parcial | 162 62 2 8 17
Total Global 251
TN: Interior do territdrio nacional

PFA:Postos de Fronteira aérea

PFM: Postos de Fronteira Maritima

EP:Estabelecimentos Prisionais

SCH/DUB:Transferéncias para Portugal ao abrigo das Conv. de SCHENGEN /DUBLIN
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I PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

Total de processos em 1997

AFRICA SUL

Distribuigdo por nacionalidade e sexo

ALBANIA

ALEMANHA

ANGOLA

ARGELIA

ARMENIA

BANGLADESH

BIELORUSSIA

BULGARIA

CHINA

CONGO

COSTA MARFIM

[CUBA— ]

GAMBIA

N.f—a_;_s_;mm_;.pm_x(,)_\

GANA

GEORGIA

HUNGRIA

IRAO

IRAQUE

KAZAQUISTAO

LIBANO

LIBERIA

H

LITUANIA

MOLDAVIA

O|l=|=]O|=2]=2IN]|=2]=|=1O0

NIGERIA

N

PAQUISTAO

R.F.JUG.

REP CHECA

REP.GUINE

ROMENIA

12

RUANDA

RUSSIA

SENEGAL

SERRA LEOA

—
~N| =& |20 =

N

SIRIA

SRI LANKA

SUDAO

TAHQUISTAC |

TCHETCHENIA

TOGO

UCRANIA

\
N|lo| =R o|w|—~

ZAIRE

21

11

TOTAL PARCIAL]-. -

210

41

TOTAL GLOBAL

251

Fonte: DSE / Divisdo de Refugiados

pagina



I PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

Total de processos em 1997
Distribuigao por Nacionalidade e Faixa Etaria

AFRICA SUL 1

ALBANIA 3

ALEMANHA 1

ANGOLA 1 4 2

ARGELIA 3 1 1
ARMENIA 1

BANGLADESH 1 1
BIELORUSSIA 2

BULGARIA 1

CHINA 1

CONGO 1
COSTA MARFIM 1

CUBA 1

GAMBIA 2

GANA 1 1 2 1
GEORGIA 1

HUNGRIA 1 1
IRAO 1 1
IRAQUE 1 1
KAZAQUISTAO 1
LIBANO 1

LIBERIA 3] 40 10 1
LITUANIA 1

MOLDAVIA .
NIGERIA 1 12 7 1
PAQUISTAO 1
R.F.JUG. 2 3

REP CHECA 1
REP.GUINE 1 2 1

ROMENIA 16 5 5] 2
RUANDA 2

RUSSIA 5

SENEGAL 1

SERRA LEOA gl 16 5 2 1
SIRIA 1

SRI LANKA 3

SUDAO 3 2
TAJIQUISTAO 1

TCHETCHENIA 1

TOGO 4 2

UCRANIA 2 1
ZAIRE . 2] 18 6 2| 4
TOTAL PARCIAL 17| - 153] 53| 19| 9}
TOTAL GLOBAL 251

Fonte: DSE/ Divisdo de Refugiados
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O PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

Processos de Asilo em 1997
Situagdo Processual em 31.12.97

A B C D Concluidos E F G Pendentes

Nacional. Ped. (Notif. {Transf. {Desist. B+C+D PLP1|PLP 2}Em Instr.] E+F+G
Afr. do Sul
Albania
Alemanha
Angola
Apatrida
Argelia
Armenia
Bangladesh
Bielorussia
Bulgaria
China

Costa Marfim
Cuba
Gambia
Gana
Georgia
Hungria

Irdo

Iraque
Kazaquistao
Libano
Liberia
Lituania
Moldavia
Nigeria
Paquistio
RDC
Rep.Checa
Rep.Guiné
RFJ
Romenia
Ruanda
Russia
S.Leoa 3
Senegal
Sri Lanka
Sudéao
Togo
Ucrania

TOTAL 251] 140 7] - 22
*Inclui ainda um falecimento (Liberia)
DSE/ Divisdo de Refugiados
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11 PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

Decisbes proferidas em 1997, independentemente do ano de apresentagio do
pedido

Nacionalidade

Conc. de asilo

Recusa de asilo

Ind.Liminar do pedido

Conc. de AR

Reqg. AR

Africa Sul

1

Albania

Angola

5

Argélia

—_

Arménia

Bangladesh

Bésnia

Bulgéria

Congo _

Croacia

Gambia

Gana

India

Irdo

aln|ea|alo|=]=n|w

Iraque

Libano

Libéria

19

Nigéria

=N

Paquistdo

RFJ

Rep Guiné

Roménia

N

Ruanda

Rassia

Senegal

Serra Leoa

N|=2]B D=2 |WIN| O] =

N

Sérvia

Sudao.

Togo

Turquia

Ucrania

Vietnam

Zaire(RDC)

4

N |W|=2| | =

N

TOTAL

4

10

168

27

DecisGes proferidas em 1997, por ano de apresentacdo do pedido

An¢ do pedido

Conc. de asilo

Recusa de asilo

ind.Liminar do pedido

Conc. de AR

Req. AR

1991

1992

1993

1995

1996

30

1997

138

10

18

TOTAL

168

12

27
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I PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

Movimento Processual em 1997
Divisdo de Refugiados/ Comissario Nacional para os
Refugiados / MAI

acionalidade==| C.N.R.(Parecer) | M.A.l.(Decisdo) M.A.L(AJ)
Africa Sul 2
Albania 5
Albénia 5
Alema 1
8

1

4

Angola 1
Argelia
Argélia 1
Armménia
Bangladesh
Bielonissia
Bulgaria
China

Congo
Croacia

Cuba
Desconhecida
Espanha : 1
Gambia
Gana

Guiné Bissau
India

Irdo

Iraque
Kazaquistdo 1
Libano ..

w

| —

=SINJW|= 2NN

N N

N
o

[ el B B [

—|w

N
—

Cont.
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I PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

Envio a:

Nacionalidade

C.N.R.(Parecer)

M.A.l.(Decisdo)

M.A.L.(AJ)

Libéria

89

46

Macedonia

1

Mauritania

[Nigéria

Paquistdo

9
5

Peru

Rep Fed Jugosl

Rep Guiné

Rep. Fed.Jugosl

Rep. Guiné

N|=2|O|_|W|o|d|—

Rep.Fed.Jugos!

Roménia

)
~

Ruanda

Russia

Senegal

—_
W=

Serra Leoa

»
-—

Sérvia

Sri Lanka

Sudéo

Togo

Turquia

Ucrania

Ucrania

Vietnam

Zaire

80

w
NN |2 W[ =2 N>,

[TOTAL

416

232

DSE/ Divisdo de Refugiados
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I PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

Pedidos de transferéncia SCHENGEN/DUBLIN recebidos por

Portugal em 1997
Estados Requerentes

Nacionalidade |[Dados |AL.{BEL.}|ESP.|FR.|HOL.{R.U.| Total
|Afeganistdo Req 1 1
AF 0
Albania Reg 7 7
AF 0
|Angola Req 3 4] 2 9
AF 5| 1 6
Apatrida Req 1 1
AF 0
|Argélia Req 9 2 11
AF 0
Bangladesh Req 1 1
AF 0
China Req | | 1 1
AF 0
Croacia Reqg 1) 1
AF 0
Cuba Req: ’ = 2 2
AF 0
Desconhecida |[Req- 1 1
AF 0
Guiné Bissau |Req 1 1 2
AF 2 2
India Req 74 RIS & 1 3
: AF 0
Mauritania Req ' -1 1
AF 0
Paquistio Req 11 2] 2 5
AF 0
Peru Req 1 2 3
AF 2 2
Roménia Req 1] 1
AF 0
Ruanda Req 1 1
AF 0
Rissia Req 1 1
AF 0
Senegal Req : 11 1 2
AF 0
Sri Lanka Req 3 3
AF 0
Turquia Req 2 1 3
AF 0
Zaire Req - 6f::- 12 1 19
AF . 3 3 6
Total Req: - ‘9 10} 20| 34 3 21 78
Total AF 0 3 7 4 0 2 16

Req = Requerentes A F = Agregado Familiar

Fonte: DSE/ Divisdo de Refugiadcs
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[ PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

Pedidos de transferéncia recebidos por Portugal em 1997
*
]

0
p-<]
20
15
10

0 1 T

AL. BEL. ESP. FR. HOL. R.V.
ORequerentes B Agregado Familiar
Evolugdo anual do nimero de pedidos de transferéncia
recebidos
12 >
1
10 A
8 4
4

6

4

2 1

0 —+ + t + + + + f + t ;

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

DSE/ Divisao de Refugiados
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I PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS.

Pedidos de transferéncia recebidos em Portugal em 1997
Distribui¢gdo por continente de origem dos requerentes de asilo

Africa Asia/Medio Oriente

[

ROC R O | Palestina

!

Afegan.

Sri Lanka

Paquistdo |-l

]

India

Argefia .o L T

China

Banglad.

Europa Central/oriental America Central/sul
Turquia /1
Russia 3
Romenia [
Croacia [
Albania
012345678910 1 23 4567 8 910
DSE/Divisao de Refugiados
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[ PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

Total de decisdes de aceitagdo e ndo aceitagdo proferidas sobre pedidos
de transferéncia Schengen/Dublin recebidos por Portugal

em 1997
Estados Requerentes
Nacionalidade AL.|BEL.|ESP.|FR.|HOL.|R.U.| Total
Albania Dec.Positivas | 7 7
Dec.Negativas 0
Angola Dec.Positivas | 3 3 1 7
Dec.Negativas 1 1
Apatrida Dec.Positivas 1 1
Dec.Negativas 0
Argélia Dec.Positivas 8 25 10
Dec.Negativas 0
Bangladesh Dec.Positivas | 1 0
Dec.Negativas 1 1
China. Dec.Positivas i 0
Dec.Negativas 1 1
Croacia Dec.Positivas | s 1
Dec.Negativas 0
Cuba Dec.Positivas | G2l 2
Dec.Negativas 0
Guiné Bissau Dec.Positivas |- 1 1
Dec.Negativas 0
India Dec.Positivas | 0
Dec.Negativas 1 1
Mauritania Dec.Positivas | . 0
Dec.Negativas 1 1
Paquistao Dec.Positivas i P ] | 3
Dec.Negativas 1 1
Peru Dec.Positivas | 1 2 3
Dec.Negativas 0
Roménia Dec.Positivas 1 1
Dec.Negativas 0
Ruanda Dec.Positivas 1 1
Dec.Negativas 0
Russia Dec.Positivas 0
Dec.Negativas 1 1

Cont.
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I PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

Estados Requerentes
Nacionalidade AL.|BEL.|ESP.[FR.|HOL.|R.U.| Total
Senegal Dec.Positivas 1 1
Dec.Negativas 1 1
Sri Lanka - Dec.Positivas 0
Dec.Negativas 3 3
Turquia - Dec.Positivas 1 : i 2
Dec.Negativas 0
Zaire Dec.Positivas | 3 - 5 1 9
Dec.Negativas 3 7 10
Total Dec.Positivas : 5 71 17f 15 3 2 49
Total Dec.Negativas 2 3 1 15 0 0 21

Nota: No final do ano encontravam-se ainda pendentes 8 pedidos

Total de decisdes de aceitagio e ndo aceitagdo proferidas em 1997,
distribuidas por ano do pedido de transferéncia recebido por Portugal

Estados Reauerentes
Ano Pedido Decisdes AL.|BEL.|ESP.|FR.| HOL.{R.U.| Total
1996 Dec.Positivas| 1 3] 1y 4 6
Dec.Negativas 1 1
1997 Dec.Positivas| 5 7 17] 181" - § 2 49
Dec.Negativas 2 3 1] 15 21
Total Dec.Positivas 6 7 20§ 16 4 2 55
Total Dec.Negativas 2 3 1| 16 0 0 22

DSE/Divisdo de Refugiados
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I PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS
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1 PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTFEIRAS

Total de transferéncias executadas em 1997, relativas a pedidos
recebidos por Portugal no mesmo ano

Estados requerentes
Nacionalidade AL.|BEL.|ESP.|FR.|HOL.|R.U.| Total
Albania Dec.Positivas 7 ' 7
Transf. 3 3
|Angola Dec.Positivas 3 3| 1 7
Transf. 2 2
Apatrida Dec.Positivas 1 : 1
Transf. 1 1
FA_rgélia Dec.Positivas 8 2 10
Transf. 6 6
Croécia Dec.Positivas | 1] - 1
Transf. 0
Cuba: Dec.Positivas 2 2
Transf. 0
Guiné Bissau |Dec. Positivas - : DK 1 1
Transf. 0
Paquistdo Dec.Positivas ot 11 3
Transf. 1 1 2
Peru Dec.Positivas el 2F 3
Transf. 0
Roménia Dec.Positivas | 1 1
Transf. 0
Ruanda Dec.Positivas : 1 1
Transf. 0
Senegal Dec.Positivas - | 1 1
Transf. 0
Turquia Dec.Positivas 1 D 2
Transf. 1 1
Zaire Dec.Positivas - 3 ) 9
Transf. 1 2 3
Total Dec.Pasitivas 5 7 171 151 3 2 49
Total transferéncias 2 2 5 9 0 0 18

Total de transferéncias executadas para Portugal no ano de 1997

Estados requerentes
Ano pedido AL.|BEL.|ESP.|FR.|HOL.|R.U.| Total
1995 Transf. : . 1 1
1996 Transf. v 1 1 2
1997 Transf.. 2 2 51 9 ' 18
Total Transferéncias B 6| 10/ 1| o 21

DSE/Divisdo de Refugiados
Nota: Do total de 18 transferéncias executadas foram abertos na DR 17, dado que um dos
requerentes (Argélia) desistiu do seu pedido & chegada a Portugal
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II PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

Pedidos de transferéncia SCHENGEN/DUBLIN efectuados por
Portugal em 1997

Estados Requeridos

Nacionalidade |Dados| Alemanha | Béigica | Espanha
Arménia RequzlasbeufimsSone enanar|e
AF
Bielorussia Req:
AF
Hungria Reqiistasszmspar
AF
Irdo Req
Iraque
Kazaquistdo
Libéria
Rep. Checa
Russia
Serra Leoa
Togo Sl |
Zaire
Total Req <" |~ -6}
Total AF 0
Req = Requerentes A F = Agregado Familiar
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DIRECGAQ SERVICOS IN
DIVISAQ CE DOCUMENTAGAO E ARQUIVO

0 PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

Total de pedidos de transferéncia efectuados por Portugal

N W a O O N @

—_

L [ 1]

Alemanha Béigica Espanha Fran¢a

] O Requerentes £ Agregado F: amiliaﬂ

Evolugio anual do nimero de pedidos de transferéncia
efectuados

e |

2!

* o

O = N W & OO0 N
A T

L 4
L 4
®

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

DSE/ Divisdo de Refugiados
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0 PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

Pedidos de transferéncia efectuados por Portugal em 1997
Distribuigdo por continente de origem dos requerentes de asilo

]
Europa Central/Oriental Africa
Russa [ L —
—_—
g e ] s:: ‘:I
Kasaquistd p——vy Leoa :
° Liberia ]
Hungria [ ] .
‘ 0 2 4 6
Biekonussia [
Total Africa: 7
Amenia ]
a 1 ® 4 B Irdo: 1
Iraque: 1

Total Europa: 8

BSE/ Divisdo de Refugiados
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[ PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

Total de decisdes de aceitacdo e ndo aceitagdo proferidas sobre pedidos de
transferéncia Schengen/Dublin efectuados por Portugal
em 1997

Estados Requeridos
Alemanha Bélgica

Nacionalidade
Bielorussia Dec;Positivas::
Dec. Neg:aiivas

Irdo Dec.Positivass
Dec Negativas

Iraque

Dec Nega_tlvas
Kazaquistio |Dec:Positivas={= =

e

Libéria Decf:l?ositnvas% =
Dec.Negatlvas
Rep. Checa Dec:Positivas=}{
Dec. Negatnvas

Rassia Dec:Positi
Dec. Negatlvas
Serra Leoa Dec‘.Poslﬁv S

Togo Dec’Positi\?a s

Zaire

,_1.,

Total Dec.Negatlvas

Nota: No finai do ano Portugal ainda aguardava resposta a S pedidos

Total de decisdes de aceitagdo e ndo aceitagdo proferidas em 1997,
distribuidas por ano do pedido de transferéncia efectuado por Portugal

Estados Requeridos

Nacionalidade [ Alemanha [ Bélgica | Espanha| Franca| Total
1996 Dec.Positivasz|= = s
Dec.Negativas I
1997 Dec.Positivaga fiii = =
Dec. Negatlvas
Total:Dec-Positivas:
Total Dec.Negativas
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II PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

Total de transferéncias executadas em 1997, relativas a pedidos
efectuados por Portugal no mesmo ano

Estados Requeridos

Nacionalidade

Bielorassia |Dec:Positivas:
Transf.

Irdao Dec.Positivas
Transf.

Iraque Dec Positivas:}=
Transf.

Kazaquistao|Dec.Pasitivasi|=:
Transf.

Libéria EC-PoS

Rep. Checa {Dec.Pasi
Transf.

Russia Dec.Baositivas

Transf.
Serra Leoa |DecPositivas:}

Transf.

Togo
Transf.
Zaire Dec:Positivasi|:

Transf.
Total:Dec:Positivas:
Total Transf.

Total de transferéncias executadas para outros Estados SCH/DUB no

ano de 1997
Estados Requeridos
Ano Pedido Bélgica
1996 Trans = i
1997 Transf:
Total Transferéncias 4 0 2 1 7
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ANEXO I

MAPA DE RESIDENTES (DISTRIBUIGAO POR DISTRITOS)

(Contém os dados recolhidos até Novembro, inclusive)
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POPULAGAO ESTRANGEIRA RESIDENTE

TOTAL ENTRADAS-SAIDAS EM 1997 - ATE NOVEMBRO

DISTRITOS TOTAL
PAISES AVEIHO bia buaca | sracanca | cmranco | commna | fvona 1 ARO GUARDA usboa | poriacRE vor10 | santaniu [ strosa | veasieo | vaea wstu AGOMES | MAD( A GERAL
H|M H M H M H M H| M H M H M H M H M H M H M H M H M H M H M H M H M| H M H M H M H M
TOTAL GERAL ° 3| 25| 1 58 | 53| .3 |0 | 10| 20| RO | 65 15 12 | 338 S| 10| 37| 10| 711 13 13 -5 3 1 9 [ 101 ] 101 | 35 | 59 | 22 | .36 | -20 | 98 | 44 | 42 | 147 | 66 1121 1082
EUROPA 51 41 E ) 24 26 28 3 4 -8 A 59 59 1" 10 M6 | M 4 ° 4 40 | 361 | 249 AL} 15 167 | 107 17 7 76 47 10 -4 1 -2 L] " " 12 b1 22 1721 1038
EUROPAIUE BRI ENERE 2|4 2 60 | 67 | 14 | 10 | 329 | 355 | 4 A 41| 32| 342|320 14 16 160 | 108 | 16 ] n | 0 -3 T 12| 1 13 30 26 1223 3]
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ANEXO 11

MAPAS DE RECUSAS DE ENTRADA E RESPECTIVOS
FUNDAENTOS
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Nucleo de Fronteiras

FUNDAMENTOS DE RECUSAS DE ENTRADA ANO 97

PF | PE | PF | PF | PF | PF | PF | PF | PE | PF | PF | PF | PF | PF | PF | PF | PF

Fundamentos 001 002 003 004 005 006 007 008 206 | 208 | 209 | 211 | 212 | 214 | 216 | 223 | 224 | TOTAL
Auséncia Doc.
N g 34 | 4 ol ol o] o] o|olo|lolo|lolo|lo|o]|ol 38
RSN 407 | 0 ol ol ol o]ololo|lo|lololo|lo|olol]a
e 89 | ol 1] o0l ol o]l ol o|ololo|lololololo|ol g0
ooty 12771 6 | 43 ] ol ol o | o]l o |1l{1]l2]lo0lo|lolol|lo]ola330
sttt 61 | o | o | o | o| o| o|ololo|lololo]o|o]|ol|.ol et
Auséncia motivos
que justifiquem.’
entrada (08) 120 13 0 0 0 0 135
e mateenos 12071 2 | 28 | 0 0 0| o0 ol o235
Indicagbes para
efeitos de ndo
admissao em espago
et 1) 45 | o | 4 | ol ol o]l o|ololo|lolo|lo|lo|lo|lol|ol] 49
e i 4 1 @ ] @ ol ol o| o]l olololo|lo|lo|o|lo|]o|lo]| e
Outros (16) S U 0 0] 0] 0 0 0 0] 0 U1 0 0] U 0] 0] 6] 3
Total 1247 14 | 93 | 0 | 0 | 0 ] 0 ] 0 |1 11]21lo0]lo0lo]olo] o |1358

% 91,80% | 1,00% | 6,80% 0,10%|0,10%|0,20% 100%

PF 001 - Aeroporto de Lisboa

PF 002 - Aeroporto de Faro

PF 003 - Aeroporto Sa Carneiro
PF 004 - Aeroporto Sta Catarina
PF 005 - Aerogare das Lajes

PF 006 - Aeroporto Sta Maria

PF 007 - Aeroporto Joao Paulo |

PF 008 - Aero PF 206 Porio da Figueira Foz

PF 206 - Porto PF 208 Marina do Funchal

PF 208 - Marin PF 208 Cais de Ponta Delgada

PF 209 - Porto PF 211 Cais de S. Cruz da Horla

PF 211 - Cais de Sta Cruz da Horta

PF 212 - Cais de Vila do Porto

PF 214 - Marina de Vilamoura

PF 216 - Marina de Lagos

PF 223 - Porto de Porto Santo

PF 224 - Porto Angra Hercismo
/ Praia da Vitdria
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I PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE INFORMACOES DE SEGURANCA

A - APRESENTACAO

O Servigo de Informagdes de Seguranca (SIS) é o organismo incumbido da produgao de
informagdes que contribuam para a salvaguarda da seguranga interna e a prevengio da
sabotagem, do terrorismo, da espionagem e a pratica de actos que, pela sua natureza,
possam alterar ou destruir o Estado de direito constitucionalmente estabelecido.

B - SITUACAO GLOBAL DO ANO DE 1997

1. Trifico de Estupefacientes

Numa primeira andlise do ano de 1997, tendo em conta os dados disponiveis e
comparando-os com os de 1996, verifica-se que, apesar do niimero de acgdes policiais
ndo ter subido, ha um acréscimo da quantidade de estupefacientes apreendidos.

A sua evolugado, em termos percentuais, aproximar-se-a dos seguintes valores:

¢ O haxixe com uma variagdo de cerca de +73%;
e A cocaina com uma varia¢do na ordem de +404%;
¢ A heroina com uma variagdo de +14%.

No que se refere as zonas de maior risco, refira-se que a Grande Lisboa, apesar de ter
apresentado em 1997 uma quebra no ntmero de apreensdes, intensificou a sua
preponderdncia na quantidade de estupefacientes apreendidos, principalmente em
desfavor da zona Sul.

Por outro lado, sdo as variagdes das quantidades de cannabis apreendidas que modelam o

quadro das apreensdes totais de estupefacientes, o que real¢a a importancia do territorio
nacional como "porta de entrada" do trafico desta substancia.

Dada a variagdo positiva (+404%) nos totais de cocaina apreendida nos periodos em
confronto (1996-1997), é de admitir que Portugal, especialmente as suas fronteiras
maritimas, tem vindo a ser utilizado com maior frequéncia pelas organizacdes de trafico

de droga, na sua grande maioria de origem galega.

No que respeita as quantidades de heroina apreendida, verifica-se que a variacdo entre
1996 e 1997 nio é significativa. Admite-se ainda que a distribuicdo desta substdncia, ao
contrario das outras drogas, se encontra disseminada por todo o pais. A explicagdo reside
no facto de a heroina ser tradicionalmente uma droga de consumo, néo existindo indicios
relevantes que apontem para que o territério nacional seja parte integrante de qualquer
rota de trafico internacional desta substancia.
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2. Trifico/Exploragao de menores

No que respeita ao trifico e/ou exploragio de menores, os elementos disponiveis
permitem-nos concluir pela actuagdo de redes internacionais de pedofilia e pornografia
infantil no nosso pais.

Durante o ano em aprego, surgiram diversas noticias de alegados casos de pedofilia a
nivel nacional, sendo de salientar as referentes a actuacdo de uma rede internacional de
pedofilia e pornografia infantil na regido da Madeira, a qual teria ramificacbes na Bélgica
e na Holanda.

Na regidao de Lisboa, foram detectadas situagdes que podem configurar casos de
exploragdo de menores, nomeadamente para a pratica de prostituigdo, com caracter

organizado e possiveis ligacdes a outros paises.

Dada a pressao operada pela opinido piiblica e pela accdo das forcas policiais contra a
actividade deste tipo de organiza¢des criminosas, é de prever uma sofisticagdo do seu
modus operandi.

Saliente-se que a maior parte destas organizacOes recorre ja as novas tecnologias,
nomeadamente a INTERNET, o que lhes permite actuar num quase total anonimato.

3. Trafico de veiculos

No que respeita ao furto de automéveis, continua a ser motivo de alguma preocupagéo a
quantidade de veiculos furtados e ndo recuperados, constando ser o seu principal
destino Africa.

Também ao nivel do trafico de veiculos, parece assistir-se a uma maior especializacdo das
organizag¢des criminosas, ji que o furto e viciagdo de determinadas marcas e modelos de
viaturas parece depender de uma especifica procura no exterior e niao do acaso. Por
exemplo, 56 na area de Lisboa e zonas limitrofes, foram furtadas e ndo recuperadas,
desde Janeiro a Novembro de 1997, cerca de 200 viaturas da marca TOYOTA HIACE.
Trata-se de um tipo de viatura que, pelas suas caracteristicas, tem grande procura nos
mercados africanos.

Uma vez que se trata de um tipo de criminalidade bastante lucrativa e que apresenta
poucos riscos, a tendéncia vai no sentido de a mesma ser, cada vez mais, controlada por
redes internacionais altamente organizadas,-que dirigem e cootdenam todas as fases do
processo, desde o furto, passando pela descaracterizagio e pela falsificacdo de
documentos, até & colocagdo dos veiculos nos mercados de destino.
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4. Trifico de material radioactivo

Ao nivel do trafico de matérias radioactivas ou nucleares, registaram-se tentativas de
oferta de uranio, que parecem configurar situagdes de fraude.

5. Trifico de Armamento

Nao se detectou qualquer situagdo concreta da actuacéo ilegal de empresas portuguesas
na venda de armas.

Todavia, é de admitir que Portugal possa estar a ser utilizado como local de transito no
trafico de armas para Africa.

6. Branqueamento de capitais

No que se refere ao branqueamento de capitais em Portugal, ndo existem indicios de que
a situagdo assuma uma dimensdo preocupante. Existem, no entanto, elementos que
apontam para a existéncia de situagdes pontuais de branqueamento nos sectores
financeiro e imobiliario.

No que se reporta ao centro off-shore, tem-se constatado ultimamente que algumas
organizagdes criminosas estdo a utilizar fundagtes, que previamente instalam nestes
centros, para desenvolverem actividades de lavagem de dinheiro.

Relativamente ao mercado de capitais, tém-se registado sinais que indiciam que as
organiza¢Ses criminosas estdo a utilizar este mercado como instrumento de lavagem de
dinheiro.

7. Fraude financeira

Quanto a fraude financeira, foram detectadas, em Portugal, sociedades de intermediagao
financeira a actuar ilegalmente no mercado internacional de capitais, através da venda de
accdes de empresas ficticias ou falidas (envolvendo, na maior parte dos casos, titulos
alegadamente falsificados).

O facto das redes estarem a captar capitais em diferentes paises, a partir de Lisboa,
permite-lhes dificultar o exercicio de queixa por parte dos lesados no estrangeiro.

As consequéncias negativas destas actividades financeiras fraudulentas foram mais
visiveis nos investidores, que se viram espeliados dos capitais investidos. No entanto,
actividades desta natureza também sdo prejudicais para os mercados de capitais, bem
como para os paises que acabam por serem envolvidos, deixando transparecer para o
exterior a ideia de um certo laxismo e permissividade.
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8. Redes de imigracao ilegal

O termo do perfodo extraordinario de regularizagdo, em finais de 1996, tornou visivel um
recrudescimento das actividades das redes que se dedicam ao trafico de migrantes.
Tendo em consideragdo as limitagdes do nosso pais, nas fronteiras, quanto a
instrumentos de controlo a entrada, aliadas a legislagao laboral - menos inibidora a
contratacio de clandestinos do que nos outros paises do espago Shengen - continuou a
registar-se a tradicional movimentagdo das redes africanas, tal como ndo cessou a

actividade das redes asiatica e sul-americana.

Relativamente a Africa, surgiram noticias sobre a diversificacdo dos pontos de entrada
no espago europeu dos imigrantes oriundos dos paises do Magrebe, tradicionalmente
utilizando o estreito de Gibraltar e, desta feita, tentando a entrada em Portugal pelas
costas algarvias. Esta alteragéo ter-se-a ficado a dever a um maior esforgo repressivo por

parte das autoridades espanholas.

Por outro lado, decorrente da passagem da soberania de Hong-Kong e, futuramente, de
Macau para a China, o crime organizado terd em curso um processo de transferéncia
para alguns paises da Europa de Leste, designadamente para a Repiiblica Checa,
procurando diversificar as portas de acesso ao espago europeu, com Vista ao
desenvolvimento das suas actividades de trafico de droga, prostitui¢io e mao-de-obra

clandestina.

Quanto a imigragéo ilegal oriunda do Leste, decorrente da distincia geografica que nos
separa, nao tem sido expressiva. Mesmo em relagéo a de cidadaos romenos - que em 1995
e 1996 afluiram ao nosso pais em quantidade consideravel - em 1997 néo foi digna de

registo.
9. Mifias

a) - Leste Europeias
O estabelecimento de acordos estratégicos entre varios grupos do crime organizado
e as méfias do Leste da Europa tornam esta regido, na realidade, uma das fronteiras
da seguranca externa europeia e parte importante das rotas de penetragdo dos

varios traficos no espago europeu.

De resto, assiste-se em Portugal a actuagdo de grupos sem grande envergadura,
estrangeiros, nomeadamente, sul-americanos, espanhois, ingleses e romenos, ou
mistos, integrando, estes, individuos portugueses. A sua entrada em Portugal terd a

ver com a liberalizagdo dos controlos fronteiricos no espago europeu.
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b) - Nigerianas

A burla internacional conhecida pelas "Cartas Nigerianas", detectadas um pouco por
todo o mundo, tem tido reflexos no nosso pais, com a perda de dezenas de milhares
de contos por parte de empresarios portugueses. A sofisticagdo da estrutura e do
modus operandi destas méfias, inicialmente referenciadas em fraudes bancarias, sugere
o seu envolvimento com os traficantes de drogas nigerianos e em actividades de
lavagem de dinheiro e de emigragao clandestina.

¢) - Chinesas (Triades)

Em relagdo as triades chinesas, existem indicios de que possuem alguma
operacionalidade em Portugal.

10. Terrorismo doméstico

No que se refere ao terrorismo doméstico, ndo é possivel afirmar a existéncia de
organizacOes terroristas nacionais.

A antiga organizagao terrorista “FP-25" deixou de representar qualquer ameaca. Todos
os implicados nas actividades deste grupo estio em liberdade e, na sua maioria,
reinseridos socialmente, ndo havendo noticias referentes nem ao seu envolvimento em
actividades criminosas, nem de que pretendam um eventual retorno a violéncia. Alguns
deles aguardam, no ambito do processo “FUP/FP-25", o resultado dos processos
judiciais relativos aos crimes de homicidio e de ofensas corporais graves, ndo
contemplados pela Lei de Amnistia.

No ambito doméstico, merecem ainda referéncia diversas ameacas dirigidas a
representantes, tanto de institui¢des nacionais como de estrangeiras, em territério
nacional, designadamente Embaixadas, em nome de organizagbes extremistas, as quais

ndo foram concretizadas.

11. Terrorismo internacional

Relativamente 4 ameaca terrorista externa, continuaram a nio ocorrer em Portugal

atentados imputaveis a grupos terroristas internacionais.

Quanto a organizagdo terrorista basca ETA, mantém-se a niveis reduzidos a
probabilidade de a mesma perpetrar acgdes violentas em Portugal.

No concernente aos reflexos no nosso pais das actividades do partido independentista
basco Herri Batasuna (HB) e respectivo "Complexo de Apoio" da ETA, em prol da
independéncia do Pais Basco, salienta a continuagdo da presenca em Portugal do
cidaddo basco Tellechea Maya e a realizagdo de algumas ac¢des de apoio ao mesmo.
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De referir ainda a passagem por Portugal, em 28 de Julho de 1997, de José Luis Caso
Cortines, Conselheiro Municipal do Partido Popular (PP), morto pela ETA, em 11 de
Dezembro de 1997, o qual ja naquela altura, por ocasido da geminacdo da cidade de
Lousada com a cidade basca de Renteria, tinha sido alvo de ameagas de morte por parte
da ETA.

Relativamente ao PKK (Partido dos Trabalhadores do Curdistdo), se bem que até ao
momento ainda ndo tenha sido detectada em Portugal a entrada de clandestinos
curdos, salienta-se a vinda anual de elementos de organiza¢des de cobertura do PKK e
da ERNK para contactos de natureza politica, recolha de ajudas para a causa do
Curdistdo e eventual criagdo de um Comité de Apoio ao povo curdo no territério

nacional.

Até ao momento, néo foi detectada a passagem pelo nosso pais de elementos ligados a
grupos islamicos radicais. Também néo existem indicios de envolvimento de elementos
das comunidades oriundas do Norte de Africa e Médio Oriente em actividades directa
ou indirectamente ligadas ao terrorismo integrista isldmico argelino.

12. Perspectivas sobre o terrorismo

Continua a ndo ser previsivel a constituicdo de qualquer grupo terrorista nacional e,
também, ndo se prevé que Portugal venha a constituir, no curto prazo, um alvo de

organizagOes terroristas estrangeiras.

Contudo, a realizacdo da EXPO98, de 22 de Maio a 20 de Setembro, e das cimeiras da
OTAN e ibero-americana no nosso pais sdo factores potenciadores da ameagca terrorista,
sobretudo pela presenca de elevado nimero de altas entidades, algumas delas alvos
apeteciveis e remuneradores, em termos de mediatizagdo, para diferentes grupos

terroristas.

13. Espionagem

Foi possivel detectar a actuagdo pontual de servigos hostis, com destaque para os
pertencentes a alguns paises do Médio Oriente, de Africa, do Leste Europeu e da Asia
Oriental.

Os principais interesses desses servigos centram-se, conforme os casos, na recolha de
informag¢Bes de natureza poliﬁca, econdémica e tecnolégica, no apoio a actividades

comerciais e na detecgdo e acompanhamento de grupos de dissidentes.
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14. Focos de insegurancga e de conflitualidade

Seja isoladamente, seja de forma organizada, o ano de 1997 ndo mostrou a existéncia de
ameacas graves a seguranca interna ou ao Estado de direito constitucionalmente
estabelecido. Todavia, persistiem alguns focos de instabilidade susceptiveis de
alimentarem sentimentos de inseguranca, destacando-se os seguintes: grupos skinhead,
racistas e neonazis; violéncia desportiva (hooliganismo); “grupos de autodefesa”;
grupos pseudo-religiosos.

a) - No ambito dos grupos skinhead e neonazis, é de ter em conta que os periodos de
inactividade prolongada sdo de molde a incutir grande tensdo, sobretudo nos
elementos mais jovens. Por outro lado, o reforco do espirito militarista, o
incremento da actividade editorial, de conteido marcadamente xen6fobo e o
previsivel fim do recuo a que foram remetidos pelo julgamento dos implicados no
caso "10 de Junho" (morte de Alcino Monteiro) podem implicar o regresso destes
grupos a violéncia, sobretudo com organiza¢des de sinal contrario e com negros e
ciganos, mormente se estes forem acusados de envolvimento em ilicitos criminais.

b) - Conquanto a violéncia desportiva haja decrescido em 1997, a imprevisibilidade de
actuacdo das claques e a manutengdo dos “nucleos duros” dificultam a previsdo
para o ano em curso. No entanto, a reaccdo dos elementos mais agressivos a
legislagdo anunciada para as claques, conjugada com outros factores potenciadores,
podera pretextar o desencadeamento de incidentes dentro e fora dos recintos
desportivos.

¢) - A manutengao dos riscos inerentes a seguranca de pessoas e bens, sobretudo os
ligados a pequena delinquéncia, ao vandalismo e a actuagdo de grupos criminosos
podera ser explorada por sectores extremistas ou meramente contestatdrios para
acgOes "justicialistas", sobretudo se acompanhada por criticas & actuacdo das For¢as
de Seguranga. Por outro lado, o envolvimento de membros de minorias étnicas em
ilicitos criminais é de molde a pretextar o desencadeamento de acgdes xenodfobas e
racistas e o surgimento de grupos de autodefesa. Neste ambito, deverdo ser
consideradas 4reas criticas os concelhos do Grande Porto e de Lisboa.

d) - Admite-se que a ameaca representada pelas organizagdes ultra-nacionalistas se
circunscreva a exploragdo mediatica de ilicitos praticados por membros de minorias
étnicas, procurando incutir e explorar sentimentos xen6fobos e racistas, bem como

a acgdes de polarizacdo e agravamento da conflituosidade social e infiltragdo de
partidos politicos.
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g) - A realizagdo da EXPO98 podera ocasionar a eclosdo de focos de instabilidade e de
conflitualidade.

C - ACTIVIDADE LEGISLATIVA

Foi publicada a Lei n.° 75-A /97, de 22 de Julho, que alterou a redacgdo do artigo 7.°n.° 3
da Lein.° 30/84, de 5 de Setembro (Lei Quadro do SIRP).
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1. SITUACAO GERAL

No ambito da actividade do policiamento geral na 4rea de intervencdo da Autoridade
Maritima, visando a vigilincia e a protecgdo de pessoas e de bens, ha a salientar que o
dispositivo manteve a configuragdo de anos anteriores e que na época balnear foi
reforcado com militares da Marinha nas actividades de vigilancia do litoral em praias
de banhos.

Esta ultima circunstancia, que decorreu de um complemento financeiro extraordinério a
dotagdo orcamental do SAM de cerca de 75000 contos, constituiu o retomar de uma
tradi¢do que remontava a varias décadas, e que havia sido interrompida em 1996 por
caréncia de recursos. O refor¢o em aprego expressou-se em cerca de 140 homens nos
meses de Julho e Agosto, e cerca de 45 homens nos periodos de 15 a 30 de Junho e de 1
a 15 de Setembro.

Os constrangimentos de natureza or¢amental a que o Sistema tem sido sujeito ao longo
da dltima década e o consequente envelhecimento do parque automoével e de
embarcagdes, tem vindo a criar acrescidas dificuldades para se obter, com o dispositivo
implantado, indices desejaveis de prevencdo da criminalidade nos espagos geograficos
de actuagdo do SAM, criminalidade essa que tem maior expressdo relativamente a
furtos em 4reas portudrias e marinas, e trafico de droga ao longo do litoral.

A desejavel actuagdo em termos de prevengdo da criminalidade terd de passar pela
disponibilizagdo ao Sistema de apropriados recursos materiais e financeiros, que sejam
geradores de uma maior mobilidade dos agentes da Policia Maritima e consequente
rentabilizacdo do modelo de implantagido geografica do dispositivo, que se caracteriza,
na generalidade, pela existéncia de um érgao local do Sistema em cada um dos portos

do litoral oceanico.

2. PRINCIPAIS ASPECTOS DA ACTIVIDADE

A apreciacdo dos dados relativos a ocorréncias de ilicitos de natureza criminal
constantes no quadro em anexo, permitem inferir que os furtos tém vindo a ter um
continuado aumento, com particular realce nos que objectivam bens existentes em
embarcacgoes.

Os restantes dados, relativamente a ilicitos criminais, tiveram reduzida expressdo
quantitativa e foram da mesma ordem de grandeza dos verificados em anos anteriores.
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2.1. FURTOS E ROUBOS

Os dados registados em 1997 no ambito da globalidade dos furtos apresentam uma
variagdo +7% relativamente a 1996 e +11% relativamente a média anual do periodo
1992/1996. Neste item, embora com variagdes opostas, merecem maior saliéncia os
furtos de embarcagdes e os relativos a bens embarcados e acessérios de embarcacdes,
assim: '

a) As variagOes de furtos de embarcagdes situaram-se em  -44% relativamente a
1996, e -40% relativamente ao quinquénio anterior;

b) As variagdes de furtos em embarcagdes assumiram a expressio de +51%
relativamente a 1986, e +29% relativamente ao periodo 1992/1996.

Os dados relativos a outros furtos e a roubos situaram-se em valores da mesma ordem
de grandeza dos de anos anteriores.

Neste aspecto da criminalidade (roubos e furtos tomados duma forma integrada),
merece realce o facto da area de jurisdi¢do do Departamento Maritimo Sul (faixa litoral
desde o Pinheiro da Cruz até Vila Real da S. Ant6énio) ser a que regista maior
percentagem de ocorréncias apesar de ser a zona com a menor densidade demografica.

Assim, desagregando os dados de 1997 pelas areas dos Departamentos Maritimos

obtém-se:
Norte 90 Ocorréncias <>16.7%
Centro 196 ” <> 36.4%
Sul 233 ” <>43.2%
Acgores 8 “ <> 1.5%
Madeira 12 ” <> 22%
2.2 SINISTROS MARITIMOS

A sinistralidade maritima, pela circunstincia de estar fortemente relacionada com
fenémenos de natureza meteorolégica e oceanografica, assume numericamente
variacOes aleatérias nas andlises estatisticas que se poderdo efectuar. Os acidentes
mortais estdo fortemente associados a padrSes comportamentais no ambito das
actividades de lazer - pesca desportiva e banhos de mar. ’

Tal como ja havia sido constatado em 1996 os nimeros relativos a mortes e
desaparecidos em acidentes com embarca¢bes manifestou ligeira tendéncia para
diminuir (-31%), enquanto que nos acidentes com banhistas e com pescadores
desportivos da orla maritima (falésias) teve acentuado crescimento (+17%).
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2.3. ALTERACOES DA ORDEM PUBLICA E ACCOES CONTRA AGENTES DA
AUTORIDADE

Neste item, embora se verifique um muito acentuado crescimento percentual, verificou-
se reduzida expressdo numeérica, merecendo apenas saliéncia no &mbito da alteragado da
ordem publica o “bloqueio” do Porto de Lisboa ocorrido em Junho na decorréncia de
uma “crise” no sector das pescas.

A citada ocorréncia cujos contornos de gestio apresenta similitude com outros
bloqueios (aeroportos, estradas, pontes, linhas ferroviarias), revelou em toda a sua
amplitude insuficiéncias de natureza legislativa e procedimental, condicionando a
conveniente interven¢do dos agentes da autoridade no acautelar dos interesses gerais
do Estado.

24. DROGA

A actividade dos agentes do SAM nesta matéria ndo teve expressao significativa, e
materializou-se em indices significativamente inferiores aos verificados quer em relagao
ao ano de 1996 quer ao periodo 1992/96.
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SISTEMA DE AUTORIDADE MARITIMA

(REGISTO DE INDICADORES DE SEGURANCA INTERNA)

1997
TIPO DE ACTIVIDADE ANO | ANO | _VARIACAO [ VARIACAO
1996 1997 QUANTIDADE %
1. FURTOS 486 520 +34 +7
a. De embarcagdes 54 30 -24 44
b. Em, embarcagdes 146 220 +74 +51
¢. Outros 286 270 -16 -6
2. ROUBOS 17 19 +2 +11
a. Com armas de fogo 0 1 +1
b. Em bancos e estabelecimentos afins 0 0 0 0
¢. Outros 17 - 18 +1 +6
3. FALSIFICAGAO DE DOCUMENTOS 7 1 -6 -86
4. DELINQUENCIA JUVENIL 1 2 +1 +100
5. ENGENHOS EXPLOSIVOS 2 2 ¢ 0
6. ACTOS DE TERRORISMO 1 0 -1 -100
7. SINISTROS MARITIMOS 376 290 -86 -30
a. Acidentes com embarcagdes 181 179 2 -1
(1) Mortos 26 21 -5 -24
(2) Desaparecidos 11 4 -7 -64
(3) Feridos 26 14 -12 -47
b. Acidentes com banhistas 134 63 -71 -53
(1) Mortos 45 48 +3 +7
(2) Desaparecidos 6 8 +2 +33
c. Outros 61 48 -13 <21
{1) Mortos 64 79 +15 +23
8. DROGA
a. Traficantes 3 4 +1 +33
b. Consumidores 5 1 -4 -80
¢. Tipo / Quantidade: cocaina kg 20 0 -20 -—
haxixe kg 36,5 0,139 -36,3 —
heroina kg 0,002 0 -0.002 —
9. ACGOES CONTRA A AUTORIDADE /
/ AGENTES DA AUTORIDADE 16 13 -3 -19
10. ALTERAGOES DA ORDEM PUBLICA
(DECORRENTE:) 15 26 +11 +73
a. Conflitos laborais / sindicais 0 1 +1 —
b. Conflitos sociais 0 6 +6 —
c. Qutros conflitos 15 19 +4 +30
11. FOGO pPOSTO 10 5 -1 -10
12. OUTROS INDICADORES 38 69 +31 +82
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