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1 - O Sistema de Seguranca Interna

No Relatdrio Anual de Seguranga Interna relativo ao ano de 2008 nao poderia deixar de
fazer-se referéncia a importante alteracdo na arquitectura do Sistema de Seguranca
Interna, introduzida pela Lei n? 53/2008, de 29 de Agosto.

O reconhecimento de que a estrutura de coordenacdo criada pela Lei n2 20/87, de 12 de
Junho, era fruto de uma conjuntura internacional e interna ultrapassada, levou o
Conselho de Ministros, através da Resolugdo n? 45/2007, a promover a aprovagio de
uma nova lei de seguranca interna assente num conceito alargado de seguranca que

corresponda ao quadro das novas ameacas e riscos.

E neste contexto que foi aprovada a actual Lei de Seguranca Interna. Nela se parte de
um conceito mais amplo de seguranca, entendido como direito fundamental dos

cidadaos, pressuposto da propria liberdade e responsabilidade essencial do Estado.

A definicao de seguranga interna constante da anterior lei mantém-se. Contudo, o novo
diploma alarga as finalidades das medidas nele previstas, acrescentando as que
tradicionalmente visam a vertente da seguranca, outras que se destinam a prevencao e
reaccao a acidentes graves ou catastrofes, a defesa do ambiente e a preservagao da
saude publica.

No dominio, especialmente relevante, da prevengao e investigagao criminal, a nova lei
reforga os mecanismos de coordenagao, visando uma melhoria da cooperagdo entre os
diversos drgdos de policia criminal e, procura garantir, através da interoperabilidade de
sistemas, uma eficaz troca de informacgdes subordinada a principios de disponibilidade,
competéncia e necessidade, num quadro em que se destaca a preocupacgao de efectiva

optimizacao de recursos.

O Sistema de Seguranga Interna (SSI) continua a ter como 6rgdo principal o Conselho
Superior de Seguranca Interna, cuja composicdao foi alterada. Este 6rgdo passa a
englobar dois deputados designados pela Assembleia da Republica, dele passando,
também, a fazer parte o Secretdrio-Geral do Sistema de Informacdes da Republica
Portuguesa, o Chefe de Estado Maior General das Forgas Armadas, o Responsavel pelo
Sistema Integrado de Operacdes de Proteccdo e Socorro e o Director-Geral dos Servigos

Prisionais.

Sao, igualmente, 6rgaos do Sistema de Seguranca Interna, o Secretdrio-Geral do SSI,
cujo processo de nomeacao, estatuto e competéncias foram profundamente alterados e
o Gabinete Coordenador de Seguranca, cuja composicdo e competéncias foram,
também, objecto de significativas alteracdes. O Gabinete Nacional Sirene, estrutura
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operativa ligada ao Sistema de Informagdes Schengen, relevante para a cooperagao

policial, é integrado no Gabinete Coordenador de Seguranga.

Relativamente as competéncias do Secretario-Geral do SSI, estas alargam-se a novas
areas de coordenacdo das Forcas e Servicos de seguranca (FSS), de direccdo e gestdo de
certos recursos comuns, de controlo de eventos de elevado risco ou de incidentes
tactico-policiais graves e, ainda, de comando operacional, competéncia que apenas
ocorre em situacdes de gravidade absolutamente excepcional e esta condicionada a
uma decisdo fundamentada do Primeiro-Ministro, previamente comunicada ao
Presidente da Republica. Salienta-se, no desenho de toda a arquitectura do sistema, a
preocupacdo de impedir que o exercicio dos poderes do Secretario-Geral possa
contender com a organizacdao hierarquica das Forgas e Servicos de seguranga que o

integram.

O SSI, através dos seus trés Orgdos, passou a estar dotado de mecanismos e
competéncias para uma melhor interacgdo com os outros sistemas ou subsistemas
nacionais, nomeadamente: o sistema de informacdes, a seguranca aerondutica e
maritima, a seguranga rodovidria e transportes, a seguranga alimentar e econédmica e a

seguranca ambiental, o sistema criminal e a defesa nacional.

Ainda no que respeita a arquitectura do sistema e ao nivel da coordenagao local,
mantiveram-se os gabinetes coordenadores de seguranca distritais, acrescentando-se a

criacdo de gabinetes coordenadores nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira.

Por ultimo, a nova lei de seguranga interna, visando uma mais eficaz actuagao policial,
acrescentou ao quadro antes existente um conjunto de medidas de policia e medidas
especiais de policia que, no respeito integral pelos direitos, liberdades e garantias,
possibilitam uma melhor seguranca e proteccdo de pessoas e bens.

As alteragdes introduzidas, no ano de 2008, no Sistema de Seguranca Interna nao se
reduzem, no entanto, ao novo quadro resultante da Lei n? 53/2008. Na verdade, foi,
também, aprovada pela Assembleia da Republica a Lei n2 49/2008, de 27 de Agosto, que
regula a Organizagdo da Investigacdo Criminal. Este diploma, visando igualmente uma
melhor coordenacdo e cooperacdo entre os diversos actores da investigacdo criminal,
consagra o papel do Secretario-Geral do SSI como o garante do sistema de coordenagao
entre os 6rgdos de policia criminal, atribuindo-lhe, inclusive, competéncias ao nivel da
preparacdo e conducdo das reunides do Conselho Coordenador dos Orgdos de Policia

Criminal.

Durante o ano 2008, o Gabinete do Secretario—Geral do SSI, com o envolvimento do
Secretariado Permanente do Gabinete Coordenador de Seguranga, interveio num

conjunto extremamente diversificado de dreas da seguranca interna.
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No quadro das competéncias de direccdo, controlo e coordenacdo do Secretdrio-Geral,
o Gabinete exerceu um conjunto vasto de atribui¢des, tanto a nivel nacional como
internacional, envolvendo, designadamente, a elaboracdo de projectos, estudos e
pareceres; a articulagdo com outros organismos publicos e entidades privadas; a
coordenacdo das fases de planeamento transversal e de pré-execugao de dispositivos de
seguranca que implicaram a actuacdo concertada de mais do que uma FSS; e a
participacdo em seminarios, comissdes, estruturas colegiais e grupos de trabalho.

No ambito das competéncias ao nivel de coordenacdo, destaca-se a organizag¢do do /
Curso Nacional Multidisciplinar em matéria de fraude e “roubo” de identidade, logistica
do crime organizado, que teve lugar de 24 a 28 de Novembro de 2008.
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2 - Opcdes estratégicas e actividade legislativa

Nas sociedades contemporaneas, a seguranca — direito fundamental dos cidaddos e, em
simultdneo, obrigacdo essencial do Estado — é um parametro obrigatério de avaliacdo da
gualidade de vida democratica. A modernizacdo, o desenvolvimento social e econdmico,
os direitos, liberdades e garantias e o exercicio da cidadania plena sé sdo possiveis com

seguranga para todos.

A sociedade democratica, aberta e global em que vivemos é, por natureza, uma
sociedade de risco. As situacOes de perigo adquirem hoje novas dimensdes. Um quadro
de ameacas emergentes impde uma estratégia de resposta igualmente inovadora.
Também na area da Administracdo Interna, o Governo esta a respeitar o compromisso

gue assumiu perante os portugueses.

A seguranca interna, a paz publica e a prevencdo da criminalidade sdo missGes
absolutamente prioritarias. Eliminar os factores de inseguranga, prevenir o crime e
perseguir os seus autores sao tarefas impostergaveis — tarefas da comunidade e para a
comunidade, que a todos dizem respeito, a todos beneficiam e requerem uma

perspectiva integrada.

No Relatério Anual de Seguranca Interna de 2007 foi apresentada, pela primeira vez,
uma estratégia de seguranca que assentou na ideia de seguranca comunitaria,
apostando no policiamento de proximidade, em programas especiais de proteccdo de
jovens, idosos e outras pessoas particularmente vulnerdveis, em accoes sistematicas de

controlo das fontes de perigo, bem como no aproveitamento das novas tecnologias.

Neste contexto, este capitulo apresenta, de forma muito breve, o balanco dessa
Estratégia. Cumpre-se, desta forma, um dever essencial em democracia: dar conta do
trabalho desenvolvido e dos respectivos resultados, o que constitui um pressuposto

obrigatério de uma programacao rigorosa do trabalho futuro.

Opcoes Estratégicas em 2008 - Balanco

Reforc¢o do Efectivo Policial

Actualmente, as Forgas de seguranca dispdem de um efectivo global superior a 46.000
elementos, tendo beneficiado, no ano de 2008, da incorporacdo de cerca de 2.000
novos elementos na Guarda Nacional Republicana e na Policia de Seguranca Publica.
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Os concursos de seleccao dos referidos 2.000 candidatos encontram-se concluidos,
iniciando-se a fase de formacado no dia 5 de Janeiro de 2009, na PSP, e no dia 14 de Abril
de 2009, na GNR.

Prevé-se que a formacdo se conclua durante o préximo més de Outubro.

Programa de Formagdo e Treino das Forgas de sequranca

No ambito da formacdo inicial e continua das Forcas de seguranca, foi dado particular
relevo a renovacdo em curso de armas e equipamentos. Assim, foram criados
programas especiais de formacao e treino na utilizacdo de armas de fogo e na resolucdo
de incidentes tdactico-policiais. Neste sentido, foram construidas, no ano de 2008, 7
novas carreira de tiro nos seguintes municipios: Agueda, Castelo Branco, Evora, Guarda,

Macedo de Cavaleiros, Ponte de Lima e Portalegre.

Em simultaneo, foi iniciado um programa de formacdao dos membros das Forcas de
seguranca em matéria de legislacdo e boas praticas policiais. No dia 24 de Novembro de
2008 realizou-se, na Faculdade de Direito de Lisboa, o Semindrio “Accdo Policial e
Reforma Penal”, que contou com a presenca de 200 elementos da Guarda Nacional
Republicana, da Policia de Seguranca Publica e do Servico de Estrangeiros e Fronteiras,

ligados as areas de investigacao criminal destas instituicGes.

De igual modo, o Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna realizou,
em 2008, um ciclo de conferéncias dedicado ao tema “Reforma Penal e Processual

Penal”. As conferéncias realizaram-se em Faro, Leiria, Viseu e Lisboa.

Plano de Intervenc¢do em Zonas Problemadticas

Uma vez que a criminalidade ndao tem uma distribuicio geografica uniforme,
apresentando uma maior incidéncia em certas zonas, que carecem de medidas
especiais, o ano de 2008 assistiu ao intensificar do patrulhamento em zonas
problematicas, através dos contingentes de reserva da Guarda Nacional Republicana e
da Policia de Seguranca Publica. As forcas de seguranca estdao, também, a efectuar, com

regularidade, operagdes especiais de prevenc¢do no ambito da Lei das Armas.
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Desenvolvimento do Programa Nacional de Videovigilancia

Durante o ano de 2008 foi aprovada a utilizacdo de sistemas de videovigilancia nos
seguintes locais: Zona Histdrica do Porto — o projecto encontra-se em fase de instalacao
e desenvolvimento; Praia da Rocha — a Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados
(CNPD) apenas autorizou a parte do projecto relativa aos parques de estacionamento;
Centro Histérico de Coimbra — o projecto foi autorizado no dia 19 de Dezembro; e o

Santuario de Fatima.

Os municipios de Braganca (projecto para a Zona Industrial das Cantarias), Amadora e

Estarreja ja formalizaram os respectivos pedidos, que estdo a ser apreciados pela CNPD.

Os processos relativos a Freguesia de S3o Nicolau (Baixa de Lisboa) e ao Bairro Alto

encontram-se em fase de instrucdo.

Os concelhos de Faro, Loulé, Albufeira, Almeirim, Viseu, Meda, Loures e Odivelas, e a
Area Metropolitana de Leiria solicitaram esclarecimentos com vista a formulagdo de
pedidos.

Desenvolvimento de Programas de Geo-referenciagdo

Actualmente, o Projecto “Taxi Seguro” funciona em 24 Concelhos das Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto. J& existem cerca de 1.600 taxis equipados com

este sistema e foi dada formacao a 1.800 profissionais do sector.

O Programa “Abastecimento Seguro” funciona em 168 postos de abastecimento de
combustivel. Foi celebrado um protocolo com as empresas de seguranga privada, com o
objectivo de ligar as centrais de alarme privadas, que tenham associados postos de

combustiveis, a central das forcas de seguranca.

No ambito do combate ao carjacking, estd a ser desenvolvido um Projecto-piloto de
leitura automatica de matriculas nas zonas de Lisboa e do Porto. Ainda neste dominio,
em 17 de Julho de 2008 e em 23 de Janeiro de 2009 foram celebrados dois protocolos
de cooperacdo com a Associacdo Portuguesa de Seguradores e, também em 23 de
Janeiro ultimo (na decorréncia de trabalho efectuado ainda em 2008), foram celebrados
protocolos com diferentes empresas seguradoras com vista a doa¢do de equipamentos

para o Projecto-piloto.
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Reforma da Sequranca Interna

Com o proposito de criar um sistema que responda aos riscos tipicos do actual ciclo
historico — criminalidade de massa, criminalidade grave e violenta, criminalidade
organizada e transnacional (incluindo os varios traficos — de pessoas, drogas e armas),
terrorismo e, também, catastrofes naturais e grandes desastres — foram publicadas, em
Agosto de 2008, a Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal (Lei n.2 49/2008, de 27 de
Agosto) e a Lei de Seguranga Interna (Lei n.2 53/2008, de 29 de Agosto).

Na sequéncia da entrada em vigor dos supracitados diplomas legais, tomou posse o

novo Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna.

Reforma da Seguranca Privada

No dominio da seguranca privada, foi publicada a Lei n.2 38/2008, de 8 de Agosto, que

altera o regime juridico do exercicio daquela actividade.

A existéncia de poértico para fiscalizacgdo de armas passou a ser exigida nos
estabelecimentos com lotacdo para mais de 100 pessoas por via da publicagdo do
Decreto-Lei n.2 101/2008, de 16 de Junho, que estabelece o regime juridico dos
sistemas de seguranca privada dos estabelecimentos de restauracdao ou de bebidas e
revoga o Decreto-Lei n.2 263/2001, de 28 de Setembro.

As condic¢Oes aplicaveis ao transporte, guarda, tratamento e distribuicao de valores, por
parte de entidades de seguranca privada, foram reguladas através da Portaria n.2
247/2008, de 27 de Margo.

Reforma das Policias Municipais

Para reforcar a capacidade de intervencdo das policias municipais e aumentar o seu
papel complementar quanto as forcas de seguranca, foram aprovadas regras para tornar
mais facil a sua criagdo com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 197/2008, de 7 de Outubro,
que regulamenta a Lei n.2 19/2004, de 20 de Maio, estabelecendo as regras a observar
na deliberacdo da assembleia municipal que crie, para o respectivo municipio, a policia
municipal, e regulando, nesse ambito, as relagdes entre a administragao central e os

municipios.

No ambito da identificagdo de suspeitos e da detengao em flagrante delito foi
homologado o Parecer emitido pelo Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da
Republica sobre as competéncias das Policias Municipais.
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Realizagdo de um Inquérito ao Sentimento de Seguranca e a Vitimagédo

Estd em curso um inquérito que permitird conhecer, de forma sistematica e cientifica, as
principais questées que preocupam os nossos cidaddos em matéria de seguranca, nos
termos do protocolo assinado com Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia, do
Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa (CIES/ISCTE). O resultado deste
inquérito permitira identificar problemas e delinear politicas de seguranca que
respondam as preocupacdes da comunidade. Para além disso, é previsivel que permita

melhorar a eficiéncia e a eficacia da acc¢ado policial.

Criagdo de um Observatorio de Delinquéncia Juvenil

Foi criado um Observatério de Delinquéncia Juvenil com o objectivo de obter uma
imagem tdo aproximada da realidade quanto possivel dos comportamentos criminosos
de adolescentes. Pretende-se, desta forma, caracterizar a dimensao, a estrutura, a
distribuicdo espacial e a evolugao da delinquéncia juvenil. Até ao final do 1.2 Semestre

de 2009 sera apresentado o primeiro relatério preliminar do trabalho desenvolvido.

Execucdo da Lei de Programagdo de Infra-Estruturas e Equipamentos

A Lei de Programacdo de Infra-Estruturas e Equipamentos das Forcas de seguranca
(LPIEFS) surge neste relatério no cumprimento do disposto no artigo 7.2 da Lei n.2
61/2007, de 10 de Setembro, e inclui-se, pela primeira vez, no RASI para que se possam
avaliar a execugdo e a evolucdo do investimento em infra-estruturas e equipamentos

das Forgas de seguranca.

A execucdo da LPIEFS é da responsabilidade da Direccdo Geral de Infra-Estruturas e
Equipamentos, pelo que foi tratada, de forma auténoma, no capitulo da DGIE.

Celebragdo de Contratos Locais de Sequranca

O policiamento de proximidade exige a responsabilizacdo solidaria de varias entidades:
publicas e privadas; centrais, regionais e locais. Neste contexto, foi celebrado, com a
Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses, um protocolo enquadrador dos

contratos locais de seguranca.
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Refor¢ando a aposta no policiamento de proximidade e a presenga e visibilidade das
Forcas de seguranca, foram celebrados contratos locais de seguranca com os municipios

do Porto, com incidéncia no Bairro do Cerco, e de Loures.

Os Governos Civis continuam a negociar com diversos municipios, com vista a
celebracdo de contratos locais de seguranca. Prevé-se que, até final do primeiro
semestre de 2009, sejam celebrados contratos locais de seguranga com um municipio
de cada um dos seguintes distritos: Aveiro, Beja, Braga, Coimbra, Evora, Faro, Guarda,

Leiria, Santarém e Viseu.

Criacdo de Novos Postos Mistos de Fronteira

Tendo em vista o refor¢o da cooperagdo transfronteirica entre Portugal e Espanha, os
guatro postos mistos de fronteira existentes em territério nacional e em territorio
espanhol foram transformados em centros de cooperacdo policial e aduaneira (Tuy e
Caia, Vilar Formoso e Castro Marim), alargando-se, assim, a presenca de entidades com

competéncias directas no controlo de fronteiras terrestres.

Quanto aos novos centros de cooperacdo policial e aduaneira, o de Quintanilha e o da
zona de Caceres, serdao inaugurados no decurso do primeiro semestre de 2009,

prevendo-se que entrem em funcionamento no mais curto espago de tempo possivel.

Criagdo dos Conselhos Coordenadores de Seguranga Rodovidria

A sinistralidade rodovidria, apesar dos progressos verificados nos ultimos anos, é um
problema nacional. Este problema tem de ser enfrentado por todos. Cabe, assim, aos
Governos Civis um importante papel neste combate, contribuindo para a sua eficacia ao
nivel distrital. Neste sentido, foram criados e estdo a funcionar Conselhos de
Coordenacdo de Seguranca Rodovidria em todos os Distritos, com a finalidade de dar
respostas locais ao fendmeno da sinistralidade e garantir a cooperacdo de todos os

organismos responsaveis.

Criagdo da 2.2 Companhia de “Canarinhos” e de Equipas de Intervengdo Permanente

No ambito da Protecgdo Civil e, em especial, do combate a incéndios florestais, foi
criada, no decurso do presente ano, a 2.2 Companhia da Forca Especial de Bombeiros —
“Canarinhos”. Actualmente, esta Forca é servida por um total de 215 elementos, com a
seguinte distribuicdo por Distrito: Beja (26 elementos), Castelo Branco (40), Evora (23),
Guarda (30), Portalegre (30), Santarém (38) e Setubal (24). Os restantes 4 elementos
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estdao afectos ao comando que funciona na sede da Autoridade Nacional de Protecgao
Civil (ANPC).

Na sequéncia do protocolo celebrado entre a Autoridade Nacional de Protecgao Civil, a
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e a Liga de Bombeiros Portugueses ja se
encontram em funcionamento 27 Equipas de Intervengao Permanentes e ja foram
celebrados protocolos com os municipios com vista a criacdo de mais 49 EIP. As 27 EIP
actualmente em funcionamento estdo distribuidas pelo territério nacional da seguinte
forma: Braga (4), Coimbra (9), Guarda (3) e Viseu (11). As EIP a constituir funcionardo
nos distritos de Braga (12), Coimbra (13), Evora (6), Guarda (4), Viana do Castelo (1),
Viseu (11) e Vila Real (2).

Foi, também, criada a 2.2 Companhia do Grupo de Intervencdo de Proteccdo e Socorro
da GNR. Actualmente, o GIPS é composto por 626 militares que se encontram
distribuidos por 11 distritos (Aveiro, Braga, Braganca, Coimbra, Faro, Leiria, Lisboa,
Porto, Viana do Castelo, Viseu e Vila Real).
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Legislacédo

Ao longo de 2008 entraram em vigor diversos diplomas legais de importancia decisiva
para a modernizacdo do Sistema de Seguranca Interna e melhoria da qualidade dos

servicos de seguranca e proteccao prestados aos cidadaos.

Neste capitulo, ordenam-se estas inovacOes legislativas em sete grandes areas
tematicas, a saber: i) opcOes estratégicas; ii) reforma do Sistema de Seguranca Interna;
iii) reforma da seguranca privada; iv) prevencdo, seguranca e ordem publica; v)

investigacao criminal; vi) fronteiras e imigracao; e vii) proteccdo civil e socorro.

Opcdes estratégicas

A Lein.2 31/2008, de 10 de Agosto, aprova as Grandes Opc¢Ges do Plano para 2008.

No dmbito da sua 4.2 Opcdo - Elevar a qualidade da democracia, modernizando o
sistema politico e colocando a justica e a seguranca ao servico de uma plena cidadania -,
fixa-se, entre outras, a seguinte linha de actuacdo politica: melhor seguranca interna,

mais seguranca rodoviaria e melhor proteccao civil.

Estas orientacGes gerais foram concretizadas, no plano legislativo, na Estratégia de
Seguranca para 2008 (Portugal Seguro), apresentada em Marco de 2008,

designadamente nas matérias da reforma da seguranca interna e da seguranca privada.

Além disso, de forma a responder de modo adequado e proporcional a criminalidade
violenta e grave, foi apresentada a Assembleia da Republica uma proposta de lei de
alteracdo a Lei das Armas (Lei n.2 5 /2006, de 23 de Fevereiro), que passa a reprimir
especialmente a detencdo de armas ilegais ou a utilizacdo de armas na comissao de

crimes.

Esta proposta prevé o agravamento das penas do crime de detencdo de arma proibida e
dos crimes cometidos com recurso a arma. Todos os crimes praticados com armas
passam a ser objecto de uma agravacao especial de um tercgo, nos seus limites minimo e

maximo.

Prevé ainda a detencdo, em ou fora de flagrante delito, dos agentes de crimes de
detencdo de arma proibida ou de crimes cometidos com recurso a arma, bem como a
aplicabilidade da prisdo preventiva em todos os casos de crimes de detencdo de arma
proibida e de crimes cometidos com recurso a arma. As autoridades de policia criminal
podem também ordenar a detencdo fora de flagrante delito, por iniciativa prépria, nos
casos previstos na lei, e devem fazé-lo se houver perigo de continua¢do da actividade

criminosa.
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Por outro lado, esta proposta reforca o controlo do Estado no licenciamento, comércio e
utilizacdo de armas e municdes e os mecanismos de dissuasdo e repressdo de

infraccdes.

Reforma do Sistema de Seguranca Interna

No dominio da reforma da seguranca interna, entrou em vigor a nova Lei de Segurancga
Interna (Lei n.2 53/2008, de 29 de Agosto) que cria um sistema de resposta aos riscos
tipicos do actual ciclo histérico: criminalidade de massa, criminalidade grave e violenta,
criminalidade organizada e transnacional (incluindo os varios traficos — de pessoas,

drogas e armas), terrorismo e também catastrofes naturais e grandes desastres.

Para responder eficazmente e de modo integrado e global as novas ameacas, passa a
existir um Secretdrio-Geral com competéncias diferenciadas de coordenacdo, direccao,
controlo e comando operacional. Esta solugdo permite, a titulo excepcional, uma
direccdo unificada dos diversos servicos e forcas de seguranca perante incidentes

tactico-policiais graves, ataques terroristas ou catastrofes naturais.

S3do ainda consagradas novas medidas de policia, como a interdicdo temporaria de
acesso e circulagdo, a evacuagdo ou o abandono tempordrios de locais ou de meios de
transporte, a busca e a revista cautelares, a realizagdo de acg¢des de fiscalizacdo em
estabelecimentos e em locais publicos ou abertos ao publico, a realizacdo de ac¢bes de
vistoria ou instalacdo de equipamentos de seguranca, a inibicdo da difusdo a partir de
sistemas de radiocomunicag¢des e o isolamento electromagnético ou o barramento do
servico telefénico. Para garantir o respeito pelos direitos fundamentais, estas medidas

sdo sempre autorizadas ou validadas por juiz.

Em 2008, deu-se continuidade ao processo de reestruturagdo organica das forgas de
segurancga, com a preparacao e publicacdo dos diplomas necessdrios a regulamentacao

das novas leis organicas e a concretiza¢do dos fins que haviam sido delineados.

Assente em objectivos ditados, essencialmente, pela necessidade de racionalizagdao do
seu modelo de organizacdo e da utilizagdo dos respectivos recursos, com vista a reducao
do peso da area administrativa ao longo da cadeia hierdrquica, a adequacao das suas
unidades superiores de comando e direccdo a reforma organica do Ministério da
Administracdo Interna e a reorganizacdo do respectivo dispositivo territorial para
reforco e obtencdo de ganhos de eficiéncia na actividade operacional, foram aprovados

e publicados os seguintes diplomas:
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- Portaria n.2 383/2008, de 29 de Maio, que estabelece a estrutura nuclear da Direcgdo
Nacional da Policia de Seguranga Publica e as competéncias das respectivas unidades

organicas;

- Portaria n.2 416/2008, de 11 de Junho, que fixa o nimero maximo de unidades
organicas flexiveis da Direc¢ao Nacional da Policia de Seguranga Publica;

- Portaria n.2 434/2008, de 28 de Junho, que define a estrutura dos comandos
territoriais de policia e aprova as respectivas subunidades (alterada pela Portaria n.2
2/2009, de 2 de Janeiro, que aprova o dispositivo territorial dos comandos
metropolitanos de Lisboa e Porto);

- Portaria n.2 1284/2008, de 10 de Novembro, que estabelece a forma de designacdo e
eleicdo dos membros do Conselho de Deontologia e Disciplina da PSP e aprova o

respectivo regulamento de funcionamento;

- Portaria n.2 1285/2008, de 10 de Novembro, que estabelece a forma de designacdo e
eleicdo dos membros do Conselho Superior de Policia da PSP e aprova o respectivo

regulamento de funcionamento;

- Decreto Regulamentar n.2 19/2008, de 27 de Novembro, que define o nimero, as
competéncias, a estrutura interna e o posto correspondente a chefia dos servicos de
apoio directamente dependentes do comandante-geral e dos servicos dos érgdos
superiores de comando e direccdo da Guarda Nacional Republicana;

- Portaria n.2 1449/2008, de 16 de Dezembro, que aprova as normas a que obedece a
eleicdo dos representantes das categorias profissionais de oficiais, sargentos e guardas
para o Conselho Superior da Guarda e para o Conselho de Etica, Deontologia e Disciplina
da Guarda Nacional Republicana; e

- Portaria n.2 1450/2008, de 16 de Dezembro, que estabelece a organizacdo interna das
unidades territoriais, especializadas, de representacdo e de intervencao e reserva da
Guarda Nacional Republicana e define as respectivas subunidades, bem como os termos
em que se processa 0 apoio administrativo pelos servigos do Comando da Administragao
dos Recursos Internos e da Secretaria-Geral da Guarda as unidades especializadas, de

representacdo e de intervencao e reserva.

Reforma da seguranca privada

A entrada em vigor da Lei n.2 38/2008, de 8 de Agosto, veio alterar o regime juridico da
actividade de seguranca privada, criminalizando o exercicio ilicito desta actividade, que

pde em causa bens como a vida, a integridade fisica e a liberdade e causa grande alarme
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social. Por se tratar de um comportamento equiparavel ao crime de usurpagdao de
funcdes, é-lhe aplicavel pena de prisdo até 2 anos. Prevé-se ainda a responsabilidade
penal das pessoas colectivas.

Tendo em conta que a actividade (licita) da seguranca privada merece ser protegida, por
ser complementar da accao das Forcas de seguranca, passa a ser permitido o recurso a
meios de defesa nado letais que abrangem aerossoéis, armas eléctricas e coletes de

proteccdo balistica.

O Decreto-Lei n.2 101/2008, de 16 de Junho, aprovou o novo regime juridico dos
sistemas de seguranca dos estabelecimentos de restauracdo e de bebidas. A existéncia
de portico para fiscalizacdo de armas passa a ser exigida nos estabelecimentos com

lotacdo para mais de 100 pessoas.

As coimas previstas para o incumprimento das regras de seguranca privada sdo
agravadas em 20%. No caso das infraccdes mais graves, os Governadores Civis passam a
poder determinar o encerramento provisério do estabelecimento, fixando o prazo de
regularizacdao da situagdao, com a adverténcia de que o incumprimento implica o

encerramento definitivo.

A Portaria n.2 247/2008, de 27 de Margo, aprova o novo regime juridico do transporte
de valores, que define um conjunto integrado de medidas de seguranga que, de forma
adequada e proporcionada, previnam a ocorréncia de crimes e protejam quem exerce a

profissao.

Finalmente, o Despacho do Ministro da Administracdo Interna, de 3 de Marco de 2008,
autoriza a PSP e a GNR a prestarem colaboragao remunerada aos estabelecimentos de
restauracdo ou de bebidas que a solicitarem, para garantir a seguranca de pessoas e
bens nas imediacdes desses estabelecimentos.

Prevencéo, seguranca e ordem publica

No ambito da politica interna de prevencgao, seguranga e ordem publica, implementou-
se o recurso as novas formas de combate aos fendmenos criminais, incrementando o
uso de sistemas como a videovigilancia ou o tracking através de sinais de GPS. Assim, o
Despacho n.2 100/2008, de 3 de Janeiro, autoriza o funcionamento do sistema de
videovigilancia na zona histérica do Porto, e a Portaria n.2 247/2008, de 27 de Marco,
gue regula as condicdes aplicaveis ao transporte, guarda, tratamento e distribuicao de
valores, por parte das entidades de seguranca privada habilitadas, determina que tais
veiculos deverdo dispor de sistemas de seguranca ligados a centros de controlo de

operagdes de transporte de valores, guarda, tratamento e distribuicdo de valores, que
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permitam através de sinais de GPS o registo e acompanhamento de itinerdrios das rotas,
identificagdo imediata da localizagdao da viatura, bloqueio automdtico em caso de

paragem forcada, ou outra situacdo de emergéncia, entre outras funcionalidades.

Foi também objecto de reforma o regime aplicavel as Policias Municipais, quer pela
clarificacdo das regras a observar na deliberacdo da assembleia municipal que crie a
policia municipal, e regulando, nesse ambito, as relagdes entra a administracdo central e
0s municipios, pela publicacdo do Decreto-Lei n.2 197/2008, de 7 de Outubro; quer pelo
recurso a novos meios tecnoldgicos ao seu dispor, nomeadamente o uso de terminais
electrénicos de pagamento, associados a sistemas de informacdo, para a cobranca de
coimas resultantes da respectiva actividade autuante e de fiscalizagao do Cdodigo da
Estrada e legislagdo complementar, bem como dos regulamentos e posturas municipais

de transito.

Em matéria de estatuto das policias municipais, foi solicitado e homologado o Parecer
n.2 28/2008, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, publicado na
2.2 Série do DR, n.2 155, de 12 de Agosto de 2008, sobre os poderes legalmente
atribuidos as policias municipais, designadamente os poderes de identificagao, detengao
e apreensdo, dada a relevancia das questdes suscitadas na articulagao entre as policias

municipais e as forgas de seguranga e no relacionamento com os cidadaos.

Foi ainda homologado, a 23 de Julho de 2008, o Parecer n.2 83/2005, do Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, publicado na 2.2 Série do DR, n.2 155, de
12 de Agosto de 2008, sobre as competéncias dos Governadores Civis e demais

entidades administrativas em matéria de direito de reunido e de manifestagao.

No ambito da politica preventiva e de proximidade aos cidadaos, foi alterado o Decreto-
Lei n.2 310/2002, de 18 de Dezembro, através do Decreto-Lei n.2 114/2008, de 1 de
Julho, aprovando-se medidas de proteccdao e reforco das condi¢cbes de exercicio da

actividade de guarda-nocturno e criando o registo nacional de guardas-nocturnos.

Investigacéo criminal

No dominio da investigacdo criminal, entrou em vigor a nova Lei de Organizacdo da
Investigacdo Criminal (Lei n.2 49/2008, de 27 de Agosto), que reformula o Conselho
Coordenador, reforcando a coordenacdo e a cooperagao de todos os érgdos de policia
criminal, designadamente no ambito da EUROPOL e INTERPOL, e a partilha de

informacgdes entre eles segundo principios de necessidade e competéncia.

O novo regime introduz normas de resolucao de conflitos de competéncia, acolhendo os

principios da especializacdo e da racionalizacdo na afectacao dos recursos disponiveis.
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Além disso, mantém e alarga a possibilidade de deferimento a outros érgdos de policia
criminal, por iniciativa do Procurador-Geral da Republica, da investigacdo de crimes da
competéncia reservada da Policia Judicidria, mas uma parte nuclear desta reserva de

competéncia é insusceptivel de deferimento.

O Procurador-Geral da Republica passa também a ter competéncia para fiscalizar
superiormente a actividade processual dos 6rgaos de policia criminal no decurso do

inquérito, através de inspecgdes, inquéritos e sindicancias.

A Lei n.2 5/2008, de 12 de Fevereiro, veio aprovar a criagdo de uma base de dados de
perfis de ADN para fins de identificacdo civil e criminal.

A Lein.2 19/2008, de 21 de Abril, aprova novas medidas de combate a corrupgao.

A Lei n.2 20/2008, de 21 de Abril, veio criar o novo regime penal de corrup¢do no
comércio internacional e no sector privado, dando cumprimento a Decisao Quadro n.2
2003/568/JAl, do Conselho, de 22 de Julho.

A Lei n.2 25/2008, de 5 de Junho, estabelece medidas de natureza preventiva e
repressiva de combate ao branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita e ao
financiamento do terrorismo, transpondo para a ordem juridica interna as Directivas n2s
2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Outubro, e 2006/70/CE,
da Comissao, de 1 de Agosto, relativas a prevengdo da utilizagdao do sistema financeiro e
das actividades e profissdes especialmente designadas para efeitos de branqueamento

de capitais e de financiamento do terrorismo.

A Lei n.2 29/2008, de 4 de Julho, veio alterar a Lei n.2 93/99, de 14 de Julho, que regula a
aplicacdo de medidas para proteccdo de testemunhas em processo penal.

A Lein.2 37/2008, de 6 de Agosto, aprovou a organica da Policia Judiciaria.

Finalmente, no ambito da mediacdo penal, a Portaria n.2 68-A/2008, de 22 de Janeiro,
aprova o modelo de notificacdo de envio do processo para mediacao penal, a Portaria
n.2 68-B/2008, de 22 de Janeiro, aprovou o Regulamento do Procedimento de Selec¢do
dos Mediadores Penais, e a Portaria n.2 68-C/2008, de 22 de Janeiro, veio aprovar o
Regulamento do Sistema de Mediagao Penal.

Foram ainda apresentadas ao Parlamento as Propostas de Lei n.2s 237/X e 246/X. A
primeira visa transpor para a ordem juridica interna a Decisdo-Quadro n.2 2003/577/JAl,
do Conselho da Unido Europeia, de 22 de Julho, estabelecendo o regime juridico do
reconhecimento mutuo de decisdes de apreensdao de bens para efeitos de recolha de
elementos de prova ou de subsequente perda de bens no ambito de um processo penal,
e a segunda destina-se a estabelecer o regime juridico aplicdvel ao tratamento de dados
referentes ao sistema judicial.
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Fronteiras e imigracao

No decorrer do ano de 2008, foram operadas diversas modificacdes legislativas no

campo das fronteiras e imigracgao.

Na sequéncia da publicacdo da Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho, e do novo regime que
implementou, foi necessdrio proceder a sua regulamentac¢do. Foram assim definidos e
aprovados o modelo de declaragdo de entrada de estrangeiros, o modelo de titulo de
viagem para os cidaddos estrangeiros residentes no Pais na qualidade de refugiados, o
modelo do documento de viagem a emitir para cidadao nacional de Estado terceiro que
seja objecto de medida de expulsdo e ndo disponha de documento de viagem, o modelo
de salvo-conduto, dos boletins de alojamento e regras de comunicacdo electrénica em
condicdes de seguranca, e o modelo uniforme de titulo de residéncia para os nacionais

de paises terceiros.

Foi publicada a portaria respeitante a criacdo do novo cartdo de cidaddo estrangeiro — o

titulo de residéncia electrénico, com dispositivos de maior seguran¢a documental.

Merece proeminéncia nesta matéria a criacdo do Observatério do Trafico de Seres
Humanos, pelo Decreto-Lei n.2 229/2008, de 27 de Novembro, incumbido da missdo de
recolha, tratamento e difusdo de informacdao e de conhecimento respeitante ao
fendmeno do trafico de pessoas e outras formas de violéncia de género. O Observatdrio
procederd a producado e recolha de informacdo respeitante ao fendmeno do trafico de
pessoas e outras formas de violéncia e de género, a promocao e ao desenvolvimento de
aplicacGes informaticas que sirvam de suporte da recolha e tratamento da informacao,

de forma a dar apoio a decisdes politicas nas matérias da sua intervencao.

Foram ainda aprovadas as portarias necessarias a correcta execu¢do dos Fundos: a
Portaria n.2 78/2008, de 25 de Janeiro, que aprova o regulamento do financiamento
pelo Fundo Europeu para os Refugiados; a Portaria n.2 79/2008, de 25 de Janeiro, que
aprova o regulamento do Financiamento pelo Fundo para as Fronteiras Externas; e a
Portaria n.2 98/2008, de 31 de Janeiro, que aprova o Regulamento do Financiamento

pelo Fundo Europeu de Regresso.
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Proteccao civil e socorro

No dmbito do sistema de proteccdo civil e socorro, tem vindo a ser construido todo um
guadro legislativo ao longo dos ultimos trés anos. Assim, em 2008, deu-se sequéncia ao
processo de regulamentacdo do sector dos bombeiros e a operacionalizacdo de

procedimentos no sector da proteccao civil.

Entre os trés programas de apoio financeiro e logistico, definidos no regime juridico das
associacdes humanitarias de bombeiros, a Portaria n.2 104/2008, de 5 de Fevereiro, veio
definir o Programa Permanente de Cooperacdo, que se destina a apoiar, de modo
regular e permanente, o desenvolvimento das missdes dos corpos de bombeiros

situadas no universo do Ministério da Administragdo Interna.

Como marco importante na superintendéncia da actividade dos bombeiros, o Decreto-
Lei n.2 49/2008, de 14 de Marco, veio regular a criacdo e a manuten¢do do
Recenseamento Nacional dos Bombeiros Portugueses que incorpora a informagdo
relevante que respeita ao registo de bombeiros pertencentes aos quadros de comando,
activo, reserva e honra. Criou-se, deste modo, um suporte aplicacional e uma base de
dados central que permite integrar os elementos de informagdo relativos aos
bombeiros, necessarios para a gestao dos efectivos dos quadros de comando, activo, de
reserva e de honra, gestdo da actividade operacional e formativa dos bombeiros, entre

outras funcdes.

Em seguida, o Decreto-Lei n.2 56/2008, de 26 de Marco, veio definir que as regras e
normas para o funcionamento da Comissdo Nacional da Proteccao Civil, enquanto 6rgao
de coordenacdo em matéria de proteccao civil, sdo definidas por portaria do membro do
Governo responsavel pela area da proteccdo civil. A respectiva regulamentacdo é
definida na Portaria n.2 302/2008, de 18 de Abril.

No que diz respeito aos meios aéreos, a Resolugdo de Conselho de Ministros n.2
107/2008, de 19 de Junho, veio autorizar a realizagdo de despesa com a aquisicdo de
servicos a EMA — Empresa de Meios Aéreos, S. A., no montante global de € 19 milhdes.
Assim, assegura-se a disponibilidade permanente de meios aéreos proprios destinados a
prossecu¢ao de missdes de elevado interesse publico atribuidas ao Ministério da
Administracdo Interna, designadamente a prevencdo e o combate a incéndios florestais,
a vigilancia de fronteiras, a recuperacdo de sinistrados, a seguranca rodoviaria e o apoio

as Forgas e Servigos de seguranca, de protecgao e socorro.

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 112/2008, de 1 de Julho, aprovou-se a criacdo de
um regime que permite adoptar medidas de assisténcia a pessoas atingidas por

catastrofes ou calamidades. Através deste diploma é autorizada a abertura, no Instituto
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de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, I. P., de uma conta de emergéncia,
titulada pela Autoridade Nacional de Proteccdo Civil, que sé pode ser accionada, para
fazer frente a situacdes de catdstrofe ou calamidade, por despacho conjunto dos

membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da administracao interna.

Por fim, o Decreto-Lei n.2 220/2008, de 12 de Novembro, veio definir o regime juridico
de seguranca contra incéndios em edificios. Com este diploma procurou-se adequar a
legislacdo e regulamentacdo existente ao estadio actual de desenvolvimento nesta area
e foi possivel reunir num Unico documento toda a legislacdo que se encontrava dispersa

por um numero excessivo de diplomas avulsos.

Ainda em 2008 foi publicada a Portaria n.2 1532/2008, de 29 de Dezembro, que veio
aprovar o Regulamento Técnico de Segurancga contra Incéndio em Edificios (SCIE).
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3 - Cooperacéao internacional
A cooperacao da Uniao Europeia no Espaco de Liberdade,

Seguranca e Justica

A prevengdo e a luta contra o terrorismo mantiveram-se como uma das grandes
prioridades do trabalho da Unido Europeia no ambito da cooperacdo em matéria de
Justica e Assuntos Internos (JAl), com particular énfase nas dreas da seguranca de
explosivos, precursores e detonadores, bem como nas questdes relacionadas com o
financiamento do terrorismo e a luta contra a radicalizacdo e o recrutamento. Foram
concluidas as negociacdes para rever a Decisdo-Quadro relativa a luta contra o
terrorismo que agora contempla também fendmenos como o incitamento, o

recrutamento e o treino para o terrorismo.

De salientar igualmente em matéria de cooperacdo policial os trabalhos relativos a
definicdo da arquitectura de seguranca interna, em que se reconhece a necessidade de
se aprovarem medidas tendo em vista melhorar a coordenagao horizontal e
operacional, comecando pela criminalidade organizada, e visando criar um quadro de
referéncia para a seguranca interna da Unido Europeia baseado em quatro etapas:
avaliacdo global da ameaca, definicdo de prioridades estratégicas de seguranca interna,

aplicacdo das prioridades e avaliacdo de todo o processo.

Também o desenvolvimento do principio da convergéncia, que visa a aproximacdo dos
servicos operacionais dos Estados-membros, com base nos principios do
reconhecimento mutuo e da disponibilidade de informacao, foi um elemento essencial
no quadro da cooperacdo policial e devera ser integrado nos trabalhos do futuro

Programa Plurianual em matéria de Cooperacdo Justica e Assuntos Internos.

Igualmente em discussao esteve a troca de informacdes e a adop¢do de uma estratégia
integrada de troca de informagdes no quadro da Unido Europeia, que conjugue as
necessidades concretas das forcas policiais com as possibilidades que as novas
tecnologias de informacdo e de comunicacdo oferecem, permitindo as forcas policiais

melhorar a sua eficiéncia e optimizar os seus recursos humanos.

A necessidade de criacdo de um sistema integrado de gestdo de fronteiras na Unido
Europeia, enquanto instrumento essencial para o refor¢o da seguranga interna e
também de facilitacdo da passagem nas fronteiras para os cidaddos que pretendam
entrar no territorio da Unido por motivos legitimos, levou a adopcdo de conclusées pelo
Conselho que visam o reforco da Frontex, a avaliacdo de viabilidade de criagdo de um

sistema de registo automatico de entradas e saidas, um sistema de passageiro registado
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e um sistema electrénico de autorizagao de viagem e o desenvolvimento do Sistema

Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR).

A cooperacdo Schengen registou em 2008 mais um alargamento, com a entrada em
vigor, em 1 de Marg¢o, do acordo de 2004 de associacdo da Suica a execucdo e aplicacdo
do acervo de Schengen e a posterior decisdo de suprimir os controlos nas fronteiras
internas terrestres a partir de 12 de Dezembro e nas fronteiras aéreas a partir de 29 de
Margo de 2009. Ainda em 2008 registou-se a assinatura dos Protocolos de adesao do
Liechtenstein ao espago Schengen.

No dominio da imigracdo e asilo, o ano de 2008 foi marcado pela negociacdo e
conclusdo, em Outubro, do “Pacto Europeu sobre a Imigracao e o Asilo”. Esta iniciativa
emblemadtica da Presidéncia francesa foi apresentada logo no inicio do ano e foi objecto
de demoradas negociagbes que se encetaram ainda sob Presidéncia eslovena. O
compromisso politico final veio definir orientagdes comuns para a politica migratéria,
gue enquadrardo o futuro da agenda europeia. Ainda no capitulo das migracdes, de
registar os avangcos na negociacao das propostas legislativas da Comissdo na area da
migracao legal (directivas “altamente qualificados” e “autorizagdo Unica de residéncia e
trabalho e quadro comum de direitos”), apresentadas ainda sob Presidéncia portuguesa,
e a aprovacdo da directiva sobre procedimentos de “retorno”, instrumento essencial

para uma politica europeia eficaz de luta contra a imigragao ilegal.

Grupo do Futuro

Foi dada continuidade aos trabalhos iniciados em 2007 pelo Grupo de Alto Nivel sobre o
futuro da politica europeia em matéria de assuntos internos, um espaco informal de
reflexdo, de nivel ministerial, sobre as prioridades de trabalho da Unido Europeia para
os anos 2009-2014.

A criacdo deste grupo de nivel ministerial teve como base uma proposta da entdo
Presidéncia Alemd, que considerou que a adopc¢do de programas plurianuais, com
definicdo de prioridades politicas, é um instrumento Util de definicdo de objectivos e
propds a criagdo de um grupo de trabalho de nivel Ministerial, para reflexdao sobre o
futuro da politica europeia em matéria de assuntos internos a partir de 2010. O Grupo
do Futuro foi presidido pelo Vice-Presidente da Comissao Europeia e pelo Ministro do
Interior da Presidéncia em exercicio. Reuniu, a titulo pessoal, os Ministros do Interior
dos dois actuais trios de presidéncias (Alemanha, Portugal e Eslovénia; Franga, Republica
Checa e Suécia) e um representante do futuro trio de presidéncias, isto é, Espanha,

Bélgica e Hungria. Participaram, ainda, um observador de direito consuetudinario (Reino
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Unido), o Presidente da Comissdo LIBE do Parlamento Europeu e um representante do
Secretariado-Geral do Conselho.

Os trabalhos deste grupo, que se reuniu em 2007 e 2008, deram origem ao relatério
“Liberdade, Seguranca e Justica: os assuntos internos europeus num mundo aberto”,
gue reudne as ideias essenciais e as reflexdes a que se procedeu, versando sobre
matérias diversas como a seguranca interna e a estabilidade externa, gestdo das
migragOes, asilo e fronteiras externas, utilizagdo das novas tecnologias e redes de
informacdo, desenvolvimento da proteccdo civil, e dimensdao externa da politica de
assuntos internos. Este relatdrio foi apresentado aos Estados-membros em Julho de
2008, ao Parlamento Europeu e a Comissao Europeia, com o proposito de langar o
debate sobre o futuro dos assuntos internos, e de servir como contributo para os
trabalhos que deverdo levar a adopgao do futuro programa plurianual de trabalho
relativo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, o futuro Programa de Estocolmo.

Terrorismo

No ano de 2008, a Unido Europeia deu continuidade aos trabalhos relativos a luta contra
o terrorismo. Foram apresentados os relatérios semestrais sobre os progressos
alcancados no dominio da implementacdo da Estratégia e do Plano de Accdo de luta
contra o terrorismo, fazendo-se um ponto de situag¢ao sobre a ratificacdao dos principais
instrumentos legislativos ligados ao contra terrorismo. Dos progressos registados cabe
destacar os trabalhos em matéria de radicalizacdo e recrutamento, o financiamento do
terrorismo, a transformacdo da EUROPOL numa agéncia da Unido Europeia, a
importancia do reforco da capacidade de resposta da Unido Europeia as catastrofes e os
avangos em termos de prevengdo e resposta aos riscos nucleares, bioldgicos,
radiolégicos e quimicos (NBRQ), o projecto check the Web, a alteracdo da Decisdo-
Quadro relativa a luta contra o terrorismo, o Plano da Unido Europeia relativo a
melhoria da seguranca dos explosivos, o acordo relativo a Directiva sobre a identificacao

de infra-estruturas criticas, assim como os trabalhos em matéria de rela¢Ges externas.

O Coordenador Contra o Terrorismo (CCA), Gilles de Kerchove, nomeado em 2007,
apresentou, ainda, um documento de reflexdo sobre as prioridades da Estratégia Anti-
Terrorista da Unido Europeia, no qual é destacada a necessidade de se avangar no
dominio da luta contra o recrutamento e a radicalizacdo e de atribuir maior atencdo a
Estratégia para os Media. No quadro da cooperacdao com paises terceiros e assisténcia
técnica, foi sublinhada a prioridade a atribuir a regido do Norte de Africa/Sahel e ao
Paquistdo. Sao igualmente abordadas a organizagao dos trabalhos no seio do Conselho;

a necessidade de transposicdo e ratificacdo dos instrumentos juridicos comunitarios ou
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internacionais pertinentes e a necessidade de reforgar a luta contra o financiamento do

terrorismo.

No seu relatorio, o Coordenador mencionou, ainda, os seguintes pontos: a importancia
dos desenvolvimentos ao nivel da gestdo de fronteiras e da proteccdo das infra-
estruturas criticas; a transformacdo da EUROPOL numa agéncia da Unido Europeia; os
avancos referentes ao Plano de Accdo para a melhoria da seguranca de explosivos; a
importancia do reforco da capacidade de resposta da Unido Europeia as catastrofes e os
avancos em termos de prevencdo e resposta aos riscos nucleares, bioldgicos,

radiolégicos e quimicos (NBRQ).

Na sequéncia dos debates foram aprovadas Conclusdes do Conselho sobre a
prossecu¢ao dos trabalhos em matéria de luta antiterrorismo, convidando os Estados-
membros, a Comissdao Europeia e a Europol a desenvolver ou aprofundar uma série de
accoes em curso no dominio da luta contra o terrorismo, nomeadamente, a aplicacdo do
Plano de Accdo da UE de luta contra a radicalizacdo e o recrutamento para o terrorismo;
a luta contra a utilizagao da Internet para fins terroristas; a necessidade de detecgao
precoce de individuos suspeitos de terrorismo desde o processo de pedido de visto; a
implementagao do Plano Europeu de melhoria da seguranga dos explosivos; a
necessidade de acelerar os procedimentos nacionais de ratificagdo e de aplicagao
nacional de instrumentos em matéria de luta contra o terrorismo e a necessidade de
alimentar a EUROPOL e o EUROJUST com informagdes relativas a inquéritos em matéria
de terrorismo, em cumprimento da Decisdo 2005/671/JAl.

Quanto a instrumentos adoptados, cabe sublinhar:
- no plano do direito penal substantivo, a adopcdo da Decisdo-Quadro 2008/919/JAl do
Conselho, proposta apresentada pela Comissdo Europeia em 2007, no &mbito do pacote
terrorismo, que visa a alteracdo do direito penal dos Estados-membros, de modo a

criminalizar fendmenos como o incitamento, o recrutamento e o treino para o terrorismo;

- a adopcdo do Plano de Accdo da Unido Europeia para a melhoria da seguranca de

explosivos;

- a revisdo da Estratégia de combate ao financiamento do terrorismo, tendo sido
seguidas as recomendacBes do Coordenador Contra o Terrorismo, que tomam em

consideracgéo o trabalho da "Financial Action Task Force” (FATF/GAFI);

- a revisdo da Estratégia da Unido Europeia de luta contra a radicalizacdo e o

recrutamento e do respectivo Plano de Accéo;
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- a adopcéo de conclusdes sobre a criacdo de uma base de dados de incidentes NBRQ
e de Conclusdes sobre um mecanismo de detec¢do precoce da ameaga ligada ao

terrorismo e a criminalidade organizada.

Cooperacao Policial

Arquitectura de seguranca interna e principio
da convergéncia

No ano de 2008, foram adoptadas pelo Conselho as conclusdes sobre o principio da
convergéncia1 e a arquitectura da seguranca interna, que deverdo constituir a base do
trabalho do Programa pods-Haia e visam promover a aproxima¢dao operacional dos
servicos de aplicagdo da lei dos Estados-membros, baseada no principio do

reconhecimento mutuo e da disponibilidade de informacao.

Com base nestas conclusdes os Estados-membros comprometeram-se a facilitar a

cooperacgao operacional entre servicos de policia através, nomeadamente:

- da aproximacdo de servicos por via, por exemplo, da Academia Europeia de Policia, da
criacdo de intercambios temporarios de agentes, do desenvolvimento de redes de
responsaveis dos servicos de aplicacdo da lei (ex: criacdo da rede dos servigos

tecnoldgicos de policia) e da aprendizagem de linguas;

- da harmonizacdo de regras e praticas que passam pela promoc¢do do reforco da
interoperabilidade de sistemas e equipamentos, assim como a mutualizagdo dos

equipamentos existentes criando manuais e guias de boas praticas;

- da aproximacao através do desenvolvimento de ac¢des comuns, como a preparagao de
exercicios conjuntos ou a organizagao de operagdes conjuntas, de que é bom exemplo a
operagcao TRANSPOL EXPRESS, que teve lugar durante o ano de 2008 e que consistiu na
realizacdo de operacdes policiais de controlo simultdneas que ndo implicaram, no
entanto, a passagem de fronteiras, nas principais linhas ferrovidrias nacionais e
internacionais. Os principais objectivos desta operagdao foram a promoc¢ao da
cooperacgao policial entre Estados-membros em matéria de seguranca ferroviaria, o
estimulo para a aquisicdo de uma visdao global dos fluxos migratérios que passam pela
rede ferrovidria, o combate ao crime nas estacées de caminhos-de-ferro e nos comboios

e a procura de uma visdo da actividade criminosa neste cendrio dos caminhos-de-ferro.

- da aproximacdo das legislacGes, através da adopgdo de instrumentos legislativos

guando haja uma mais-valia para os cidaddos ou a simplificacdo dos procedimentos de

o principio da convergéncia tem como base a aproximag¢do dos servicos operacionais dos Estados-
membros, baseada nos principios do reconhecimento mutuo e da disponibilidade de informacéo.
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intercdmbio e de cooperacdo no quadro de investigacdes de caracter transfronteirico
(equipas conjuntas de investigacao).

Os Estados-membros concordaram, ainda, sobre a necessidade de reforcar os
dispositivos existentes, nomeadamente através da definicdo de objectivos estratégicos e
operacionais, que permitam avaliar a ameaga que impende sobre os cidadaos, definir as
prioridades da Unido Europeia, definir o método para realizar essas prioridades e
avaliar, regularmente, as medidas tomadas. Neste sentido deverd ser melhorado o
actual mecanismo de avaliacdo da ameaca, nele integrando o contributo dos servicos
judicidrios e das agéncias, definidos mais claramente os objectivos estratégicos e
operacionais, desenvolvendo uma légica de projecto para a realizagdo desses objectivos
e aceitando que estes possam vir a ser desenvolvidos a nivel regional pelos Estados mais
afectados.

Reconhecendo a necessidade de uma maior cooperacdo entre os responsaveis pelos
aspectos internos e externos da seguranca interna, o Conselho adoptou ainda
conclusdes sobre eventuais mecanismos de Cooperacao entre as missdes civis da
Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) e a Europol, no que respeita ao
intercdmbio reciproco de informacdes. Dando execucdo a estas Conclusdes foi
celebrado um acordo estratégico relativo a troca de informacdes ndo pessoais entre o
Secretariado-Geral do Conselho e a Europol sobre trocas de informagdes no contexto

das missoes civis.

Em conclusdes posteriores, e no que se refere a troca de dados pessoais, o Conselho
conclui que esta tera que ser feita através das Unidades Nacionais Europol, convidando
os Estados-membros a aplicarem rapidamente este mecanismo, em estreita cooperagao
com a Europol e o Secretariado Geral do Conselho, no que se refere a missdo EULEX
KOSOVO. Este mecanismo de troca de informacbes deverd ser avaliado em Junho de
2009, para depois se decidir se devera ser estendido a outras missdes.

EUROPOL (Decisao do Conselho que cria o
Servico Europeu de Policia)

Em 2008, foi adoptada a Decisdo que cria o Servigco Europeu de Policia, que irad substituir
a Convengao Europol, a partir de 1 de Janeiro de 2010, e que introduz alteragdes no
mandato e nas funcdes da Europol, incorporando as altera¢des introduzidas a
Convencao pelos trés Protocolos, designadamente, o alargamento do mandato e da
missao da Europol para cobrir o branqueamento de capitais, a assisténcia no dominio da

prevengao da criminalidade, os métodos e técnicas de policia cientifica, a possibilidade
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de participar em equipas de investigacdao conjuntas ou de solicitar aos Estados-membros
gue efectuem ou coordenem investigacbes e uma maior informacdo ao Parlamento

Europeu.

Por outro lado, a Decisdao prevé o financiamento da Europol a partir do orgamento das
Comunidades Europeias e a aplicagao do Estatuto dos Funcionarios da Unido Europeia, o
gue reforcard o envolvimento do Parlamento Europeu na gestdo da Organizacdo e
simplificard os procedimentos de gestdao do orcamento e do pessoal da Europol.

Acordo de Priim

No ano de 2008 foram aprovadas e publicadas as Decisdes do Conselho (Decisdo
2008/615/JAl do Conselho, de 23 de Junho de 2008, relativa ao aprofundamento da
cooperacao transfronteiras, em particular no dominio da luta contra o terrorismo e a
criminalidade transfronteiras e Decisdo 2008/616/JAl do Conselho, de 23 de Junho de
2008, referente a execucdo da Decisdo 2008/615/JAl) que integram, no ordenamento
juridico da Unido Europeia, varias disposi¢cdes do Tratado de Priim, celebrado em 27 de
Maio de 2005, com o objectivo de aprofundar a cooperagao transfronteiras, sobretudo,
através da troca de informagdes, abrangendo dominios como a luta contra o terrorismo

e a criminalidade transfronteiras.

A Decisdo 2008/615/JAl contém disposi¢des relativas as condi¢Bes e ao procedimento
para a transferéncia automatizada de perfis de ADN, de dados dactiloscdpicos e de
certos dados nacionais do registo de matricula de veiculos, bem como disposicdes
relativas as condigdes de transmissao de dados relacionados com eventos importantes
de alcance transfronteirico, disposi¢cdes relativas as condicdes de transmissao de
informagdes para a prevengdo de atentados terroristas e disposi¢des relativas as
condicbes e ao procedimento para o aprofundamento da cooperacdo policial
transfronteiras. Por seu lado, a Decisdo 2008/616/JAl tem em vista a execucdo da
anterior decisdo, estabelecendo as disposicdes administrativas e técnicas necessarias a
execucdo da Decisdo 2008/615/JAl, especialmente no que respeita ao intercambio
automatizado de dados de ADN, dados dactiloscépicos e dados relativos ao registo de

veiculos.

A nivel interno, foi instruido o processo de ratificagao por Portugal do Tratado de Priim,
relevante nas matérias que nao foram integradas no ambito da Unidao Europeia, pelas
decisGes antes referidas, ou seja, em matéria de cooperagdo policial (intervengdo de

agentes armados a bordo de aeronaves; ao porte de armas de servico, municées e
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equipamento daqueles agentes; medidas em caso de perigo iminente e prestacao de
assisténcia a pedido) e de combate a imigragdo ilegal.

PNR europeu

No capitulo referente a proposta de Decisdo-Quadro relativa a utilizacdo dos dados dos
Registos de Identificacdo dos Passageiros (Passenger Name Record — PNR) para efeitos
de aplicagao da lei, as negocia¢des que decorreram no Conselho durante o ano de 2008
permitiram enunciar os elementos estruturais que poderao caracterizar o futuro sistema
PNR europeu. Os Governos dos Estados-membros reiteraram o reconhecimento da
importancia de um sistema como o proposto, e reconheceram a vantagem da criacdo de

um tal sistema ao nivel europeu.

Troca de informacoes

Reconhecendo a importancia crescente da troca de informacgdes entre Estados-
membros, em Maio de 2008 foi renovado o mandato do grupo ad hoc troca
informacdes, criado em 2006 mas cujos trabalhos se encontravam suspensos. O actual
mandato relativo a troca de informagdes no Il pilar consiste em acompanhar a
implementacdo e a aplicacdo dos aspectos técnicos e praticos da Decisdo-Quadro
2006/960/JAl do Conselho relativa a simplificacdo do intercdmbio de dados e
informacgdes entre as autoridades de aplicagdo da lei dos Estados-membros da Unido,
assim como a implementac¢do técnica das Decisdes Prim (Decisdo 2008/615/JAl e
Decisdo 2008/616/JAl). Em concreto, durante o ano de 2008, o grupo ad hoc debrugou-
se sobre, entre outros aspectos, a elaboracdo de um manual de implementac¢do da
Decisdo-Quadro 2006/960/JAl; procedeu a analise de dois road test referentes a
aplicacdo do mesmo instrumento; prosseguiu as discussdes relativas a construcdo de
um protdtipo baseado no formato universal de mensagens (UMF) e, debateu as formas

de transmissdo técnica de formularios.

Foi realgada a necessidade de a Unido Europeia se dotar de uma estratégia de
informacdo no ambito do Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica, a qual tenha em
conta as reais necessidades em matéria de tecnologias de informacdo das forgas
policiais e de seguranca, devendo esse trabalho ser desenvolvido de forma planificada,

com objectivos concretos e com um calendario realista.
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Rede Europeia dos Servigos Tecnologicos de
Policia

Em 2008, foi constituida a Rede Europeia dos Servicos Tecnoldgicos de Policia, cujo
objectivo é o de promover uma melhor divulgacdo e troca de experiéncias entre servicos
competentes dos Estados-membros encarregues da investigacdao e da promoc¢ao de
novas tecnologias em matéria de seguranga quando estas possam servir a protecgao de
pessoas e de bens e serem adaptadas as necessidades operacionais. A rede podera
igualmente servir para os Estados-membros tentarem encontrar uma definicdo comum
das necessidades funcionais no dominio das tecnologias, necessidades essas, muitas
vezes idénticas entre os Estados-membros, que possam servir de base para os trabalhos

a ser desenvolvidos no futuro, quer pelo sector privado, quer por fora, como o ESRIF.

Rede Atlas

Em 2008, foi formalmente adoptada a Decisdo 2008/617/JAl, de 23 de Junho, relativa a
melhoria da cooperacdo entre unidades especiais de interven¢ao dos Estados-membros
em situagdes de crise, que veio institucionalizar os trabalhos da denominada Rede

ATLAS. Esta Decisdao entrou em vigor a 23 de Dezembro de 2008.

Rede de Pontos de Contacto Anti-corrupcao

Foi adoptada em 2008 a Decisdo 2008/852/JAl do Conselho relativa a criacdo de uma
rede de pontos de contacto anti-corrupc¢ao, que visa melhorar a cooperacdo entre
autoridades e servicos responsaveis pela preveng¢ao e combate a corrup¢ao na Europa. A
rede é composta pelas autoridades e servicos dos Estados-membros encarregues da
prevencdo e do combate a corrup¢cdao e serd uma instancia para o intercambio de
informacdo em toda a Unido Europeia sobre as medidas efectivas e a experiéncia obtida
na prevengao e no combate a corrupc¢do, visando facilitar a criacdo e a manutencao

activa de contactos entre os seus membros.

Armas e munigoes

No ano de 2008 foi aprovada e publicada a Directiva 2008/51/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, que altera a Directiva 91/477/CEE do Conselho relativa ao
controlo da aquisicdo e da detencdo de armas. Esta Directiva precisa as nog¢des de

fabrico e de trafico ilicitos de armas de fogo, das suas partes e de municGes, bem como
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a nocao de localizacdo e estabelece uma obrigacdo de marcacdo das armas aquando do
seu fabrico e da transferéncia dos depdsitos do Estado com vista a uma utilizagao civil
permanente.

Schengen

SIS II (Sistema de Informacgao Schengen de
segunda geracao)

A realizacdo do SIS Il (Sistema de Informacdo Schengen de segunda geracdo) visa
corresponder as necessidades de actualizacdo tecnolégica, de integracdo de um maior

nlimero de paises aderentes, e de permitir a utilizacdo de novas funcionalidades.

Inicialmente previsto para 2007, e depois para Setembro de 2008, a sua complexidade
técnica tem vindo a ditar atrasos aos calenddrios previstos. Assim, em 2008, foi
adoptado um novo calenddrio que prevé que o sistema possa estar em funcionamento
em Setembro de 2009. Ndo obstante, também o cumprimento deste mais recente
calendario poderd estar comprometido, dados os problemas de ordem técnica
entretanto ocorridos.

Proteccéo Civil

No dominio da proteccgao civil, 2008 testemunhou uma aposta no reforco das estruturas
de cooperacdo civil europeias, enquanto expressdo pratica da solidariedade entre
Estados-membros. Foi, igualmente, adoptado um relatério sobre o refor¢co da
capacidade da Unido Europeia de prevengao e de resposta em situagdes de crise, que
inclui um Roadmap anexo com o roteiro dos trabalhos futuros a desenvolver nesta
matéria.

Dos progressos alcancados cumpre referir, igualmente, a adopg¢ao da Directiva relativa a
proteccdo das infra-estruturas criticas europeias e a avaliacdo da necessidade de
melhorar a sua proteccdo. A danificacdo ou perda de uma infra-estrutura critica> num
Estado-membro pode ter consequéncias negativas em varios outros. Devido a essa
dimensdo transfronteirica, tornou-se necessdria uma abordagem integrada a nivel

europeu que completasse e reforgcasse os programas nacionais de protec¢ao das infra-

2 Definidas como elementos, sistemas ou parte de elementos ou sistemas localizados no territorio dos
Estados-membros da Unido Europeia que constituem fungfes vitais para a sociedade, a saude, a
seguranga e 0 bem-estar econémico ou social da populagdo e cuja perturbacdo ou destruicdo teria um
impacto significativo em pelo menos dois Estados-membros da Unido Europeia.
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estruturas criticas ja existentes nos Estados-membros. A directiva vem dar resposta a

esta necessidade e concentra-se nos sectores da energia e dos transportes.

No que respeita a assisténcia mutua europeia, o Conselho JAl adoptou conclusdes sobre
“O reforco das capacidades de proteccdo civil gracas a um sistema europeu de

assisténcia mutua baseado na abordagem modular da protecgao civil” que visam:

- A execucdo dos moédulos de proteccdo civil, através da identificacdo, por parte dos
Estados-membros, dos mddulos e outras capacidades disponiveis, numa base
voluntaria, e de acordo com o principio da subsidiariedade;

- O desenvolvimento, por parte da Comissdao Europeia, de ac¢des que promovam o
treino, a troca de boas praticas e a interoperabilidade de equipamentos e de sistemas
de comunicagdes, com vista a optimizacdo do tempo de prontiddo dos maddulos
comunitarios;

- O refor¢o do MIC (Centro de Informacdo e Vigilancia do Mecanismo Comunitario de
Protecc¢do Civil) com vista a promover um mais adequado apoio técnico aos Estados-
membros na identificacdo e registo dos mddulos de proteccdo civil e em accdes de
formacdo especificas, assim como na identificacdo geo-referenciada dos mddulos
nacionais disponiveis e no estudo de cendrios de risco que possibilitem o levantamento

de necessidades na area da prevengao, preparagao e resposta.

Imigracéo

Pacto Europeu sobre a Imigrac¢ao e o Asilo

O ano de 2008 foi dominado pela negociacao e conclusdo do “Pacto Europeu sobre a
Imigracdo e o Asilo”, documento de natureza politica que contém um conjunto de
orientagdes para as politicas migratérias dos Estados-membros e da Unido e traduz a
vontade dos Chefes de Estado e de Governo prosseguirem uma politica comum, que
transcende as clivagens e estd imbuida de um espirito de solidariedade entre os

Estados-membros e de cooperacdo com os paises terceiros.

De acordo com o Pacto, doravante a Unido Europeia ird encarar a migracao a luz de

cinco pilares fundamentais:

i) Organizar a imigracao legal, tendo em consideracdo as necessidades e capacidades de
acolhimento de cada Estados-membros e favorecer a integracao;

ii) Lutar contra a imigracdo ilegal, em especial assegurando um retorno efectivo dos

imigrantes em situacao ilegal;
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iii) Melhorar a eficacia do controlo de fronteiras;
iv) Construir uma Europa do Asilo; e
v) Construir uma parceria com paises de origem e de transito ao servico do seu

desenvolvimento.

Migracao Ilegal

Em paralelo com medidas operacionais de controlo fronteirico, prosseguiram os
esforcos com vista a adopcao de legislacdo de combate a imigracdo ilegal, sendo de
salientar a aprovagdo da “Directiva sobre normas e procedimentos comuns nos Estados-
membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situacao irregular”, que
institui regras comuns para a politica de retorno, com mecanismos de garantia e de
proteccdo de direitos.

Registaram-se, igualmente, progressos nas negociacdes da Directiva que sanciona os
empregadores de imigrantes em situagao ilegal, cuja finalidade é reduzir os factores de
atraccdo da mao-de-obra ilegal para o espaco europeu. As sanc¢des actualmente em

discussao sao amplas, incluindo a criminalizagao dos comportamentos mais gravosos.

Fronteiras Externas

Gestao integrada das fronteiras externas dos
Estados-membros da Unidao Europeia

A criacdo de um sistema integrado de gestdo de fronteiras na Unido Europeia,
enguanto instrumento essencial para reforco da seguranca interna e também de
facilitacdo da passagem nas fronteiras para os cidaddos que pretendam entrar no
territério da Unido por motivos legitimos do espaco europeu, teve um impulso

importante em 2008.

Assim, com base na apresentacdo pela Comissdo Europeia de um pacote de trés
Comunicagdes sobre esta matéria — o “Relatdrio sobre a avaliagdo e o
desenvolvimento futuro da Agéncia Frontex”, a “Andlise da cria¢do de um Sistema
Europeu de Vigildncia das Fronteiras (Eurosur)” e “Preparar as préximas etapas da
GestlGo das Fronteiras na Unido Europeia” foram adoptadas conclusdes pelo
Conselho que visam o reforco da Frontex, a avaliacdo de viabilidade de criacdo de

um sistema de registo automatico de entradas e saidas, um sistema de passageiro
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registado e um sistema electronico de autorizagdao de viagem e o
desenvolvimento do Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR).

No que respeita ao futuro da Agéncia Frontex, o Conselho recomenda:

e A curto prazo — a aquisicdao de equipamento técnico préprio ou a locagao
financeira de equipamento pela Frontex; a optimizagdo do uso do
equipamento disponibilizado pelos Estados-membros ao abrigo do
inventario CRATE; a elaboragdo de andlises de risco e de estudos de
viabilidade, e o reforco da cooperacdo da Frontex com outras organizacoes
(vg Europol); a possibilidade de criar ramos especializados no seio da
Agéncia (para uma melhor coordenacdo operacional das operacdes
conjuntas); a promocdo da cooperacdo operacional (e de outras formas de
cooperagdo) com paises terceiros na gestdao das fronteiras; e a analise
sobre cursos de formacao especializada para os Estados-membros e paises
terceiros em matéria de normas sobre asilo, direito do mar e direitos
fundamentais;

e No longo prazo — pretende-se um reforco generalizado da capacidade
operacional da Agéncia (incluindo a cooperagdo operacional e outras
formas de cooperacdo com pais terceiros), e solicita-se a Comissdo que,
para o efeito, explore as possibilidades de alargamento do mandato da
Frontex.

Quanto ao desafio da gestdo das fronteiras externas da Unido Europeia, e atentas

as propostas da Comissdo atinentes a criacdo de trés novos sistemas - um sistema
de registo automatico de entradas e saidas, um sistema de passageiro registado, e
um sistema electrénico de autorizacdo de viagem -, o texto de conclusdes do
Conselho:

e Reconhece a necessidade de fortalecer a capacidade de resposta dos
Estados-membros face as ameacas, presentes e futuras, fazendo uso das
tecnologias disponiveis e das relagdes existentes com o0s paises terceiros

vizinhos;

e Convida a Comissao a desenvolver projectos-piloto para avaliar a
viabilidade e a interoperabilidade dos sistemas apresentados na sua
Comunicagao;

e Solicita a Comissdo, se considerada relevante, a apresentacdo de
propostas, em 2010, para a criacdo dos sistemas de registo de entradas e

saidas e de passageiro registado, bem como, uma avaliagdao de impacto
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destes sistemas, sem prejuizo das necessdrias sinergias e da
interoperabilidade a garantir com os sistemas europeus ja existentes (vg
SIS Il, VIS);

e Convida a Comissdo a apresentar os resultados do seu estudo sobre a
viabilidade e o valor acrescentado de um sistema electréonico de

autorizacao de viagem no primeiro semestre de 2009.

Relativamente ao futuro Sistema Europeu de Vigildncia das Fronteiras (EUROSUR),

o projecto de conclusdes:

e Sublinha o inicio dos trabalhos da Comissdao para a elaboracdao de
directrizes sobre as tarefas e a cooperacdo entre os centros de
coordenacdo nacionais responsaveis pelo controlo das fronteiras externas
e a Frontex;

e Encoraja a Comissdo a lancar, o mais rapidamente possivel, um estudo
sobre as componentes-chave deste sistema, a proceder a uma andlise
sobre a aplicagdo comum dos instrumentos de vigilancia e a uma avaliacao
sobre as infra-estruturas de vigilancia existentes em paises terceiros

relevantes.

FRONTEX (Agéncia Europeia de Gestao da
Cooperacao Operacional nas Fronteiras
Externas dos Estados-membros da Uniao
Europeia)

Sob a coordenacdo da Agéncia Frontex (que tem por missdo coordenar a cooperacao
operacional entre os Estados-membros no dominio da gestdo das fronteiras externas),
no decurso de 2008, Portugal participou activamente em diversas operacdes conjuntas,
(aéreas, maritimas e terrestres), num total de 18 operacgdes, envolvendo a colaboragdo
do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF/MAI), da Guarda Nacional Republicana
(GNR/MAI) e da Marinha/MDN.

No ambito do reforco do controlo da fronteira maritima:

- Operacdo HERA — O principal objectivo da operacdo foi o de coordenar a
cooperacao operacional no dominio da gestao das fronteiras externas da Unido
Europeia, através da organizacdo do patrulhamento e da vigilancia da costa
africana nas dguas territoriais da Mauritania, Senegal e Cabo Verde, para a

prevencdo e dissuasdo de fluxos de imigracdo ilegal provenientes do Norte de
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Africa com destino a Espanha, mais concretamente as Ilhas Candrias. Portugal
participou com vinte e dois peritos do SEF/MAI. A operagdo HERA decorreu de 5
de Fevereiro a 15 de Dezembro de 2008 e foi, ainda, prolongada de 6 de Janeiro
a 15 de Marco 2009.

- Operagdo MINERVA — Esta operagao teve por objectivo geral o refor¢co do
controlo dos postos de fronteira maritima do Sul de Espanha com ligagdes
regulares aos portos marroquinos. Especificamente, visou a deteccdo de
documentos falsos e falsificados, assim como a detecgdao de imigrantes ilegais no
interior de veiculos e contentores, provenientes de Marrocos. Portugal
participou com dois elementos do SEF e com equipas cinotécnicas da GNR. A
operacdo decorreu de 11 de Agosto a 12 de Setembro de 2008.

- Operacgdo NAUTILUS - Visou a prevencdo e a deteccao dos fluxos de imigracao
ilegal com destino a Malta e a Itdlia (Lampedusa), através do reforco de
patrulhamento e vigilancia da costa africana entre a Libia e aquelas duas ilhas.
Portugal esteve envolvido nesta operacdo com um total de 12 elementos do
SEF/MAI. Decorreram em quatro fases: a 1.2 de 20 de Maio a 6 de Junho; a 2.2 de
5 a 30 de Junho; a 3.2 de 1 a 20 de Setembro; e a 4.2 19 de Setembro a 15 de
Outubro.

- Operacdao POSEIDON - Incidiu na regido do Mediterraneo Oriental, em
particular, nas fronteiras maritimas e terrestres entre a Grécia, a Bulgaria, a
Turquia e a Albania. Portugal enviou peritos do MAI (SEF e GNR). A operagao
decorreu em trés fases, a 1.2 de 5 a 30 de Maio; a 2.2 de 23 de Junho a 23 de
Julho; e a 3.2 de 23 de Agosto a 21 de Setembro de 2008.

- Operagao EUXINE — Operagao conjunta realizada na regidao do Mar Negro, no
ambito da European Patrol Network (EPN), com o objectivo de apoiar a Roménia,
enquanto novo Estado-membro da Unido Europeia. Portugal esteve envolvido
com um total de 2 elementos do SEF/MAI. A operacdo decorreu de 30 de
Setembro a 1 de Novembro de 2008.

- Operacdo INDALO — Visou reforgar o controlo das fronteiras maritimas do sul da
Europa, na area do Mediterraneo Central, referenciando a imigragdo ilegal
oriunda por via maritima do norte de Africa com destino ao sul de Espanha.
Portugal participou com um helicoptero de vigilancia maritima do SEF/MAI e
duas embarca¢des da GNR/MAI. Esta operac¢do decorreu de 24 de Outubro a 14
de Novembro de 2008.
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No ambito do reforco do controlo da fronteira terrestre:

- Operacao DRIVE IN Il — A operagdo teve por objectivo reforcar o controlo ao
longo da fronteira terrestre e dos postos de passagem autorizada, ao longo da
fronteira entre a Eslovénia e a Croacia. Portugal participou com dois elementos
do SEF/MAI. A fase operacional decorreu de 25 de Agosto a 5 de Setembro de
2008.

- Operagao HERAKLES Il — A operagao teve inicio em Abril de 2008 nas fronteiras
terrestres entre a Sérvia e a Hungria e visou a deteccdo e a prevencao de fluxos
de imigracao ilegal com destino a Unido Europeia, através da utilizagdo desta
rota. Esta operagdo envolveu dois elementos do SEF/MAI e decorreu em duas
fases: a 1.2 de 14 a 30 de Abril e a 2.2 de 15 de Setembro a 1 de Outubro de
2008.

- Operagdo GORDIUS Il — A operacgao teve por objectivo a prevencao dos fluxos
de imigracao ilegal com origem na Moldavia e na Ucrania, mediante o reforco do
controlo ao longo da fronteira terrestre e ao longo dos postos de passagem
autorizada. Portugal participou com dois peritos do MAI (SEF e GNR). A operagdo
decorreu em duas fases: a primeira de 15 a 28 de Abril e a segunda de 26 de
Agosto a 8 de Setembro de 2008.

- Operagao ARIADNE — Realizada devido a forte pressao migratdria nas fronteiras
terrestres entre a Poldonia e a Ucrania. Portugal destacou um elemento do
SEF/MAI para acompanhar a fase operacional, que teve lugar de 5 a 16 de Maio
de 2008.

- Operacdao LYNX — Visou a prevencao dos fluxos de migracdao com destino a
Unido Europeia com origem ou transito na Ucrania, através do reforco do
controlo ao longo da fronteira terrestre e dos postos de passagem autorizada.
Portugal participou com o envio de dois peritos do SEF/MAI. Esta operagdo
decorreu de 1 a 28 de Maio.

- Operacgao ATLAS Ill — Inserida no projecto-piloto Five Borders 2008, a operacao
teve por objectivo a manutencdo e o reforco da cooperacdo operacional na
fronteira externa da Unido Europeia com a Ucrania. Portugal esteve envolvido
com dois elementos do SEF/MAI. A operacdo teve lugar de 6 a 25 de Outubro de
2008.

- Operacao EUROCUP 2008 — Desenvolvida no quadro da preparacdo do
Campeonato Europeu de Futebol (Suica e Austria, Junho de 2008), teve por

objectivo o reforco do controlo de fronteira, com vista a prevenir os fluxos de
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imigracgao ilegal. A operagao contou com a participagdo de dois peritos do SEF e
de um perito da GNR. Decorreu de 1 a 30 de Junho de 2008 (de 26 a 31 de Maio
teve lugar o periodo de formacdo).

No ambito do reforgo do controlo da fronteira aérea:

- Operacdo ZORBA — Incidiu sobre a imigracdo ilegal proveniente da regido Oeste
dos Balcds e dos paises vizinhos da rota aérea do Leste (Ucrania, Bielorrussia,
Russia, Geodrgia, Turquia, Azerbaijdo e Arménia). Portugal participou com 3
elementos do SEF/MAI. Esta operagdo decorreu de 7 a 27 de Maio de 2008.

- Operagdo ZARATHUSTRA - Desenvolvida no quadro da imigragdo ilegal
proveniente do Médio Oriente, teve por objectivo prevenir os fluxos de
imigracdao ilegal através das fronteiras aéreas dos Estados-membros, em
particular para a utilizacdo de documentos fraudulentos de nacionais oriundos
do Afeganistdo e do lraque. A operacdo envolveu 2 elementos do SEF/MAI e
decorreu de 26 de Margo a 15 de Abril de 2008.

- Operacdo LONG STOP Il — Esta operacdo abrangeu a regido especifica da Asia do
Sul e teve por objectivo primordial detectar situacdes de fraude documental e
fluxos de imigragao ilegal, provenientes do sub-continente Indiano. A operagao
envolveu 3 peritos do SEF/MAI e decorreu de 3 a 17 de Margo de 2008.

- Operagao SILENCE — A operagao teve por alvo os fluxos de imigracdo ilegal
provenientes da zona do Corno de Africa (Somdlia, Etidpia, Eritreia e Quénia).
Portugal esteve representado por dois peritos do SEF/MAI. A operagdo decorreu
de 12 a 26 de Junho de 2008.

- Operacdo HAMMER — Iniciada em Setembro de 2008, com o objectivo de
introduzir um novo modelo de opera¢cdes conjuntas nos postos de fronteira
aéreos. Portugal participou na 12 e na 2.2 fase operacional (24 de Setembro a 7
de Outubro e 22 de Outubro a 4 de Novembro) com o envolvimento de quatro
peritos do SEF/MAI; e na 3.2 fase (19 de Novembro a 2 de Dezembro de 2008)
com o envio de cinco peritos do SEF/MAI.

Rede de Patrulhas Europeias (European Patrol
Network)

A Rede de Patrulhas Europeias é um projecto da Frontex que visa melhorar o controlo e

a vigilancia das fronteiras maritimas, através de uma optimiza¢do da gestdo dos recursos
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(meios aéreos, maritimos, radares, entre outros) dos varios Estados-membros

envolvidos.

A primeira fase de aplicacao do projecto decorreu no ano de 2008, com a participacao
de oito Estados-membros (Portugal, Espanha, Franca, Italia, Eslovénia, Grécia, Chipre e
Malta), estando prevista a sua posterior ligacdo a todos os paises europeus com

fronteiras maritimas.

Gabinete do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna Pagina 37
26-03-2009 12:50



RELATORIO ANUAL DE SEGURANGA INTERNA — 2008

4 - Avaliacao global dos resultados

Introducéo

O objectivo deste Capitulo consiste numa apreciacdo fundamentada dos resultados
obtidos com a actividade que mais directamente releva para garantir o direito
constitucional a liberdade e a seguranca, desenvolvida pelas Forgas e Servicos de
seguranca e pelos demais érgdos que, integradamente, compdem o Sistema de
Seguranca Interna (SSI). Ndo pareceu justificar-se, nesta sede, uma apreciacao de outros
elementos respeitantes ao trabalho desenvolvido por essas instituicdes, decerto Uteis
para uma melhor compreensao integral do seu exercicio, mas que merecem analise em

lugar préprio>.

Em termos metodolégicos, procedeu-se a uma sistematizacdo dos elementos
disponibilizados por essas entidades, de acordo com uma grelha concebida pelo
Gabinete Coordenador de Seguranca e distribuida, atempadamente, a cada uma delas.
Tanto quanto é possivel afirmar-se, com o acervo disponivel, este procedimento foi
inteiramente novo e devera ser melhorado e seguido para a edi¢cdo dos proximos

Relatérios Anuais de Seguranca Interna.

Dessa grelha constavam os seguintes questionamentos:

A. Actividades desenvolvidas no ambito das competéncias operacionais;

B. Resultados e consequéncias decorrentes da actividade operacional;

C. Relatérios de accdes operacionais e de informacdes Policiais;

D. MissOes Internacionais;

E. Actividade de formacao;

F. Investimentos;

G. Recursos Humanos;
Esta nova metodologia permite por em evidéncia o empenhamento orientado para a
mobilizagdo dos recursos disponiveis, quer humanos, quer materiais, incluindo os
recursos financeiros. Permite, também, perceber o significado e alcance desse

empenhamento, pelos resultados salientados pelos Servicos. Ou seja, para cada um
destes, capta-se o investimento conceptual e estratégico realizado, o empoderamento

Referimo-nos, em concreto, ao sistema de gestdo e avaliacdo do desempenho na Administracdo
Publica (SIADAP), o qual concretiza uma concepgdo integrada dos sistemas de gestdo e avaliagdo, e
que pode ser traduzida como um ciclo de gestdo no qual, apds serem fixados os objectivos de
desempenho dos programas e actividades, o desempenho efectivo é medido e é objecto de reporte.
No Ministério da Administracdo Interna, o SIADAP é gerido pela Direc¢do-Geral de Administracdo
Interna, e no Ministério da Justica pela Direc¢do-Geral de Politica da Justica.
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sinalizado, ficando-se com um conhecimento acrescido e menos fragmentado do valor
gue o conjunto do Sistema de Seguranca Interna assume para a prevencdao da

criminalidade e para a garantia dos direitos dos cidadaos.

Ha que clarificar que uma das mais-valias do novo Sistema de Seguranga Interna é o de
permitir, gradualmente, transformar o paradigma da justaposicdo de recursos num
paradigma suportado pelo valor acrescentado da sua matriz de sistema integrado,
geradora de sinergias necessarias e particularmente oportunas no contexto de uma
renovagdao procedimental que na Administracdo Publica Portuguesa a todos implica.
Como ja foi referido, a natureza integrada do SSI decorre de um imperativo, que
consiste em contrariar o risco de dissociagao entre as necessidades e aspiragdes dos
cidadaos e a capacidade colectiva de as satisfazer, garantindo os direitos consagrados na
lei.

De resto, nas Grandes Op¢Oes do Plano para a presente Legislatura (2005-2009),
aprovadas no Conselho de Ministros de 14 de Julho de 2005, e j& posteriormente
reiteradas pela Lei n? 52/2006, de 1 de Setembro, o Governo deixou claro esta
orientagdo politica:

(...

- “desenvolver e implementar um Sistema Integrado de Seguranca Interna (SISI) que
optimize e projecte as capacidades operacionais existentes, de forma planeada, que crie
uma coesd@o nacional, em torno do principio de que a liberdade é indissocidvel da
seguranga dos cidaddos;

- reformular o sistema de Forgas e Servigos de seguranga e os servigos de protecgdo civil,
articulando-os, melhorando a coordenacéo e a utilizagdo de meios partilhados e
fomentando a participagdo das autarquias e da sociedade civil;

- projectar em Portugal, de forma coordenada com os nossos parceiros europeus, as
politicas comuns, sem prejuizo das nossas relagées privilegiadas com a Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa”;

()

O cumprimento destes objectivos requer uma acg¢do, que embora consistente, se reparte por
vdrios vectores de interven¢do, dos quais se elegem os seguintes:

- “incremento da capacidade coordenadora integrada no dmbito do sistema de seguranga e
realizagdo de projectos de seqgurangca com natureza transversal

- reorganiza¢do do dispositivo territorial das forgas de sequranca e revisdo de instrumentos
orgdnicos estruturantes;

- politica de renovacdo dos meios e condi¢bes operacionais ao dispor das Forgas e Servigos
de sequranca, adequando-o as actuais formas de criminalidade e as inovag¢des decorrentes
da evolugdo tecnoldgica”.
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Reforcou-a, posteriormente, através das opc¢des estratégicas que foi assumindo desde
2005. A esta filosofia teria que corresponder uma metodologia de avaliacdo global
diferente das que anteriormente vinham sendo adoptadas.

Assim, e sem prejuizo de um processo mais descritivo que se deve salvaguardar,
permitindo que cada forga e servigo de seguranga, bem como os érgaos que exercem
funcbes de seguranca, explanem, autonomamente, a sua actividade operacional e os
seus resultados — cfr. Capitulo 6 do Presente Relatério — cabe identificar os grandes
eixos de apreciagdo que foram escolhidos (com base nos sete grandes grupos de
guestionamentos atrds mencionados). Trata-se de uma decisdo de natureza técnica-
metodoldgica do SGSI no ambito das suas competéncias de direcgdo (cfr. Art2 172 da lei
n? 53/2008, de 29 de Agosto), e mais especificamente decorrente da competéncia
mencionada na alinea b) do Ponto 2 do Art? 222 do mencionado diploma e que é
atribuida ao Gabinete Coordenador de Seguranca. Os eixos identificados e as
respectivas dimensdes de analise desta avaliagdo global constam da Tabela.

Eixos Dimensdes de andlise
1 | Mobilizacdo dos 1.1. Reforco das modalidades operacionais
recursos disponiveis existentes e criacdo de novas respostas

1.2. Actividade operacional orientada para problemas
de criminalidade especificos

1.3. Controlo de seguranca nas fronteiras
2 | Novos recursos 2.1. Formacéo
2.2. Instalacdes
2.3. Equipamentos
3 | Cooperacao 3.1. Quadro europeu
internacional

3.2. Cooperacao técnico-policial

4 | Resultados 4.1. Volume da actividade operacional e indicadores
Operacionais de desempenho

Em coeréncia com o que vimos defendendo, sobretudo para efeitos da justificacdo das
dimensdes de andlise seleccionadas, esta avaliagdo é precedida de uma
contextualizacdo, necessariamente sucinta, do quadro social de referéncia para o qual a

politica de seguranca interna se dirige e pretende produzir resultados.
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O sentido das transformagdes sociais em curso e que relevam

para a seguranca das populagctes

Na avaliacdo sobre a seguranca interna em Portugal sdo recorrentes trés tipos de erros.

O primeiro diz respeito em resumir esse exercicio de avaliacdo a andlise da variacado
anual do nimero de ocorréncias criminais, fazendo tdbua rasa das mudancas sociais,
enddgenas ou induzidas pelo exterior, que podem contribuir para explicar, pelo menos
parcialmente, essa variacdo observada. Isto é, dissocia-se a criminalidade da realidade
social em que se manifesta, como se o fenédmeno social da ilicitude e, mais
genericamente dos comportamentos anti-sociais, relevasse de uma outra esfera de

actuacdo e de condicionamento que ndo o da sociedade.

Um segundo erro, muito associado ao primeiro, prende-se com o facto de muitas dessas
variacoes ndo serem enquadradas no ciclo temporalmente mais dilatado em que se
inscrevem, por vezes até em contra-ciclo, gerando um clima ansiogénico que alimenta
medos e receios generalizados, ou pelo contrario levando a tomar por adquirido, mas

enganadoramente, a resolucdo de determinados problemas.

Um terceiro erro consiste em ndo distinguir, dentro da criminalidade participada, as
ocorréncias que devem ser tomadas como indicadores de eficiéncia do desempenho
policial, daquelas que sao, inequivocamente, indicadores de situagdes menos positivas,
ou mesmo preocupantes, devendo ser estas a merecer a prioridade nas medidas de

politica e nas estratégias do trabalho policial preventivo ou restitutivo da legalidade.

Estes trés erros, oriundos de um mesmo problema de fundo — a auséncia de um
conhecimento sustentado sobre a realidade sécio-criminal — tém uma sé consequéncia:
o impedimento da criacdo de condi¢Oes para uma reflexdo serena, estudada, estratégica
e, por conseguinte, eficaz quanto aos resultados obtidos. Qualquer variacdo anual,
independentemente da sua intensidade (forte ou fraca) e sentido (positivo ou negativo),
deve ser interpretada com a mesma atencdo e merecer uma reflexdo de
enguadramento, avaliando-se, com recurso a modelos estatisticos, e com recurso as

novas tecnologias, o seu significado.
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Avaliacao dos processos de mudanca social
em Portugal

Desmistificar o sentimento de inseguranca

Nos ultimos anos, porventura de modo mais evidente nas duas ultimas décadas,
assistiu-se a um aumento crescente das preocupagdes com a seguran¢a que ndo pode

ser escamoteado.

Estas preocupacles sdo legitimas porque sdo livremente expressas pelos cidadaos,
embora se possa considerar nem sempre justificadas pelas estatisticas criminais, ou
mesmo pelos acontecimentos (incluindo ja, neste grupo, os ndo reportados as forcas de
seguranca e aqueles que se incluem no grande grupo das incivilidades). Sdo, por

conseguinte, preocupacdes que alimentam e se alimentam do discurso do medo. Como

refere Machado (2004), a “conceptualizacdo do medo do crime [é] um processo
interpretativo, construido e sustentado através da adop¢do de um discurso que

magnifica o risco criminal e a vulnerabilidade face a ele”.

Habitualmente, este argumento tende a ser utilizado para desvalorizar as preocupacoes
dos cidaddos. Pelo contrario, pensamos que o discurso do medo deve ser muito
valorizado, porque se tal ndo ocorrer fica prejudicada a confianca que os cidadaos
depositam nas instituicdes formais de controlo social, maxime, no Sistema de Seguranga

Interna.

E exactamente por este motivo que em 2008 se promoveram estudos de ambito
nacional e a escala concelhia (solicitados ao ISCTE, em fase de conclusdo) com o
objectivo de avaliar o sentimento de inseguranca das populacdes, e se conheceram
resultados de outros (OSCOT, 2008) sobre esta mesma questdo. Também neste ano de
2008 foi iniciada uma parceria estratégica entre o Ministério da Administragao Interna,
através da Direccdo-Geral de Administracdo Interna, o Ministério da Justica, através da
Direc¢do-Geral de Politica de Justiga, a Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV),
e o Instituto Nacional de Estatistica (INE), no sentido da tradugdo, aferi¢do e validagao
para Portugal do primeiro inquérito de vitimacdao do Eurostat, ao abrigo do Plano de
Accao 2006-2010 da Unido Europeia para o desenvolvimento de uma estratégia para a
medi¢ao do crime e da justica criminal. Esta parceria, liderada em Portugal pelo INE,

conta com um apoio financeiro do Eurostat num montante superior a 135 mil euros.

Ainda neste ambito, o MAI tem acompanhado e discutido com entidades publicas e
privadas resultados de estudos mais circunscritos mas que incidem sobre esta mesma

problematica, como o recente estudo realizado pela PremiValor para a ADT.
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Cabe, por conseguinte, sinalizar uma das mais importantes mudangas verificadas em
Portugal, em clara sintonia com o que se passa em muitos outros paises, europeus e ndo

europeus, e que consiste na centralidade da inseguranca no quotidiano das populagdes:

“All the 7.000 plus people who took part in the survey across Europe were asked about their
perception of anti social behaviour in each of the six countries. When asked about the severity
of the problem in each country, the percentage of respondents classifying it as a big or

moderate problem was as follows:”
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Fonte: (ADT, 2008), Anti-social Behaviour across Europe.

Porém, e de acordo com os dados do estudo realizado pela OSCOT (2008)4, a percepg¢ao
do grau de seguranca dos Portugueses é maioritariamente positiva, sem prejuizo de
existir uma percentagem ndo despicienda de respondentes com uma opinido menos
favoravel. Outras sondagens (PremiValor 2008), realizadas igualmente em 2008,
revelam valores idénticos, até ligeiramente mais favoraveis (embora ndo totalmente

comparaveis).

4 0SCOT (2008), Relatério Anual de Seguranca, Outubro de 2008, Lisboa. O Observatério procedeu a

dois estudos de opinido, um em Margo — mais abrangente — e um segundo em Setembro, incidindo
sobre as questdes relacionadas com as tipologias de crimes ja focadas na primeira sondagem.

Gabinete do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna Pagina 43
26-03-2009 12:50



RELATORIO ANUAL DE SEGURANGA INTERNA — 2008

— Grau de percepgdo da seguranga no Pais, em Margo e Setembro de 2008
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Fonte: OSCOT, 2008

Do cruzamento das diferentes fontes e da literatura disponivel sobre o sentimento de
inseguranca, retira-se a conclusdo de que é importante manter uma monitorizacdo
desse sentimento, aprofundando o seu conhecimento, e concedendo-lhe a importancia
gue ele deve ter numa sociedade justa e livre, na qual o medo nao pode fazer parte do

guotidiano dos cidadaos.

Ha, ainda, uma outra ilagdo muito importante que cabe retirar e se projecta no exercicio
de planeamento estratégico do SSI. Tal consiste em o desenvolver para responder com
sustentabilidade a uma maior procura de seguranga proporcionada pelas entidades que
o compdem. De resto, hda uma promocdo das instituicdes policiais e das suas
capacidades de resposta que importa fazer, em abono da realidade e em

correspondéncia com a prépria evolugao que se tem registado.

Esta evolucdo é outra das mudancgas que cabe sinalizar e que tem sido muito pouco
valorizada. Com efeito, varios indicadores disponiveis convergem no sentido de que a
representacdo social das forcas de seguranca se vem transformando positivamente,
alicercada em indices de satisfacdo com o trabalho realizado (ver Gréfico na pégina
seguinte). A questdo que permanece desfavoravel refere-se ao sentimento de
inseguranca no uso do espago publico no periodo nocturno, porventura associada ao
medo de que algo negativo possa ocorrer mas também as proprias caracteristicas do

nosso espac¢o urbano e da forma como o vivenciamos.
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Indicadores de risco e medo do crime e de avaliagdo do desempenho policial - Portugal:
evoluc¢ao de 2000 a 2005

Portugal Sentimrento de inseguranca
Satisfagdo comotrabalho -~ . _ Rsco de ocorréncia crinrinal
policial - patrulharrento (6) | 2
|
|
|
|
|
1
|
Satisfag&o como trabalho |
policial - recepcéo da queixa Prevaléncia da vitimagado (3)
®
0 2000
Taxa de participacdo (4)
0 2005

Fonte: Grafico apresentado no estudo Metrépoles Seguras (LNEC, 2007), a partir de dados disponiveis
em EU ICS Report, The Burden of Crime in the EU, A Comparative Analysis of the European
Survey of Crime and Safety (EU ICS 2005).

Legenda:

(1) Percentagem de pessoas que se sentem inseguras ou muito inseguras nas ruas
do seu local de residéncia depois de escurecer;

(2) Percentagem de pessoas que consideram ser provavel ou muito provavel virem
a ser assaltadas no préximo ano;

(3) Percentagem de pessoas que declararam terem sido vitimas, uma ou mais
vezes, de um crime no ultimo ano (furto de viatura, furto em viatura, furto de
motociclo, furto de bicicleta, assalto a residéncia, tentativa de assalto a
residéncia, roubo, furto de bem pessoal, incidente sexual, tentativa de roubo);

(4) Percentagem de pessoas que declararam terem participado a policia um assalto
a sua residéncia;

(5) Percentagem de pessoas que declararam terem ficado satisfeitas ou muito
satisfeitas com a forma como a queixa foi recebida pela policia;

(6) Percentagem de pessoas que declararam estarem satisfeitas com o
policiamento da sua zona de residéncia;

Como se pode ler no referido estudo (LNEC, 2007), interpretando o grafico precedente:

“Desde logo, hd que sublinhar uma primeira dindmica positiva, que corresponde ao facto da
percentagem das pessoas que consideram ser provdvel ou muito provdvel virem a ser
assaltadas no préximo ano (indicador e confianga no sistema) ter deixado de ser maioritdria
(58% em 2000) para passar a ser pouco superior a */; (35%), ligeiramente acima da média
europeia. Trata-se de um recuo de 23% em 5 anos. Depois, observam-se duas transformagdes
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muito intensas em termos da satisfacdo manifestada com o trabalho policial, quer em termos
do recepcionamento das queixas (digamos, do trabalho em secretaria), quer igualmente em
termos da satisfacGo com o policiamento na zona de residéncia. Em ambos os indicadores a
satisfa¢do passou a ser uma condigdo maioritdria, em linha com os valores dos outros paises
considerados e também com a média europeia.

Os poliedros de 2000 e 2005 apenas se mantém semelhantes em relagdo a taxa de participagdo
— tendo esta recuado ligeiramente — e no que respeita ao sentimento de inseguranc¢a (que até
se agravou em 7 pontos percentuais). Portugal permanece, assim, como uma das sociedades
europeias mais seguras, que regista uma dindmica de transformagdo nestes pardmetros sociais
muito forte, e simultaneamente uma das sociedades mais idiossincrdticas no que a relacéo
entre crime e sentimento de inseguranca respeita.

Mantendo-se vdlida a linha argumentativa que haviamos gizado para os dados
disponibilizados por Kesteren et al. (2000) — sublinhando que os medos e ansiedades em torno
do crime sdo em grande medida independentes dos reais riscos de vitimagdo, significando um
desfasamento entre o risco real de crime e sua percepgdo — ndo é menos verdade que a
dindmica de mudanca social em Portugal nos ultimos anos, pela sua intensidade e extensdo,
exige que se invista na compreenséo de como tem vindo a mudar a relacéo entre os cidaddos
portugueses e o crime, e o medo que dele sentem e exprimem”.

Mudancas sociais estruturais

As mudancas ocorridas na sociedade portuguesa ndo se situam apenas no dominio da
percepcdo social da inseguranca. Os desafios da mudanca demografica e social, da
diversificada ocupacdo do territdrio e da sua transformacdo fazem igualmente parte do
exercicio de planeamento estratégico do SSI, também da DGAIl, porque ajudam a

compreender que tipos de resposta devem ser prioritarios.

De acordo com Carrilho (2008)5, “a dindmica do crescimento da populacao residente em
Portugal, nos primeiros anos do século XXI, caracteriza-se pela reducdo do saldo natural,
gue se torna negativo em 2007, provocada, sobretudo, pela queda dos nascimentos
com vida, por saldos migratdrios positivos mas com tendéncia para baixar e pelo
agravamento progressivo do envelhecimento demografico isto é, pelo aumento da
proporcdo da populacdo idosa (65 ou mais anos) no total da populacdo. Em 31 de
Dezembro de 2007, a populacdo residente em Portugal foi estimada em 10617,6

milhares de individuos, dos quais 5138,8 homens e 5478,8 mulheres.

Carrilho, M2 José (2008), A Situagdo Demografica Recente em Portugal, Revista de Estudos
Demogréficos, n° 44, Lisboa, INE: 35-80.
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Comparativamente ao ano anterior, a populagdo residente aumentou 18,5 milhares de

individuos, ou seja 0,17%, confirmando-se a desaceleracao do ritmo iniciada em 2003”.

Os dados de estrutura social, como este, ndo podem deixar de ser equacionados nas
orientacdes estratégicas no dominio da salvaguarda dos direitos, liberdades e garantias

dos cidadaos, e essas orientagdes ndao devem ignorar que:

= O Pais estd progressivamente mais envelhecido em termos populacionais, existindo um
numero crescente de idosos vivendo sés, cada vez mais velhos, e comunidades rurais em
que, de ha muito tempo, a proporcao de pessoas idosas é fortemente maioritdria,
requerendo cuidados especiais de prevencdo para certas praticas criminais, redobrado
controlo policial do territério envolvente e respostas orientadas para solicitacdes em
numero crescente. O reforco dos programas de policiamento de proximidade orientados
para a populacdo mais idosa e para as suas comunidades parece ser uma resposta ajustada a
estas necessidades, complementado com a prdpria reorganizacdo do dispositivo — ja
empreendida -, exigindo uma articulacdo crescente com outros servigos e recursos, publicos
e privados, também de proximidade.

= O Pais mantém, ainda que com significativo abrandamento, um saldo migratério anual
positivo, o que significa que se continuam a registar fluxos imigratdrios ndo despiciendos (os
fluxos de entrada como os de saida sdo estimados com uma tendéncia em alta), resultando
num crescimento do total de populacdo estrangeira com permanéncia regular em Portugal
(estimada em cerca de 436 mil individuos em 2007). As matérias complexas relacionadas
com a observancia do cumprimento da legislacdo em matéria de estrangeiros, controlo de
fronteiras, asilo, trabalho, salvaguarda do estatuto de igualdade, e a sempre desafiadora
multiculturalidade numa sociedade progressivamente diversificada, exigem esforgos
acrescidos nos dominios da formacdo de base e continua dos profissionais das Forcas e
Servicos de seguranca, e estratégias orientadas para a promocdo da qualidade da accao
policial, ao servico de uma sociedade mais inclusiva, nomeadamente em zonas urbanas e
peri-urbanas onde as comunidades de cidad3dos origindrios de outros paises tém uma
expressdao demografica bastante acentuada.

= O Pais tem registado um crescimento relevante da popula¢do residente em cidades
(aglomerados com mais de 10.000 habitantes), e uma acentuada diminui¢cdo da populagdo
residente em pequenas vilas e aldeias. A maior densificacdo populacional e a desertificacao
colocam problemas diferentes mas igualmente exigentes ao Sistema de Seguranca Interna e
ao trabalho policial, exigindo-se estratégias ajustadas ao aumento da mobilidade pendular
didria e semanal nocturna, associada aos movimentos casa-trabalho e casa-lazer, com
melhor identificacdo das zonas de maior concentra¢do populacional, a par de estratégias
gue garantam o exercicio da seguranca publica em territérios demograficamente
deprimidos. Sera importante monitorizar a resposta policial em meio urbano e a adequacao
dos dispositivos territoriais, quer da GNR, quer da PSP, nesses contextos cada vez mais

complexos.
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= O Pais tem conhecido nos ultimos 15 anos (de acordo com os resultados do Estudo
Retrospectivo sobre a Criminalidade em Portugal, realizado pela Direccdo-Geral de
Administracdo Interna em 2008) um crescimento das ocorréncias criminais que chegam ao
conhecimento das autoridades policiais e judiciais, com ciclos de duracdo e variacdao, quer
positiva, quer negativa, irregulares.

Evolugao do stock total de ocorréncias reportadas no periodo de 1993 a 2007
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Fonte: Dados recolhidos junto da DGPJ, Estatisticas da Criminalidade.

= Todavia, esta tendéncia ndo pode ser generalizada por igual a todo o Pais, existindo
municipios nos quais o aumento da criminalidade foi mais acentuado, e outros onde se
verificou uma estagnagdo ou mesmo uma diminuicdo relevante e continuada. Importa, pois,
conhecer a diversidade sodcio-criminal portuguesa, recorrendo a escala municipal,
metropolitana e regional para uma melhor apreensao das continuidades e descontinuidades
de que se reveste a criminalidade. E esse diagndstico estruturo-funcional da inseguranca e
da criminalidade, acompanhado de uma leitura prospectiva, de que o Pais precisa e o
Governo iniciou (cfr. adiante).

= Em consequéncia da fragil dindmica de crescimento populacional, e do crescimento do
numero de ocorréncias participadas — disponibilizadas nomeadamente através dos
Relatérios Anuais de Seguranca Interna -, as taxas de incidéncia criminal (expressas em
permilagem) registaram uma altera¢do pouco acentuada, passando de 30,8%. em 1993 para
39,5%0 em 2008. Ha que afirmar, com clareza, que Portugal ndo conheceu nos ultimos 15
anos uma situacdo de mudanca critica na estrutura da criminalidade, e que o aumento
gradual que se constata neste intervalo temporal de longa duragdo estd, inclusivamente,
abaixo dos valores verificados em muitos outros paises. Basta conhecer a obra de Philippe
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Robert, O Cidaddo, o Crime e o Estado (1999), para se perceber como em Franga essa

evolucdo tem sido bastante mais impressiva. O mesmo se diria sobre a vizinha Espanha.

= Todavia, o melhor indicador para se apreciarem essas diferengas parece ser o da taxa de

criminalidade comparada (infracgdes por mil habitantes).

Taxa de criminalidade comparada nalguns paises europeus (infraccoes por 1.000
habitantes)
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Fonte: Ministerio del Interior de Espanha. Retirado de Evolucion de la Criminalidad en 2008 - Ambito de
actuacion del Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil

= 0 que cabe destacar é que esta incidéncia tem varia¢Ges importantes, quando observada a

escala municipal, e associa-se a outras transformacgdes sociais que devem ser tidas em

consideragao.

= Os 10 crimes que mais contribuem para o stock anual de participacdes tém sofrido poucas
alteragdes, associadas a mudancgas sociais que marcaram a sociedade portuguesa nos
ultimos 15 anos, sobretudo na decorréncia de um processo de crescimento da riqueza
disponivel e do aumento do bem-estar, com reflexos nos designados crimes contra o
patrimonio e, dentro destes, dos crimes contra a propriedade. Mantém-se como crime mais
participado o furto no interior de veiculo motorizado, e aumentam os crimes que podem ser
reunidos numa categoria designada por criminalidade de rua. Uma vez mais, os dados
analisados pelo mencionado estudo pdem em evidéncia diferencas importantes a nivel
regional e local, as quais suscitam uma avaliacdo sobre que tipo de estratégias preventivas,
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situacionais ou outras, podem ser desenvolvidas, e em que termos, de modo a que o espago

publico urbano se torne ainda mais seguro.

= 0 caso particular do aumento da criminalidade violenta ou grave nas Areas Metropolitanas
de Lisboa e do Porto, que foi igualmente objecto de uma atencdo muito particular nas
analises efectuadas ao longo de 2008 — e que prosseguiram esforcos que ja estavam
registados no Estudo “Metrépoles Seguras” —, tendo-se identificado um padrao de
distribuicdo territorial que deve e pode ser contrariado, em funcdo de um planeamento
estratégico especificamente orientado para o efeito, e orientado para as zonas com maior
indice de criminalidade violenta reportada. De resto, como ocorreu ja em 2008, com
resultados globalmente muito positivos, de acordo com dados que se disponibilizam neste

mesmo Capitulo e no Capitulo 6.

Desta apreciagao retira-se uma orientagdao importante, e que consiste em aumentar a
capacidade de resposta do Sistema de Seguranca Interna a criminalidade incidente
sobre grupos sociais especificos, através do reforco do conhecimento dos fendmenos
criminais e do desenvolvimento de acc¢bes de cooperagdo, intervencao e formacao
ajustada as necessidades. A estratégia de reforco do policiamento de proximidade e
comunitario orientado para esses grupos deve ser estimulada. Isso mesmo foi referido
no Capitulo 2, a propdsito dos objectivos, prioridades e orientacdes de politica criminal
para o biénio de 2007-2009 (cfr, Lei n® 51/2007, de 31 de Agosto, em cumprimento da
Lei n.2 17/2006, de 23 de Maio, que aprovou a Lei-quadro da Politica Criminal).

A alteracao do ambiente externo

Preocupacgées generalizadas

Nos capitulos antecedentes foram elencadas as principais transformacdes de que o
Sistema de Seguranca Interna (SSI) portugués beneficiou no ano de 2008, em termos
estruturais (Capitulo 1), de orientacdo estratégica (Capitulo 2), bem como da sua mais
directa interaccao com o exterior (Capitulo 3), quer no quadro da cooperagdo europeia,

guer na cooperacao bilateral com paises terceiros.

Para além das mudangas internas, que devem ser entendidas num horizonte temporal
gue extravasa o ano de 2008, aqui em andlise, e que visaram uma racionaliza¢do
estratégica e de largo espectro das capacidades estatais no sentido de garantir o direito
constitucional a liberdade e a seguranca, devem também enunciar-se as mudangas

externas.

Nos ultimos anos, porventura de modo mais evidente nas duas ultimas décadas,

assistiu-se a um aumento crescente com as preocupagdes da seguranga um pouco por

Gabinete do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna Pagina 50
26-03-2009 12:50



RELATORIO ANUAL DE SEGURANGA INTERNA — 2008

todo o Mundo. N3do seria razoavel admitir-se que Portugal, inserido num contexto
geografico e politico europeu de grande vitalidade e protagonismo, constituindo-se
numa sociedade progressivamente aberta, sofrendo influéncias tao diversificadas,
escapasse incélume a esse sentimento transversal de algum receio (num certo sentido
globalizado e fortemente mediatizado).

No contexto das multiplas e relevantes mudangas que se vém verificando no ambito
externo, ha que destacar:

a) osurgimento de novas ameacgas, parte delas de origem difusa;

b) a relevancia da criminalidade organizada transnacional, que procura ndo deixar paises
inclumes 3 sua influéncia. Alids, citando Shelley (1997)° podera dizer-se que “o crime
organizado sera uma questdao determinante do século XXI para os politicos, do mesmo

modo que a Guerra Fria o foi no século XX e o colonialismo no século XIX”.

c) o aperfeicoamento tecnolégico e os modi operandi de certas modalidades criminais,
nomeadamente informaticas, econdmico-financeira, de trafico de seres humanos para

diferentes fins, trafico de droga e terrorismo.

No mesmo sentido, ja anteriormente se lera no Estudo para a Reforma do Modelo de
Organizagdo do Sistema de Seguranga Interna (IPRI, 2006), que “a instabilidade,
imprevisibilidade e incerteza do mundo actual colocam a problemdtica da seguranca no
centro do debate das sociedades modernas. A sua centralidade é indissocidvel da
sensacdo de vulnerabilidade da sociedade a um conjunto de novas ameacas e riscos que
agudizam o sentimento de inseguran¢a dos cidaddos. A globalizagdo, fenomeno
multifacetado de natureza politica, econémica, cultural e social de alcance civilizacional,
tem repercussdes directas e indirectas no campo da seguran¢a. A globalizagéo néo
aumentou apenas a intensidade das trocas e transacc¢bes societais transfronteiricas
positivas (comunicagbes, cultura, pessoas, servicos, bens), mas também permite a
transac¢éo de riscos e ameagas. Cada vez mais, certos eventos que ocorrem num
qualquer ponto do planeta tém uma elevada probabilidade de serem influenciados por
forcas que sdo geradas a uma distdncia indeterminada desse local, pelo que os
resultados materializados localmente ndo sdo necessariamente consequéncia de
processos ou mudangas actuando numa direc¢do uniforme, mas resultado de tendéncias
que se opoem mutuamente, onde frequentemente se cruza o local e o global, o publico e
o privado”.

A informagdo gerada em 2008 pelo Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa
converge, no essencial, com este diagndstico, pelo que o SIS dedicou especial atencdo a

¢ Shelley, L.I. 1997. Eradication crime groups. Foreign Service Journal, September: 18-22.
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prevencao, combate ao branqueamento de capitais de proveniéncia ilicita, narcotrafico

e imigracao ilegal.

O acompanhamento do evoluir do terrorismo islamista e das suas manifestagdes
internacionais, assim como das actividades da ETA, deve ser aqui sublinhado, no quadro
das interacgdes que esses fendmenos s3o capazes de gerar a uma escala transnacional’.
Neste campo também existiu um esforgo na cooperagao nacional e internacional. A
integragcdo plena do Pais nas instituigdes internacionais, o papel que desempenha,
enquanto Estado-membro da Unido Europeia, exigem, e tal aconteceu ao longo de 2008,
a identificacdo e monitorizacdo de estruturas, actores e accbes de Servicos de
Informagdes estrangeiros, em territdrio nacional, susceptiveis de constituirem uma

ameaga interna.

No ambito da contra-criminalidade organizada, muito devido a sua posi¢do geografica e
as relagdes privilegiadas que mantém com alguns paises da América Latina e de Africa,
Portugal enquadra-se nas estratégias internacionais de algumas estruturas do crime
organizado, podendo ser utilizado como territério de transito para diversos traficos e
operacdes de branqueamento de capitais, ainda que o ilicito tenha ocorrido noutro pais.
Assim, foi mantido o acompanhamento sistematico de estruturas do crime organizado
transnacional com interesses e influéncia em Portugal, de maneira a identificar modus
operandi e caracterizagdo dos elementos, assim como das ligagdes internas e externas
existentes. O tipo de criminalidade mais identificada estd ligado ao trafico de
estupefacientes, auxilio a imigracdo ilegal, trafico de armas e falsificacdo de
documentos. Foram identificadas actividades criminosas, em territdrio nacional, ligadas

ao branqueamento de capitais, efectuadas por organizagdes criminosas transnacionais.

No que respeita ao extremismo politico interno, mais precisamente no que respeita a
denominada extrema-direita, saliente-se o julgamento dos trinta e seis arguidos
skinhead neonazi e ultranacionalistas, tendo este desfecho originado um sentimento de
perseguicdo no seu seio, motivando uma intensificagdo no esforgo de propaganda e de

recrutamento de novos membros.

Ha, por conseguinte, que manter um elevado nivel de conhecimento e de informagao
sobre a envolvente externa, num contexto progressivamente complexo. O SSI esta a
dotar-se de uma dinamica ajustada as respostas que cabe ao Estado de direito garantir,

através da mobilizacdo dos melhores recursos disponiveis, dos mais evoluidos

Ha que deixar claro que nao foi detectada qualquer actividade da ETA, nem qualquer estrutura
permanente de apoio logistico, em territdrio nacional. Também nao foi detectada a formacao de
células nem o recrutamento para organizagGes terroristas, em territério nacional. Também nunca foi
feita qualquer mencgédo a Portugal nos comunicados das organizagGes terroristas.
———————————————————
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tecnologicamente e devidamente orientados para responder aos problemas que se vém
colocando.

Os dados disponibilizados pelos organismos que integram o SSI, referentes a sua
actuacao confinada ao escrupuloso cumprimento das respectivas missdes e atribuicdes,
e a capacidade desenvolvida por forca do valor sinérgico do novo SSI, permitem concluir
gue o ano de 2008 registou progressos significativos, suportando uma apreciacao dos
resultados globalmente positiva.

Seguranca privada: um sector em
crescimento

Um sector com crescente relevo

O sector da Seguranca Privada em Portugal constitui um sector importante, sendo
objectivo do Governo, expresso também nas Grandes Opc¢bes do Plano, assegurar a
efectiva regulacdo e coordenacdo do sector.

Assumindo um papel complementar e subsidiario das Forgas e Servicos de seguranca do
Estado no quadro da politica de seguranca interna, o sector assume crescente
importancia, em resultado das necessidades e solicitacbes dos cidaddos em geral,
visando aumentar a sua seguranca e qualidade de vida.

O sector de seguranca privada envolveu, durante o ano de 2008, 160 entidades
autorizadas, das quais 105 sao entidades prestadoras de servicos de seguranca privada.
Em termos de vigilantes existem 38.928 activos, ou seja, vinculados por contrato de

trabalho a entidades que exercem actividades de seguranca privada.

O volume global de negdcios das actividades de seguranca privada, legal e regulada pelo

regime juridico da seguranca privada, ascende a cerca de 650 milhdes de euros.

O sector da seguranca privada, numa dimensdo global, € um sector em evolugdo e em
crescimento, assumindo no caso de Portugal uma dimensdao importante, quer pelos
meios humanos envolvidos, quer pelo crescimento sustentado que se tem verificado
nos ultimos anos.

Regista-se também o importante esforco desenvolvido por muitas das empresas de
seguranca quanto a qualidade dos servicos prestados, por via da certificacdo de
processos de acordo com as normas de qualidade e pela adopg¢do de valores
corporativos e de codigos de conduta profissional.

Dos varios factores de evolugdo, destacam-se:

e Um aumento do volume de negdcios e de solicitagdes, tendéncia que se verifica
desde 2001;
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e Um incremento da diversificacio de produtos e servicos, em resposta as
necessidades de seguranca do mercado;

¢ Uma utilizacdo crescente de produtos e tecnologias avancadas, em especial