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1. BALANGO DA ACTIVIDADE E OPCOES ESTRATEGICAS

Balango da execugao das OrientagGes Estratégicas para 2012

Em 2012, um ano marcado por uma dificil conjuntura socioecondmica, o Governo assumiu
como grande prioridade a seguranca de pessoas e bens através da implementacdo de
politicas de prevencdo e combate a criminalidade, especialmente a de cariz violento e

grave.

Neste capitulo, apresenta-se, de forma muito sucinta, o balan¢o das principais orienta¢des
estratégicas em matéria de seguranca interna no ano de 2012. Para facilitar a compreensao
desta avaliacdo, optou-se por apresentar as medidas desenvolvidas em torno de 8 grandes
eixos de atuagdo: Articulagcdo e Cooperagdo entre as Forgas e Servicos de Seguranca (FSS);
Incremento da Presen¢a e Visibilidade das Forgcas de Seguranca; Modernizagcéo das
Infraestruturas e Equipamentos das Forgas e Servicos de Segurang¢a; Inovagéo e Tecnologia,
Valorizagdo, Racionalizagéio e Rejuvenescimento das Forgas de Sequranc¢a; Gestdo, Controlo

e Vigiléncia de Fronteiras; Promog¢do da Seqguran¢a Rodovidria; e Protegdo Civil.

Articulacdo e Cooperagao entre as Forgas e Servigos de Seguranga (FSS)

Em matéria de articulacdo e cooperagao entre as FSS, cumpre destacar um vasto leque de
medidas. De entre as mais emblematicas, destaca-se certamente o desenvolvimento da
Plataforma para o Intercambio de Informacdo Criminal (PIIC), cuja implementacdo e
coordenacdo geral é da competéncia do Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranca Interna
(SSI).

Foram adquiridos os equipamentos e servicos necessarios, viabilizando-se a
interoperabilidade dos sistemas de informacdo da Guarda Nacional Republicana (GNR),
Policia de Seguranca Publica (PSP), Policia Judicidria (PJ), Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF) e Policia Maritima (PM) e, consequentemente, permitindo um efetivo

intercaAmbio de dados e de informacdes entre estes Orgdos de Policia Criminal (OPC).
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Esta plataforma, constitui um instrumento essencial para o exercicio do dever de
cooperacao entre os varios OPC e demais autoridades judicidrias e contribuird de forma
decisiva para o aumento da eficdcia e eficiéncia da atividade policial e de uma coordenacdo

mais efetiva entre todos eles.

A PIIC incorpora uma forte componente de auditoria, traduzida na existéncia de um mddulo
especifico para esse efeito que garante a rastreabilidade de todas as consultas e que facilita
o exercicio das competéncias de controlo e fiscalizacdo que estdo atribuidas a Comissao
Nacional de Protecdo de Dados (CNPD) e ao Conselho de Fiscalizacdo do Sistema Integrado

de Informacgao Criminal (CFSIIC).

Refira-se, ainda, que foi elaborado, e remetido a Comissdo Europeia, o relatério final do
contrato celebrado entre o Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranga Interna e aquela
instituicdo da UE, que permitiu o co-financiamento da Plataforma ao abrigo do Programa
“Prevenir e combater a criminalidade (ISEC) ”, e, por isso, uma reducao significativa do

encargo financeiro nacional.

No segundo semestre de 2012 foi nomeada uma uma nova coordenac¢ao do Gabinete
Nacional SIRENE e assistiu-se ao desenvolvimento, em colaboracdao com a entdo Direc¢ao
Central de Informdtica do SEF (atual Gabinete de Sistemas de Informacdo), dos trabalhos
preparatérios para a entrada em producdo do novo Sistema de Informacdo de Schengen
(SIS 11). Nessa conformidade foram realizados com sucesso, em Novembro, os primeiros

testes do SIS Il, entre os diferentes Gabinetes Nacionais SIRENE.

No que concerne ao combate as tipologias criminais que tém gerado mais alarme social,
cumpre referir os trabalhos desenvolvidos pelos Grupos Técnicos para a Prevengao da
Criminalidade (GTPC) de Setubal e de Amadora/Sintra, que muito tém potenciado a acdo
das forcas e servicos de seguranca no combate a criminalidade violenta e grave (CVG) e o
Programa Farmdcia Segura, que visa refor¢ar os mecanismos de prote¢ao e seguranga
destes estabelecimentos através de um sistema de alerta, em tempo real, que permite uma

intervencdo mais célere da Forga de Seguranca territorialmente competente.

Para fazer face ao furto de metais nao preciosos, que conheceu um acréscimo consideravel
no ano em apreco, e para além da iniciativa legislativa, foi celebrado um protocolo

denominado de “Campo Seguro” entre o MAI, a EDP, a REFER, a EPAL e a PT, ao abrigo do
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gual se desenvolveu um conjunto de medidas no ambito da prevencao e repressao a este
tipo especifico de crime. No ambito desta parceria, nos primeiros meses do ano, a GNR
realizou 1.185 ac¢Oes de sensibilizagdo, nas quais foram empenhados cerca de 1.600
militares e onde estiveram presentes mais de 8.400 agricultores. Foi ainda elaborado um
folheto com conselhos Uteis para a prevengdo do furto de metais ndo preciosos para

distribuicdo aos agricultores.

Refira-se, ainda, a revisdo e atualizacdo dos protocolos de funcionamento, coordenacdo e
cooperacdao operacional existentes no ambito do Sistema de Coordenacdo Operacional
(SICOP). De igual forma, e ainda no ambito do SICOP, registe-se a elabora¢gdo de um manual
para o sistema AFIS e de outro manual para a gestdo da cena de crime, enquanto
repositérios de doutrina, normas, técnicas e procedimentos que se pretendem transversais

a atividade de investigacao criminal da GNR, PSP e PJ.

Incremento da Presenca e Visibilidade das Forcas de Segurancga

A presenca e visibilidade de elementos policiais aumentam o sentimento de seguranga das
populacdes. Neste sentido, durante o ano de 2012 o MAI apostou em duas formas
distintas, porém complementares, de incrementar estas duas componentes: por um lado,
reforcaram-se as a¢6es no ambito do policiamento de proximidade e da seguranga
comunitaria como forma de aproximacdo entre os cidad3os e as Forcas de Seguranca e de
protecdo as pessoas especialmente vulnerdveis; e, por outro, intensificou-se o controlo das
principais fontes de perigo, prevenindo e mitigando os comportamentos que colocam em

causa a seguranca das comunidades.

No dominio dos programas de policiamento de proximidade, destinados a protegao dos
cidaddos mais vulneraveis e dos principais grupos de risco, as Forcas de Seguranca tém
apostado na progressiva qualificacdo das suas respostas, na racionalizacdo dos meios afetos
aos programas, na criacdo de modulos de formacdo especificos e na especializacdo dos seus
elementos em tarefas de prevenc¢do da criminalidade e de comportamentos antissociais,
bem como da investigacdo criminal associada as tipologias criminais abrangidas. Nesse
sentido, a GNR apostou nos Programas Especiais de Prevengdo e Policiamento e a PSP

consolidou o seu Modelo Integrado de Policiamento de Proximidade, estruturas
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semelhantes que rednem as vdrias vertentes de proximidade no sentido de racionalizarem

0s recursos e de otimizarem as respostas.

Em matéria de prevengao e combate a violéncia doméstica, a GNR dispde de 23 Nucleos
de Investigagao e Apoio a Vitimas Especificas (NIAVE) e de 271 Equipas de Investiga¢ao e
Inquérito (Ell), com um total de 369 militares. Por seu turno, a PSP tem Equipas de
Proximidade e de Apoio a Vitima (EPAV), com 489 elementos dedicados, a que acrescem
mais 105 policias dedicados a investigacdo criminal de casos de violéncia doméstica.
Simultaneamente, tem-se apostado na criacdo de espacos proprios para o atendimento a
vitimas, com garantias de privacidade e, no final de 2012, 62,7% das esquadras e postos do

nosso pais dispunham de valéncias deste tipo.

Foram, igualmente, desenvolvidos os programas direcionados a idosos e a comerciantes,
gue contam com elementos especializados na prestacdo de apoio e na disseminacdo de
conselhos Uteis em matéria de prevencdo criminal. No Ano Europeu do Envelhecimento
Ativo e da Solidariedade entre Geragdes, as forcas de seguranca realizaram cerca de 3.700
acoes de sensibilizacdo dirigidas a populacdo idosa. Destaque ainda para a Operagao
“Censos Sénior 2012”, levada a cabo pela GNR, que registou mais de 23.000 idosos a
residirem sozinhos e/ou isolados, e o Projeto “A Solidariedade ndo tem idade — A PSP Com
os Idosos”, um projeto similar que identificou 6.821 idosos, dos quais 1.522 foram
considerados como estando em situacdo de risco e, consequentemente, sinalizados junto
das entidades competentes. No que concerne ao Programa Comércio Seguro, foram

realizadas mais de 4.000 a¢Ges de sensibilizagdo junto de comerciantes.

Relativamente aos Contratos Locais de Seguranga, estdo celebradas parcerias com 35
municipios portugueses, prosseguindo, caso a caso, a avaliagdo rigorosa do impacto que
estes instrumentos tém na promocdao de condicdes de seguranca das populacdes

abrangidas.

Modernizagao das Infraestruturas e Equipamentos das Forgas e Servigos de Segurancga

No ambito da Lei de Programacdao das Instalacdes e Equipamentos das FSS, foram
concluidas 4 novas instalagées em 2012 (3 para a GNR e 1 para a PSP), num investimento
que ascendeu a 2,8 milhdes de euros, e foram efetuadas obras de remodelagdo em 14

outras infraestruturas (4 da GNR, 9 da PSP e 1 da ANSR), num esforgo financeiro de 1,5
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milhoes de euros. Em 2012 foram ainda iniciadas 10 novas instalacdes que transitaram
para 2013, num investimento de 12,3 milhdes de euros, e iniciadas obras de remodelacao

em 4 outros equipamentos.

Simultaneamente, de forma a dotar as FSS com instalagdes dignas e adequadas ao exercicio
da sua missdao em prol das populagdes que servem, o MAl iniciou, em 2012, uma inovadora
medida de financiamento que passa pelo estabelecimento de parcerias com a
administracdo local através de celebracio de protocolos. Foram jd celebrados 22
protocolos com municipios portugueses e apresentadas 25 candidaturas aos concursos
gue foram abertos e que atingem, nesta fase, um montante de cerca de 30 milhGes de

euros.

Em matéria de armamento e equipamento individual, em 2012 foi efetuado um
investimento de 1,1 milhGes de euros, destacando-se neste dominio a aquisicdo de cerca
de 1.000 coletes balisticos para as Forcas de Seguranca. Para além deste investimento, no
ano em apreco as Forcas de Seguranca adquiriram outros equipamentos e materiais
operacionais necessarios ao cumprimento da sua missao (armas, capacetes de protecao,
barreiras de deflacdo de pneus, equipamento de suporte a investigacao criminal, etc.), num

valor financeiro superior a 1 milhao de euros.

Referira-se, quanto ao SSI, que em maio de 2012 se efetivou a mudanca de instalacdes do
Gabinete do Secertario-Geral, do Secretariado-Permanente do Gabinete Coordenador de
Seguranca (GCS) e, em julho de 2012, do Gabinete Nacional SIRENE, que intergou o GCS,
dando cumprimento ao estabelecido na Lei de Seguranca Interna de 2008, passando a
funcionar, com toda a sua estrutura (administrativa e operacional), nas novas instalagdes
do SSI. Desde a sua criacao, até a referida data, o Gabinete SIRENE funcionou sempre em

instalacGes do Servico de Estrangeiros e Fronteiras.

As novas instalacGes, com 3 pisos, permitiram melhorar, em muito, as condicdes de
trabalho dos elementos do SSI e integrar, numa area reservada e funcional, os oficiais de
ligacdo das FSS e os grupos operativos do Gabinete Nacional SIRENE da GNR, PSP, PJ e SEF.
As novas instalacdes dispdem, também, de uma nova sala de situacdo, ja com alguns
requisitos de seguranca exigiveis, que permitirdo que o investimento projectado para 2014

nesta sala seja manifestamente inferior ao inicialmente previsto. Além da sala de situacao,

! Lei n.2 58/2008, de 29 de agosto.
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0 novo espaco permite, de igual modo, a instalacdo de um novo Subregisto?, de acordo com

as competéncias e requisitos do Gabinete Nacional de Seguranga.

Todo o processo de mudanga de instalagdes do SSI permitiu, ainda, que ndao houvesse

guaiquer encargos adicionais aos previstos no contrato das anteriores instalagoes.

Inovagao e Tecnologia

A tecnologia ao servico da seguranca foi uma das apostas do MAI em 2012. Nesse sentido,
houve uma especial atencdo aos grandes sistemas como a Rede Nacional de Seguranga
Interna (RNSI) ou o Sistema Integrado de Redes de Emergéncia de Portugal (SIRESP),
indispensdveis para garantir a comunicacdo entre forgas e servicos de seguranca e de

protecao civil.

A videoprotecdo assume, nos dias de hoje, um papel importante enquanto meio auxiliar da
acdo policial, quer em termos de prevencao criminal, quer como meio auxiliar em sede de
investigacao criminal. Nesse sentido, o MAI, para além das iniciativas de cariz legislativo
gue empreendeu, procedeu a analise dos pedidos de instalacdo de sistemas que lhe foram
encaminhados. Foi ja autorizado o sistema de videoprotec¢do para o Bairro Alto, em Lisboa,
aguardando-se a sua operacionalizacdo. Na Baixa de Aveiro, no Centro Histérico de
Coimbra, em Faro, em Loulé, em Leiria e no Centro Histérico de Vila Nova de Gaia estd a
decorrer o pedido, atualmente em organizacdo processual. Em Portimdo, Setubal e no
Centro Historico de Ponte de Lima aguarda-se ainda a resposta das respetivas autarquias.
De referir ainda que o pedido de autorizacao de instalacao do sistema de videoprotecao no

concelho da Amadora foi ja alvo de despacho de autorizagao e utilizagao.

Com base em sistemas de georreferenciacdo e geolocalizacdo, foram desenvolvidos os
programas Tdxi Seguro (que abrange 1.271 téaxis aderentes e que se encontra
implementado nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto e na Peninsula de Setubal),
Abastecimento Seguro (a funcionar em 168 postos de abastecimento de combustivel) e
Farmdcia Segura (atualmente com 356 farmacias aderentes). Ainda neste dominio, em

2012 continuou a desenvolver-se, em fase de protétipo, o Sistema de Informacao

2 A ~ ~ e e P ~ . ,
Orgdo de controlo e gestdo de matérias classificadas, cuja implementagdo sera concluida no decorrer de 2013.
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Territorial da Administragdo Interna (SITAI), que assenta na disponibilizacdo, de forma
transversal aos organismos e servicos do MAI, de informacdo geogréfica, a nivel central e
regional. Com este sistema pretende-se incrementar a interoperabilidade de sistemas, a
gestdo e racionalizagdo de recursos, a criagao de estatisticas harmonizadas e a obtengao de

intelligence para a prevengao e combate a criminalidade.

Em matéria de sistemas de informagdo, no plano do relacionamento com os cidadaos,
destacamos o Sistema de Queixa Eletrénica (SQE), que veio desmaterializar o
procedimento de apresentacdo de queixa-crime de modo a proporcionar um maior
conforto a vitima. Entre 2008 e 2012 foram registadas 4.844 queixas através do SQE,
distribuidas pelas tipologias criminais que podem ser tratadas através deste sistema. Refira-
se também que durante o ano de 2012 foram efetuadas 84.732 intera¢Oes de registo e
consulta no servico SMS Reboque, uma ferramenta que permite aos cidaddos informacao
sobre a localizacdo da sua viatura caso esta tenha sido removida por estacionamento
irregular, mediante o envio de um SMS ou através de pesquisa online. Através do Sistema
Integrado de Informacgao sobre Perdidos e Achados (SIISPA), que visa facultar aos cidaddos
o acesso facil e seguro, através da internet, a um registo de bens achados e entregues,
foram entregues 4.719 objetos aos seus legitimos proprietarios e entregues para leildao
cerca de 19.000 achados.

Através de uma parceria entre a PSP, a Fundacdo PT, a RFM e a Direcdo-Geral de
Infraestruturas e Equipamentos (DGIE), foi apresentado o Programa “ESTOU AQUI!”,
destinado a facilitar e agilizar a localizacdo de criangas perdidas no periodo de verdo
mediante a distribuicdo gratuita de pulseiras. Durante a vigéncia do programa, foram
distribuidas e ativadas distribuidas 7.932 pulseiras (ativadas 6.810) e efetuadas 23.760

visitas ao site.

Valorizagao, Racionalizagao e Rejuvenescimento das Forcas de Seguranca

No conjunto das duas forgas de Segurancga, Portugal contava, no final de 2012, com 43.896
elementos policiais. No decurso deste mesmo ano foram incorporados 549 novos guardas
na GNR, tendo iniciado os respetivos cursos de formagao 276 alunos na GNR e 300 na PSP.
Ainda no decurso de 2012, foram incorporados 52 oficiais na GNR (49 provenientes da

Academia Militar e 3 oficiais das Forcas Armadas em comissao de servico) e 43 oficiais na
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PSP (37 portugueses e 6 oriundos dos PALOP), tendo sido iniciado novo Curso de Formacao
de Oficiais de Policia com 34 alunos (25 portugueses e 9 oriundos dos PALOP). No mesmo

periodo verificou-se que sairam do servigo ativo 1.313 elementos da GNR e 440 da PSP.

No que concerne a formacgao inicial e continua dos militares e agentes das Forgas de
Seguran¢a, em 2012 foram efetuadas 1.104 agbes/cursos de formacdo na GNR e
ministradas mais de 400.000 horas de formacdo na PSP a cerca de 15.900 formandos. As
acoes de qualificacdo profissional destes elementos abrangeram varios dominios,
destacando-se, para além da formacgdo continua de carater geral, a formagao em tiro, em
investigacdo criminal, em técnicas de intervencao policial, em incidentes tatico-policiais, em
programas de policiamento de proximidade, em aplicagdes tecnoldgicas policiais e em
seguranca rodovidria. Em matéria de treino de tiro, sublinhe-se que, s6 na PSP, foram

abrangidos 18.358 formandos (que beneficiaram, em média, de 8 horas de formacdo).

Tendo em vista uma maior racionalizacdo e rentabilizacdo de recursos, em 2012 o MAI
encetou o estudo de alternativas relativamente ao desempenho de algumas das funcdes

administrativas e de backoffice das Forgas de Segurancga.

Gestdo, Controlo e Vigilancia de Fronteiras

No contexto do reforgo do controlo de fronteiras, prosseguiu-se o esforco de combate a
imigracgao ilegal e de salvaguarda da identidade dos cidaddos através da centralizagao numa
Unica entidade de todo o processo de emissdo do Passaporte Eletronico Portugués (PEP),
sem prejuizo da maior descentraliza¢cdo de pontos de atendimento e recolha de dados para

aquele documento, fruto da parceria estabelecida com o Ministério da Justica (MJ).

Ainda no que concerne ao controlo de fronteiras e ao combate a imigracao ilegal, em 2012
prosseguiu-se na consolidacdo de um modelo de gestao integrada de fronteiras (IBM),
estruturado em torno de um vasto leque de prioridades: controlo de fronteiras (incluindo
vigilancia), detecdo e investigacdo de criminalidade transfronteirica, atuacdo especifica nos
paises de origem, cooperacdo internacional, participacdo nas operacdes FRONTEX e nos
Centros de Cooperacdo Policial e Aduaneira (CCPA) e ainda controlo de circulacdo de

cidaddos de paises terceiros em Territério nacional.
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Refira-se, também, a consolidacdo da Unidade de Andlise de Risco (UAR), a qual procede a
analise dos movimentos de fronteira (aérea, maritima e terrestre), fluxos migratérios e
informacao relativa ao trafico de seres humanos nas fronteiras, bem como a identificacao

de potenciais fatores de risco migratorio.

Em 2012 deu-se igualmente inicio a operac¢do integral do Sistema de Reconhecimento
Automatico de Passageiros Identificados Documentalmente (RAPID) em todos os postos
de fronteira aérea nacional. Foi ainda desenvolvida a plataforma tecnoldgica no ambito do
controlo de fronteiras, pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), destacando-se, neste
ambito, os progressos verificados no Processo Automatico e Seguro de Saidas e Entradas
(PASSE), um sistema informatico que verifica a autenticidade dos documentos de viagem,
no Advanced Passenger Information System (APIS), que permite a consulta prévia dos
dados dos passageiros através de uma ligacdo ao PASSE, e no Visa Information System

(VIS), que visa aprofundar a Politica Comum de Vistos.

Assinale-se também a atuagdo do SEF no ambito da Agéncia Europeia FRONTEX, em
particular no que se refere a participagdo em operagdes conjuntas. Neste contexto,
destaca-se a participacao nacional na operac¢ao Poseidon Sea 2012 que contou com a
participacdo de 6 peritos do SEF e com uma aeronave da Forga Aérea Portuguesa (FAP),

bem como a participacdo de elementos do SEF em operagdes conjuntas de afastamento.

Ainda no contexto do combate a imigracdo ilegal, ao tréfico de seres humanos e a outros
tipos de criminalidade associada ao fendmeno migratério, releva-se a realizacdo de 10
Operagoes de Grande Impacto, de abrangéncia plurirregional. Em 2012, estas opera¢des
compreenderam mais de 3.000 agdes de fiscalizagdo, tendo sido identificados cerca de

71.000 cidadaos, 245 dos quais em situacado irregular.

No dominio dos programas gerais de prevenc¢ao e de integra¢do de cidaddos imigrantes,
refira-se as 572 ag¢oes realizadas no ambito do Programa “SEF em Movimento”, de que
beneficiaram mais de 1.000 cidad3aos estrangeiros e as 42 acgOes de
legalizagdo/sensibilizagdo efetuadas ao abrigo do Projeto “SEF vai a Escola”, um projeto
gue promove a integracdo de jovens imigrantes, bem como a minoracdo da exclusdo
escolar e social da populagdo estudante estrangeira. Em 2012, 77 cidaddaos foram

regularizados no ambito deste projeto.
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Ainda numa perspetiva de promocao do acolhimento e integracdo das comunidades
migrantes, cumpre destacar o papel do Centro de Contato SEF que visa facilitar o contato
com (e de) cidaddos estrangeiros. Neste servico, que permite o agendamento de sessdes de
atendimento presencial e a prestacdo de informagles genéricas sobre a regularidade
documental de estrangeiros, foram atendidas mais de 280.000 chamadas durante o ano

em analise.

Ao nivel das acbes de sensibilizacdo, destacam-se o Programa “Ndo Estas a Venda” e a
Campanha “Safer Dicas”, vocacionados, respetivamente, para as temdticas de trafico de

seres humanos e para os perigos e cuidados a ter na utilizagdo da internet.

Por fim, serd de destacar ainda o Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo da
Costa Portuguesa (SIVICC), que visa garantir a seguranca da fronteira maritima portuguesa,
nomeadamente através da detecdo e combate ao trafico de droga e a imigracdo ilegal.
Encontra-se concluida a ligacdo do SIVICC ao Vessel Traffic Service (VTS), prevendo-se a
instalacdo de mais 7 postos de observacdo fixos e a sua interligacdo aos dois Centros de

Comando e Controlo.

Em 2012, foram aprovadas as candidaturas apresentadas pela DGIE relativas as Il e Il fases,
respetivamente a 13 de janeiro e a 9 de margo, tendo sido transferidas por parte da
Estrutura de Missdo de Gestdao de Fundos Comunitarios, 50% das dotacbes aprovadas no

ambito do Fundo de Fronteiras Externas.

No final de 2012 encontravam-se realizados todos os trabalhos inerentes as Fases | e |l e

concluida a integracdao com o sistema VTS e praticamente concluida a Fase lll.

Promocgao da Seguranga Rodoviaria

Em matéria de prevencdo e seguranca rodovidria cumpre referir a Revisao Intercalar da
Estratégia Nacional de Segurang¢a Rodovidria 2008-2015, a qual contempla um importante
conjunto de medidas ao nivel da melhoria do comportamento dos condutores, da protecao
dos utilizadores mais vulneraveis, do aumento da seguranca rodovidria dentro das
localidades, da reducdo dos principais comportamentos de risco, da melhoria e eficacia do

socorro e tratamento prestado as vitimas e, ainda, na melhoria das infraestruturas.
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Importa, ainda, referir a aposta em campanhas de sensibilizacdo que visam a adocgdo de
comportamentos civicos na estrada, da qual salientariamos a campanha “Regresso as aulas
em Segurancga”, realizada em colaboragao com a PSP e com a GNR, no ambito do programa

Escola Segura.

Saliente-se, igualmente, os desenvolvimentos registados no processo de desmaterializagao
do processo contraordenacional, permitindo a subsequente celeridade processual e,
consequentemente, uma diminuicdo do tempo médio compreendido entre a pratica da
infracdo e a aplicacdo da respetiva sancdo. Pretende-se, assim, reforcar o efeito
disciplinador da fiscalizacdo e, sobretudo, a dissuasdo das mds prdticas de condugdo que,

em larga medida, estdo na base dos acidentes rodoviarios.

Ainda no dominio da fiscalizagdo dos comportamentos de risco, cumpre destacar os passos
decisivos que foram dados no Sistema Nacional de Controlo de Velocidade (SINCRO),
tendo sido ja sido instalado um protétipo deste sistema e realizadas visitas técnicas a cerca
de 100 locais previamente identificados pelo Laboratério Nacional de Engenharia Civil

(LNEC), com vista a selecdo dos 50 locais iniciais de controlo de velocidade.

Numa area em que o conhecimento é determinante para a mitigacao dos fatores de risco,
saliente-se ainda a apresentacdo do estudo “Custo Econdmico e Social dos Acidentes de

I"

Viacao em Portugal”, desenvolvido pelo Centro de Analise Econdmica da Regulacdo Social
(CARS) da Universidade Autéonoma de Lisboa, a pedido e em colaboragdao com a Autoridade

Nacional de Seguranca Rodoviaria.

Em 2012, as Forgas de Seguranca realizaram, em conjunto, 47.575 operacdes/acbes de

fiscalizagdo rodoviaria.

Protecao Civil

Em matéria de protecdo civil, e a semelhanca do que tem acontecido em anos anteriores, o
nosso pais enfrentou, em 2012, um diversificado leque de ameacas. De facto, o Sistema
Integrado de Opera¢des de Protegao e Socorro (SIOPS), que assegura um comando
operacional unificado, atuou em cerca de 140.000 ocorréncias de protecao e socorro, em
gue merecem especial destaque em termos quantitativos os acidentes, especialmente os

gue envolvem viaturas (25.995 ocorréncias).
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De qualquer das formas, os incéndios florestais continuam a constituir-se como um dos
principais dominios de atuacdo em matéria de protecao civil. Neste sentido, em 2012 foi
efetuada uma cuidada preparacdao do Dispositivo Especial de Combate a Incéndios
Florestais (DECIF), tendo-se realizado um forte investimento em acgbes de treino
operacional especialmente dirigido aos Corpos de Bombeiros, num total de 185 ac¢des
ministradas a mais de 5.000 operacionais formados em dreas tdo relevantes como a
implementacdo do sistema de gestdo de operacbes, as técnicas de combate com

ferramentas manuais ou o comando e controlo de unidades de reforco e operacdes aéreas.

Saliente-se, por fim, que, em 2012, foram pagos 27,3 milhdoes de euros referentes a
cofinanciamento comunitdrio, no ambito do dominio da prevencdo e gestao de riscos do
Programa Operacional Valorizacdo do Territério (POVT) do QREN, a investimentos em
instalagdes, viaturas, sistemas de comunicagdo e equipamentos de protecao civil,
designadamente aos corpos de bombeiros (montante que ascende a cerca de 77 milhGes

de euros desde o inicio do QREN).
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Balang¢o da execu¢ao da Lei de programacao de instalagdes e equipamentos

das Forgas de Seguranca

Com a publicagdo das novas atribuicbes da Direcdo Geral de Infra-Estruturas e
Equipamentos, Decreto-Lei n2160/2012, de 26 de julho, e na prossecu¢do do processo de
modernizacdo e de otimizacdo do funcionamento da Administracdo Publica e,
consequentemente, da melhoria da qualidade dos servigos publicos, cabe a DGIE, como

entidade do Ministério da Administracdo Interna, entre outras atribuicoes:

e Elaborar e propor, com a cooperacdo das forcas e servicos de seguranca e demais
servicos do MAI, os planos plurianuais de infraestruturas e de equipamentos bem
como executar os investimentos dai inerentes que sejam necessarios a prossecuc¢ao
das atribuicdes cometidas no ambito da Administracdo Interna;

e Acompanhar e controlar a execucdo dos investimentos que forem da
responsabilidade de outros servicos do MAI, em particular na modernizacdo das
forcas e servicos de seguranca no ambito do previsto na Lei de Programacao das
Instalagdes e Equipamentos das Forcgas e Servicos de Seguranca (Lei 61/2007 de 10
de Setembro), a qual teve uma programacao plurianual de cinco anos e cujo

término foi a 31 de dezembro de 2012.

Independentemente do facto do Programa orcamental PO10 — “Lei de Programacao das
Instalagdes e Equipamento das Forgas de Seguranga” que dava expressdo a Lei n? 61/2007,
de 10 de setembro, ter deixado de estar contemplado no Orcamento do Estado/2012 (Lei
n264-B/2011, de 31 de dezembro), a DGIE deu continuidade, em 2012, a gestdo e
planeamento a de todos os projetos de investimento que no ano 2011 tinham como fungao

dar seguimento a Lei de programacao de instalacdes e equipamentos.

Em 2012 o montante global orgamentado e aprovado em sede de Orgamento foi de 49,28
M€, o que divergiu, para menos, em 39,71 M€, face ao previsto no mapa anexo a Lei
n261/2007.

A reparticdo do orcamento inicial (49,28 ME€), por fonte de financiamento: 77%

representaram receitas gerais de projetos ndao cofinanciados (37,99 M€), 10% de receitas
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gerais afetas a projetos cofinanciados (4,71 M€) e 13% (6,57 M€) de financiamento

comunitario.

A execucdo dos projetos de investimento atingiu 56% (20,16 M€) face a dotagdo disponivel

(35,97 M£), o que se traduziu num desvio ndo so6 financeiro mas também material, sendo

de destacar que, a fraca execucdo, deveu-se essencialmente:

a) A aplicacdo da nova Lei que aprova as regras aplicaveis a assun¢do de compromissos

b)

e aos pagamentos em atraso das entidades publicas (Lei n28/2012, de 21 de

fevereiro) o que, em conjunto com as orientacdes da Direcdo-Geral do Orcamento,

condicionou as metas propostas para 2012;

A partir de 12 de setembro nao ter sido possivel assumir novos compromissos em

todas as rubricas de classificagdo econdmica do Capitulo 50 — “Investimentos”, com

excecdo das financiadas por fundos europeus, sem autorizacdo prévia do Ministro

de Estado e das Financas, o que inviabilizou lancamento de aquisicdo de servicos e

empreitadas cuja execucdo financeira se planeou para o final do ano.

Assim, no seguimento das orienta¢des da Tutela e tendo em consideracdao o orgamento

aprovado e os constrangimentos elencados nas alineas a) e b), tornou-se dificil alcancar a

todos os objectivos pelo que, as intervencées verificadas no decorrer de 2012, incidiram em

5 das 7 medidas estipuladas na Lei 61/2007, de 10 de Setembro:

InstalagGes de cobertura territorial

InstalagGes de ambito nacional

Instalacdes de formacéo

_ Medidas da Lei com

V. Veiculos
V. Armamento e equipamento individual
VI. Sistemas de vigilancia comando e controlo
VII. Sistemas de tecnologias de informagéo e comunicagéo

execugdo em 2012
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1. Acg¢des desenvolvidas no ambito das instalagdes (Medidas I e Ill da Lei n261/2007)

a) Novos empreendimentos concluidos:

NOVAS INSTALAGOES CONCLUIDAS EM 2012

Investimento

Distrito Concelho Localidade F.S. Protocolo Empreendimento )
(Unidade : €)
Faro Vila do Bispo Vila do Bispo GNR N Construgdo - Posto Territorial 1.262.760,58
Castelo Castelo Branco Alcains GNR s  Comstrugdo - Trabalhos 34.287,62
Branco Complementares
X X Remodelagdo antigo edificio
Faro Alcoutim Alcoutim GNR S 338.052,21

das Finangas para Posto

Construgdo do Edificio de

. . 1.208.145,04
Alojamentos e Ginasio

Faro Faro Aeroporto de Faro PSP N

TOTAL 2.843.245,45

Fonte : Dados DGIE

A GNR registou o maior nimero de novas instalacdes concluidas, sendo que o investimento
envolvido atingiu cerca de 58% do total efetuado (1,63 M€). Relativamente ao ano 2011,
verificou-se um acréscimo de investimento no valor de 0,26 M€, para um mesmo numero

de novos empreendimentos.

b) Obras de remodelacdo concluidas:

Em 2012, o total de empreendimentos remodelados e concluidos representou um

investimento global de 1,5 M€ e abrangeu mais 7 instalacdes do que em 2011.

Assim, de um total de 14 empreendimentos na PSP foram abrangidas 9 instalacdes
correspondentes a um investimento de 1,16 M€ que representou 76% do total despendido.
A GNR registou menos uma intervencao (4), comparativamente com o ano de 2011, que se

traduziu em menos 0,25 M€ de investimento.
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OBRAS DE REMODELACAO CONCLUIDAS EM 2012

Investimento

Distrito Concelho Localidade F.S. Protocolo Empreendimento X
(Unidade : €)
Leiria Cald.as da Caldas da Rainha GNR N Posto' .Te~rr|tor|al - Trabalhos de 20,043 24
Rainha Beneficiagdo
Lisboa Cadaval Cadaval GNR N Posto Territorial - Remodelagdo 137.618,55
. . Sobral de Monte Posto Territorial - Remodelagdo das Infra-
Lisboa Lisboa GNR N - 19.700,89
Agraco estruturas Eléctricas
COMETLIS - Contengdo, reparagdo
. . proviséria e remog¢do de entulhos
Lisboa Lisboa Janelas Verdes GNR N R LA 6.119,25
provenientes do incéndio de umas das
coberturas.

262 esquadra Lisboa - Reparagdo da

Lisboa Lisboa Belém PSP N
Cobertura do edificio das camaratas do Cl

13.844,27

Lo 22 Divisdo - Execugdo de drenagem
Olivais Sul -Rua ¢ g

Lisboa Lisboa Cidade Nampula PSP N pluvial do logradouro e reparagdo das 104.117,05

coberturas.
Lisboa Amadora Reboleira PSP N Reabilitagdo da cobertura. 49.039,77
Reabilitagdo e conservagdo parcial do
Santarém Santarém Santarém CDOS N Piso Térreo do Ed. - Edif. do ex-G.C. de 183.078,61
Santarém.

Reabilitagdo e Conservagdo da
Aveiro Aveiro Aveiro PSP N Infraestrutura Elétrica e de Rede 182.034,38
Estruturada - Edif. Do ex-G.C. de Aveiro.
Reabilitagdo e Conservagdo da
Braga Braga Braga PSP N Infraestrutura Elétrica e de Rede 177.018,05
Estruturada - Edif. do ex-G.C.
Reabilitagdo e Conservagdo da
Guarda Guarda Guarda PSP N Infraestrutura Elétrica e de Rede 146.003,46
Estruturada - Edif. do ex-G.C.
Reabilitagdo e Conservagdo da
Portalegre Portalegre Portalegre PSP N Infraestrutura Elétrica e de Rede 174.561,60
Estruturada - Edif. do ex-G.C.
Reabilitagdo e Conservagdo da
Setubal Setubal Setubal PSP N Infraestrutura  Elétrica e de Rede 166.343,16
Estruturada - Edif. do ex-G.C.
Reabilitacdo e Conservagdo da
Vila Real Vila Real Vila Real PSP N Infraestrutura  Elétrica e de Rede 150.448,25
Estruturada - Edif. do ex-G.C.

TOTAL 1.529.970,52

Fonte : Dados DGIE
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¢) Novas instalagdes iniciadas em 2012 e que transitaram para 2013:

NOVAS INSTALACOES INICIADAS EM 2012 E TRANSITADAS PARA 2013

Distrito Concelho

Localidade

F.S.

Protocolo

Empreendimento

Investimento
Estimado
(Unidade : €)

Estremoz Estremoz Estremoz GNR Construgdo do Destacamento. 2.816.009,47
Lisboa Lisboa Lishoa PSP PSP COMETLIS- Paldcio da Folgosa /g3, gog6)
Construgdo.
Porto Porto Aldoar PSP Construgdo e Remodelagdo da Esquadra. 565.924,09
Reabilitagdo e Conservagdo de interiores
Viseu Viseu Viseu CDOS e das Infraestrutura electricas e de Rede 182.314,91
Estruturada.
Reabilitagdo e Conservagdo de interiores
Beja Beja Beja CDOS e das Infraestrutura electricas e de Rede 183.155,36
Estruturada
Leiria Lourinhd Lourinha GNR Construgdo de Posto Territorial 1.400.000,00
Porto Paredes Lordelo-Paredes GNR Construgdo de Posto Territorial 1.013.992,00
Setubal Palmela Palmela GNR Construgdo de Posto Territorial 1.548.409,43
Porto Vila do Conde Canidelo PSP Construgdo de Esquadra 884.804,02
Porto Vlla(;\lo_va de Valadares PSP Construgdo de uma Esquadra (Tipo A) 845.350,00
aia
TOTAL 12.371.567,89

Fonte : Dados DGIE

No caso das instalagbes, cujas intervengdes foram inciadas em 2012 e transitaram para

2013, a GNR detém 55% do investimento, no valor estimado de 6,77 M€, seguindo-se a PSP

com 42% (5,22 M€) e os CDOS (Centro Dsitrital de Operacdes e Socorro) com um

investimento de 0,36 M€.

d) Obras de remodelacdo iniciadas em 2012 e que transitaram para 2013:

OBRAS DE REMODELAGAO INICIADAS EM 2012 E TRANSITADAS PARA 2013

Distrito Concelho

Santa Marta de

Localidade

Santa Marta de

Protocolo

Empreendimento

Investimento
Estimado
(Unidade: €)

Vila Real n a GNR N Reabilitagdo das Coberturas 138.820,97
Penaguido Penaguido
Lisboa Lisboa Calgada do Combro GNR N Recuperagdo e Beneficiagdo Cobertura 121.551,71
. i . Reabilitagdo e Conservagdo - Edif. do ex-
Beja Beja Beja PSP N . 172.175,40
G.C. de Beja
Reabilitagdo e Conservagdo de interiores
Viseu Viseu Viseu CDOS N e das Infraestrutura electricas e de Rede 182.314,91
Estruturada
TOTAL 614.862,99

Fonte : Dados DGIE
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Contrariamente ao ano 2011, o ano de 2012 caracterizou-se essencialmente por
intervencdes de remodelacdo, em prejuizo das intervencdes relativas a novos

empreendimentos.

Como é frequente e, tendo em consideragao as necessidades manifestadas pelas Forgas de
Seguranca, face ao orgcamento disponivel, para além das interven¢des mencionadas
anteriormente, em 2012, também se adquiriu diverso equipamento, mobilidrio e outros
bens a fim de dotar os empreendimentos das forcas de seguranca das condicOes
necessarias para o seu normal funcionamento. Para um valor global de 0,43 M€, valor este
que representa um acréscimo de cerca de 27%, face ao ano 2011 (0,34 M€) foram

efetuadas as intervencdes abaixo discriminadas.

E de referir que 91% (0,39 M€) deste investimento corresponde ao fornecimento de

mobilidrio para os diversos empreendimentos apresentados.

EQUIPAMENTO E MOBILIARIO ADQUIRIDO / 2012

Investimento
(Unidade : €)

GNR Cercal do Alentejo Forn. Mobiliario escritério 781,30

Entidade Beneficiaria Tipo de Aquisi¢do

. Fornecimento de central
GNR Alcoutim , . 5.924,47
telefénica/telefones

GNR Alcoutim Fornecimento de Para Raios 2.950,00

GNR Alcoutim Fornecimento de UPS e Equi. Electricos 6.084,92

GNR Alcoutim Fornecimento de equipamentos de CCTV 6.119,25

GNR Alcoutim Forn. Mobiliario 14.601,58

GNR Alcoutim Fornecimento de UI?S e Equipamentos 6.084,92

Eletricos

GNR Alcoutim Fornecimento de Equipamentos de CCTV 6.119,25

GNR Alcoutim Aquisi¢do de 4 placas deinauguragdo 1.328,40

GNR Sobral de Monte Agrago Placas inaugurativas 553,50

COMETLIS PSP - Lisboa Fornecimento Mobiliario 278.568,89

PSP Cartaxo Fornecimento Mobiliario 42.767,69

PSP Sétubal - DIC Fornecimento Mobiliario 4.826,52

PSP Tomar Fornecimento Barreiras acusticas 9.300,03
PSP/Comando Distrital de

Faro/FD/Unidade Especial Fornecimento Mobilidrio 57.182,70

Policia

TOTAL 437.108,50

Fonte : Dados DGIE
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e) Instalacdes de formacdo (Medidas Il da Lei n261/2007)

Para o periodo em analise a Unica despesa que se verificou, no valor de 4.782,36 €, tratou-
se de um Estudo Geotécnico para, posteriormente, poder levar a cabo a constru¢do de uma

rede de distribuicdo de dguas da escola da GNR de Queluz.

2. Aquisicdo de armamento e equipamento individual (Medida V da Lei n261/2007)

O investimento em matéria de armamento e equipamento individual foi de 1,10 M€, valor

este que representou um decréscimo de 78% face ao ano 2011 (5,23 milhdes de euros).

ARMAMENTO E EQUIPAMENTO ADQUIRIDO / 2012

Descricio Unidade Inve.stimento

(N2) (Unidade : €)
Placa Balistica Nivel IV 200 25.830,00
Colete Balistico Interior 324 159.248,59
Colete Balistico Exterior 675 920.332,13
Placas Anti-Trauma 100 2.952,00
TOTAL 1.108.362,72

Fonte : Dados DGIE

O equipamento individual e armamento descrito no mapa anterior foi afecto as forcas de

Seguranca refor¢cando a sua capacidade de intervengao nas missdes atribuidas.

3. Sistemas de vigildncia comando e controlo (Medida VI da Lei n261/2007)

No que respeita aos sistemas de vigilancia comando e controlo foi realizado um
investimento de 10,30 M€ que se traduziu num acréscimo em 4%, face ao ano 2011 (9,91

ME).
A despesa efetuada neste ambito incidiu em duas areas:

— Implementacdo do SIVICC -Sistema Integrado de Vigilancia e Controle Costeiro;

—> Servico de Emergéncia 112
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Relativamente ao SIVICC que tem como objetivo o combate as atividades ilicitas na zona
maritima e permitir capacidade de comando e controlo de toda a atividade operacional de
vigilancia costeira da Unidade de Controlo Costeiro da GNR, a sua implementac¢ao decorre
em IV Fases operacionais e, em 2012, esta vertente contribuiu com 91% (9,37 M€) do total

do investimento realizado (19,30 M€).

Tal como em 2011, a DGIE é a entidade beneficidria das candidaturas do Fundo Europeu
para as Fronteiras Externas e a Guarda Nacional Republicana a responsdvel pelo
equipamento, uma vez que serd esta Forca de Seguranca que ird comandar e controlar este
Sistema para garantir a seguranca da fronteira maritima portuguesa no territério

continental.

Relativamente ao Servico de Emergéncia 112, cuja despesa totalizou 0,933 M€, teve como
finalidade cumprir com os compromissos assumidos no ambito do contrato estabelecido
com a SIRESP, SA (este ultimo fornece equipamentos, funcionalidades, consultadoria,
desenvolvimento e manutencdo do sistema de suporte ao servico respeitante ao Centro

Operacional Sul do niumero nacional de emergéncia 112.pt).

4. Sistemas de tecnologias de informacdo e comunicacdo (Medida VII da Lei
n261/2007)

Em termos de tecnologias de informacdo e comunicacdo o investimento de 0,15 M€

reportou-se a servicos de desenvolvimento no Portal de Seguranca.

Para além das iniciativas levadas a cabo no ambito da Lei de Programacao das Instalagdes e
Equipamentos das Forgcas e Servicos de Seguranca (Lei 61/2007 de 10 de Setembro),
destacam-se também outras atividades relevantes, em trés dareas das tecnologias de

informacdo e comunicacdo, a destacar:

. SISTEMAS DE INFORMACAO

¢ Novos Sistemas de Informacgdo e Sistemas de Informac¢ao em produgao
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- Programa ESTOU AQUI! (EA);
- Sistema de Queixa Eletronica (SQE);
- Servigo SMS Reboque;

- Sistema Integrado de Informacgao sobre Perdidos e Achados (SIISPA),

Todos estes sistemas sao alvo de desenvolvimento no subcapitulo do “programas gerais

de prevencdo e policiamento”.

. SUPORTE E MIONITORIZACAO

¢ Novos Sistemas de Informagao

Helpdesk: Foi assegurado, em 2012, um servi¢o continuo de Helpdesk (regime de 24X7)
que atuou como focal point no relacionamento com os Organismos e/ou Utilizadores no
suporte aos servicos prestados peala RNSI. Em concreto, a atividade de Helpdesk incidiu

nos seguintes organismos do MAI:

— Direcc¢do-Geral de Infraestruturas (DGIE);

— Guarda Nacional Republicana (GNR);

—> Policia de Seguranca Publica (PSP);

— Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria (ANSR);
—> Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC);

— Inspecdo-geral da Administracdo Interna (IGAI).

A equipa de Helpdesk desenvolveu ainda paralelamente as tarefas de Monitorizacdo dos
Sistemas e dos nds da Rede Nacional de Seguranca Interna também num regime

ininterrupto de 24Horas.

Ao longo do ano de 2012, foram registados cerca de 2.079 incidentes, com a tipologia

constante da tabela seguinte:
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Incidentes Registados

Tipologia N°

Wifi/wireless 6
Telefones 55
Software 273
Scaner 3
Rede 109
Password 48
Mail 243
Impressoras 189
PC 286
Backup 4
Apoio 576
Utilizadores 287

TOTAL 2079

e Suporte Local

Foi ainda assegurado em 2012 o suporte local (regime 7x5) de 12 linha aos seguintes

organismos do MAI:

— Secretaria-Geral do MAI (SG/MAL)

— Estrutura de Missdo para a Gestdo dos Fundos Comunitdrios (EMGFC)
— Sistema de Seguranga Interna (SSI)

—> Direcdo Geral da administracdo Interna (DGAI)

—> Observatério do Trafico de Seres Humanos (OTSH)

— Centro Operacional Sul (COSul) -112.pt

No ano de 2012, a equipa de suporte local teve intervencao direta na resolucdo de 1.492
incidentes, dum total de 2.079 registados na plataforma de gestdo do servico. Os
pedidos de intervencdo centram-se essencialmente ao nivel da computacdo pessoal:

instalacdo, configuracdo e manutencdo do parque de postos de trabalho e periféricos.
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SISTEMAS E PRODUCAO

e Sistemas de informag¢dao e computacionais migrados para os Data Centers do MAI

(DGIE): O site internet de recenseamento eleitoral (consulta publica do SIGRE) foi
migrado do Data Center do SEF para a RNSI (CPD da DGIE- Tagus Park), tendo
suportado em producdo as elei¢cdes regionais dos Acores.

A ANSR solicitou a migracdo do SIGA do Data Center da Logica (outourcing) para o
Data Center da DGIE no Tagus Park. Este sistema que tem interacdes com o SCOT,
Ceger, INCM e Policias Municipais implicou a criagdo de todos os ambientes
computacionais de desenvolvimento, qualidade e produ¢ao em equipamentos da

RNSI, assim como a criacdo de novos ambientes de Base de Dados (Oracle).

Sistemas de informagao que entraram em prdug¢ao nos Data Centers do MAI (DGIE):
Inclusdo na RNSI (AD e Exchange) dos Servigos Sociais da PSP. Os Servicos Sociais da
PSP decidiram, em finais de 2011, a integracdao na RNSI. Este projecto iniciou-se e
finalizou em 2012. Foram criados na Active Directory do MAI (AD e Exchange) todos
os utilizadores e equipamentos computacionais dos Servigos Sociais da PSP.

Entrada em Producdo do SADO (ANPC) no CPD da DGIE no Tagus Park. O Sistema de
Apoio a Decisdao Operacional da ANPC é o sistema de informagao nuclear de toda a
actividade da ANPC, possibilitando a resposta “real time” dos meios disponiveis face
as ocorréncias. A ANPC adquiriu os equipamentos e o desenvolvimento aplicacional.
A RNSI (DGIE) instalou e configurou os equipamentos, deu suporte a criacdo dos
ambientes de desenvolviemto, qualidade e producdo e também disponibilizou o

armazenamento e respectiva base de dados (SQL).
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Medidas legislativas adotadas

No decurso do ano de 2012 foi aprovado um conjunto de diplomas legais, e de outros atos
normativos de relevo, no sentido da melhoria da qualidade e eficiéncia dos servicos de

seguranga, justica e protegao prestados aos cidadaos.

Na area do MAI

Opcoes Estratégicas

O ano de 2012 apresentou um conjunto importante de legislacdo relevante no que respeita
as areas integradas no MAI, que deve ser apresentada em harmonia com as Grandes

Opg¢des do Plano vigentes.

De acordo com a Lei n.2 64-A/2012, de 30 de dezembro, as Grandes Op¢des do Plano no
periodo 2012-2015 para a area da Administracdo Interna traduzem-se, nomeadamente, no

seguinte:

- Defesa e manutencdo da ordem publica e da paz social para assegurar o
necessario desenvolvimento das atividades econdmicas, sociais e culturais;

- Reduc¢do da complexidade operacional e reforco dos lagos de proximidade entre
as forgas de seguranca e a sociedade civil;

- Proceder a reorganizacao das forcas de seguranca de forma a garantir uma maior
eficiéncia e eficacia, eliminando a duplicacdo de competéncias e redundancia de
funcbes, numa légica de eficiéncia e eficacia;

- Promover a simplificacdo e racionalizacdo de processos, assegurar a contencao
da despesa e a rentabilizacdo dos recursos disponiveis, que conduzam a um
aumento da capacidade operativa das forcas de seguranca;

- Reforgar a atuacdo do Estado na area da seguranga privada através da

regulamentacdo e do controlo da atividade das entidades privadas;
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- Reforgar e renovar os dispositivos da GNR e da PSP, de modo a concentrar o
maximo de efectivos nas valéncias operacionais e no policiamento de
proximidade

- Reforgar a luta contra a imigracdo clandestina e o trafico de seres humanos
através do refor¢o das parcerias internacionais na area da gestdo dos fluxos
fronteiricos;

- Garantir o combate a sinistralidade rodovidria, avaliando o sistema existente e
reforcar a prevencdo e fiscalizacdo selectiva dos comportamentos de maior risco;

- Reforgar o sistema de proteccdo civil, através do aproveitamento de sinergias

operacionais entre os departamentos governamentais competentes.

Medidas Legislativas de Caracter Organico

As Grandes Opgdes do Plano requerem uma estrutura administrativa desenvolvida e apta a
desenvolver os objetivos ai enunciados. Na sequéncia da aprovacao do diploma que regula
a organica e competéncias do MAI — Decreto-Lei n.2 126-B/2011, de 29 de dezembro —, em
2012 foi aprovado um significativo conjunto de diplomas que visam reger os
departamentos administrativos integrados no MAI. Foi esse o caso de todos os servicos
centrais de suporte - Secretaria-Geral, IGAI, DGAI e DGIE — e dos servicos centrais
operacionais ANPC e ANSR.

A reestruturacdo organica do Ministério fez-se também, de acordo com o predmbulo dos
referidos diplomas, em conformidade com o Plano de Reducdo e Melhoria da
Administracdo Central (PREMAC). O objectivo do plano esta centrado na racionalizag¢do das
estruturas do Estado e na melhor utilizacdo dos seus recursos humanos, com vista a

otimizacdo do funcionamento da Administracdo Publica.

O Decreto-Lei n.2 54/2012, de 12 de margo, aprovou o novo diploma que rege a
organizacdo e funcionamento da DGAI. A Direcdo-Geral tem por missdo garantir o apoio
técnico a formulagdo de politicas, ao planeamento estratégico e operacional, a politica
legislativa e as relagdes internacionais, bem como assegurar e coordenar tecnicamente a

administracado eleitoral.
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O Decreto Regulamentar n.2 28/2012, de 12 de margo estabeleceu a legislacdo organica da
ANSR. A Autoridade tem por missdo o planeamento e coordenacdo a nivel nacional de
apoio a politica do Governo em matéria de seguranga rodoviaria, bem como a aplicagdo do

direito contraordenacional rodoviario.

O Decreto Regulamentar n.2 29/2012, de 13 de margo, aprovou o novo regime organico da
Secretaria-Geral do MAI (SGMAI). A SGMAI tem por missdo assegurar a elaboracdo do
orcamento do MAI, acompanhar e apresentar os respetivos relatérios de execucao
orcamental, efetuar o controlo da gestdo, bem como garantir o apoio técnico e
administrativo aos gabinetes dos membros do Governo integrados no Ministério e aos
Orgdos e servicos sem estrutura de apoio administrativo, e ainda o apoio técnico e a
prestacdao de servicos comuns, desde que ndao cometidos por lei a outros servigos,
assegurando, ainda, a concecado, instrucdo, acompanhamento, preparacdo, programacao e
execu¢ao nacional anual e plurianual das candidaturas a financiamento relativamente a

fundos comunitarios e outros financiamentos internacionais.

O Decreto-Lei n.2 58/2012, de 14 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n.2 146/2012, de 12
de julho, constitui o atual quadro organico da Inspe¢ao-Geral da Administracdo Interna
(IGAI). A IGAI tem por missdo tem por missdo assegurar as funcdes de auditoria, inspecado e
fiscalizacdo de alto nivel, relativamente a todas as entidades, servicos e organismos,
dependentes ou cuja atividade é legalmente tutelada ou regulada pelo membro do

Governo responsavel pela area da administracdo interna.

Na organica da ANPC, que tem por missao planear, coordenar e executar a politica de
proteccdo civil, designadamente na prevencao e reacgdo a acidentes graves e catastrofes,
de protecc¢ao e socorro de populagdes e de superintendéncia da actividade dos bombeiros,
bem como assegurar o planeamento e coordenacao das necessidades nacionais na area do
planeamento civil de emergéncia com vista a fazer face a situagGes de crise ou de guerra, o
Decreto-Lei n.2 73/2012, de 26 de margo veio alterar o Decreto-lei n.2 75/2007, de 29 de
marg¢o, fixando as suas atribuicdes em matéria de planeamento civil de emergéncia,

matérias em que sucede ao Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia.

Registe-se que, com relevo nesta matéria, foi também publicada a Lei organica n.2 1/2012,
de 11 de maio, que rege o regime do estado de sitio e do estado de emergéncia,

estabelecendo que compete ao Governo nomear as autoridades que coordenam a
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execucdo da declaracdo do estado de emergéncia no territério continental, a nivel local. Em
situacGes de calamidade publica, a coordenacdo pode ser assegurada pelos comandantes

operacionais distritais de operag¢des de socorro, na area da respectiva jurisdigao.

O Decreto-Lei n.2 160/2012, de 26 de julho aprovou a orgéanica da DGIE. Esta Dire¢do-Geral
tem por missao o estudo, concep¢do, coordenagdo, apoio técnico e execugdao no dominio
da gestdo do patrimdénio, das infra-estruturas e dos equipamentos necessarios a
prossecucao das atribuicdes cometidas ao MAI, bem como assegurar a prestacdo de
servicos comuns no ambito das tecnologias de informacdo e comunica¢des das estruturas e

organismos do Ministério.

O Decreto-Lei n.2 240/2012, de 6 de novembro procedeu a terceira alteragdo e a
republicacdo do Decreto-Lei n.2 252/2000, de 16 de outubro, que aprovou a Lei organica do
Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF). O SEF é um servico de seguranca que tem por
missdo o controlo da circulacdo de pessoas nas fronteiras, da entrada, da permanéncia e da
actividade de estrangeiros em territério nacional, a prevencado e repressdo da criminalidade
relacionada com a imigracdo ilegal e o trafico de pessoas, bem como a instru¢cdo dos

processos de concessao dos estatutos de igualdade e de refugiado.

Enquanto 6rgao de policia criminal, o SEF atua no processo, nos termos da lei processual
penal, sob a direcdo e na dependéncia funcional da autoridade judicidria competente,

realizando as acOes determinadas e os atos delegados pela referida autoridade.

Medidas legislativas adotadas na area da prevencgao criminal

A aprovacdo da Lei n.2 9/2012, de 23 de fevereiro, que procedeu a terceira alteracdo a Lei
n.2 1/2005, de 10 de janeiro, que regula a utilizacdo de cadmaras de video pelas FSS em
locais publicos de utilizagdo comum, veio determinar uma alteracdo na configuracao legal
do uso destes meios para protecdo de edificios e instalacdes publicos e respetivos acessos,
protecdo de instalacdes com interesse para a defesa e a seguranca, protecdo da seguranca
das pessoas e bens, publicos ou privados, e prevencao da pratica de factos qualificados pela
lei como crimes, em locais em que exista razoavel risco da sua ocorréncia, prevengao e
repressao de infracbes estradais, prevencdao de atos terroristas, assim como protecdo

florestal e detecdo de incéndios florestais.
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Esta Lei foi, entretanto, regulamentada através das seguintes portarias:

a) Portaria n.2 373/2012, de 16 de novembro, que aprovou o modelo de avisos e
simbologia;

b) Portaria n.2 372/2012, de 16 de novembro, que fixou os requisitos técnicos
minimos das camaras fixas e portateis;

c) Portaria n.2 374/2012, de 16 de novembro, que estabeleceu o regime de instalacdo
dos sistemas de protecdo florestal e detecdo de incéndios florestais em terreno que

seja propriedade privada.

A aprovacgdo da Lei n.2 54/2012, de 6 de setembro, que define os meios de prevencdo e
combate ao furto e recetacdo de metais ndo preciosos com valor comercial e prevé
mecanismos adicionais e de reforco no ambito da fiscalizacdo da atividade de gestdo de
residuos veio também oferecer novos instrumentos nesta area, nomeadamente na

prevencdo e combate a criminalidade itinerante.

Policiamento desportivo

O Decreto-Lei n.2 216/2012, de 29 de outubro, estabeleceu um novo regime para o
policiamento de espetdculos desportivos realizados em recinto desportivo e de satisfacdo
dos encargos com a referida tarefa em geral. A opgdo seguida consistiu na manutencdo da
responsabilidade do Estado no policiamento das areas exteriores aos recintos desportivos,
modificando-se, porém, algumas das regras referentes ao regime a aplicar no interior dos
mesmos. Regras mantidas foram, designadamente, as do carater voluntario da requisicao
do policiamento, salvo nos casos em que o contrdrio esteja determinado por lei, e o facto
de a responsabilidade pelos encargos com o policiamento de espetdculos desportivos dever
ser suportada pelos respectivos requerentes, cumprindo ao Estado, em determinados

casos, comparticipar nesses encargos.

Nesta matéria (embora se trate de instrumento mais abrangente, tem aqui especial relevo)
importa também realgar a publicagdo da portaria Portaria n.2 289/2012, de 24 de
setembro, que fixou os valores a auferir pelos militares da GNR e pelo pessoal policial da

PSP pela participacdo efetiva na prestacdo de servicos remunerados.
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Medidas legislativas adotadas relativamente a bombeiros

A Lei n.2 48/2012, de 29 de agosto veio alterar a legislagdo que regula a assisténcia e o
patrocinio judiciario aos bombeiros, nos processos judiciais em que sejam demandados ou
demandantes, por factos ocorridos exercicio das suas fungdes, de modo a suprir
inconstitucionalidades que se verificara existirem no Decreto-Lei n.2 286/2009, de 8 de

outubro.

O Decreto-Lei n.2 248/2012, de 21 de novembro, que procedeu a primeira alteragdo ao
Decreto-Lei n.2 247/2007, de 27 de junho, que define o regime juridico aplicavel a
constituicdo, organizacdao, funcionamento e extingdo dos corpos de bombeiros, no
territério continental, veio introduzir novas regras nesta matéria. Prevé-se,
nomeadamente, que a criacdo de corpos de bombeiros depende de autorizacdo da ANPC,
qgue dispGe, também, de competéncia para suspender total ou parcialmente a atividade de
um corpo de bombeiros detido por uma associacdo humanitdria de bombeiros em caso de
manifesta caréncia de recursos materiais ou de recursos humanos qualificados necessarios
ao cumprimento das suas missdes. Sobre a organizacdo dos corpos de bombeiros permite-
se que, existindo diferentes corpos de bombeiros no mesmo municipio, a respetiva area de
atuacdo ndo coincida necessariamente com as fronteiras das freguesias, ao mesmo tempo
gue se prevé, na falta de acordo entre os corpos de bombeiros, a possibilidade de a ANPC

fixar dreas de atuacdo ndo coincidentes com os limites das freguesias.

Medidas legistativas no ambito da seguranga rodoviaria

Nesta importante tematica, o ano de 2012 foi prolifico em medidas legislativas e

regulamentares de diversa natureza:

e Decreto-Lei n.2 1/2012, de 11 de janeiro — Procede a 5.2 alteracdo ao Decreto-Lei
n.2 196/2003, de 23.08, e transpde a Diretiva n.2 2011/37/EU, da Comissdo, de

30.03, relativa aos veiculos de fim de vida;

e Declaragdo de Retificagdo n.2 12-A/2012, 12 SUPLEMENTO, de 09 de margo -

Retifica o Decreto-Lei n.2 1/2012, de 11 de janeiro, do Ministério da Agricultura, do
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Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério, que procede a quinta alteracao
ao Decreto-Lei n.2 196/2003, de 23 de agosto, e transpde a Diretiva n.2 2011/37/UE,

da Comissdo, de 30 de margo, relativa aos veiculos em fim de vida;

Despacho n.2 1709/2012, DR 26, SERIE 1I, de 06 de fevereiro, Parte C - No ambito
do Fundo de Garantia Automodvel, verba fixada para a Prevencdo e Seguranga

Rodoviaria;

Aviso n.2 4/2012, DR 52, SERIE I, de 13 de margo - Torna publico que foram
cumpridas as formalidades constitucionais internas de aprovac¢do do Acordo entre a
Republica Portuguesa e a Republica de Angola para o Reconhecimento Mdutuo de

Titulos de Conducao, assinado em Luanda em 22 de fevereiro de 2008

Despacho n.2 3762/2012, DR 53, SERIE Il, de 14 de mar¢o, Parte C -Transferéncias

de competéncias dos Governos Civis em matéria de contraordenacdes;

Despacho n.2 5472/2012 - Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria -
Aprovacdo do equipamento parquimetro da marca Hectronic Kienzle, modelo CITEA,

destinado a medicdo do tempo de estacionamento de veiculos;

Despacho n.2 8257/2012 - Autoridade Nacional de Seguran¢a Rodoviaria -
Aprovacao do equipamento parcémetro da marca IBERSEGUR SYSTEMS, modelo

Ciudad, destinado a medicao do tempo de estacionamento de veiculos;

Decreto Regulamentar n.2 28/2012, de 12 de marg¢o — Aprova a organica da

Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria.

Decreto-Lei n.2 138/2012, de 05 de julho -Altera o Cddigo da Estrada e aprova o
Regulamento da Habilitagdo Legal para Conduzir, transpondo parcialmente a
Diretiva n.22006/126/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
dezembro, alterada pelas Diretivas n.2s 2009/113/CE, da Comissdo, de 25 de agosto,

e 2011/94/UE, da Comissdo, de 28 de novembro, relativas a carta de condugéo;

Decreto-Lei n.2 144/2012 , de 11 de julho - Aprova o regime de inspecdes técnicas
de veiculos a motor e seus reboques, transpondo a Diretiva n.2 2010/48/UE, da
Comissdo, de 5 de julho, que adapta ao progresso técnico a Diretiva n.2 2009/40/CE,

do Parlamento Europeu e do Conselho;
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Despacho n.2 9762/2012, DR 139, SERIE 1l, de 19 de julho, Parte C - Autoridade
Nacional de Seguranca Rodoviaria - Aprovacdo do equipamento parcémetro da
marca IEM, modelo Presto 600, destinado a medi¢ao do tempo de estacionamento

de veiculos;

Decreto-Lei n.2 181/2012, de 06 de agosto - Aprova o regime do acesso e exercicio
da atividade de aluguer de veiculos de passageiros sem condutor, designada por

rent-a-car, revogando o Decreto-Lei n.2 354/86, de 23 de outubro;

Despacho n.2 10549/2012, DR 151, SERIE 1l, de 06 de agosto, Parte C - Autoridade
Nacional de Segurang¢a Rodoviaria - Altera os termos da notificacdo do verso dos
autos de contraordenacdo rodovidria, na redacdo dada pelo despacho n.2
28802/2008 (2.2 série), publicado no Diario da Republica, de 10 de novembro de
2008, constante dos modelos de autos aprovados pelos despachos n.2 6837/2005
(2.2 série), publicado no Diario da Republica, de 4 de abril de 2005, n.2 25803/2005
(2.2 série), publicado no Diario da Republica, de 15 de dezembro de 2005 e n.2
19642/2007, publicado em 30 de agosto, na 2.2 série do Diario da Republica;

Resolu¢do da Assembleia da Republica n.2 118/2012, de 10 de agosto - Pronto-

socorro rodoviario como servigo prioritario de interesse publico;

Declaragdo de Retificagdo n.2 44/2012 - Retifica o Decreto-Lei n.2 144/2012, de 11
de julho, do Ministério da Economia e Emprego, que aprova o regime de inspecoes
técnicas de veiculos a motor e seus reboques, transpondo a Diretiva n.2
2010/48/UE, da Comissdo, de 5 de julho, que adapta ao progresso técnico a Diretiva
n.2 2009/40/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho;

Despacho n.2 12160/2012, DR 180, SERIE I, de 17 de setembro, Parte C - Relatérios

de acidentes no transporte rodoviario e ferroviario de mercadorias perigosas;

Despacho n.2 12226/2012, DR 181, SERIE Il, de 18 de setembro, Parte C -
Aprovacdo do equipamento cinemdmetro, da marca Vitronic, modelo Poliscan

Speed, para uso na fiscalizacdo do transito;

Decreto-Lei n.2 217/2012 DR 195 SERIE I, 09 de outubro - Procede & quarta
alteracdo ao Decreto-Lei n.2 267/2002, de 26 de novembro, que estabelece os

procedimentos e define as competéncias para licenciamento e fiscalizacdo de
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instalacGes de armazenamento de produtos de petréleo e de instalacdes de postos
de abastecimento de combustiveis, conformando o mesmo as exigéncias constantes
da Diretiva n.2 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de

dezembro, relativa ao livre acesso e exercicio de atividades de servigos;

e Despacho n.2 13871/2012 DR 207 SERIE Il de 2012-10-25, Parte C - Aprovagdo do
Regulamento da Verificagdo do Consumo Excessivo de Bebidas Alcodlicas e do
Consumo de Estupefacientes e Substancias Psicotrdpicas pelo Pessoal Policial da
PSP;

e Deliberagdo n.2 1551/2012 Diario da Republica, 2.2 série — N.2 213 — 5 de
novembro de 2012 - Estabelece as condi¢des de certificagdo das entidades
formadoras e de aprovacao dos cursos de formagdo para conselheiros de seguranca

e condutores de veiculos de mercadorias perigosas;

e Decreto-Lei n.2 243/2012 DR 217 SERIE 1, de 09 de novembro -Procede a segunda
alteracdo ao Decreto-Lei n.2 92/2003, de 30 de abril, transpondo a Diretiva n.2
2010/47/UE, da Comissdo, de 5 de julho, que adapta ao progresso técnico a Diretiva
n.2 2000/30/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a inspecdo técnica

na estrada dos veiculos comerciais que circulam no territério dos Estados membros;

e Despacho n.2 14774/2012 DR 223 SERIE II, de 19 de novembro, Parte C - Defini¢do
das condicoes de acesso das forcas de seguranca, PSP e GNR, ao Sistema de Registo
de Infracbes do Condutor (SRIC);

e Despacho n.2 15013/2012 DR 226 SERIE Il, de 22 de novembro, Parte C - Aprovacdo
do equipamento parquimetro da marca Metric, modelo Aura, destinado a medicao

do tempo de estacionamento de veiculos;

e Despacho n.2 15203/2012 DR 229 SERIE Il, de 27 de novembro, Parte C - Aprovacdo
do equipamento parquimetro da marca Ibersegur, modelo Tempo, destinado a

medicdo do tempo de estacionamento de veiculos.

O Decreto-Lei n.2 249/2012, de 21 de novembro, altera o regime juridico aplicavel aos
bombeiros portugueses no territério continental, procedendo a segunda alteracdo ao

Decreto -Lei n.2 241/2007, de 21 de junho. Prevé-se, nomeadamente, o seguinte: garantir o
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reembolso de propinas aos bombeiros que frequentem o ensino superior seja em escola
publica ou privada, a atribuicdo da competéncia para o pagamento das propinas a Liga dos
Bombeiros Portugueses, através do Fundo de Prote¢do Social do Bombeiro, a possibilidade
de transferéncia de bombeiros do quadro de reserva de um corpo de bombeiros para o
guadro ativo de outro corpo de bombeiros, que as inspe¢des médico-sanitarias sejam
asseguradas pela ANPC e suportadas pelo Fundo de Protecdo Social do Bombeiro, o
aumento da idade de admissdo a estagio, na carreira de bombeiro voluntario, dos 35 para
os 45 anos e o inserir no quadro da carreira de bombeiro especialista. Importa também
notar que no inicio de cada comissao de servico, é entregue ao respetivo comandante uma
carta de missdo da qual constam os principais objetivos, cujos parametros sdo definidos por

regulamento aprovado pela ANPC.

Medidas legislativas em matéria de estrangeiros e fronteiras

A Lei n.2 29/2012, de 9 de agosto, alterou a Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, que aprovou o
regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério
nacional, procedendo a implementacdo a nivel nacional do Regulamento (CE) n.2 810/2009,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho, que estabelece o Cddigo
Comunitario de Vistos, e transpondo para o ordenamento juridico nacional as seguintes

diretivas da Unido Europeia:

- Diretiva n.2 2008/115/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
dezembro, relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados membros
para o regresso de nacionais de paises terceiros em situacao irregular;

- Diretiva n.2 2009/50/CE, do Conselho, de 25 de maio, relativa as condicdes de
entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego
altamente qualificado;

- Diretiva n.2 2009/52/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho,
gue estabelece normas minimas sobre sancdes e medidas contra empregadores
de nacionais de paises terceiros em situacao irregular;

- Diretiva n.2 2011/51/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio,
que altera a Diretiva n.2 2003/109/CE, do Conselho, de modo a alargar o seu

ambito de aplicacdo aos beneficiarios de protecdo internacional;
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Diretiva n.2 2011/98/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
dezembro, relativa a um procedimento de pedido Unico de concessdo de uma
autorizagdo Unica para os nacionais de paises terceiros residirem e trabalharem
no territério de um Estado membro e a um conjunto de direitos para os

trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente num Estado membro.

Ainda na vertente politico-legislativa com influéncia nos fluxos migratdrios e na prevencao

de ilicitos e atos associados, além dos diplomas acima referidos, ha a salientar:

Despacho n.2 11820-A/2012, de 4 de setembro, regulamenta as condi¢Ges para
a aplicacdo do regime especial de concessdao e renovagao de autorizagdo de
residéncia, com dispensa de visto de residéncia, para atividade de investimento
em Territério nacional (ARI), designadamente os requisitos quantitativos e
temporais minimos, os prazos minimos de permanéncia e os meios de prova.
Portaria n.2 305-A/2012, de 4 de outubro, altera a tabela de taxas e demais
encargos a cobrar pelos procedimentos administrativos previstos na Lei n.2
23/2007, de 4 de julho, conforme alterada pela Lei n.2 29/2012, de 9 de agosto.
Aviso n.2 170/2012, torna publico que a Republica Portuguesa depositou junto
do Secretdrio -Geral das Nag¢bes Unidas, a 1 de outubro de 2012, o seu

instrumento de adesdo a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Apatridas.

Na area do MJ

Na area da justica penal, destacam-se as importantes alteracdes que ocorreram em trés

areas nucleares, cujos trabalhos de fundo decorreram durante o ano de 2012 e tiveram a

sua publicacdo em 2013: no Penal, no Processo Penal e na Execuc¢do de Penas:

Publicacdo da Lei n.2 19/2013, de 21 de fevereiro, no D.R. n.2 37, Série | - 29.2
alteragdo ao Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de setembro,
e primeira alteracdo a Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime
juridico aplicavel a prevencado da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das

suas vitimas;
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e Publicacdo da Lei n.2 20/2013, de 21 de fevereiro, no D.R. n.2 37, Série | - 20.2
alteracdo ao Cadigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 78/87, de 17 de
fevereiro;

e Publicagdo da Lei n.2 21/2013, de 21 de fevereiro, no D.R. n.2 37, Série | — 3.2 alteragdo
ao Cddigo da Execucgdo das Penas e Medidas Privativas de Liberdade, aprovado pela Lei

n.2 115/2009, de 12 de outubro.
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2. CARACTERIZAGAO DA SEGURANGA INTERNA

Ameacas globais a segurancga

No ano em andlise mereceram atencdo diversos fendmenos que se configuram como
ameacas globais e com potencial negativo para a seguranca interna, de onde sobressai o
terrorismo, a criminalidade organizada, as ciberameacas, os extremismos politicos e a

proliferacdo de armas de destruicdo em massa.

Neste contexto, em 2012 permaneceu latente a ameaga representada pelo terrorismo
jihadista, de matriz islamista, conotado com a Al Qaida (AQ) e as suas afiliadas,
particularmente a Al Qaida no Magrebe Islamico (AQMI). Constitui tema de interesse fulcral
o aproveitamento por parte da AQMI do conflito tuaregue no Norte do Mali e as aliancas
estabelecidas entre este e outros grupos congéneres, com a consequente capacidade de
controlo de um vasto territério por uma frente extremista, atendendo aos seus efeitos

multiplicadores na ameaca terrorista na regidao magrebina e do Sahel.

Nesta andlise, sdo elementos a considerar as potenciais projecdes desta ameaca sobre a
Europa nas suas multiplas faces, designadamente as iniciativas de jihadistas individuais e as
relacOes estabelecidas entre extremistas europeus e os palcos internacionais de Jihad.
Neste quadro é de destacar a conexdo reforcada entre as correntes salafitas e o
desenvolvimento de condutas terroristas, a par da emergéncia da Siria e do Mali, como j3a

mencionado, enquanto novos palcos internacionais de Jihad.

Em matéria de proliferagdo de armas de destruicdo em massa e respetivos vetores de
lancamento, continuaram a ser detetadas atividades desenvolvidas por Estados que se
configuram como potenciais ameagas para Portugal ou para os seus aliados,
designadamente as que contribuem, direta ou indiretamente, para a aquisicdo,
manutencao ou reforco deste tipo de arsenal, com o objetivo de influirem nos equilibrios

geoestratégicos mundiais. Salientam-se, a este propdsito:

e Os esforcos efetuados por esses Estados, visando assegurar o necessario complexo

cientifico-industrial-militar, através da constru¢do/melhoria de infraestruturas, do
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desenvolvimento de projetos militares e do investimento nas areas de I&D-

Investigagao e Desenvolvimento.

e A evolugdo das estratégias utilizadas por aqueles mesmos paises para a aquisicao
encoberta de materiais, equipamentos e tecnologia com aplicagdo no
desenvolvimento de armamento, com o objetivo de contribuir para blindar o nosso
pais ao respetivo trafico, quer no que se refere a atividades centradas em Territério
nacional quer no que respeita ao envolvimento de cidaddos/empresas nacionais em

negdcios operados a partir doutros paises.

No ambito do crime organizado, as preocupagbes centraram-se no acompanhamento de
realidades politico-econdémicas e securitarias relevantes para o interesse nacional,
designadamente no que se relaciona com a infiltragdo das organiza¢bes criminosas em
estruturas estatais fragilizadas (e.g. os designados estados falhados) e as interligacbes a
fendmenos insurgentes de pendor regional e internacional, tais como o radicalismo de

matriz islamista.

No que concerne ao trafico internacional de estupefacientes, continuou a evidenciar-se o
trafico de cocaina através das plataformas atlanticas, com enfoque na situacao particular
dos seus pontos de apoio em Africa, tendo em conta, sobretudo, as ligacdes referenciadas
com as diasporas africanas fixadas no nosso pais. Em alguns paises africanos, a falta de
capacidade das autoridades, a auséncia de conhecimentos especificos e aprofundados e as
caréncias legislativas, continuam a constituir-se como fator de atracdo de grupos
criminosos e de consolidagdo de praticas criminais que integram a Europa e,
consequentemente, também Portugal, no elenco de rotas e mercados. A regidao do Sahel
assumiu - e assumird -, nesta matéria, grande relevancia em fun¢do nado sé do terrorismo
per se mas também do potencial conjugacdo entre o narcotrafico, a insurgéncia e o

terrorismo.

No ambito especifico da imigracao ilegal, sdo relevantes os fluxos internacionais que
convergem sobre a Europa, nas perspetivas de consolidacdo das redes criminosas de base
social/familiar e da diversificacdo de rotas e modus operandi. Mereceu especial atengdo o
transito por via aérea, uma vez que constitui a principal fonte pressdao migratéria sobre
espaco Schengen e os circuitos por via terrestre, nomeadamente os do leste da Europa,

com enfoque nas tendéncias verificadas nos paises de origem das migracOes. Esta
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perspetiva é complementar as competéncias das FSS. Destaca-se, em especial, o eixo
geografico Africa Ocidental-Magrebe, ja que os afluxos de novos contingentes em direcdo
as principais bolsas de concentragdo de migrantes permanecem elevados. O mesmo se
verifica nos pontos de convergéncia situados em diversos paises da Africa Ocidental,
continuando a ser recolhida informagdo sobre a atuagdo de traficantes de pessoas e a

circulacdo frequente de pequenas embarcac¢des conotadas com os movimentos em apreco.

A pirataria maritima é fendmeno que vem adquirindo nos ultimos anos especial
expressividade, quer no Indico quer no Golfo da Guiné, em virtude dos riscos globais e
especificos que comporta, para o nosso pais, em termos da seguranca energética e

econdmica.

Também de registar a multiplicidade de fatores de risco e de ameacas relacionadas com o
ciberespaco, designadamente no dmbito do hacktivismo, da espionagem e do terrorismo.
Sobressai, a este propdsito, as atividades de agentes e organizacdes que, usando as
plataformas cibernéticas, tém a motivacdo e as capacidades para desencadear operacdes
gue visam corromper ou desvirtuar o arquétipo securitdrio do nosso pais e das

organizagdes internacionais de que Portugal € membro.

Devem referir-se as a¢des dos grupos extremistas violentos, cabendo notar, também neste

espetro, a importancia dos fendmenos de radicalizacdo através da Internet.
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Analise das principais ameagas a seguranga interna

No decurso do periodo em analise ndo se registou um agravamento significativo da ameaga
terrorista islamista na Europa - que assume todavia um carater relevante e persistente — e,

em particular, em Portugal.

Tendo em conta o aumento da instabilidade politica e social nos paises do Norte de Africa e
do Sahel, as preocupacdes centraram-se no acompanhamento dos reflexos no Territério
nacional da evolucdo da situacdo nessa vasta area, com destaque para as atividades da
AQMI, atendendo ao reforco da sua capacidade operacional e a sua influéncia naquelas

regioes.

O principal objetivo consistiu na afericdo da possibilidade dessas organiza¢des utilizarem
Portugal como plataforma para a obtencdo de apoios logisticos e para a expansdo da sua
base social de apoio - e.g. através de processos de radicalizacdo junto das comunidades
residentes ou do aproveitamento de potenciais focos de tensdo entre estas e a sociedade
de acolhimento -, explorando a proximidade ao Norte de Africa e a relativa acessibilidade

dos seus membros ao nosso pais, enquanto fronteira externa da Unido Europeia (UE).

Ainda no quadro da ameaca terrorista, atendendo as ocorréncias registadas em Portugal no
ano de 2010, relacionadas com o grupo Euskadi Ta Askatasuna (ETA), manteve-se particular
atencdo sobre as atividades desta organizacdo no exterior do seu pais de origem, com o
objetivo de propiciar as FSS nacionais as informacdes necessdrias ao apuramento de

eventuais conexoes, diretas ou indiretas, com o Territorio nacional.

A par da espionagem dita tradicional, a espionagem econdémica, a ciberespionagem e a
proliferacdo de armas de destruicdo em massa (designadamente no campo nuclear e de
misseis balisticos) permaneceram como ameacas globais relevantes com reflexos potenciais
em Portugal, tendo sido prosseguida a sua monitorizacdo, através da cooperagdo com

outras entidades nacionais e estrangeiras.

No ambito dos extremismos, o ano de 2012 foi marcado, acima de tudo, pela intervencao
radical de grupos de matriz anarco-libertaria em manifestacdes anti-austeridade, fossem
elas convocadas por novos movimentos sociais de ‘indignados’ ou por estruturas sindicais.
Esses grupos continuaram a ndo revelar capacidade para conduzir, por si mesmos, acdes

subversivas relevantes, pelo que a infiltracdo das grandes manifestacdes de massas se
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afigurou a melhor estratégia para desencadear a¢des de violéncia contra o “sistema”. Deve
sublinhar-se que a atuacdo violenta dos grupos em questao, que visa a radicalizacdo da luta

social, tem ocorrido a revelia dos promotores dos protestos.

No que respeita a extrema-direita, ndo se registaram alteragdes significativas em relagao ao
guadro tracado para 2011, mantendo-se o seu nivel de ameaga no quadro da seguranca
interna. Salvo rarissimas excecOes, a atividade da extrema-direita ndo teve visibilidade
mediatica nem se pautou pela intervencao politica no espaco publico, sendo direcionada
para dentro do movimento, com o objetivo de reforcar a coesdo e os lacos de solidariedade

entre os militantes.

Portugal, mercé da sua posicdao geoestratégica, continua a ser percecionado, por diversas
estruturas criminosas transnacionais, como um territério com elevado potencial para o
transito de diversos produtos e bens traficados e contrabandeados. Neste sentido, as
infraestruturas portuarias e aeroportudrias emergem como pontos privilegiados da
fronteira externa da UE e permanecem alvos privilegiados do crime organizado para,
através da identificacdo e aproveitamento de eventuais vulnerabilidades, procederem a

introducao e escoamento de bens de natureza ilicita.

O Territério nacional mantém-se como uma relevante porta de entrada da cocaina sul-
americana no espaco europeu, muitas vezes a partir das plataformas africanas, assumindo
igual protagonismo como pais de transito nas rotas de trafico de haxixe provenientes do

Norte de Africa, com destino ao resto da Europa.

Salienta-se, ainda neste contexto, a enorme capacidade de adapta¢do das estruturas de
crime organizado transnacional a realidade em que se inserem, a sua interagao com grupos
nacionais, sobretudo ao nivel do apoio logistico, bem como a estreita relagdao que mantém

com estruturas similares noutros paises do espago europeu.

A conjuntura econdmico-financeira recessiva e as vulnerabilidades dai decorrentes
potenciaram, em 2012, a exploracdo ilicita de alguns nichos de mercado especificos, que se
assumem, cada vez mais, como oportunidades apelativas para o crime organizado,
designadamente em areas como a consultoria financeira ou a concessdo fraudulenta de

crédito.

Simultaneamente, as dificuldades no acesso ao crédito e a falta de liquidez verificadas em

varios setores de atividade, concorreram para uma maior abertura dos agentes econémicos
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nacionais face a investimentos com origem potencialmente ilicita ou de contornos
fraudulentos. Neste sentido, sao particularmente relevantes quer o potencial agravamento
de uma situacgao financeira, ja de si debilitada, dos agentes econdmicos nacionais quando
expostos a praticas de cariz fraudulento, quer o incremento do risco de integracao na
economia nacional de fluxos financeiros ilicitos, provenientes da atividade de estruturas

criminosas transnacionais.

Por outro lado, salienta-se o potencial de crescimento da economia paralela, concretizando
em si mesmo uma ameaca real as receitas do Estado portugués, o que torna
particularmente relevante a prevencdo e o combate a ilicitos como a fraude e a evasao

fiscal.

O comércio ilicito de armas manteve, em 2012, as suas dinamicas promovidas por redes
informais que utilizam as zonas urbanas sensiveis das grandes areas metropolitanas de
Lisboa e Porto para venda direta, em paralelo com outro tipo de atividades ilicitas. Importa,

igualmente, destacar alguns casos registados de furto de armas de instalacées militares.

A pressdo securitaria ao nivel da ciberameaga manteve-se num nivel elevado, sendo de
destacar o aumento da capacidade de alguns individuos conotados com a atividade dos
coletivos hacker e o recrudescimento das ameacas diretas sobre os servicos de banca
online, com a introdu¢dao no “mercado negro” de varias ferramentas automaticas de

ataque.

Do mesmo modo, saliente-se o nivel de ameaca global sobre os dispositivos mdveis e as
redes sociais, em particular ao nivel do roubo de dados, num contexto de sedimentacao

dos servicos de computacdo distribuida.

Por outro lado, importa igualmente destacar dois temas, cuja ampla dispersao geografica
em Territdrio nacional, a par da frequéncia e persisténcia demonstradas, acabam por ser
incontornaveis ndo sé nas estatisticas da criminalidade, como também na distor¢cdo do
sentimento de seguranca das populacdes: os fendmenos de criminalidade itinerante e os

furtos e roubos de metais nao preciosos.

A livre circulacdo de bens e pessoas proporcionada pelo Espaco Schengen veio criar um
novo leque de oportunidades de exploracdo por parte de grupos criminosos cuja forte
mobilidade serve, essencialmente, o propdsito de obstar ou retardar a acdo repressiva das

autoridades em cada Estado-Membro. Gradualmente, estes grupos foram adquirindo maior
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grau de organizacdo, profissionalizacdo e sofisticacdo, constituindo-se como efetivas
estruturas criminosas, cuja drea de atuacdo compreende todo o espaco europeu. A
designada criminalidade itinerante tornou-se, assim, um dos fendmenos com maior
impacto ao nivel da criminalidade registada a escala europeia. Os grupos criminosos
itinerantes, constituidos por redes de individuos de nacionalidades leste-europeias,
subdivididas em diferentes células, conseguiram massificar a atividade criminal,
especializando-se numa vasta pandplia de crimes, praticados, de forma reiterada e

sucessiva, também em todo o Territdrio nacional.

No largo espectro de crimes perpetrados por estes individuos, importa destacar o elevado
grau de preparacdo e eficiéncia, nomeadamente nos casos dos furtos e roubos a
residéncias, onde evidenciam modi operandi complexos e sofisticados. A intensificacdo da
pratica deste tipo de crimes concorre para aumentar, distorcer e/ou alterar de facto o
sentimento de inseguranca das populacdes, uma vez que estes crimes contra a propriedade

constituem uma efetiva violacdo da esfera privada dos cidaddos.

Para além do seu traco mais caracteristico - a mobilidade - também a capacidade de
adaptacao dos grupos criminosos itinerantes as estratégias policiais, associada a um
conhecimento substantivo do funcionamento da maquina judicial e penal, serve o
propdsito de criar obstaculos a acdo repressiva das Forcas de Seguranca em cada pais. Do
mesmo modo, a utilizacdo frequente de documentos de identificacdo falsificados e
contrafeitos concorre para criar dificuldades acrescidas a uma efetiva cooperacdo a nivel

europeu.

Paralelamente, o furto de metais ndo preciosos era, tradicionalmente, um crime de
oportunidade - facilitado pela ampla disponibilidade de matéria-prima no espaco publico -,
perpetrado como um expediente simples de obter dinheiro de forma rapida e com um risco
muito reduzido, associado, especialmente, a grupos e individuos que subsistem nas franjas

da legalidade.

Contudo, o elevado pre¢o dos metais ndo preciosos, em tendéncia de subida desde 2006,
veio transformar radicalmente as caracteristicas deste tipo de crime, criando um prdspero
nicho de mercado criminal, pelo que rapidamente emergiram grupos criminosos com
elevado grau de preparacao, profissionalismo e sofisticacdo que dirigem a sua acdo para

alvos complexos.
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A elevada rentabilidade do cobre, o designado ouro vermelho, mas também do ferro,
bronze, aluminio e outros metais veio criar uma nova dindmica neste mercado criminal ndo
s6 do lado da oferta - o produto de furtos e roubos - mas também do lado da procura,
estabelecendo redes de recetacdao e escoamento dos bens subtraidos com ramificagGes

noutros paises.

A crescente intensificacdo deste tipo de crime, a sua dispersdo em Territdrio nacional e a
diversidade de alvos acaba por ter um forte impacto negativo, ndo sé nas estatisticas da
criminalidade, como também no designado sentimento de inseguranca das populagdes,
uma vez que estes crimes se dirigem indistintamente contra a propriedade privada ou

contra o patrimdnio histérico, social e cultural comum.

A ameaca a seguranca interna, colocada pela intensificacdo de furtos e roubos de metais
ndo preciosos, torna-se ainda mais relevante quando considerado o seu potencial efeito
disruptivo sobre os principais alvos desta tipologia de crimes - as infraestruturas criticas
nacionais de abastecimentos basicos e sectores estratégicos da economia, como os
transportes e as comunicac¢des - que, para além do impacto econémico direto e indireto,

pode, no limite, por em causa o normal funcionamento da economia ou mesmo do pais.
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Criminalidade participada

Neste capitulo sdo observadas as participacOes registadas diretamente pelos OPC de
competéncia genérica e participadas a Direcdo Geral da Politica de Justica (DGPJ), do
Ministério da Justica, entidade com competéncia legal para a recolha, tratamento e difusdo
dos resultados, no quadro do sistrema estatistico nacional, nos termos do artigo 22, n2 2,
do Decreto-Lei n? 123/2007, de 27 de abril, mantendo-se assim a metodologia adotada ha

mais de uma década.

Para além das entidades referidas anteriormente, a DGPJ colige também os dados
provenientes das participacdes registadas pela Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdmica (ASAE), Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), SEF, Policia Maritima e Policia
Judicidria Militar, as quais, no conjunto, perfizeram um total de 8.986 participa¢des

registadas.

No ano 2011, e em face dos bons resultados obtidos em 2009, altura em que se analisou a
categoria “outros roubos”, resultando na autonomizacdo de alguns tipos de roubos
(farmadcias, ourivesarias, etc.), o Grupo para o estudo das estatisticas criminais voltou a
reunir com a finalidade de analisar a tabela de notac¢dao de crimes, tendo-se focado na

III

categoria residual “outros furtos”. Esta categoria tem sido, ao longo dos anos, uma das que
apresenta valores mais elevados (a mais elevada no ano 2011). Para além disso, foram

também analisadas as questdes relativas a criminalidade associada ao desporto.

Do trabalho desenvolvido, resultou a autonomizacdo de 9 (nove) tipos de furtos, que no
seu conjunto, registaram 42.469 participagdes no ano de 2012, as quais estavam,

anteriormente, integradas na categoria “outros furtos”.

Analisando este valor com o valor registado na categoria especifica de “outros furtos”
(13.702 casos), podemos, assim, verificar que conseguiu “esvaziar-se” esta categoria em
mais de 70%. A tabela seguinte apresenta as novas nomenclaturas para os furtos

autonomizados, assim como os valores registados.
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Tabela relativa aos crimes de furto autonomizados e respetivas ocorréncias (2012):

Furto de metais ndo preciosos 15.171
Furto de oportunidade/de objectos ndo guardados 7.960
Furto em residéncia sem arrombamento, escalamento ou chaves falsas 6.164
Furto em edificio comercial ou industrial sem arrombamento, escalamento ou chaves falsas 5.223
Outros furtos| Furto em drea anexa a residéncia 4.236
Furto de combustivel em depdsitos/mdquinas agricolas ou industriais 1.586
Furto de animais de exploragdes agro-pecudrias 903
Furto de mdquinas industriais ou agricolas 672
Furto de produtos agricolas 554

Foram também criadas 4 (quatro) novas categorias que representam os crimes associados

ao desporto, as quais se encontram plasmadas no quadro seguinte:

Tabela relativa aos novos crimes associados ao desporto e respetivas ocorréncias (2012):

Crimes
relativos ao
desporto

Dano qualificado no dmbito de espectdculo desportivo 2
Participagdo em rixa e ofensas a integridade fisica em grupo aquando de espectdculos 15
desportivos

Arremesso de objectos e invasdo da drea do espectdculo desportivo 56
Outros crimes relativos ao desporto 44
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Criminalidade geral

No ano 2012 foi registado um total de 395.827 participa¢Ges de natureza criminal, pela
GNR, PSP e PJ.

A tabela seguinte ilustra os crimes com maior representatividade, em termos numéricos

(peso relativo igual ou superior a 2% no global).

Tal como referido anteriormente, as alteracdes efetuadas a tabela de notagdo de crimes,
com a desagregacdo de 9 (nove) tipos de furtos, trouxe repercussées na tabela abaixo
representada, com a inclusdo de 2 (dois) destes crimes, nomeadamente os “furtos de

metais ndo preciosos” e os “furtos de oportunidade/de objetos ndo guardados”.

Sublinha-se, também, o facto de, face aos decréscimos observados, os 2 (dois) crimes
violentos e graves que no ano anterior estavam contemplados nesta tabela (roubo na via

publica exceto esticdo e o roubo por esticdo) ja ndo fazerem parte da mesma.

No conjunto, estes crimes representaram, aproximadamente, 68% do total da

criminalidade registada.

CRIMES MAIS PARTICIPADOS EM 2012

Furto em veiculo motorizado 32.772
Ofensa a integridade fisica voluntdria simples 26.430
Conducdo de veiculo com taxa de dlcool igual superiora 1,2 25.365
Furto em residéncia c arromb Escal Ou chaves falsas 25.148
Violéncia doméstica contra cénjuge ou andlogos 22.247
Outros danos 19.641
Conducédo sem habilitagdo legal 15.844
Furto de veiculo motorizado 15.839
Ameaga e coac¢do 15.755
Furto de metais néo preciosos 15.171
Outros furtos 13.702
Furto em edif Comerc Ou indust C arromb Escal Ou chav 12.345
Furto por carteirista 11.000
Incéndio fogo posto em floresta, mata, arvoredo ou seara 9.333
Furto de oportunidade/de objectos ndo guardados 7.960

Total 268.552

Critério: Crimes com peso relativo igual ou superior a 2%
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Criminalidade por grandes categorias

De entre as 6 (seis) grandes categorias criminais, a relativa aos “crimes contra o
patrimdénio” continua a merecer destaque, uma vez que registou mais de metade do global
de crimes observados (55,1%), seguida pela categoria “crimes contra as pessoas”
representando 21,9% do global, “crimes contra a vida em sociedade” (13,4%), “crimes
previstos em legislagéo penal avulsa” (7,9%), “crimes contra o Estado” (1,7%) e, por fim, os

“crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal”®.

Peso relativo observado pelas grandes categorias criminais

Contrao patrimoni Contraas pessoas Contraa vida em sociedade

¥ Previstos em legislagdo avulsa Contrao Estado

® Os “crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal” registaram, apenas, 7 casos durante o ano de 2012.
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Criminalidade participada em cada Distrito e Regidao auténoma

Neste subcapitulo apresentam-se os valores registados em cada um dos distritos e Regides

Autdnomas.

No caso da GNR e PSP, os valores reportam-se ao local da participacdo, devido ao facto dos

dados coligidos pelos OPC e fornecidos a DGPJ apenas se reportarem ao local da

participacdo, enquanto que, na PJ, estes estarem associados ao local onde se deu o crime.

Conforme se pode verificar, Lisboa continuou a ser o distrito mais relevante, observando %

do total das participacdes, seguido pelo distrito do Porto, que representou 16% do global.

No conjunto, os distritos de Lisboa, Porto, Setubal, Faro, Braga e Aveiro apresentaram

cerca de 69% da criminalidade participada.

PARTICIPACOES CRIMINAIS POR DISTRITO E REGIOES AUTONOMAS EM 2012
Aveiro 23.169 Faro 25.412 Setubal 35.988
Beja 4.670 Guarda 4304 Viana Castelo 8.183
Braga 24.073 Leiria 16.667 Vila Real 7.352
Braganca 5.163 Lisboa 101.844 Viseu 10.234
C.Branco 5.677 Portalegre 3.610 R.A. Agores 10.371
Coimbra 14.341 Porto 63.333 R.A. Madeira 7.005
Evora 5.016 Santarém 16.703 S/ referéncia 2.712
Total 395.827
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Criminalidade violenta e grave

Em 2012, a criminalidade violenta e grave (CVG) apresentou um total de 22.270 casos. De

entre os crimes que constituem esta categoria, destaca-se o roubo nas suas diversas

formas.

A tabela seguinte apresenta os valores registados por cada um dos crimes na CVG:

CRIMINALIDADE VIOLENTA E GRAVE EM 2012
Roubo a outros edificios comerciais ou
Homicidio voluntdrio consumado 149 . . f 977
industriais
Ofensa a integridade fisica voluntdria grave 701 Roubo em estabelecimento de ensino 53
Rapto, sequestro e tomada de reféns 419 Roubo em transportes publicos 424
Violagdo 375 Roubo a transporte de valores 26
Roubo por esticdo 7.067 Outros roubos 599
Roubo na via publica (exceto por esticdo) 7.385 Extorsdo 222
Ca Pirataria aérea e outros crimes contra a
Roubo a residéncia 995 .
seguranga da aviagdGo
Motim, instigagdo ou apologia publica do
Roubo de viatura 341 . gag pologia p 11
crime
Roubo a banco ou outro estabelecimento de o .
L 123 Associagbes criminosas 22
crédito
Roubo a tesouraria ou estagbes de correio 36 Resisténcia e coagdo sobre funciondrio 1.863
Outras organizagdes terroristas e terrorismo
Roubo a farmdcias 82 . . I g
internacional
. . Organizagdes terroristas e terrorismo
Roubo a ourivesarias 164 .
nacional
Roubo em posto de abastecimento de
" P 232 Total 22.270
combustivel

Nota: os valores inferiores a 3 sdo ocultados respeitando o principio do segredo estatistico
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Criminalidade participada nalguns Paises da Unidao Europeia

Neste subcapitulo, a semelhanca do que tem vindo a suceder em anteriores RASI,
continuam a subsistir dificuldades na obtencdo de dados que nos permitam, com rigor,
efetuar comparacgdes entre paises da Unido Europeia (UE), no que respeita a criminalidade

participada.

O Gabinete de Estatisticas da UE (Eurostat”’) apenas tem disponivel, ao nivel das estatisticas
criminais, dados relativos ao ano de 2009, que foram objeto de analise comparativa no RASI
de 2011.

Por outro lado, o Eurostat Yearbook 2012° (EUROPE IN FIGURES) apenas apresenta,
relativamente a estatistica criminal, dados atualizados até 2008, pelo que se optou pela sua

nao inclusao.

Apenas por uma questdo de coeréncia, e ressalvando a sua publicacdo no anterior RASI,
apresentam-se, ainda assim, os dados comparativos mais recentes - “Crime and Criminal

Justice, 2006-2009”, do Eurostat® -, entre paises europeus7:

Pais N2 Habitantes | Crimes - 2009 | Crimes/1.000 Habit.
Suécia 9.256.347 1.405.626 152
Bélgica 10.753.080 1.044.242 97

Dinamarca 5.511.451 491.792 89
Finlandia 5.326.314 431.598 81
UK 61.595.091 4.785.771 78
Holanda 16.485.787 1.232.482 75
Alemanha 82.002.356 6.054.330 74
Austria 8.355.260 591.597 71
Luxemburgo 493.500 32.378 66
Franga 64.366.894 3.521.256 55
Espanha 45.828.172 2.335.034 51
Italia 60.045.068 2.629.831 44
Portugal 10.627.250 416.058° 39
Grécia 11.260.402 386.893 34

* Organizacdo estatistica da Comiss3o Europeia que produz dados estatisticos para a Unido Europeia e promove a harmonizagio dos
métodos estatisticos entre os Estados-Membros.

SVer: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Europe in figures - Eurostat yearbook; acedido em 17 de
margo 2013.

® Ver: http://epp.eurostat.ec.Europa.eu/portal/page/portal/crime/data/database.

” UE (15), embora n3o sejam contemplados dados da Irlanda, por ndo constarem no documento.

® Dados do RASI 2009.
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Por outro lado, de acordo com os dados inscritos no Relatério do Eurobarometro 78 —
tabela de resultados’ - “Public Opinion in the European Union” — publicado em Dezembro
de 2012, o crime/inseguranga surge em 6.2 lugar na média das principais preocupacdes dos
cidaddos europeusw, a um nivel nacional, em resposta a pergunta “Neste momento, quais

sdo os dois problemas mais importantes a enfrentar (pelo nosso Pais)?”
A mesma quest3do, mas a um nivel individual, este item surge na 102 (com um valor de 6%).

As questGes econdmicas dominam este documento, pelo que ndo existem quaisquer outros

dados comparativos entre paises sobre criminalidade e seguranga.

N
desemprego 48%

situagdo econdmica 37%

inflagdo P 24%

dividas soberanas 17%

saude e seguranga social 12%

Crime 11%

impostos 9%

imigracdao 8%

pensdes 8%

sistema de ensino 7%

clima/ambiente / questdes energéticas 5%

habitagdo 4%

terrorismo 2%
? Dados:
1% Eurobarémetro 78
Dezembro de 2012

ndo sabe
outros 1%

ndo responde | 0%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

° Cf. http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb78/eb78 first_en.pdf - dados relativos ao Outono de 2012.

% Em 1.2 lugar surge o desemprego (48%); em 2.2 lugar, a situacdo econémica (37%); em 3.2 lugar, a inflagdo (24%); em 4.2 lugar, a divida
soberana (17%), em 5.2 lugar, a salde e seguranca social (12%), em 6.2 lugar, a criminalidade (11%) e em 7.2 lugar, os impostos (9%); cf.
Eurobarémetro 78, pdg. 8.
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Anadlise de dados

Criminalidade geral

= Dados globais

Foram registadas, pelos OPC de competéncia genérica (GNR, PSP e PJ), durante o ano 2012,
um total de 395.827 participagdes criminais, o que representou um decréscimo de 2,3%,

face a 2011 (menos 9.461 participagoes).

Desde o ano 2008 que a tendéncia observada é, claramente, de diminuicdo (face aquele

ano, os dados de 2012 representaram uma diminui¢do de 25.210 participagdes).

De acordo com o grafico seguinte, o valor registado em 2012 situa-se abaixo da média da

década, aproximando-se dos valores assinalados nos anos de 2006 e 2007.

Total de participagGes 2003 - 2012
7,5%
421.037

0,1%

2,0% 391.611
média=403.287 === - - - - —-SC------=—=- 108 - AL AAAROD e -
405.605 405.288

-1,0% -0,6% . 395.827
383.253 -2,0%
-5,5%

409.509

-23%

Ano2003 Ano2004 Ano2005 Ano2006 Ano2007 Ano2008 Ano2009 Ano2010 Ano2011 Ano2012

= Criminalidade mais participada

Analisando a criminalidade mais participada (com um peso relativo igual ou superior a 2%),
o crime de furto, nas suas diversas formas, continua a assumir um maior destaque, uma

vez que metade dos crimes mais representativos sao furtos.

Observando os crimes inscritos na tabela subsequente, importa, desde logo, realcar o facto

de apenas dois deles terem registado acréscimos, relativamente ao ano anterior: o crime
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de “condugdo com taxa de alcool igual ou superior a 1,2 g/L” (+9%) e o crime de

“incéndio/fogo posto em floresta, mata, arvoredo ou seara” (+46,6%).

De entre os decréscimos evidenciaram-se, quer percentualmente quer quantitativamente,
o “furto em edificio comercial ou industrial com arrombamento escalamento ou chaves
falsas” (-19,8%), o “furto de veiculo motorizado” (-18,7%), o “furto em veiculo motorizado”
(-14%) e o
falsas” (-11,1%).

participacdes, quando comparados com os valores registados no ano anterior.

“furto em residéncia com arrombamento escalamento ou chaves

No conjunto, estes 4 (quatro) crimes registaram menos 15.156

Ainda de realgar o decréscimo observado nos “outros furtos” (-70,7%) o qual se deve,
como ja referido, a autonomizacdo de uma série de crimes de furto que estavam
contemplados anteriormente nesta categoria. Merecem especial destaque, os “furto de
metais ndo preciosos” (15.171 casos), crime que tem vindo a assistir a uma frequéncia

elevada de casos, nos ultimos dois anos, e o “furto de oportunidade/de objetos nio

guardados” (7.960 casos).

CRIMES MAIS PARTICIPADOS EM 2012 - 2011

Ano 2012 | Ano 2011 Dif. Var %

Furto em veiculo motorizado 32.772 38.090 -5.318 -14,0 %
Ofensa a integridade fisica voluntdria simples 26.430 27.895 -1.465 -5,3%
Conducdo de veiculo com taxa de dlcool igual superior a 1,2 25.365 23.274 2.091 9,0%
Furto em residéncia ¢/ arromb. escal. ou chaves falsas 25.148 28.299 -3.151 -11,1%
Violéncia doméstica contra cénjuge ou andlogos 22.247 23.741 -1.494 -6,3%
Outros danos 19.641 20.806 -1.165 -5,6 %
Condugdo sem habilitagdo legal 15.844 17.083 -1.239 -7,3%
Furto de veiculo motorizado 15.839 19.478 -3.639 -18,7 %
Ameacga e coacgéo 15.755 15.808 -53 -0,3%
Furto de metais néo preciosos 15.171 0
Outros furtos 13.702 46.685 -32.983 -70,7 %
Furto em edif. Comerc. ou indust C arromb Escal Ou chav 12.345 15.393 -3.048 -19,8 %
Furto por carteirista 11.000 11.325 -325 -2,9%
Incéndio fogo posto em floresta, mata, arvoredo ou seara 9.333 6.366 2.967 46,6 %
Furto de oportunidade/de objectos ndo guardados 7.960 0

Total 268.552 | 294.243 -25.691 -8,7 %
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Proactividade policial

Crimes de proactividade policial

W Detengdo outrafico de armas
proibidas

W Crimesrelativos a caga e pesca

M Exploragdo ilicita de jogo

I Desobediéncia

M Resisténcia e coacgdo sobre
funcionario

M Qutros crimes relacionaos com a
imigragdo ilegal

W Auxilio aimigragdo ilegal

Analisando os crimes de proactividade

policial, criminalidade em que a

participacdo depende, essencialmente,
da atividade policial exercida no ambito
do combate a determinados tipos de
fendmenos criminais, registou-se um
de (14,5%)

proximo do registado no ano anterior,

nivel representatividade

com 57.566 casos, valor um pouco

superior ao registado em 2011.

QOutros crimes respeitantes a

estupefacientes Crimes de proactividade policial

M Cultivo paraconsumode
estupefacientes

Tréfico de estupefacientes

¥ Condugdo sem habilitagdo legal

" Conduggo de veiculo com taxa de
dlcool igualsuperioral,2

RE=0,71

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Os crimes rodoviarios apresentaram, no seu conjunto, um total de 42.942 participag¢Ges de
indole criminal. Estes crimes assumiram um peso relativo de 10,8% na criminalidade geral.

Relativamente ao periodo homdlogo do ano anterior registou-se um pequeno acréscimo de

1,2%.
Crimes Rodovidrios 2012 - 2011
436 899 o — . .
398 m Homicidio por negligéncia em acidente de viagdo
Ano 2012
M Condugdo de veiculo com taxa de alcool igual
superiora 1,2
M Ofensa a integridade fisica por negligénciaem
acidentes de viagdo
>27 1.174 394 Condugdo sem habilitagdo legal
Ano 2011
M Condugdo perigosa de veiculo motorizado

Relatério Anual de Segurancga Interna 2012
Pagina 54



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

= Algumas tendéncias criminais que se observaram consistentes na década

Crimes de furto

Observaram-se tendéncias de descida nos crimes de “furto de e em veiculo motorizado”,
“furto em edificios comerciais ou industriais, com arrombamento, escalamento ou chaves
falsas” e “furtos em estabelecimento de ensino com com arrombamento, escalamento ou
chaves falsas”. Em contrapartida, os crimes de “furto em residéncia com arrombamento,
escalamento ou chaves falsas” e “furto em outros edificios com arrombamento,

escalamento ou chaves falsas”, registaram uma tendéncia de crescimento.

Furto de veiculo motorizado Furto em residéncia c arromb Escal Ouchaves
falsas

29.930

15.839

R?=0,92

R?=0,50

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano f T T T T T T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Furto em edif Comerc Ou indust Carromb

Escal Ou chav Furto em veiculo motorizado

56.136
18.415

12.345

R?=0,69 R?= 0,73 32.772
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Furtoem estab De ensino ¢ arromb Esc Ou Furto em outros edificios ¢ arromb Escal Ou chaves
chaves falsas falsas
1.949
1.645
1.409
1.560
1.054

R?= 0,85 R*=0,53
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Crimes violentos

Nos crimes mais violentos, observou-se uma tendéncia de descida no “roubo na via
publica” e no “homicidio voluntdrio consumado”, e de subida na “extorsdo” e na

“resisténcia e coaccdo sobre funcionario”.

Roubo na via publica excepto por esticio Homicidio voluntario consumado

271

144 149
161
7.385
133

R*=0,66 R2=0,57
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Extorsdo

Resisténcia e coac¢do sobre funcionario

226 222

175

155

R?=0,57

1.863

1.708 1.741

1.649

1.394

R*=0,62

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Categorias de crimes

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

- Crimes de Burla (Burla com fraude bancdria; burla relativa a seguros, burla para a obtengdo de alimentos, bebidas ou servigos, burla
informdtica e nas comunicagdes, burla relativa a trabalho ou emprego, outras burlas)

- Crimes de Dano (danos contra o patrimdnio cultural, outros danos)

- Crimes relativos a estupefacientes (Trdfico de estupefacientes, cultivo para consumo de estupefacientes, outros crimes respeitantes a

estupefacientes)

- Crimes informdticos (Acesso indevido ou ilegitimo/intercep¢do ilegitima, Falsidade informdtica, Outros crimes informdticos/crimes
informdticos, Reprodugdo ilegitima de programa protegido, Sabotagem informdtica, Viciagdo ou destruigéo de dados/dano relativo a

dados/programas)

- Crimes contra a integridade fisica voluntdria (Ofensa a integridade fisica voluntdria simples, Ofensa a integridade fisica voluntdria

grave)

Crimesde Dano

Crimes de Burla

19.735

R*=0,85

11.528

7.890

6.027
5.799

R*= 0,96
r T

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Crimesinformaticos Crimesrelativos a estupefacientes
442
390
246
17
79,
R2=0,87 R?=0,80
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Crimes de ofensas voluntarias a integridade
fisica

44.296

27.131

R?=0,98

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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= Distribuicao geografica das participagoes

O distrito de Lisboa continuou a merecer o maior destaque, tendo registado um peso
relativo de cerca de % da criminalidade registada. Por outro lado, o distrito de Lisboa,
juntamente com os distritos do Porto e Setubal, observaram metade do total de crimes
participados. Mereceram, ainda, realce, pelo nimero de crimes participados, os distritos de

Faro, Braga e Aveiro.

PARTICIPAGOES CRIMINAIS POR DISTRITO E REGIOES AUTONOMAS EM 2012

Distritos Ano 2012 | Ano 2011 Dif Var % Distritos Ano 2012 | Ano 2011 Dif Var %

Aveiro 23.169 24.156 -987 -4,1 Portalegre 3.610 3.540 70 2,0
Beja 4.670 4.240 430 10,1 Porto 63.333 64.632 -1.299 -2,0
Braga 24.073 25.794 -1.721 -6,7|| Santarém 16.703 16.245 458 2,8
Braganca 5.163 5.084 79 1,6 Setdbal 35.988 36.469 -481 -1,3
C. Branco 5.677 5.554 123 2,2 V. Castelo 8.183 8.922 -739 -8,3
Coimbra 14.341 14.663 -322 -2,2|| V.Real 7.352 7.105 247 3,5
Evora 5.016 4.715 301 6,4( Viseu 10.234 9.892 342 3,5
Faro 25.412 26.576 -1.164 -4,4 R A Acores 10.371 10.234 137 1,3
Guarda 4.304 4.254 50 1,2 R A Madeira 7.005 7.389 -384 -5,2
Leiria 16.667 17.509 -842 -4,8|\ S/ referéncia 2.712 2.335 377 16,1
Lisboa 101.844 105.980 -4.136 -3,9 Total 395.827 | 405.288 -9.461 -2,3
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Relativamente as variacbes observadas, os 6 (seis) distritos com maior peso relativo
supramencionados apresentaram, todos eles, decréscimos, nomeadamente -6,7%
registados em Braga, -4,4% em Faro, -4,1% em Aveiro, -3,9% em Lisboa, -2% no Porto e

-1,3% em Setubal.

Destacam-se, de igual modo, as variagdes negativas registadas em Viana do Castelo (-8,3%)

e Leiria (-4,8%).

Em sentido antagdnico, mereceram destaque o aumento observado na regido do Alentejo,
com especial realce para as subidas nos distritos de Beja (+10,1%) e Evora (+6,4%) mas,

também, nos distritos de Viseu (+3,5%), Vila Real (+3,5%) e Santarém(+2,8%).

O peso relativo de cada um dos distritos e regides autdbnomas é apresentado no seguinte

grafico:
Registos por local de participa¢do e peso relativo no total
' R AAgores
Lisb f
Viseu
Setdbal V. Castelo
. V. Real
R AMadeira
Braga EM.OB ‘7.005
Aveiro C.Branco
Santaré
antarém E16.703 Braganca 5 163
Leiria Evora
16.667 peso relativo 5.016
Coimbra 0 Beja
14.341 . >16% J ‘ 4.670
B [12% a 16%] Guarda
4.304
[6% a 12%] Portal egre
3.610
[2% a 6%]
[1% a 2%|
<1%
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O mapa seguinte ilustra o racio da criminalidade participada em cada distrito/regido

auténoma por 1.000 habitantes, tendo por base a populacao residente:

/LA REAL ERAGANGA

el
-y
CASTELO BRANCO
SANTAREM
PORTALEGRE
Variagdo 2012 / 2011 Récio crimes /1000 hab
Descida
Menos de 30
<, Acréscimo até 5%

' ° De30a35

’ Acréscimo de 5% até 8% De 35,01 a40
B| Mais de 40

t Acréscimo superior a 8%
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= Tendéncias observadas, na tltima década, em alguns distritos ou R. Auténomas"!

Braganga Coimbra
5.163
4.62

4.164 4.217
R?=0,59 R%2=0,33
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Guarda Leiria

17.206

3.683
R?=0,51 R?=0,56
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

! Apenas nestes distritos e R A. foi possivel observar uma linha de tendéncia consistente.
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Santarém V. Real

13.778

R?=0,93 R?2=0,72
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Viseu R A Madeira
9.487
8.285
7.762
8.403
7.005
R?=0,37 R2=0,85
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Comportamento das grandes categorias criminais

Analisando as grandes categorias criminais, poéde observar-se que aquelas que tém maior

representatividade - crimes contra o patrimoénio (-4,4%) e crimes contra as pessoas

(-5%) -, registaram decréscimos considerdveis. Destaca-se, paralelamente, a descida

observada nos crimes previstos em legislagao avulsa (-5,1%).

Pelo contrario, os crimes contra a vida em sociedade observaram um acréscimo de 13,5%,

bem como os crimes contra o Estado, que registaram uma subida de 7,3%.

PARTICIPAGCOES CRIMINAIS POR GRANDES CATEGORIAS EM 2012

Ano 2012 Ano 2011 Dif Var %
Contra as pessoas 86.548 91.067 -4.519 -5,0
Contra o patrimdnio 218.236 228.261 -10.025 -4,4
;r:rer;e:dc:;;fezsfslnﬁdade cultural e 7 4 3 75,0
Contra a vida em sociedade 52.916 46.625 6.291 13,5
Contra o Estado 6.725 6.266 459 7,3
Previstos em legislagéio avulsa 31.395 33.065 -1.670 -5,1
Total 395.827 405.288 -9.461 -2,3
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= Crimes contra as pessoas

De entre os crimes que integram esta categoria, trés deles assumiram particular destaque
pelo elevado numero de participagbes, nomeadamente a “ofensa a integridade fisica
voluntdria simples”, a “violéncia doméstica contra conjuge ou andlogos” e a “ameaca e
coacg¢ao”.

Crimes contra as pessoas - 86.548 M Violéncia doméstica contra
cOnjuge ou andlogos

H Ameaga e coacgdo

H Ofensaaintegridadefisica
voluntaria simples

& Restantes

Analisando o comportamento que os crimes que
integram esta categoriam tiveram,

comparativamente com o ano anterior,

H Violénciadoméstica contra
conjuge ou andlogos

Ano 2012
destacaram-se, pela positiva, os crimes de

M QOutros crimes devioléncia
doméstica

“violéncia doméstica contra cOnjuge ou
M Ofensaaintegridade fisica
voluntaria simples

analogos” (-1.494 casos; -6,3%), de “ofensa a

. . . . . . . Ano 2011
integridade fisica voluntaria simples” (-1.465

casos; -5,3%) e “outros crimes de violéncia
doméstica” (-640 casos; -13,8%).

Os aumentos que mereceram énfase

observaram-se nos crimes de “devassa da vida
M Violagdo de domicilioe introd Em
lugar vedado ao publico

Ano 2012
privada e violagdo de segredo” (+64 casos;

M Maus tratos ou sobrecarga de
menores

+24,5%), de “maus tratos ou sobrecarga de

M Devassa da vida privada e violagac
de segredo

menores” (+48 casos; +20,3%), de “violag¢do de

Ano 2011 ® Homicidio voluntario consumado

domicilio e introdu¢do em lugar vedado ao

publico” (+47 casos; +3,6%) e de “homicidio

voluntdrio consumado” (+32 casos; +27,4%).
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= Crimes contra o patrimdnio

Nesta categoria, assinalaram-se 5 (cinco) crimes que, no seu conjunto, representaram
metade das participacdes registadas: “furto em veiculo motorizado”, “furto em residéncia
com arrombamento, escalamento ou chaves falsas”, “outros danos”, “furto de veiculo

motorizado” e “furto de metais nao preciosos”.
Crimes contra o patriménio- 218.236 | Furto de veiculo motorizado
E Furto em veiculo motorizado
B Furto em residéncia c arromb
Escal Ou chaves falsas

E Qutrosdanos

H Furto de metais ndo preciosos

E Restantes

De entre os decréscimos, destacaram-se os “outros furtos” (-32.983 casos; -70,7%), o
“furto em veiculo motorizado” (-5.318 casos; -14%), o “furto de veiculo motorizado”
(-3.639 casos; -18,7%), o “furto em residéncia com arrombamento, escalamento ou
chaves falsas” (-3.151 casos; -11,1%), o “furto em edificios comerciais ou industriais com
arrombamento, escalamento ou chaves falsas” (-3.048 casos; -19,8%), o “furto em outros
edificios com arrombamento, escalamento ou chaves falsas” (-1.904 casos; -26,8%) e o

“roubo na via publica excepto esticdo” (-1.011 casos; -12%).

M Furto em veiculo motorizado

15.839 5.191 7.385
M Furto de veiculo motorizado
32.772
Ano 2012 . .
M Furto em edif Comerc Ouindust C
. . arromb Escal Ouchav

“ Furto em outros edificios ¢ arromb
Escal Ou chaves falsas

M Qutros furtos
d 46.685 28.299
Ano 2011 \ 4 Roubo naviapublica exceptopor

esticdo

M Furto em residéncia c arromb Escal
Ou chaves falsas
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Relativamente aos aumentos mais
significativos, merecem distingao o crime de
“burla informdatica e nas comunicagoes”
(+923 casos; +34,2%), as “outras burlas”
(+674 casos; +12%), o “abuso de cartdao de
garantia ou de crédito” (+326 casos; +37,5%)
e o “roubo a residéncia” (+262 casos;
+35,7%).

=  Crimes contra a vida em sociedade

Nesta caso sdo 3 (trés) os crimes que
representaram mais de 78% do total da
rubrica, com especial destaque para a
“condug¢ao com taxa de alcool igual ou

I"

superior a 1,2 g/I”, seguido pelos crimes de
“incéndio, fogo posto em floresta, mata,
arvoredo ou seara” e de “contrafac¢do ou

falsificacdo e passagem de moeda falsa”

Relativamente aos decréscimos mais
significativos, evidenciaram-se os “outros crimes
contra a seguran¢a das comunicagoes” (-117
casos; -15,5%), os “outros crimes contra a vida

em sociedade” (-61 casos; -23,6%) e o crime de

“associagdo criminosa” (-31 casos; -58,5%).

Ano 2012
® Roubo aresidéncia

M Burlainformatica e nas
comunicagdes

M Abuso de cartdo de garantia ou de

Ano 2011 crédito

CrimescontraaV. Sociedade -52.916
@ Contrafacgdo ou falsificagdo e
passagem de moeda falsa

- 479% & Condugdo de veiculo com
taxa de alcool igual superior
al,2

M Incéndiofogo postoem
floresta, mata, arvoredoou
seara

21,4% / I Restantes crimes

B Outros crimes contra a seguranga
das comunicagdes

Ano 201

B Qutros crimescontraavidaem
sociedade

M AssociagBes criminosas

53
Ano 201
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Os acréscimos mais relevantes observaram-se
nos crimes de “incéndio, fogo posto em floresta,
mata, arvoredo ou seara” (+2.967 casos;
+46,6%), de “conducao de veiculo com taxa de
alcool igual ou superior a 1,2 g/1” (+2.091 casos;
+9%), de “contrafaccdo ou falsificagdo e
passagem de moeda falsa” (+447 casos; +6,9%)
e de “falsificacdo de documentos, cunhos,
marcas, chancelas, pesos e medidas” (+397

casos; +23,3%).

=  Crimes contra o Estado

9.333

6.900

23.274
Ano 2011

6.453

2.102

1.705

M Condugdo de veiculo com taxa de
alcool igualsuperioral,2

W Contrafacgdo ou falsificagdoe
passagem de moeda falsa

M Incéndiofogo postoem floresta,
mata, arvoredo ou seara

B Falsif De doc Cunhos, marcas,
chancelas, pesos ou medidas

Nesta categoria, 80% dos casos respeitaram aos crimes de “desobediéncia” e de

“resisténcia e coacg¢do sobre funcionario”.

Crimes contrao Estado -6.725

19,8 % ’

Os crimes que se distinguiram, pelos
decréscimos registados, foram os “outros
crimes contra o Estado” (-29 casos; -20,3%),
o “abuso de autoridade” (-26 casos; -56,5%)
e o crime de “corrup¢ao” (-15 casos;
-23,1%).

B Resisténcia e coacgdo
sobre funciondrio

H Desobediéncia

K restantes crimes

Ano 2012

Ano 2011

M Outros crimes contra o estado

H Corrupgao

B Abuso de autoridade

Relatério Anual de Segurancga Interna 2012

Pagina 68



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Relativamente aos acréscimos, assumiram

M Resisténcia e coacgdo
. on . 138 ionari
relevo os crimes de “desobediéncia” (+309 122 sobre funcionario
casos; +9,6%), de “resisténcia e coacgao sobre .01, ﬁ '-' .

funcionario” (+119 casos; +6,8%), de “violagao

Outros crimes contraa
realizagdo dajustica

de providéncias publicas” (+35 casos; +40,2%)

114 87
M Desobediéncia
i i a 1.744
e os “outros crimes contra a realizagdo da . '-'
Ano 2011

justica” (+24 casos; +21,1%). = Violagio de

providéncias publicas

= Crimes previstos em legislagdao avulsa

Os crimes com maior destaque, nesta categoria, pela elevada frequéncia apresentada,
foram a “condug¢do sem habilitacao legal”, o “trafico de estupefacientes”, os “outros
crimes relacionados com a imigracdo ilegal” e os “outros crimes respeitantes a

estupefacientes”.

Crimes previstos em legislagdo avulsa-31.395
& Outros crimes relacionaos
com aimigracgdo ilegal

B Outros crimes respeitantes
aestupefacientes

® Condugdo sem habilitagdo
legal

W Tréfico de estupefacientes

I Restantes crimes
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Sobressaem as descidas observadas na
“conducdo sem habilitagao legal” (-1.239
-7,3%), nos
relacionados com a imigracao ilegal” (-470
-20,3%), nos

respeitantes a estupefacientes” (-208 casos;

casos; “outros crimes

casos; “outros crimes
-17,7%) e “emissdao de cheques sem

provisao” (-81 casos; -24,9%).

Ano 2012

Ano 2011

244 ® Condugao sem habilitagdo
' ' legal
8 Qutroscrimes
1.841 968 relacionados coma

imigragdo ilegal

325
¥ Emissdo de cheque sem

' ’ provisdo
B QOutros crimes respeitantes

2.311 1.176 aestupefacientes

De entre os crimes que apresentaram acréscimos, mereceram destaque o “trafico de

estupefacientes” (+467 casos; +11,6%), a “exploragdo ilicita de jogo” (+119 casos;

+17,2%), o “cultivo para consumo de estupefacientes” (+71 casos; +34,1%) e os “crimes

contra a propriedade industrial” (+51 casos; +13,5%).

812 279

430
693
4.038
379 208

M Trafico de estupefacientes

H Crimescontraa
propriedade industrial

B Exploragdo ilicita de jogo

M Cultivo paraconsumode
estupefacientes

=  Representatividade, por distrito e regido auténoma, de cada uma das cinco grandes

categorias

Confrontando a representatividade de cada uma destas cinco grandes categorias de crimes

no total da criminalidade com os dados relativos aos distritos e regiGes auténomas (local de

elaboracdo da participacbes), foram obtidas as seguintes conclusdes (cada grafico vai

ilustrar os locais que mereceram destaque, em funcdo da diferenca para com a média

nacional):
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Os crimes contra as pessoas apresentaram um peso relativo de 21,9% no global da

criminalidade participada. Foram registados indices de participacdo — superiores ou

inferiores a média nacional - nos seguintes distritos e regides auténomas (estas foram as

zonas onde esta categoria assumiu maior representatividade, contrastando com Lisboa e

Faro):

Destaques- Peso relativo que os crimes contra as Pessoas

Madeira
Agores

Evora
Portalegre
Braganga

Vila Real

Viseu

Aveiro

Castelo Branco
Viana do Castelo
Média nacional
Setdbal

Leiria

Faro

Lisboa

assumem por local

x—al‘”%
4276%
27,5 %
,____’
-58%
-57%
-52%

20,5%

Os crimes contra o patrimdénio assumiram um peso relativo de 55,1%. Ao nivel dos distritos

e regides autdbnomas, esta categoria representou-se da seguinte forma:

Destaques- Peso relativo que os crimes contra o patrimoénio assumem

Coimbra
Lisboa

Setubal

Faro

Leiria

Média nacional
Castelo Branco
Portalegre
Viana do Castelo
Evora

Agores
Braganca
Guarda

Vila Real
Madeira

por local

61,9%

59,6 %

59,2%
58,6 %

i

l

58,5%

|

7,6%

|

6,8 %

|

5,3%

4,8 %

43,9%

43,7%

42,7 %

39,9 %

35,6 %
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O distrito de Coimbra destacou-se, pela negativa, com um peso relativo significativo, em

oposicao aos valores registados na Regido autdnoma da Madeira e no distrito de Vila Real.

Os crimes contra a vida em sociedade apresentaram uma média nacional de cerca de 13%.
Esta categoria apresentou uma maior peso relativo na zona norte do pais e Regido

autonoma da Madeira:

Destaques- Peso relativo que os crimes contra V. Sociedade assumem por
local

Vila Real \ _ 27,3%
Guarda - 24,2%
Braganga — 22,2%
Viana do Castelo -20 ,5 %
CasteloBranco _ 20,0%
Madeira - 18,5%

18,1%

Portalegre
Total Geral
Leiria
Viseu
Lisboa
Porto
Acores
Setubal

Coimbra

Vila Real destacou-se como sendo o local onde esta categoria apresentou um peso mais
elevado; por outro lado, Coimbra e Setubal foram os distritos onde esta categoria registou

um peso relativo mais baixo.

A criminalidade em legislagdao penal avulsa, registou, em Territério nacional, um peso
relativo de 7,9%. Observando o grafico seguinte, podemos verificar que Lisboa foi o local
onde esta categoria apresentou um peso relativo maior; os distritos de Coimbra e de Vila

Real dforam as zonas onde o seu peso relativo foi menor:
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Destaques- Peso relativo que os crimes em Leg. Avulsa assumem por

Lisboa
Setubal
Porto
Santarém
Leiria
Agores
Total Geral
Castelo Branco
Madeira
Portalegre
Viseu
Braganga
Vila Real

Coimbra

local

8,9%

8,8%

e —

P
L ,4.%
a
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Criminalidade violenta e grave
= Dados gerais

No ano 2012, o conjunto dos crimes que compdem a criminalidade violenta e grave
registaram12 um total de 22.270 casos participados. Ao compararmos com o periodo
homdlogo do ano anterior, assinalou-se um decréscimo consideravel de 7,8% (representou

menos 1.884 casos registados).

Na ultima década s6 foi possivel observar um decréscimo superior ao assinalado em 2012
no ano 2007. Relativamente a média da ultima década, também apenas em 2007 e em

2012 os valores se situaram abaixo da mesma.

Total de crimes violentos e graves 2003 - 2012

4,5% 3,4% 10,8% 1,2%
24.469 24.534 24.317 24.456

21.947
-10,5%

I T T T T T T T T T 1

Ano2003 Ano2004 Ano2005 Ano2006 Ano2007 Ano2008 Ano2009 Ano2010 Ano2011 Ano2012

Tal como se tem vindo a verificar nos anos anteriores, os crimes de “roubo na via publica
(exceto esticdo)”, de “roubo por esticio” e de “resisténcia e coacdo a funciondrio”,
continuaram a ser 0s crimes mais representativos nesta categoria - no seu conjunto

congregam 73% dos crimes violentos.

2 pelos trés OPC de competéncia genérica — GNR, PSP e PJ.
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Pesorelativo que alguns crimes assumem na Criminalidade
violentae grave

Restantes o
crimes -~

violentos /
26,7%

Resisténcia e
coagdo sobre
funcionario
8,4%

A descida  observada  na Crimes violentos com decréscimos arealgar

criminalidade violenta e grave

deveu-se, em muito, aos ﬂ

decréscimos que o “roubo na via
publica” (-1.011 casos; -12%) e o

“roubo por esticao” (-851 casos;

Roubo a transportes de
valores

Roubo a farmacias

8.396
7.385 Roubo na via publica

-10,7%) apresentaram. Além
destes dois crimes, importa ainda M

realcar as descidas observadas

Roubo de viatura

"

Associagdes criminosas
nos crimes de “rapto sequestro e
tomada de reféns” (-88 casos;
-17,4%), de “roubo de viatura”
(-51 casos; -13%), de “associagao -
criminosa” (-31 casos; -58,5%), de -

Roubo por esticiao

Raptq,,séaruestro e

tqméda de reféns
. Ano 2011 Ano 2012

“roubo a farmacias” (-25 casos;

-23,4%) e de “roubo a transporte de valores” (-21 casos; -44,7%).
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Relativamente aos acréscimos, os
crimes a destacar foram o “roubo
a residéncias” (+262 casos;
35,7%), a “resisténcia e cocgao
sobre funciondrio” (+119 casos;
+6,8%), o “roubo a outros
edificios comerciais ou
industriais” (+70 casos; +7,7%), o
“roubo a banco ou outro
estabelecimento de crédito” (+34
casos; +38,2%), o “homicidio
voluntario consumado” (+32
casos; +27,4%) e o “roubo a
ourivesarias” (+27 casos;
+19,7%).

89 '
| 733 '

Crimes violentos com Acréscimos a realgar

Homicidio voluntario
consumado

Resisténcia e coacgdo

1.863 sobre funciondrio

-

Roubo a outros edificios
comerciais ou industriais

. Roubo a banco ou outro

123 estab De crédito

Roubo a residéncia

ouboa ourivesarias

Ano 2011 Ano 2012

A tabela seguinte ilustra os valores registados por todas as rubricas que integram esta

categoria, com excecdo dos valores inferiores a 3, ao abrigo da preservacao do segredo

estatistico.

CRIMINALIDADE VIOLENTA E GRAVE 2012 - 2011
Crimes violentos / graves Ano 2012 | Ano 2011 Crimes violentos / graves Ano 2012 | Ano 2011

Homicidio voluntario consumado 149 117 Roubo a outros edificios comerciais ou industriais 977 907
Ofensa a integridade fisica voluntaria grave 701 809 Roubo em estabelecimento de ensino 53 43
Rapto, sequestro e tomada de reféns 419 507 Roubo em transportes publicos 424 444
Violagdo 375 374 Roubo a transportes de valores 26 47
Roubo por esticdo 7.067 7.918 Outros roubos 599 853
Roubo na via publica excepto por esticdo 7.385 8.396 Extorsdo 222 178
Roubo a residéncia 995 733 Pirataria aérea outros crimes contra a segurancga da aviagdo * 9
Roubo de viatura 341 392 Motim, instigagdo ou apologia publica do crime 11 7
Roubo a banco ou outro estab De crédito 123 89 Associagdes criminosas 22 53
Roubo a tesouraria ou estagdes de correio 36 37 Resisténcia e coacgdo sobre funcionario 1.863 1.744
Roubo a farmacias 82 107 Outras organizagdes terroristas e terrorismo internacional * *
Roubo a ourivesarias 164 137 Organizages terroristas e terrorismo nacional * *
Roubo em posto de abastecimento de combustivel 232 250

* Valor ndo apresentado ao abrigo do segredo estatistico.
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= Distribuicdao geografica da criminalidade violenta e grave

Este tipo de criminalidade continuou a concentrar-se em Lisboa, Porto e Setubal, distritos
que, em conjunto, representaram 71% do global das participagdes, comprovando que este
tipo de criminalidade é iminentemente urbano, apresentando uma especial incidéncia nas

Areas Metropolitanas.

Analisando o total das participa¢cdes que esta categoria registou por distrito e regido
auténoma e comparando com os valores observados no ano anterior, destacaram-se, pela
positiva, os valores registados em Lisboa (-1.384 casos; -12,5%), Setubal (-507
casos; -15,8%), regidao auténoma da Madeira (-76 casos; -22,2%), Aveiro (-58 casos; -7,9%) e
Braga (-54 casos; -5,8%).

Em sentido inverso, realcaram-se as subidas registadas nos distritos de Leiria (+95 casos;
+18,2%), Coimbra (+71 casos; +15,7%), Castelo Branco (+33 casos; +32,4%), Guarda (+32

casos; +43,8%).

Na tabela seguinte estao indicadas todas as rubricas criminais da CVG e respetivo numero

de ocorréncias:

CRIMINALIDADE VIOLENTA E GRAVE POR DISTRITO E R. AUTONOMA 2012/2011
Distritos Ano 2012 | Ano 2011 Dif Var % Distritos Ano 2012 | Ano 2011 Dif Var %
Aveiro 680 738 -58 -79% Portalegre 137 119 18 15,1 %
Beja 125 125 0 0,0 % Porto 3.472 3.493 -21 -0,6 %
Braga 881 935 -54 -58% Santarém 610 591 19 32%
Braganca 61 82 -21 -25,6 % Setubal 2.709 3.216 -507 -15,8 %
C. Branco 135 102 33 324% Viana Castelo 150 154 -4 -2,6%
Coimbra 524 453 71 15,7 % Vila Real 114 125 -11 -8,8%
Evora 166 181 -15 8,3 % Viseu 204 198 6 3,0%
Faro 1.340 1.353 -13 -1,0% R.A. Agores 258 235 23 9,8%
Guarda 105 73 32 43,8 % R.A. Madeira 267 343 -76 -22,2%
Leiria 616 521 95 18,2 % S/ referéncia 63 80 -17 213 %
Lisboa 9.653 11.037 | -1.384 -12,5% Total 22.270 24.154| -1.884 -78%
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No grafico seguinte esta representado o peso relativo registado pela CVG, com valores

absolutos e por local:
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Procedendo a introducado do fator de ponderacao — populacdo residente, o racio relativo a
CVG, em cada Distrito/Regido Auténoma, por 1.000 habitantes, obteve a seguinte

representacdo grafica:

e =%

Variagdo 2012 / 2011 .
Récio crimes /1000 hab

Descida
Até 0,99
Acréscimo até 5% !J
_J Dela1,99
Acréscimo de 5% até 8%
!J De 2 a3,99
t Acréscimo superior a 8% !J Mais de 3,99
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Trafico de estupefacientes

O posicionamento geoestratégico de Portugal, continental e insular, face a manifestacdo do
fendmeno do trafico de droga, seja mediante a via aérea, maritima, e mesmo terrestre,
assume uma relevancia de extraordindria importancia, o que constitui uma
responsabilidade acrescida para a arquitetura preventiva e repressiva do sistema de
combate ao trafico de droga, face a ameaca que o fendmeno do trafico internacional de

drogas representa para a seguranca, quer interna, quer dos parceiros europeus.

Portugal constitui um territério de orientacdo atlantica, cuja centralidade geoestratégica
Ihe continua a conferir um estatuto de relevo em relagdo ao Atlantico e aos corredores
maritimos e aéreos, com énfase no controlo das rotas intercontinentais que ligam a Europa

a Africa e 3 América do Sul, bem como o Atlantico Norte ao Mediterraneo.

A pluridimensionalidade da ameaca do trafico internacional de droga em Portugal, permitiu
delinear um sistema integrado, previsto no Decreto-lei n.2 81/95, de 22 de abril, de
prevencdo e repressao, articulado e coordenado, em que vdrias entidades oficiais
concorrem de forma disciplinada e articulada para o enfraquecimento das estruturas

delinquentes que se dedicam ao fendmeno do trafico de droga.

Compete, pois, também a PJ, a fungdo de centralizacdao informativa e de coordenacgao
operacional, potenciando-se, desse modo, uma maior racionalizacdo dos recursos no
ambito da investigacdo criminal, objetivando-se, assim, uma maior eficacia das operagdes

realizadas em Portugal.

Face as competéncias da PJ, a problematica do fendmeno do trafico de droga tem vindo a
ser regularmente estudada pelos seus servicos de analise de informacgao criminal, com vista
a uma melhor compreensdao do modo como o mesmo se tem manifestado nos ultimos

anos.

Da andlise efetuada verifica-se que, no que respeita a heroina e ao ecstasy, as ldgicas
negociais que decorrem no Territdrio nacional continuam a corresponder essencialmente a
uma dinamica negocial de cedéncia de mercadoria ilegal proveniente, quase
exclusivamente, do estrangeiro, para abastecimento dos mercados de consumo interno,
verificando-se estreitas ligacdes com Espanha e com a Holanda, recorrendo-se quer a via

terrestre, quer a via aérea.
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No que concerne ao trafico de cocaina e de haxixe, existem ldgicas internas similares as
referidas nos casos do trafico de heroina e de ecstasy. Todavia, atendendo a localizacao
geografica dos locais onde se processam a producao e a transformacdao do haxixe e da
cocaina, respetivamente no continente africano e no continente sul-americano, o territdrio
nacional, continental e insular, continua a constituir-se num apetecivel ponto de entrada,

essencialmente de transito, particularmente para a Europa.

O haxixe é essencialmente transportado por via maritima e introduzido em territorio
continental com recurso a desembarques efetuados na costa, seguindo posteriormente por
via terrestre para outros destinos. Continua a subsistir a introdugao de haxixe em territério
nacional por via terrestre, através de grupos de médio espectro que recorrem a correios de
droga para, através de Espanha e desde Marrocos, procederem ao transporte (muitas vezes

no interior do organismo) de quantidades significativas de haxixe para abastecimento local.

No que concerne a cocaina, os meios maritimos continuam a ser os mais utilizados para o
transporte de quantidades bastante significativas, ora utilizando as embarcacbes de
recreio, ora utilizando contentores, com a captacdo de trafegos do comércio internacional.
Embora com quantidades envolvidas inferiores, continua a ser massivo o transporte deste
estupefaciente através da aviagdo comercial internacional, com recurso ao elemento
humano como «mula», para a introducdo de quantidades médias de cocaina que visam o
abastecimento rdpido, direto e imediato dos mercados de venda a retalho e consumo

europeus.

Assim, no ambito do trafico internacional de estupefacientes, o territério nacional tem
continuado a constituir-se, essencialmente, numa plataforma potencial de introducao de
cocaina e haxixe, decorrendo no espago nacional a orquestracao de estruturas logisticas
com o recurso a individuos, sobretudo de nacionalidade portuguesa, ao servico de

organizacoes que, em regra, se localizam e se encontram sediadas fora de Portugal.

O grafico seguinte ilustra as quantidades de estupefacientes apreendidas, com destaque
para o haxixe e cocaina e também para o nimero de apreensdes efetuadas, onde as
relativas ao haxixe se destacam. Relativamente ao ano anterior observa-se um aumento

nas quantidades apreendidas de haxixe, cocaina e ecstasy.
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64.566,2

4.010.931,4

Quantidades
apreendidas (gr)

Ecstasy
73.812 unidades

I Heroina

H Cocaina

H Haxixe

18.087.663,5

ugd °

Haxixe Cocaina Heroina Ecstasy

Nimero de
apreensoes

Na sequéncia das apreensdes efetuadas, foram detidos um total de 4.591 individuos. Em
termos de material apreendido destacam-se: 166 armas, 438 viaturas ligeiras, 2 viaturas
pesadas, 11 barcos, 20 motociclos, 8 velocipedes/ciclomotores. Relativamente a numerario

foram apreendidos 1.473.564€ e 55.346€ em divisas estrangeiras.

Origem e destino dos estupefacientes:

Relativamente a cocaina, esta teve como origem principal a Argentina e Brasil, sendo o seu

destino maioritariamente direcionado para Territdrio nacional e para Espanha.

Cocaina- Origem Cocaina - Destino

Guiana Republica Guin__éz B_is__sau

Dominicana . I

./ ~Colémbi .
Outros Y
J

Venezuela

Outros
Brasil \

i

Portugal

Argentina Mocambique

Holanda
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No que respeita a heroina, a sua proveniéncia resulta, principalmente, da Holanda e é

dirigida a Peninsula Ibérica, com destaque para Portugal.

Heroina - Origem Heroina - Destino
Mali

india _ . Espanha

.. Espanha

Portugal

Holanda

O haxixe teve, essencialmente, como origem Marrocos e o destino foi Territério nacional.

. . Haxixe - Destino .
Haxixe- Origem -Austria

-y

' Espanha

Espanha
outros

Portugal

A origem do ecstasy foi, quase exclusivamente, da Holanda e toda direcionada para

Portugal.

Ecstasy - Origem
Espanha

Holanda
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Relativamente aos transportes utilizados para traficar os estupefacientes, verificou-se que,
em termos de quantidades apreendidas, a heroina foi traficada, especialmente, por meios

terrestres, a cocaina e o haxixe por meios maritimos e, por fim, o ecstasy totalmente por

meios terrestres.

Tipo de transporte utilizados para traficar os estupefacientes

HEROINA COCAINA HAXIXE ECSTASY

B Postal B Aéreo Terrestre B Maritimo

Durante o ano 2012 foram detidos um total de 4.591 elementos (-1,5% que no ano

anterior).

Relativamente as origens dos detidos, eles sdo, maioritariamente, originarios de Portugal,

seguidos por Cabo Verde, Guiné Bissau, Brasil, Espanha e Angola.

Nacionalidade dos detidos

Cabo Verde

outros
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Homicidio voluntario consumado

De acordo com os dados disponibilizados pela DGPJ, registaram-se um total de 149"
participagbes relativas ao crime de homicidio voluntdrio consumado. Este é um crime que

continua a ter um peso relativo muito reduzido (0,04%) na criminalidade global.

Face a 2011, o crime de homicidio registou um acréscimo de 32 casos, representando um
aumento de 27,4 %. Esta variacdo contrariou o decréscimo a que se tem vindo a observar

nos ultimos anos.

E necessario ter presente que os valores observados apenas se reportam a participagdes
que vdo ser alvo de abertura de inquérito e que, na sequéncia das investigacOes
subsequentes, podem vir a apresentar-se como factos que ndo correspondem ao
presumido inicialmente (e.g., uma morte que inicialmente se suspeitou que era homicidio

mas que, apods investigacdo, se constatou ser causa de suicidio).

No gréfico seguinte sdo apresentados os dados relativos aos arguidos constituidos e detidos
em 2012, pelo crime de homicidio doloso consumado. Quando comparado com o ano

anterior, constata-se que houve um aumento de 16% no valor das detencdes.

Grafico - Dados Homicidio doloso consumado

Feminino m Masculino

Detidos Pris3o preventiva Arguidos
constituidos no ano

 Fonte: DGPJ

Relatério Anual de Segurancga Interna 2012
Pagina 85



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Tendencialmente, este tipo de crime teve como autor um ou mais elementos do sexo

masculino, tendo as vitimas correspondido, também, do mesmo sexo.

Arguido Vitima

Masculino Feminino s/d

Verificou-se que, maioritariamente, o homicidio é praticado em contexto relacional, e
dentro deste houve um numero considerdvel de casos que foi praticado no seio das
relagdes de intimidade.

Os casos ainda ndo determinados tém a ver com situacbes que se encontram em

investigacdo, maioritariamente com arguidos ainda ndo constituidos.

Relacionamento com avitima

2,7%
9,4%
14,1 %
H Conjugal H parental & Familiar
M Conhecido H Vizinho 4 Nenhum

“ (Aindan3o determinado)
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O instrumento privilegiado para a perpetracdo da agressao foi a arma de fogo, seguida da

arma branca.

As situagGes onde ndo esta referenciada a arma da agressdao foram aquelas onde sao
utilizados instrumentos concorrentes ou nos casos em que o inquérito ainda se encontra

em investigagao, estando por esclarecer a sua autoria e objeto de agressao.

Tipo de arma utilizada

Semdados

o7

boo
Tipo de (
arma
B Armade fogo Armabranca
Forcafisica B |[nstrumento de trabalho
B Qutroinstrumento Veneno ou outro produto quimico

Tendo por premissa que na sua maioria sdo praticados em contexto relacional,
constatou-se que o homicidio praticado no seio conjugal aumentou 37%, tendo registado

mais 10 casos que em 2011 (ano em que se registaram 27 homicidios conjugais).

A investigacdo do crime de homicidio tem sido uma prioridade na atuacdo da PJ. Na sua
acao repressiva tende a afetar os meios necessdrios para que, no mais curto espaco de
tempo possivel, se proceda a identificacao e detencao dos seus autores, de forma a trazer a
paz social que é quebrada com este tipo de crime. A montante do crime existe um conjunto
de pessoas que, direta ou indiretamente, sofrem danos psicoldgicos, havendo aqui também

um especial cuidado no seu acompanhamento.
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Durante o ano de 2012 esta estratégia apresentou resultados positivos, jd que houve um
aumento de detengbes por este tipo de crime, proporcionalmente superior ao aumento
verificado no crime, o que reflete uma maior eficacia da investigacdo, e que permitira, em

2013, a sua consolida¢do e melhoria nalguns pontos especificos.

Por outro lado, foi durante o ano de 2012 ultimado um protocolo com a Associagao
Portuguesa de Apoio a Vitima a fim de esta Organizacdo Nao-Governamental (ONG) prestar
apoios, psicolégico e outros, aos familiares e amigos das vitimas do crime, o que vai

permitir dar um auxilio mais profissionalizado a estas vitimas.
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Os dados dos seguintes subcapitulos do presente capitulo — Andlise de Dados - tém por base amostras enviadas pelas FSS,

que ndo correspondem aos valores totais de cada um dos fendmenos criminais retratados.

Roubos em Farmacias

Distribuicdo geografica

Distribuigdo por Distrito Distribuicdo por Municipio

VILA REA
VILA FEAL BRAGANGA

20 IMB RA

CAZTELD BRANCO

PORTALEGRE

I:I:I:- Escala representativa da ordem de grandeza referente ao numero de registos por local

Crime com maior concentracdo nos distritos de Lisboa, Porto, Braga e Setubal, os quais no
seu conjunto representaram 85% do total. Observou-se uma litoralizacdo do fendmeno,

com especial destaque para as Areas Metropolitanas.
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Numero de individuos

Mais de quatro
guatro
trés

dois

um

582%

Farmicias

Meio de coacao

Farmacias

U Branca M Fogo & Qutros M Semarma

Intervalo Horario

42,6%

Farmadcias 36,8%

0,0%

[00:01-07:00] ]07:00-13:00] ]13:00-19:00] ]19:00- 01:00[

O roubo a farmacias foi, maioritariamente,
um crime praticado por 1 individuo (58,2%),
seguido pelas ocasioes em que foi praticado

apenas por dois individuos (38,8%)

A arma de fogo foi o meio de coacdo
preferencialmente utilizado pelos
criminosos, ainda que em muitas das
ocasides nao tenha sido usado qualquer

tipo de arma.

Os periodos da tarde e noite foram
aqueles em se registaram maior nimero
de casos, com destaque para o intervalo
entre as 13:00 e as 19:00.
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Meio de fuga

Motociclo

Ligeiro

46,2%

Apé

Farmdcias

Valor Roubado

Na maioria das ocasides o assaltante encetou
a sua fuga a pé (ndo invalidando o facto de
poder ter um veiculo estacionado um pouco

distante do local).

Como podemos observar pelo grafico, em

61% dos assaltos, o valor roubado rendeu

até 250€, sendo reduzido o numero de

- casos em que o valor roubado foi superior a
~ 1.000€ (2,4%). O intervalo onde se registou

o acumulado mais elevado de euros

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ..,,,,,
) roubados foi o situado entre 251€ e 500€.
S De251€a______DeS50l€a 1 Maisde
Até 205€ 500€ 1.000€ 1.000€
Distribuicao mensal
17
3 Relativamente a frequéncia mensal,
8
destacou-se o més de abril, por ter
3
/- Y
p__'___'—___;_,_\ apresentado um  valor bastante
0 .0 0 A 0 0 0 0 0 0 0 0
\‘b{\m\( ﬁe(‘ \l@\‘* RO & vgés" E@G‘ \)@v‘ é@‘ z‘ elevado, quando comparado com os
& @ 0 Q\u;;“ Qef“
Farmécias restantes.
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Roubos em Ourivesarias

Distribuicao geografica

Distribuigdo por Distrito Distribuicdo por Municipio

PORTALEGRE

B

I:I:I:- Escala representativa da ordem de grandeza referente ao nimero de registos por local

Crime praticado por todo o Territério nacional, com maior incidéncia nos distritos de
Lisboa, Porto e Setlbal, os quais registaram 3/4 do total de participacbes, seguindo-se
Braga, Santarém e Faro. Também aqui se observou uma maior concentracdo nos

municipios que integram as Areas Metropolitanas.
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Numero de individuos

Mais de quatro

Crime executado, na maioria das ocasioes,

quatro
por um individuo (47%) ou dois individuos

trés

dois

(24%). Apenas em % dos casos se pode

considerar que foi praticado em grupo

um 47,0%

50,0 %
Ourivesarias

W Branca H Fogo W Qutros M sem arma como meio de Coagéo.

Ourivesarias

Meio de coacao

A ameaga com arma de fogo foi o meio de
coacdo utilizado, aproximadamente, em
metade das ocasides. Destaque, ainda,

para o facto de em 33% dos casos nao ter

sido utilizado qualquer tipo de objeto

Intervalo Horario

525%

40,4%

Ourivesarias
- l

f00:01-07:001 107:00-13:001 113:00-19:001 119:00-01:000

Os roubos foram efetuados,
maioritariamente, no periodo da tarde,

entre as 13 horas e as 19 horas.

51%
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Meio de fuga

Na grande maioria das ocasides, a utilizagao

de veiculo ligeiro foi o meio de fuga

Motociclo
privilegiado (73,3%), seguido pela fuga
Apé apeada, a qual se observou em 24,4% das
ocasioes.
Ligeiro

Ourivesarias

Valor Roubado

-------------------------------------------------------- Neste caso, o numero de roubos que

294% rendeu até 500€ foi equivalente ao niumero
——————— B 2 L R
° "'5.% de roubos que rendeu mais de 2.000€,
———————————————————————————————————————————————————————— sendo que, em termos globais, em cerca de
31% dos casos os assaltos renderam mais
de 2.000€.
I Arés00e Des0i¢a  Del001€ Maisde
1.000€ a2.000& 2.000€
Distribuicao mensal
,s  Relativamente a frequéncia mensal,
16 destacaram-se 0s meses de
11 10 .
1 dezembro e fevereiro, podendo
/ — \,  concluir-se, sem margem para
2 T T T T T T 1 T —l_5
O &\@ & Yp«* o &@0 RS J,@ a@*" 6@@ duvidas, que este tipo de roubo foi
¥ & « Ty &‘750 o ‘\0‘\ W@ . .
& F ¥ mais praticado no Inverno.
Ourivesarias
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA

GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Roubo a postos de abastecimento de combustivel

Distribuicao geografica

Distribuicdo por Distrito

BRAGANA

GUARDA

©0 IMB RA
CASTELO BRANCO

=

Distribuicdo por Municipio

I:I:I:! Escala representativa da ordem de grandeza referente ao niimero de registos por local

Os distritos de Lisboa e Porto observaram valores idénticos, sendo que, no seu conjunto,

registaram 47% do total das participacdes. Realce, ainda, para os valores que Braga, Setubal

e Faro apresentaram. Estes cinco Distritos, no seu conjunto, concentraram % das

participagdes.
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Numero de individuos

Mais de quatro

quatro

Também este crime se caracteriza por ter

trés

sido praticado, na maioria dos casos,

dois 39,5% individualmente ou por dois individuos. A

um

a38%  pratica por grupos é reduzida.
PAC

Meio de coacao

Como se pode constatar pelo grafico, o
meio de coacdo utilizado foi, na grande
maioria das situacbes, a ameaca com arma

de fogo, seguido pela coacdo sem a

PAC utilizacdao de qualquer tipo de arma.

d Branca M Fogo U Outros M semarma

Intervalo Horario

64,9%

O periodo preferencial para a pratica
PAC

deste roubo foi o inicio da noite (64,9%

13,0% das ocasides). Ndo se observam diferencas
104% 117 %

. . substanciais entre os restantes periodos.

[01:01-07:00] ]07:00-13:00] ]13:00-19:00] ]19:00-01:00[
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Meio de fuga

O veiculo ligeiro foi o meio de fuga mais
Motociclo utilizado, em 57% das ocasides, seguido pela
fuga apeada, em 36,7% dos casos. Foram
reduzidas as ocasidoes em que foi utilizado o

motociclo.

Ligeiro

Valor Roubado

e PAC
Em mais de metade das ocasioes os valores
22.9% .. ~
““““““““““ . roubados ndo ultrapassaram os 250€. Em
____________________________________ 10% dos casos, valor roubado excedeu os
1.000€.
Até 250€ De2si€a De501€a Mais de
T 5006 iamee T 1.000¢

Distribuicao mensal

24
25 Os meses de fevereiro e novembro,
/ 14 Y
) foram aqueles onde se registaram
——

I/ T 1 T T T T 1 T T g‘ f "~ . . I d P
© @ 0 D e 0w o e o o e as frequéncias mais elevadas. Por
& o &g 7 Ny ® 3 o o o

& & K <+ w8 » & & ~ . .

L) R O I outro lado, o més de maio registou
9 R
PAC

o valor mais baixo do ano.
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Roubos de Viaturas

Distribuicao geografica

Distribuigdo por Distrito Distribuicdo por Municipio

1 o]
BUEIRD
GUARDE

0 IME RA
CASTELD BRANZO

POFRTALEGRE

BRAGAMN;A

I:I:I:- Escala representativa da ordem de grandeza referente ao niimero de registos por local

A pratica deste crime teve lugar, maioritariamente, nos distritos de Lisboa e Porto,
registando 64,2% das participacbes no seu conjunto, mas com especial destaque para

Lisboa. Realce ainda para o distrito de Setlbal, com valores bastante consideraveis. Foi um

tipo de crime praticado junto ao litoral.
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Numero de individuos

Mais de quatro

-
dois i IZ?,S%

um

quatro

385%
Viaturas

Meio de coacao

Viaturas

@ Branca H Fogo U Outros M sem arma

Intervalo Horario

50,4%

Viaturas

20,0%

[01:01-07:00] ]07:00-13:00] [13:00-19:00] ]19:00-01:00[

Ainda que, na maioria das ocasides, este
crime tenha sido executado por um (38,5%)
ou dois individuos (27,8%), observou-se que
a sua pratica, por grupos, assumiu um valor

consideravel (em 33,7% dos roubos).

Em mais de metade das ocasioes, o roubo foi
executado com recurso a coa¢do, sem que
tenha sido utilizada qualquer tipo de arma
(53%), seguido pelo uso da arma de fogo, em

37,8% das ocasioes.

Mais de metade dos roubos de viaturas
teve lugar no periodo do jantar e inicio da
noite (50,4%). Se a este juntarmos o
periodo da 01:00 até as 07:00, pode
observar-se que, em 70% das ocasides, o

periodo noturno é a altura mais critica.
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Meio de fuga

Tal como seria espectdvel, na esmagadora

Apé .. .
maioria dos roubos os suspeitos levaram a

viatura do lesado (87,8%),

Ligeiro

Viaturado lesado

Viaturas

Valor Roubado

B R s L EE L ELEL PR ERREY Neste caso, os valores foram elevados

Viaturas porque foi considerado o valor da viatura.

Em 63,7% dos casos esta foi avaliada até
15.000€, sendo reduzidas (11,3%) as

”””””””””” @ ~  ocasides em que a viatura foi avaliada em

T mais de 30.000€, contudo foi esta a

D D isd H H H
i . - 100 i categoria que, no seu conjunto, regista o
TTTT15.0006 200006 30.000€ 7

valor roubado mais elevado.

32
37
J 27 Analisando a frequéncia mensal,
29
18 fevereiro destacou-se pelo valor mais
y b
y ———— \ .
R e & e o oo o e elevado, em conjunto com os meses
N & & o & & x & g o & o . .
S AR RS PO de janeiro e novembro. Os meses
V)
] com frequéncias mais baixas foram
Viaturas

abril e maio.
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Roubos em Residéncias

Distribuicao geografica

Distribuigdo por Distrito Distribuigdo por Municipio

-:- Escala representativa da ordem de grandeza referente ao nimero de registos por local

Fenédmeno que, como ja referido anteriormente, apresentou um crescimento consideravel,
relativamente ao ano anterior. O roubo a residéncias encontra-se disperso por todo o
Territério nacional, com o distrito de Lisboa a assumir-se como o local com maior nimero
de participacdes, seguido pelos distritos do Porto e Setubal. Estes trés distritos registaram,

no seu conjunto, 60% das participagdes.
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Numero de individuos

Mais de quatro 0 31%

quatro 1%

tres 3 138%

dois 233%

um 528%

Residéncias

Meio de coacao

Residéncias
W Branca M Fogo b Qutros MSemarma
Intervalo Hordrio
40,0 %
Residéncias
272%
18,8 %
14,1%

[00:01-07:00] ]07:00-13:00] ]13:00-19:00] ]19:00-01:00[

Crime praticado, em mais de metade das
ocasides, apenas por um individuo (52,8%),
pelos casos em sdo

seguido que

intervenientes dois individuos (23,3%).

Neste crime observou-se que, na maioria dos
casos, nao foi utilizada qualquer tipo de
arma, destacando-se o meio de coacdo
verbal de ameaca fisica ou psicolégica

(73,5%).

Neste crime, verificou-se que o periodo
preferencial foi o que vai das 13 horas até
as 19 horas, seguido pelo periodo que

compreende o inicio da noite.
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Meio de fuga

Viaturado lesado

Apé

Ligeiro

Residéncias

Valor Roubado

Residéncias

Distribuicao mensal

Neste caso, ainda que a utilizagdo de veiculo
ligeiro para a fuga seja o meio mais utilizado
(48,8%), a fuga apeada e a utilizacdo da
viatura do lesado, apresentaram valores

consideraveis, respetivamente 30,5% e 20,7%.

Em 34% das ocasides, o produto do roubo
ndo foi superior a 250€, e foi este o
intervalo que, no conjunto, registou o valor

roubado mais elevado.

Os meses de maio e dezembro
apresentaram os valores mais elevados,

por oposicdo aos meses de junho e julho,

o o e que registaram os valores mais reduzidos
Q,I\‘o é}&o ’s&o Q‘S"\ @;b\o $°° \§(\o o"}'o ‘O@ 30(0 Q/@\o ~<§°
T M e do ano.

Residéncias
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Roubos a Transporte de Valores

Distribuicao geografica
Distribuigdo por Distrito Distribuicdo por Municipio

CASTED

WENA DO AT
PORTD

AJEIRD

VILA REAL P
4G A NG A

GUARDA

0 IME RA
CASTELS BRANCO

TANTARER

PORTALEGRE

I:I:I:- Escala representativa da ordem de grandeza referente ao niimero de registos por local

Este crime concentrou-se, essencialmente, em Lisboa e Porto, sendo que estes dois

Distritos registaram 70% das participacoes.
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GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Numero de individuos

Mais de quatro

Crime que foi praticado, maioritariamente,

guatro
e por dois ou mais individuos. Contrariamente
res
304% ,
ao observado em outros fendmenos
dois 30,4%
criminais, a componente grupal teve forte
um .
presenca neste crime.
T.Valores

Meio de coagao

A arma de fogo foi o meio de coacdo utilizado

em quase todas as ocasioes.

T.Valores
HFogo U Qutros

Intervalo Horario

47,1%

Estes crimes foram praticados, na sua

T.Valores . .
maioria, entre as 7 horas e as 19 horas, com

alguma predominéncia no periodo da manha.

[00:01-07:00] ]07:00-13:00] ]13:00-19:00] ]19:00-01:00[
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Meio de fuga

A utilizagdo de um veiculo ligeiro para a fuga

Viat. do lesado
foi 0 meio mais utilizado (72,7%), seguido pela

Motociclo/ciclomotor

fuga apeada, em 13,6% das ocasides.

Apé

72,7%

Ligeiro

Valor Roubado

Ainda que em muitas das ocasifes nao tenha

T.Valores

sido conseguido o roubo de qualquer
,,,,,,,,,,,,,,, guantia, 53,3% das situacGes em que foram
roubados valores situaram-se entre os
10.000€ e os 50.000€.

- Desoote (I;)Oe1€ Mais de
N O ate000c___ e 1 100.000€
50.000€

Distribuicao mensal

O periodo de fevreiro, marco e abril, foi

1 2 . . ’
i aquele onde se registou maior niumero
B I W I I de casos participados.
\7>°e Qe&& N\ A & c)é@éo 0\)’@ é)\\z 0&2&
T. Valores

Relatério Anual de Segurancga Interna 2012
Pagina 106



&

SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Furtos a ATM

Distribuicao geografica

Distribuigdo por Distrito Distribuicdo por Municipio

BRAGANGA

I:I:I:- Escala representativa da ordem de grandeza referente ao niimero de registos por local

O distrito de Lisboa distingue-se dos demais pelo elevado nimero de casos participados,
seguido pelo distritos do Porto e Setubal. Este grupo de trés distritos representou 64% do
total das participacdes. Em termos municipais assistiu-se a uma grande dispersao do

fendmeno mas com especial incidéncia na zona do Litoral.
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GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Numero de individuos

Mais d t ¢
it
)

dois 19,5%

0,8%

Furtos ATM

Meio de coacao

Furtos ATM
M Fogo L Qutros

Intervalo Horario

89,0%

Furtos ATM

[01:01-07:00] ]07:00-13:00] ]13:00-19:00] ]19:00-01:00]

Crime praticado, especialmente, por grupos
de individuos, ainda que em,
aproximadamente, 20% das ocasides este
tenha sido efetuado por apenas dois

elementos.

Como se pode observar, a arma de fogo
foi o meio de coacdo utilizado nas
ocasides em que os suspeitos foram
interpelados pelas FSS ou mesmo pela

populagao.

O Periodo de eleicdo para a pratica deste
tipo de crime é a madrugada (entre a 01HOO0
e as 07HO00). O recurso a gas e explosivos
para a pratica destes furtos justificam a
escolha deste hordrio por parte dos

suspeitos.
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Meio de fuga

Na esmagadora maioria dos casos, 0s criminosos
recorreram a viaturas ligeiras como meio de

Motociclo/ciclomotor

fuga.

Ligeiro

Valor Roubado

Furtos ATM Sempre que este crime foi consumado, o
e 0E% produto do roubo foi, praticamente, superior a
5.000€, sendo que em 31,3% dos casos o

produto roubado esteve entre 15.000€ e

30.000€. A classe que maior valor monetario,

De De
€ a2, a5 Rk a a ais de . . .
R e e e et e em termos  globais, registou, foi a que

abrangeu valores entre os 30.000€ e os
50.000€.

Distribuicao mensal

Em destaque os meses de outubro e

janeiro, o primeiro pelo elevado

numero de participacdes registadas, o
segundo pelo reduzido numero de

— registos apresentados.
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Distribuicao geografica

Distribui¢do por Distrito

Distribuicdo por Municipio

!:! Escala representativa da ordem de grandeza referente ao numero de registos por local

Como se pode observar, este tipo de criminalidade tem sido registada um pouco por todo o

territério, com especial enfoque, em termos distritais, para o Porto. E no litoral que se

verifica uma maior concentragdo deste fenémeno.
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Numero de individuos

De entre os dados disponibilizados,

Mais de quatro

observou-se que, na grande maioria das

quatro

ocasides, o crime foi efetuado apenas por

trés

um individuo.

dois

um 95,9%

Metais néo preciosos

Método utilizado

Metais ndo preciosos

Como se pode constatar, estes furtos
36,6 % reportaram-se, na sua grande maioria, a
material furtado de edificios/instalacdes.
O método mais utilizado foi o
arrombamento, utlizado em 36,6% das
ocasides.

M Comn arrombamento W Com escalamento U Com chave falsa
U Danificacdo M Astucia U Qutros

Intervalo Horario

37.7%
Metais ndo preciosos
246 %

i O periodo noturno, das 19 horas a 1 hora da

madrugada, foi aquele que registou um maior

numero de ocorréncias participadas.

[01:01-07:00] ]07:00-13:00] ]13:00-19:00] ]19:00-01:00[
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
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Valor Roubado

Metais ndo preciosos

""""""""" Cerca de 30% dos furtos renderam entre
@ @ 1.000€ e 5.000€ (29,8%). Foi, também,

U neste intervalo que se registou, em termos

de grandeza, o valor global furtado mais

Até 250€ De251€a De501€a De 1.001€ Mais de
SRR o= R ot S AR elevado.

Distribuicao mensal

1803 Em termos de frequéncias mensais, o

417 1123 realce foi para os meses de maio e

1062
Junho, pelos elevados valores
apresentados. Por oposicdao, o més de
© janeiro registou o valor mais reduzido do

Metais ndo preciosos

ano.

Por outro lado, foi possivel obter dados fornecidos pela Procuradoria-Geral da Republica
(PGR) quanto a este fendmeno. A tabela seguinte demonstra a atividade do Ministério

Publico neste ambito:

Furto de metais nao preciosos
Total de inquéritos iniciados 8.213
Total de acusagbes deduzidas 58
Total de arquivamentos 2.424
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Violéncia doméstica

Dados relativos ao nimero de ocorréncias

Em 2012 foram registadas 26.084 participagdes de violéncia doméstica (VD) pelas Forcas
de Seguranca (FS) — GNR e PSP -, valor que corresponde a uma diminui¢ao de 10%, com

menos 2.896 casos registados, relativamente ao ano anterior.

LOCAL DE REGISTO DAS PARTICIPACOES Y )
(DISTRITO/REGIAO AUTONOMA) [
Taxa de | M ‘_ L BRaGaNCA
Distrito/RA 2011 2012 |variagdoanual
(%) \
Aveiro 1.795 | 1.579 -12,0%
Beja 250 317 26,8 %
Braga 1.698 1.635 -3,7%
Braganca 353 325 -7,9%
Castelo Branco 462 398 -13,9%
Coimbra 997 971 -2,6%
Evora 429 427 -0,5%
Faro 1.350 1.259 -6,7%
Guarda 306 266 -13,1%
Leiria 1.048 979 -6,6 %
Lisboa 6.714 | 5.593 -16,7 %
Portalegre 261 240 -8,0% §
Porto 6.039 5.003 -17,2% . ..
Santarém 968 983 1,5% s
Setubal 2282 | 2201 -3,5% . O/;J—f"‘”
Viana do Castelo 520 469 -9,8% o __‘%*’M
Vila Real 542 516 -4,8% ‘ — Daﬁsfa —
Viseu 777 791 1,8%
R. A. Agores 1.238 1.156 -6,6 %
R. A. Madeira 951 976 2,6%
Total 28.980 | 26.084 -10,0%
Fonte: Dados DGAI com base nos dados fornecidos pelas Forgas de
Seguranga

Destaca-se, neste capitulo, o registo de 37 homicidios conjugais™.

1 Os valores apresentados tiveram como fonte os dados transmitidos diretamente 3 DGAI, pela GNR e PSP, no ambito do
acompanhamento que aquela Direc¢do-Geral faz em matéria de violéncia doméstica. Deste modo ndo existe correspondéncia entre
valores e os dados disponibilizados pela DGPJ, uma vez que esses correspondem a notagdo do crime mais grave, podendo, em muitas das
ocasides, o crime de violéncia doméstica ndo ser o mais grave.
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Ano 2012

Ano 2011

Analisando segundo a NUT I a taxa de variacdo no continente foi de -10,6%, na RA dos
Acores foi de -6,6% e na RA da Madeira foi de +2,67%. Ao nivel dos distritos do continente,
constatou-se que, em todos eles, com excec¢do de Beja (+26,8%), Viseu (+1,8%) e Santarém
(+1,5%), foram registadas, em termos globais, menos ocorréncias em 2012 do que em
2011. As taxas de variagdo mais negativas surgiram nos comandos do Porto (-17,2%) e
Lisboa (-16,7%).

Analisando o nimero de participa¢des segundo os meses, e comparando com o registado
em 2011 nos periodos homodlogos respetivos, constatou-se uma efetiva diminuicdo do
numero de ocorréncias, especialmente no primeiro semestre de 2012, nos meses de
marg¢o, abril e maio. Em 2011, o decréscimo verificara-se, especialmente, no segundo

semestre.

Caracterizacao dos intervenientes e das ocorréncias

No ano 2012, cerca de 82% das vitimas foram mulheres. Relativamente as idades, 81,5%
das vitimas possuia 25 ou mais anos, cerca de 10% possuia menos de 16 anos e cerca de 9%

possuia entre 16 e 24 anos

Sexo das vitimas © Idade das vitimas
% (,’Q:
Y qf»"
Ano 2012 | I I
3
Y
Ano02011 l | q | I
W SexoF = SexoM
W <l6anos « 16-24anos “ 25e mais anos

Relativamente aos denunciados, aproximadamente 87% destes foram homens. A grande
maioria dos/as denunciados/as possuia idade igual ou superior a 25 anos (94%), 6% tinha

entre os 16 e 24 anos e apenas 0,1% tinha menos de 16 anos de idade.

' J4 devidamente tratados no subcapitulo dos Homicidios Voluntdrios Consumados.
' Nomenclatura das Unidades Territoriais; NUT | = Continente, Regido auténoma dos Acores e Regido auténoma da Madeira.
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Em 2012, no que diz respeito ao grau de parentesco/relagio entre vitimas e
denunciados/as, em 61% dos casos as vitimas eram cOnjuge ou companheira/o, em 17%
eras ex-cOnjuge/ex-companheira/o, em 14% eram filho/a ou enteado/a, em quase 6% eram

pai/made/padrasto/madrasta e em 3% dos casos correspondiam a outras situagdes.

Grau de parentesco vitimas/denunciado/a
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Outro grau/relacdo

Na andlise da distribuicdo diaria e horaria'’ cerca de 33% das ocorréncias sucederam-se ao
fim-de-semana (17,9% ao Domingo e 15,5% ao Sdbado) e as restantes ao longo dos outros
dias da semana. Cerca de 38% das ocorréncias registaram-se entre as 19h00 e as 24h00,

15% de madrugada, 18% de manha e 29% a tarde.

7 Resultados apurados com base em extra¢do da Base de Dados Estatisticos de Violéncia Doméstica realizada em 12/2/2013. Amostra de
25.961 casos.
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Para 77% das ocorréncias a intervencdo policial surgiu na sequéncia de um pedido da
vitima, em 9% derivou de informacdes de familiares ou vizinhos, em 4% decorreu do
conhecimento direto das Forcas de Seguranca e, nos restantes casos, o motivo foi uma

denuncia anénima (3%) ou outro.
Em 42% das ocorréncias participadas foi assinalada a presen¢a de menores.

Ainda no que respeita as detencdes, importa referir que o nimero de suspeitos detidos foi
de 417 individuos.

Queixa eletronica

Desde 30 de janeiro de 2008 é possivel reportar diversos tipos de crime através da Internet,
pelo Sistema de Queixa Eletrénica, nomeadamente o de violéncia doméstica (art? 1522 do

Cdédigo Penal).

De 30 de janeiro de 2008 até 31 de dezembro de 2012 foi registado um total de 250
gueixas no ambito da violéncia doméstica, o que representa cerca de 5% do total de
gueixas efetuadas através deste Sistema. Em 2012 foram rececionadas 588 participacoes

via SQE, o que corresponde a cerca de 7% do total registado neste ano.

'8 Em 2011 tinham sido registadas 69 participagdes.
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Imigragao ilegal e trafico de seres humanos
Imigragao llegal

Na presente sec¢do apresenta-se uma caracterizacdo da pressdo migratéria nas
fronteiras externas, bem como uma analise das principais origens, rotas migratorias e
modi operandi no ambito da migracdo irregular, bem como da criminalidade associada

a este fendmeno.

Embora a determinacdo de uma tendéncia para os fluxos migratérios ilegais constitua
um exercicio metodologicamente arriscado, a andlise de um conjunto de indicadores
gualitativos e quantitativos permite indiciar um abrandamento da pressdao migratdria
ilegal, em razao dos impactos das politicas e medidas desenvolvidas no quadro da UE e
a nivel nacional. Por outro lado, a crise financeira internacional, que se sente de forma
aguda em Portugal, bem como a transformacdo econdmica e social de alguns dos
tradicionais paises de origem dos fluxos migratdrios, poderdao ajudar a explicar,

também, o abrandamento da pressao migratdria ilegal.

A consolidacdo de Portugal como plataforma de transito para diversos destinos dentro
do Espaco Schengen (bem como para outros destinos) para imigrantes oriundos dos
continentes Africano e Sul-Americano resulta da convergéncia de trés fatores que se
interrelacionam: posicdo geoestratégica; relacionamento histérico e politico com alguns

paises das principais origens; estabelecimento de relevantes rotas aéreas.

Neste ambito, evidencia-se a utilizacdo dos fluxos aéreos portugueses com o Canadd
(Toronto), Estados Unidos da América (Newark), onde o Aeroporto de Ponta Delgada
serve de plataforma de passagem de nacionais de diversos paises, tais como Nigéria,

Gedrgia ou Albania, que tentam emigrar ilegalmente para aqueles paises.

Assim, salientam-se os principais aspetos observados em 2012 para as principais

origens de fluxos migratdrios, bem como elementos de natureza criminal associados:
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=  América Central e do Sul

Os fluxos migratdrios oriundos da América Central e do Sul estdo associados a
existéncia de comunidades significativas estabelecidas nos paises de acolhimento e de

fortes lagos culturais.

As ligagdes aéreas privilegiadas entre aquela regidao e a Europa tém sido um fator
relevante de oportunidade destes fluxos massivos de migrantes. Cumpre salientar que a
utilizacdo de voos diretos parece constituir uma preferéncia considerada pelos

migrantes.

A pressao migratéria proveniente da América Central e do Sul continua a ser elevada,
nao so para Portugal e Espanha mas para todos os Estados Membros, sendo o Brasil e a

Venezuela os paises mais utilizados como plataforma migratéria.

= Europa

O risco migratdrio tem origem, sobretudo, na Europa de Leste, associado as
comunidades romena, georgiana e bulgara, evidenciando-se a comunidade romena de
etnia cigana que se dedica a mendicidade e pequeno furto. Das mesmas nacionalidades,
ha referéncias a pratica de criminalidade mais grave, como o trafico de pessoas,
lenocinio e alguma criminalidade violenta com recurso a armas de fogo. No que diz
respeito a comunidade georgiana, durante o ano de 2012, observaram-se varios casos

de pratica de crimes de uso de documento falso ou falsificado.

Denota-se a continuidade da identificacao da entrada em territério nacional, sobretudo
por via terrestre, de cidadaos oriundos de outros paises do Leste Europeu — Ucrania,
Moldavia e Russia —, utilizando vistos de curta duracdo emitidos noutros Paises

Schengen e/ou com base em documentacéo fraudulenta.

De referir, ainda, a utilizacdo de documentos falsos ou contrafeitos (gregos e italianos)
por parte de cidaddos albaneses oriundos de outros paises Schengen, tentando a

deslocacdo para a Irlanda ou Reino Unido.
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* Asia

A gestdo dos fluxos migratérios provenientes do continente asiatico tem de atender a
recente criacdo de uma nova ligacdo aérea, direta e didria, entre Portugal e o Dubai.
Esta ligacdo aérea reforca a possibilidade de que Portugal se transformar numa

plataforma para os fluxos migratérios, bem como constituir-se enquanto nova rota

migratoria.

Neste ambito, importa assinalar que as ligacdes aéreas entre as principais capitais
europeias funcionam como cadeia de distribuicdo de cidaddos asiaticos e africanos por

todo o espago Schengen.

Refira-se, ainda, que, em termos de fraude documental, os voos provenientes do Dubai
e de Istambul registaram um aumento significativo de ocorréncias (intercegbes e
avaliacdo dos motivos e condicdes para entrada e permanéncia em Territdrio nacional e

Europeu).

Continuam, igualmente, a detetar-se nacionais de paises do Médio Oriente a tentar
imigrar para o espago Schengen, utilizando, sobretudo, a Turquia como plataforma, o

gue, em parte, se explica pela permeabilidade das suas fronteiras.

De referir, também, os cidadaos provenientes do sub-continente-indiano (Paquistdo e
india) por via terrestre, vindos de outros paises Schengen (com entrada
maioritariamente pela Grécia) ou com recurso a vistos de curta duracdo emitidos com
base em documentacdo fraudulenta. Um fendmeno que se tem vindo a intensificar é o
dos casamentos de conveniéncia sem registo em Portugal, em particular cidadaos
indostanicos a residir ilegalmente noutros paises europeus, para os quais cidadas
portuguesas se deslocam a fim de celebrar casamento, ndo registado em Portugal,
conferindo a possibilidade de legalizacdo no pais onde residem e, posteriormente, o

acesso a nacionalidade portuguesa.

= Africa

O risco migratério proveniente de Africa com destino ao espaco Schengen parece ter

como causa fundamental a periclitante situacdo socioeconémica, agravada pela
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instabilidade politica, que assola grande parte dos paises africanos, devendo ser

considerada de elevado risco.

As comunidades de imigrantes de paises africanos estabelecidas em Portugal permitem
a atracdo de mais nacionais desses Estados terceiros, motivada por melhores condigdes
sociais e econdmicas existentes, bem como pela possibilidade de movimenta¢do no

espaco Schengen, facilitando a mobilidade e migracao laboral.

Por outro lado, os constantes conflitos sociais bem como as graves dificuldades
econdmicas nos paises de origem, aliados a necessidade de mao-de-obra existente nos
paises da Unido Europeia, sdo fatores potenciadores para a migracdao dos nacionais

daqueles paises.

A pressdo migratdria proveniente de Africa sobre a fronteira aérea portuguesa pode
apresentar alguma tendéncia para aumentar, em resposta dos fluxos as medidas de
controlo e fiscalizacdo, designadamente através das operacdes desenvolvidas no
guadro da Frontex, visando as rotas por vias maritima e terrestre. Acresce, ainda, para o
densificar da pressdao nas fronteiras aéreas, a transferéncia das rotas maritimas e
terrestre em resultado da instabilidade politica e social verificada nos ultimos dois anos

nos paises do norte de Africa, agudizada por conflitos armados e guerras civis.

Assim, as procedéncias aéreas de Bissau, Bamako, Luanda, Acra, Dacar e de Casablanca,
devem considerar-se de elevado risco em termos migratoérios, sendo consideravel a

crescente tendéncia de detecdo de migrantes na posse de documentos fraudulentos.

De assinalar uma diminuicao na detecdo de documentacdo fraudulenta, em resultado
do reforco da seguranca da documentacdo de viagem, em particular nos voos

provenientes de Bissau, Dakar e Luanda com menor expressao.

Em conclusdo, serd de considerar elevada a ameaca proveniente de Africa — com especial

preocupacdo face as procedéncias da Guiné-Bissau, Angola, Mali, Marrocos, Senegal e do

Gana — e da América do Sul, mais propriamente de paises com os quais existem melhores

ligacdes em termos de redes de transporte. Estando a Turquia conotada como plataforma

migratdria, a recente ligacdo ao Dubai deve, de igual modo, ser considerada de risco
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elevado, principalmente para fluxos oriundos do subcontinente Indiano, Sudeste Asiatico e

Centro Ocidental Africano.

Em termos do registo de criminalidade associada a imigragao ilegal, importa realgar os
crimes de Falsificagdo/Contrafacdo de Documentos (58), Auxilio a Imigracdo llegal (55),
Casamento de Conveniéncia (52), Uso de Documento Falso/Falsificado (35), Violagdo de

Interdicdo de Entrada (16), Lenocinio (14).

Em termos de vitimas, importa salientar a identificagao de 135 vitimas de diversos crimes,
cujas principais nacionalidades sdo: Portugal (48), Brasil (39), Desconhecidos (27), Nigéria

(6), Roménia, Crodcia e Senegal (3).
Quanto a tipologia de crime, a reparticdo, considerando a nacionalidade, é a seguinte:

e Auxilio a imigracdo ilegal: Portugal (10), Brasil (4), Senegal (3),Guiné-Bissau (2) e
Nepal (1);

e Casamento de conveniéncia: Portugal (3);

e Trafico de pessoas: Desconhecidos (27), Nigéria (6), Crodcia (3), Portugal (2), Ucrania
(2);
e Lenocinio: Brasil (34), Portugal (23) e Russia (1);

¢ Falsificagdo/Contrafacdo de documentos: Portugal (5), Roménia (2).
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Trafico de Seres Humanos

O Observatorio do Trafico de Seres Humanos, do Ministério da Administracdo Interna
(OTSH/MAL), criado pelo Decreto-lei n2229/2008 de 27 de Novembro, prosseguiu, durante
2012, a sua missdo de recolha, producdo, tratamento e analise de dados sobre trafico de
seres humanos. A este respeito destaca-se a assinatura, no Dia Europeu contra o Trafico de
Seres Humanos (dia 18 de outubro), de um Memorando de Entendimento com 10
entidades (governamentais e ndo-governamentais) e de um Protocolo (Procuradoria-Geral
da Republica [PGR]) com vista a formalizacdo de procedimentos entre as Partes para a
recolha e partilha de dados. O OTSH assinou, ainda, um Protocolo de Cooperagao com o
Instituto Superior das Ciéncias do Trabalho e da Empresa — Instituto Universitdrio, através
do Centro de Investigacdo e Estudos em Sociologia com vista a prossecucdao de atividades

conjuntas, nomeadamente ao nivel da investigagao.

No dominio da recolha, producao, tratamento e andlise de dados, o OTSH em conjunto com
a DGAI/MAI, assinou um contrato com a Comissdo Europeia (CE) para a coordenac¢do do
projeto europeu “Towards a Pan-European Monitoring System of Trafficking in Human
Beings” (2013-1014). O objetivo central deste projeto, que tem como parceiros os
Ministérios do Interior da Austria, Bulgaria e Chipre e um painel de peritos composto por
representantes da Europol, Frontex, Organizagdo para a Segurancga e Cooperagao na Europa
(OSCE), entre outras organizacbes, é a criacdo e implementacdo de um sistema de
monitorizacdo de trafico de seres humanos harmonizado (com plataforma de referenciacao

territorial associada) para a recolha e troca de informacdo entre os beneficidrios do projeto.
No ambito da formacdo e sensibilizacdo, e mais concretamente ao nivel do reforco de
competéncias profissionais de grupos especificos para a prevengao, identificacao de vitimas
e combate ao crime de trafico de pessoas, destacam-se as seguintes iniciativas de relevo

pelas parcerias que envolveram e resultados atingidos:

I Acdo de Formacdo de Formadores sobre o Combate ao Trdfico de Seres Humanos para

Profissionais do Sistema de Justica Penal dos paises da CPLP — Capacitacdo de 36

profissionais com técnicas e praticas para a concretizacdo de dois objetivos especificos: a
identificacdo e apoio a vitimas de trafico de pessoas e o0 aumento de condenagdes. Envolveu
uma parceria do OTSH com a CPLP, PSP, e formadores do SEF, PJ, GNR, Ministério
Publico/PGR, DIAP de Lisboa, Porto e Coimbra, Comissdo para a Cidadania e Igualdade de
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Género (CIG), Centro de Estudos Judicidrios (CEJ) e Centro de Acolhimento e Protecdo a

Mulheres Vitimas de Trafico e seus Filhos Menores (CAP).

Conferéncia Internacional “Serviddo Doméstica e Mendicidade: Formas Invisiveis de

ExploracGo Laboral” — Decorrente de uma parceria entre o OTSH e a Assembleia da

Republica - CACDLG, CPLP, OIT/Lisboa, e OIM/Lisboa, teve como oradores representantes
da PCM/Gabinete da Secretéaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e Igualdade/CIG;
Autoridade para as Condi¢cdes do Trabalho (ACT); CAP; Associacdo ComuniDdria; APAV;
Comissao Nacional de Protecdo de Criangas e Jovens em Risco; Instituto de Apoio a Crianga;
C.M. Lisboa; OIT/Lisboa; Austrian National Coordinator on Combating Human Trafficking;
Anti-Slavery International; OSCE; Council of the Baltic Sea States; e ECPAT UK. Esta iniciativa
visou a troca de conhecimento e de Boas Praticas ao nivel da sinalizagdo, protecdo e
combate a exploragdo laboral, nomeadamente as que envolvem menores. Ainda neste
ambito, o OTSH em parceria com a OIT/Lisboa publicou e disseminou o Manual "Trabalho
Digno para trabalhadoras e trabalhadores domésticos” e o diptico “Conven¢do (n°189)

Trabalho Digno para o Trabalho Doméstico”;

Cartdo de Sinalizacdo de Vitimas de Trdfico de Seres Humanos — conjuntamente com os

principais stakeholders do Cartdo, o OTSH produziu e disseminou um Cartdo de Sinalizacdo
para a ACT (1.000 exemplares) e para as ONG (15.000 exemplares). Serve para apoiar a

sinalizagdo e encaminhamento de vitimas de trafico;

Coletdnea Selecionada de Instrumentos Juridicos, Politicos e Jurisprudéncia em Portugal, na

Europa e no Mundo, Cadernos da Administracdo Interna, Colecdo Direitos Humanos e

Cidadania n25 — Coordenado pelo OTSH e com a supervisdo juridica do CEJ. Lancado no Dia
Europeu contra o Trafico de Seres Humanos, o OTSH promoveu ativamente a disseminagao

de 300 exemplares junto de escolas, bibliotecas, e entidades parceiras do OTSH;

Exposicdo Itinerante “Trdfico DESumano” — Realiza¢do de 11 exposi¢cdes (8 em Camaras

Municipais e 3 em escolas do ensino secundario), 5 das quais com realiza¢do de Palestra
conjunta com SEF e PJ. O OTSH promoveu ainda junto de 16 Camaras Municipais a
subscricdo da Declaragdo sobre a Luta contra o trdfico de Seres Humanos pela Associagdo

Nacional de Municipios Portugueses e do Conselho da Europa.
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= Dados relativos a vitimas de trafico de pessoas - Sinaliza¢Ges

Durante 2012 foram sinalizadas no Sistema de Monitoriza¢do, 125 potenciais vitimas (109
via Guia Unico de Registo — utilizado pelos Orgdos de Policia Criminal - e 16 via Guido de

Sinalizagdo — utilizado pelas ONG).

Até a data de elaboragdo deste relatério nenhuma das sinalizagées foi “Confirmada” do
ponto de vista da investigacdo criminal como vitima de trafico de pessoas. Houve 18
registos “Ndo Confirmados” e ha neste momento 93 sinalizagdes em estado
“Pendente/Em investigagdo” (53 em Portugal e 40 no estrangeiro). Os registos oriundos
das ONG (14), todos relativos a ocorréncias em Portugal, mantém a classificacdao de
‘Sinalizagdo,” excetuando 2 registos que, tendo transitado para um OPC, foram
posteriormente classificados como “Ndo Confirmados” (1 como Violéncia Doméstica e

outro por falta de matéria de crime de trafico).

Sinalizagdes 125
Confirmada 0
Ndo Confirmada 18
Pendente/Em Investigagdo 93
Local da ocorréncia
EM PORTUGAL — n=81 Total NO ESTRANGEIRO — n=44
Classificacdo /:ripo de (cidad3os portugueses e estrangeiros) (cidaddos portugueses)
Exploragdo Pendentes/ Néo Sinalizagbes Pendentes/ Néo
Em Investig. Confirmados ONG Em Investig. Confirmados
Exploracdo Sexual 12 10 . 25 .
Exploragdo Laboral 36 . . 41 40
Expl. Laboral e Sexual . . . 3
Expl. Laboral e
Extragdo de orgdos
Outro . " 6 11 . .
SUB TOTAL 53 14 14 81 40 4
TOTAL 125

.. Dado nulo ou protegido por segredo estatistico

Seguindo uma distribuicdo por espaco de ocorréncia, pode observar-se que a maioria das
sinalizacOes (65% — 81 potenciais vitimas) é relativa a potenciais situacdes ocorridas em
Portugal (vitimas nacionais e estrangeiras), sendo que uma das situacdes tera ocorrido,

simultaneamente, em Portugal e no estrangeiro (vitima portuguesa).

No nosso pais, a maioria das sinaliza¢des, ainda em estado “Pendente/Em investigacdo”,

corresponde a situagBes de Trafico para Exploragao Laboral (36), sendo de destacar o
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elevado numero de sinalizagdes ao nivel da Coagdo para Pratica de Furtos (carteiras e
residéncias) associada a “outras” (32) praticada por criangas. Ao nivel do trafico para
Exploragao Sexual foram registadas 12 potenciais vitimas. No estrangeiro, foram

unicamente sinalizadas situa¢es de Exploragao Laboral (40).

De ressalvar que a classificagcdao “Confirmagdo” ou “Ndo Confirmag¢do” nao é efetuada pelo

OTSH, mas pelo Ministério Publico ou pelos OPC competentes, em resultado da

investigagcao criminal.

= Sinalizagdes de TSH em Portugal

Durante 2012 foram sinalizadas em Portugal 81 potenciais vitimas de trafico, 53
encontram-se “Pendentes/Em investiga¢do”, sendo que dentro deste subtotal, hd 36
registos de menores, 14 registos foram considerados “Ndo Confirmados” como potenciais
casos de trafico de seres humanos e 14 registos correspondem a “Sinalizacoes ONG”, isto

é, registos que ndo terdo uma investigacdao do ponto de vista criminal.

Exploragéo Sexual 25
Exploragéo Laboral 41

(Coagdo para Prdtica de Furtos e “outra” 32)
(Agricultura  3)
(Sem especificagGo 6)

Exploragdo Laboral e Sexual 3
Exploragdo Laboral e Extragdo de orgéos .
Outra 11
Total 81

.. Dado nulo ou protegido por segredo estatistico

Serd feita em primeiro lugar uma anadlise aos registos referentes aos Menores, seguido de
uma analise aos restantes registos relativos a adultos ainda “Pendentes/ em investiga¢éo”
assim como aqueles “Ndo confirmados”. Por fim, os registos efetuados via ONG que, nao

sendo remetidos para investigacdo criminal, ficardo como “Sinalizacbes ONG”.
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MENORES DE IDADE

Durante 2012 foram sinalizados 39 menores em Portugal, sendo que houve 2 registos
considerados posteriormente como “Néo Confirmados” (crime de Auxilio a Imigragao llegal
e Roubo), e um outro relativo a “Sinalizagdo ONG”. Ha, no momento, 36 sinalizagGes

classificadas como “Pendentes/Investigagéo”.

Quanto ao tipo de exploracdao em investigacdo, observou-se:

Exploragdo Laboral (Coagéio para Prdtica de Furtos e outra) 31
Exploragéo Sexual 4
Outra .
TOTAL 36

.. Dado nulo ou protegido por segredo estatistico

Uma breve caracterizagdo dos dois principais tipos de exploracdo sinalizados/pendentes

revelou:

Feminino: 13 vitimas
Masculino: 18 vitimas
Estado Civil Solteiro
7 Anos (desvio-padrdo 4,3).
- Idade minima: 1 ano (registada em 4 potenciais vitimas)
- [dade méxima: 17 anos
Existem 2 grupos etarios com maior representatividade:
- dos 0 aos 5 anos (10 vitimas)
- dos 5 aos 10 anos (13 vitimas)
74% dos menores sinalizados tém idades inferiores a 10 anos.
Bdsnia (suspeita) (27);
Croata (3); Outra (..)

Sexo

Média de Idades

Nacionalidade

Estatuto legal em

llegal
Territorio nacional egal (30)
Nacionalidade dos .
recrutadores/ Sloamte (L
Outra (..)

Exploradores
, A . Itdlia / Franca /Espanha / Portugal (30) [dado desconhecido num registo]. As potenciais vitimas
Paises de Transito L. / ca /Esp / X gal (30) [ . L gisto] P
viajaram acompanhadas, por via terrestre, em veiculo ligeiro
Método de controlo
mais frequente

.. Dado nulo ou protegido por segredo estatistico

Controlo de movimentos e ameaga sobre familiares
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Sexo Feminino
Estado Civil Solteiro (3)
16  Anos (desvio-padrdo 0,5)
Média de Idades - Idade minima: 16 anos (registada em 3 potenciais vitimas)

- Idade méxima: 17 anos
. . Nigeriana (3);
faEepaliiace Outra nacionalidade (..)
Estatuto legal em
Territorio nacional
Nacionalidade dos
recrutadores/
exploradores

llegal (3)

Nigeriana (..);
Num registo o dado é desconhecido

Para as 3 situagdes que reportam as potenciais vitimas nigerianas o trajeto foi realizado por via
Paises de Transito aérea para Portugal. As vitimas terdo ter sido angariadas em Portugal e encaminhadas para outros
paises europeus

.. Dado nulo ou protegido por segredo estatistico

REGISTOS PENDENTES/EM INVESTIGACAQ

Breve anadlise as 17 sinaliza¢des “Pendentes” relativas a adultos:

Exploragdo Sexual 8
Exploragdo Laboral 5
(Agricultura 3)
(Coagdo para a prdtica de furtos .)
Exploragéo sexual e laboral .
Outra 3
TOTAL 17

.. Dado nulo ou protegido por segredo estatistico

Breve caracterizacdo dos dois principais tipos de exploracgdo sinalizados/pendentes:

Sexo Feminino: 7 vitimas; Masculino (..)
Estado Civil Solteiro (3); Casado (3); Desconhecido (2)

27 Anos (desvio-padrdo 3,1) [num registo o dado é desconhecido]
Média de Idades - Idade minima: 22 anos

- Idade maxima: 32 anos

Nacionalidade Brasileira (4); Romena (3); Outra (..)
Nacionalidade dos exploradores Brasileira (..); Desconhecida e Outra (..)

Ha indicagdo de um pais, mas o dado encontra-se protegido por segredo
Paises de Transito estatistico; 4 potenciais vitimas viajaram acompanhadas, 3 das quais realizando o

trajeto por via aérea.
Método de controlo mais
frequente
.. Dado nulo ou protegido por segredo estatistico
TRAFICO PARA FINS DE EXPLORACAO LABORAL (5)
(Em 3 registos ha indicagdo de que se tratou de exploragdo na agricultura)
Sexo Masculino (4); Feminino (..)

Ameagas diretas e controlo dos movimentos.
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Estado Civil Casado (3); Solteiro (..)
32 anos (desvio-padrdo 13,1)
Média de Idades - Idade minima: 23 anos
- [dade méxima: 55 anos
Nacionalidade Romena (4); Outra (..)
Nacionalidade dos exploradores Romena (..)

Espanha / Portugal. Viajaram acompanhadas, por via terrestre, em téxi ou
carro alugado
Método de controlo mais frequente Controlo dos movimentos e Ofensas corporais

Paises de Transito

NAO CONFIRMADOS

Os 14 registos “Nado Confirmados” pelos OPC referiram-se a:

Auxilio a Imigragao llegal (5)

Exploragéo Sexual 10 Roubo (5)
- Violéncia Doméstica; Inexisténcia de crime;
Exploragdo Laboral 3 R
Desconhecida
Outro . Sequestro
TOTAL 14

.. Dado nulo ou protegido por segredo estatistico

Observa-se para os 2 principais tipos de exploracao Investigada e “Nao Confirmada”:

Exploracdo sexual (10): sexo feminino e maioritariamente de nacionalidade romena (8).

Exploracdo laboral (3): sexo feminino e masculino, de nacionalidade estrangeira.

Num registo, o tipo de exploracdo é desconhecido.

SINALIZACOES ONG

Os 14 registos “Sinalizacdes ONG” referiram-se a:

Exploragdo Laboral

Exploragéo Laboral e Extragdo de Orgéos

Exploragdo Laboral e Sexual .
Outra 6
TOTAL 14
.. Dado nulo ou protegido por segredo estatistico

Breve descricdao sociodemografica das sinaliza¢cOes para Exploracdo Sexual: sexo feminino,

nacionalidade estrangeira e portuguesa, média de idade de 29 anos (desvio-padrdo de 8,5).
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O método de controlo mais frequente foram as ameacas diretas, controlo de movimentos e

ofensas corporais.

= Sinalizagdes de TSH no estrangeiro

Durante 2012 foram sinalizadas, no estrangeiro, 44 potenciais vitimas de trafico de

nacionalidade portuguesa sob a suspeita de Exploragdo Laboral (42) sendo que, em dois

registos, o tipo de exploracdo é desconhecido.

Das 44 sinalizagGes, 40 encontram-se “Pendentes/Em investigagdo” e 4 foram “Ndo

Confirmadas”,

REGISTOS PENDENTES/INVESTIGACAO POLICIAL

Ha 40 registos “Pendentes/Em investigacdo” por Exploracdo Laboral, com a seguinte

caracterizagao:

Sexo

Estado Civil

Média de Idades

Paises de Destino

Método de
controlo mais
frequente

NAO CONFIRMACOES

Masculino (39) — (num registo o dado é desconhecido)
Casado (16);
Solteiro (10);
Divorciado (9);
Desconhecido (5).
43 Anos de idade (desvio-padrdo de 9) - em 2 registos ndo ha dados.
- Idade minima: 25 anos;
- Idade maxima: 61 anos;
Existem 2 grupos etdrios com maior representatividade:
- dos 40 aos 45 anos
- dos 50 aos 55 anos (8 potenciais vitimas em cada).
Alemanha (35);
Espanha (5).

Falta de pagamento e Ameacas diretas
Controlo dos movimentos.

Existem 4 registos “Ndo Confirmados” referentes a portugueses do sexo masculino,

solteiros, com média de idade de 30 anos. E possivel referir que, nas 4 situacdes, o OPC

competente considerou estar-se perante a “Inexisténcia de Crime” e dever-se-a proceder

ao arquivamento por desconhecimento do paradeiro da possivel vitima.
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=  Autoriza¢Oes de residéncia

Ao abrigo do Artigo 1092 da Lei 23/2007 de 04 de Julho, cedéncia de autorizagdo de
residéncia ao cidaddo estrangeiro que seja ou tenha sido vitima de infragdes penais ligadas
ao trafico de pessoas ou ao auxilio a imigracdo ilegal, mesmo que tenha entrado
ilegalmente no Pais ou ndo preencha as condi¢des de concessdao de autorizagdo de

residéncia, foram emitidas 29 Autoriza¢gdes de Residéncia a Vitimas de Trafico de Pessoas.

=  Assisténcia

Relativamente as 53 vitimas sinalizadas em Portugal, cujo caso esta
“Pendente/Investigacdo”, 35 potenciais vitimas (31 das quais menores) receberam
assisténcia/acolhimento fornecido por entidades governamentais ou por ONG.
Relativamente as restantes, 3 foram acolhidas por amigos/familiares, 4 encontram-se a
residir fora de Portugal, 3 ndo receberam assisténcia por se desconhecer o seu paradeiro e

em 8 registos ndo ha informacdo registada.

Das 14 vitimas sinalizadas por ONG, 11 ndo foram alvo de acolhimento (pese embora
algumas tenham recebido apoio, nomeadamente emocional), 2 foram acolhidas no Centro
de Acolhimento e Protecdo a Mulheres Vitimas de Trafico e seus Filhos Menores (CAP), e 1

esta no estrangeiro.

Sobre as vitimas sinalizadas no Estrangeiro cujo caso esta “Pendente/Investigacdo”(40),

existe informacdo sobre uma potencial vitima que recebeu apoio, obtido por familiares.

No ambito da actividade de investigacdo criminal do SEF, cumpre salientar a identificacdo,
pela primeira vez em Territério nacional, de um fendmeno associado a comunidade
nigeriana relativo ao trafico de menores (esta prdtica é comum na Nigéria, existindo
também relatos de casos idénticos ocorridos no Reino Unido) — "Miracle Baby”: esta
comunidade é caracterizada por relevar, de forma acentuada, os poderes da magia
africana, sendo que a pratica criminal incide na criacdo de ilusdo de gravidez (mulher ou
casal) com o intuito de justificar o aparecimento de um bebé num contexto de uma familia

ou de uma comunidade. O caso sob investigacdo no SEF tem indicios da utilizacdo de
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documentos emitidos de forma fraudulenta, no sentido de facilitar a mobilidade das

pessoas e potenciar a criminalidade associada ao trafico de menores.

Podendo, igualmente, estar associado ao trafico de seres humanos, é de referir a
identificacdo de um numero significativo de nacionais do Vietname titulares de visto para
efeitos de residéncia por motivos de trabalho/actividade subordinada com validade
territorial limitada para Portugal e emitidos pela Seccdao Consular da Embaixada de Portugal
em Banguecoque (Tailandia). Os vistos eram emitidos com recurso a diversas empresas
portuguesas ligadas ao sector agricola, permitindo a entrada em Espaco Schengen, tendo
sido assinalados casos de auséncia para local incerto de cidaddos que entraram em

Portugal utilizando este procedimento.

Quantitativamente, os crimes associados ao fendmeno de trafico de seres humanos
registados pelo SEF ascenderam a 299 participacdes: casamento de conveniéncia (52);
auxilio a imigracdo ilegal (55); lenocinio (14); trafico de pessoas (5); associacdo de auxilio a

imigragao ilegal (1).

Ainda no ambito do trafico de seres humanos, enuncia-se a concessao de autorizacdes de
residéncia a favor de vitimas de trafico de pessoas ou de acg¢des de auxilio a imigracao
ilegal, nos termos do artigo 109.2 e alinea o), do n.2 1, do artigo 122.2 da Lei n.2 23/2007,
de 4 de julho. Em 2012, foram concedidas 29 autoriza¢des de residéncia a vitimas de trafico

de pessoas a cidaddos nacionais do Brasil, Camardes, Guiné-Bissau e Senegal.
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Crimes sexuais

Durante o ano 2012, foram detidos um total de 186 individuos, dos quais 70 ficaram em

prisdo preventiva, sendo, em ambos os casos, a esmagadora maioria do sexo masculino.

O gréfico seguinte ilustra o niumero de detidos por infracdo, destacando-se os crimes de

abuso sexual de criancgas, violagdo e pornografia de menores.

Importunagao sexual

m Abuso sexual de menores
dependentes

m Lenocinio

Atos sexuais com
adolescentes

m Abuso sexual de pessoa
incapaz deresisténcia
= Pornografia de menores

m Violacao

® Abuso sexula de criancas

N3do obstante o numero de detidos e de condenacdes neste ambito, importa, também, ter
nogao do universo de arguidos constituidos. No grafico abaixo é representado o nimero de

arguidos constituidos pela PJ, relativamente a crimes sexuais em 2012, por infragdo:
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M Abuso sexual de criangas

H Violagdo

i1 Pornografia de menores
— B Abuso sexual de pessoa
Lenocinio; 10 incapaz de resisténcia

Recurso a prostituigdo

il Atos sexuais com
adolescentes

# Importunagdo sexual

Analisando os inquéritos por crimes sexuais, com inicio de investigacdo no ano 2012,
verifica-se que ha uma tendéncia de estabilizacdo no niumero de crimes por violacdo e de

abuso sexual de criancgas e atos sexuais com adolescentes.

Em termos globais, mantém-se por ordem de incidéncia, destacando-se o abuso sexual de
criangas, que representa 46%, a violagdo (20%) e a pornografia de menores (14%), do total

dos inquéritos por crimes sexuais abertos em 2012.

Tendo por base o numero de inquéritos por este tipo de crimes, abertos em cada ano, no
conjunto da criminalidade sexual acentua-se, nos dois ultimos anos, o crescimento do
crime de pornografia de menores. No entanto, deve ter-se em consideragao a alteragdo do
enquadramento legal que transferiu algumas das ocorréncias que anteriormente poderiam
ser classificadas como abuso sexual de criangas e que agora sdo tendencialmente

enquadradas no crime de pornografia de menores.

O crime de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia demonstra uma tendéncia
crescente de numero de participacGes. Nesta tipologia criminal enquadram-se os crimes

cometidos contra vitimas que se encontram em situagao de debilidade fisica e mental. (??)
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Abuso sexual de criancas

Quanto a caraterizacdo demografica dos intervenientes arguido e vitima, apresentam-se os

dados apurados no ambito dos inquéritos participados com inicio de investigacdao em 2012.

Mantém-se a acentuada incidéncia nas vitimas femininas e, em contrapartida, a

preponderancia de arguidos masculinos.

Arguido Vitima

W Masculino

B Masculino O Feminino [Ms/ref2

OFeminino

As ocorréncias de 2012 onde a vitima n3do estd determinada referem-se a casos que se
encontram em investigacdo e que tém por base denuncias andnimas sobre determinados

suspeitos de praticas de abuso sexual de criangas, onde ndo foram concretizadas as vitimas.

Analisando os intervalos etarios das vitimas e dos autores, observamos que, relativamente
as vitimas, elas estdo, maioritariamente, no intervalo entre os 8 e os 13 anos de idade,
seguido pelo intervalo entre os 14 e 15 anos e pelo intervalo entre os 4 e 7 anos. Estes sdo
os intervalos que se destacam dos demais pelo elevado nimero que registam. No que
respeita aos autores, a distribuicio € um pouco mais repartida. Contudo, destaca-se a

concentracdo registada no intervalo entre os 31 e os 50 anos.
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‘. e Grupo etario dos autores
Grupo etario das vitimas >71

61-70
51-60
41-50
31-40
21-30
19-20
16-18
14-15
8-13
4-7
<4

Al

No crime de abuso sexual de criangas prevalece o quadro das relagdes familiares enquanto espaco
social de relacionamento entre o autor dos factos criminais e a vitima. Estando em andlise os
inquéritos participados em 2012, constata-se que, em algumas situa¢bes, o desenvolvimento da
investigacdo do crime ainda ndo permite consolidar os dados sobre o relacionamento entre autores

do crime e vitima.

Relagdo autor do crime / vitima

Sem referéncia

Tipo de relagdo

B RelagBes familiares B RelagGes de conhecimento
B RelagBes de assisténcia e formagado B Desconhecido
B Qutro s/ref?

Relatério Anual de Segurancga Interna 2012
Pagina 135



&

SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Violagao

De entre os inquéritos por violacdo investigados pela PJ, prevalecem as rela¢des de
conhecimento (34%), seguindo-se as relativas ao quadro familiar (25%). Com relevo,
destaca-se a situagdo do “sem relagao” com o autor do crime, que representa 24% do total
de inquéritos por violagdo com inicio de investigacdao em 2012. Efetivamente, verificam-se
ocorréncias em que a vitima é violada por um desconhecido, muitas vezes no espago da via

publica enquanto local de abordagem.

Relativamente as viola¢cbes de menores, os arguidos sdo todos do sexo masculino, com
excec¢do de 1 caso, enquanto que as vitimas sdo esmagadoramente do sexo feminino. Neste
tipo de crime, as idades dos arguidos distribuem-se pelos diversos intervalos entre os 16 e
os 60 anos de uma forma equitativa. Ja no que concerne as idades das vitimas, situam-se,
maioritariamente, no intervalo entre os 16 e os 18 anos (49%), seguido pelo intervalo entre

os 14 e 15 anos (34%) e pelo intervalo entre os 8 e 13 anos (14%).

Nas violagbes a maiores de idade, os arguidos concentram-se nos diferentes intervalos
etarios entre 21 e os 60 anos, com especial incidéncia para o relativo aos 21 — 30 anos. No
que respeita as vitimas, destaca-se o intervalo entre os 21 e 30 anos (34%), 31 — 40 anos
(16%) e 41 — 50 anos (15%). Também aqui a maioria das vitimas sdo do sexo feminino e a

totalidade dos arguidos do sexo masculino.

Relatério Anual de Segurancga Interna 2012
Pagina 136



&

SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Moeda falsa

A contrafacdo de moeda e a sua subsequente passagem tém vindo a ser tema de
preocupacdo a nivel internacional, uma vez que, de alguma forma, estas atividades podem

comprometer o normal funcionamento econémico de um pais.

A situacdo agrava-se quando ndo apenas um pais, mas um conjunto alargado de paises usa

a mesma moeda.

Note-se que a introdugdo de moeda falsa foi até utilizada, ao longo dos tempos, em

situacdes de guerra, ou de crise para tentar obter dividendos politicos e/ou econémicos.

Fora estas situacOes extremas, vdao sempre surgindo contrafatores, com interesse imediato

em obter proventos indevidos.

Cada contrafacdo em si é normalmente da responsabilidade de uma pessoa apenas ou de

pequenos grupos que se dedicam a esta atividade concertadamente.

O passo seguinte para estes produtores, se ndo estivermos a falar de uma pessoa apenas, é
a colocacdo da moeda (papel ou metdlica) em circulacdo, recorrendo a individuos mais ou

menos proximos que procedem a disseminacdo da mesma.

Na maior parte das situacdes, a moeda falsa s6 vem a ser detetada ja na posse de terceiros,
eventualmente desconhecedores do facto, e muitas vezes s6 é detetada ja em instituicdes

bancarias ou empresas transportadoras de valores.

Em Portugal, desde a introducdo do Euro, com exce¢ao de uma ou outra produg¢do nacional
de maior monta, a maior parte da moeda falsa em circulacdo é proveniente de outros
paises, quer no que respeita a moeda-papel, quer metalica. Conclui-se, assim, que se trata
de contrafacdes que circulam a nivel europeu chegando a ser detetadas em paises fora da
UE.

O crime de “contrafagdo/passagem de moeda falsa” registou, em 2012, 6.900 ocorréncias,
valor que, comparado com os dados registados no ano anterior, observou um aumento de
6,9% (+447).

Em 2012, foram apreendidas (pelos diversos OPC, instituicdes bancarias e outros) - e foram
alvo de investigacdo pela PJ - 8.111 notas das diversas denominacdes de 5, 10, 20, 50, 100,
200 e 500 Euros. Destaca-se a denominagao de 50 como a mais proeminente, com mais de

4.600 exemplares apreendidos.
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Em comparagao com os dados do ano de 2011, verifica-se um decréscimo do nimero de
notas de Euro apreendidas, dado que, nesse ano, registou-se a apreensado de 10.716 notas
falsas, correspondendo a um montante de 464.145,00 € (enquanto que, em 2012, foram
apreendidas 8.111, como ja referido, que correspondeu a um montante de 349.760,00

Euros).
Esta diminuicdo do nimero de apreensdes parece acompanhar as tendéncias europeias.

N3o é de descurar, ainda, as apreensdes de ddlares americanos falsos. Embora ndo tenha
havido ultimamente qualquer desmantelamento, em Portugal, de producdes desta unidade
monetdria, a verdade é que vao surgindo “bolsas” com quantidades aprecidveis,

nomeadamente de notas de 100 USD.

Em 2012 foram apreendidas quase 13.000 notas de ddélares americanos, das quais, cerca de
12.700 notas de 100 USD.
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llicitos em ambiente escolar

No ano letivo 2011/2012, no ambito do Programa “Escola Segura”, foram participadas
5.724" ocorréncias em contexto escolar (no interior, nas imediacdes dos estabelecimentos
de ensino e no percurso casa - escola’®). Destas ocorréncias, 4.191 foram de natureza
criminal. Em relagdo ao ano letivo anterior (2010/2011), registou-se uma diminui¢do do

numero de participagdes (-38), o que representou uma variagdo de -0,66%.

Total de participagdes Ocorréncias de natureza criminal

2011/2012

2010/2011

M interiorda Escola M Exterior da Escola

[ wesmseers ] an | E [ wrm

Ameaca de Bomba 5 8 13
Furto 294 757 1051
Roubo 22 241 263
Posse/Uso de arma 31 79 110
Vandalismo/Dano 80 244 324
Injurias/Ameacgas 103 436 539
Ofensas a integridade fisica 272 1072 1344
Posse/Consumo de Estupefacientes 44 61 105
Ofensas sexuais 43 85 128
Outros 75 239 314
TOTAL 969 3222 4191

Analogamente ao verificado no ano letivo anterior, cerca de 2/3 das ocorréncias

participadas (de natureza criminal) ocorreram no interior dos estabelecimentos escolares.

* Dados da GNR e PSP.
 Abrangendo o Ensino Publico em todos os graus, incluindo o Superior, e também o Ensino Particular e Cooperativo.
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No que respeita ao tipo de ocorréncias®' verificadas no interior das escolas, os “furtos”
(272) e a “ofensa a integridade fisica” (183), foram os crimes mais participados. Por outro
lado, as “roubo” (10) e “ameacas de bomba” (3) foram os ilicitos com menos expressao

numérica.

No que diz respeito as ocorréncias no exterior dos estabelecimentos de ensino, a “ofensa a

integridade fisica” assumiu-se como o caso de ato ilicito mais frequente (57).

No percurso casa-escola, os alunos foram sujeitos a “ofensa a integridade fisica” (32), e a

“ofensas sexuais” (19).

Analisando as ocorréncias participadas, por distrito, pelas Forcas de Seguranca, verifica-se
gue, no seu conjunto, Lisboa (2.156) e Porto (1.056), congregam mais de metade dos ilicitos

registados no ambito do Programa “Escola Segura”.

Participagoes por distrito

O '
O ' ¢
SETUBAL _ 429
AVEIRO _ 363
BRAGA _ 282
FARO _ 219
LEIRIA ‘d 155
MADEI,RA i 133
SANTAREM ‘d 132
VIANA DO CASTELO i 115
COIMBRA ‘d 100

ACORES & e
CASTELO BRANCO & 7

VISEU ‘ 72

GUARDA ‘ 72

VILA REAL ‘ 59

EVORA ‘ 58

BEJA ‘ 57

BRAGANCA ‘ 55

PORTALEGRE ‘ 54
L

! Dados da GNR.
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Incéndios florestais

Os incéndios florestais constituem-se como um flagelo da floresta em Portugal. Para o
combater, tém vindo a ser desencadeadas medidas estratégicas que se materializam
através da criminalizagao deste tipo de crime no Cédigo Penal e de legislagdo especifica de

ambito contraordenacional.

Em 2012, foram registadas 27.154 ocorréncias de incéndios florestais. A regiao Norte do
pais - distritos Porto, Viseu, Aveiro e Braga, - foi a mais afetada pelos incéndios florestais,
em termos de numero de registos. As regides menos afetadas foram as do Alentejo e

Regido auténoma dos Acores.
Incéndio/fogo posto em floresta, mata, arvoredo ou seara por Distrito/Regido auténoma

Porto Viana do Castelo | h1.431

5.125

Leiria §1.390

Guarda §1.285
Santarém )1.164

Viseu

Aveiro Coimbra )1.121

Braganca )1.104

Setubal §1.014

Faro .591
Castelo Branco .572
Evora I381
\ Beja J 340
\ Portalegre .317

RAAgores ‘.3

Braga

Lisboa

Vila Real

Para a prossecucao dos objetivos referidos, durante o ano de 2012, foram acionados meios
humanos e materiais visando a protecdo da floresta e prevencao de incéndios, meios estes
que foram reforcados com base na Diretiva Operacional Nacional (DON) n.2 2/DECIF de
2012, da Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC), onde se estabeleceu o conceito
estratégico do Dispositivo Nacional de Combate a Incéndios Florestais, para o ano de 2012,
procurando assegurar-se a mobilizacdo, a prontiddo, o empenhamento e a gestdo dos
meios e recursos, tendo em vista garantir um elevado nivel de eficdcia no combate aos

incéndios florestais em todo o Territdrio nacional.
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Em 2012 foram registadas 9.333 participagdes por incéndio e fogo posto em floresta,
mata, arvoredo ou seara * (mais 2.967 ocorréncias que em 2011), o corresponde a um
aumento de 46,61%.

Analisando os dados do Sistema de Gestdao de Informacgdo sobre Fogos Florestais (SGIF), a
area ardida em 2012 (118.954,30 hectares) foi muito superior a de 2011 (73.731,33

hectares).

O gréfico seguinte apresenta-nos os dados relativos a esta situacao.

Participagdes criminais Areaardida

An02012 l b ‘ An02012 I b
Ano2011

Ano2011

l VENESS

Do total de ocorréncias de incéndios florestais, 144 implicaram uma area ardida superior a
100 hectares, das quais foram investigadas 142 (99%) e, 846 implicaram uma area ardida
superior a 10 hectares e nao superior a 100 hectares, das quais foram investigadas 829
(98%).

O empenhamento da GNR, em meios humanos e materiais, levou a um aumento
significativo de suspeitos identificados, 1.052 (contra 430, em 2011 — aumento de
244,65%), o que permitiu que esta Forca de Seguranca tenha realizado 36 detencdes
(contra 22 em 2011 — aumento de 63,63%).

Estes fatores contribuiram ainda para que a PJ tenha realizado 60 detenc¢ées (contra 35, em
2011 — aumento de 71,43%) por incéndio doloso florestal, das quais 18 ficaram a aguardar
os ulteriores termos processuais em prisdo preventiva (contra 14, em 2011 — aumento de
28,57%).

Em resultado da operacdo “Fogos Florestais 2012”, que decorreu entre os meses de Maio e

Outubro, A PSP empenhou 5.885 meios humanos e 2.771 meios materiais na realizacdo de

22 Fonte: DGPJ.
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911 acbes no ambito da sensibilizacdo das populacdes, a que assistiram 6.357 pessoas.
Realizou, ainda, 3.061 acBes de vigilancia/ fiscalizacio e elaborou 304 autos de

contraordenacgao.
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Criminalidade grupal e delinquéncia juvenil

Conforme tem sido enfatizado nos anteriores relatdrios, os conceitos de criminalidade
grupal e delinquéncia juvenil apresentam um valor estatistico e analitico limitado, uma vez
qgue refletem, apenas, os registos totais de ocorréncias participadas pela GNR e PSP, nao
possibilitando analises particulares, designadamente ao nivel das tipologias criminais

associadas, idades dos autores e numero de intervenientes.

O conceito de criminalidade grupal pretende traduzir a ocorréncia de um facto criminoso
praticado por trés ou mais suspeitos, independentemente do tipo de crime, das
especificidades que possam existir no “grupo” ou do nivel participacdo de cada

interveniente?’,

A delinquéncia juvenil visa representar a pratica, por individuo comprovadamente menor e
com idade compreendida entre os 12 e os 16 anos, de um facto qualificado pela lei como

crime, nos termos previstos pela Lei Tutelar Educativa®®.

Importa ainda referir que todos os ilicitos criminais classificados como delinquéncia juvenil
e/ou criminalidade grupal foram objeto de notacdo, para efeito estatisticos da DGPJ, na
tipologia criminal respetiva. Acresce ainda o facto de algumas ocorréncias, para além da
notacdo estatistica na tipologia respetiva, sdo contabilizadas simultaneamente como

. ~ . A .. . .. . 2
situacBes de delinquéncia juvenil e criminalidade grupal®.

Os dados apresentados reproduzem o nimero de participacdes efetuadas pela GNR e PSP

neste dominio:

Dados GNR/PSP 2009 2010 2011 2012 2011/2012 Variac&o
Criminalidade Grupal 9437 8535 8285 7300 -985 -11,89%
Delinquéncia Juvenil 3479 3880 1978 2035 57 +2,88%

2 por exemplo, um crime de ameagas, praticado por trés individuos, é enquadrado neste conceito.

* 0Os valores apresentados tanto podem representar um crime de injurias, como um homicidio, desde que os factos tenham sido
praticados com o envolvimento de um ou mais individuos menores.

 por exemplo, trés ou mais suspeitos, com idades compreendidas entre os 14 anos e 15 anos, praticam um crime de furto.
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Relativamente a criminalidade grupal, foram registadas, durante o ano de 2012, um total
de 7.300 ocorréncias, o que representa uma diminui¢do de 985 ocorréncias (-11,89%), face
ao ano de 2011.

No tocante a delinquéncia juvenil, os dados relativos ao ano de 2012 apresentaram um
ligeiro aumento, quando comparados com o ano anterior. Foram registados, pela GNR e

pela PSP, um total de 2.035 casos, representando um aumento de 57 ocorréncias (+2,88%).

criminalidade G rupal Delinguéncia Juvenil

Ano20ll AnD 2012 AnD 2011 Ano2ilz
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3. AVALIAGCAO DOS RESULTADOS OPERACIONAIS NO SISTEMA
DE SEGURANCA INTERNA

Informagoes

A Lei atribui ao Servico de Informacbes Estratégicas de Defesa (SIED) e ao Servico de
Informacdes de Seguranca (SIS) - servicos que integram o Sistema de Informacdes da
Republica Portuguesa (SIRP) - a missdao de produzir as informagdes necessarias a

salvaguarda da independéncia nacional e a garantia da seguranca interna.

Para tal, os Servicos desenvolveram a¢ao no contexto do Sistema de Seguranga Interna
(SSI), procurando, de acordo com as missdes e competéncias legais atribuidas, contribuir
para a identificar, caraterizar e neutralizar as ameacas, de origem externa e interna, que se

projetam em Territdrio nacional.

No ambito do contraterrorismo, salientam-se como principais objetivos a prevengao e o
combate do fenédmeno terrorista e a contribuicdo para a execu¢dao do programa de agao da
estratégia antiterrorista da UE, e, ainda, da estratégia nacional antiterrorista, de forma a
acautelar as finalidades de prevencdo, protecdo, perseguicdo e resposta apontadas nesses
documentos. O nucleo de preocupacdes centrais atinentes a esta ameaca consistiu,
primordialmente, na permanente e atualizada avaliagdo de elementos hostis, das suas

intencdes e capacidades, no contexto da evolugao deste tipo de ameacga.

Durante o ano de 2012 nao foram recolhidos indicios que revelem a inteng¢dao ou
capacidade de grupos terroristas islamistas, de estruturas locais, ou de individuos, de
atentarem contra alvos, seletivos ou indiscriminados, no nosso pais. Quanto a dindmica da
radicalizacdo e da adesdo a movimentos extremistas de matriz islamista, foram
desenvolvidos esfor¢os no sentido de acompanhar os fenédmenos de autoradicalizacdo em

meio Web, a semelhanca da atividade desenvolvida por outros Servicos de Informacgdes.

No quadro da cooperacao multilateral internacional foram asseguradas diversas atividades,
designadamente a participacdo em grupos de trabalho da UE e da NATO. Ao nivel bilateral,

destacou-se o trabalho de cooperacao desenvolvido com Servicos congéneres.
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No que concerne as atividades de cooperacdo bilateral ou multilateral a nivel interno, os
Servicos tém promovido a troca de informacdes com as FSS e com o SSI, nomeadamente

através da Unidade de Coordenagao Antiterrorismo (UCAT).

Em 2012, ao nivel da contraespionagem, prosseguiu-se o trabalho de detecdo e
acompanhamento das atividades de Servigcos de Informagdes estrangeiros no nosso pais,
tendo sido possivel, nalguns casos, evitar o prosseguimento de operacdes hostis com

elevado potencial lesivo para a seguranca e interesses nacionais.

De entre as missdes dos Servicos de Informacgbes, continuou a privilegiar-se, em 2012, a
promocdo de uma cultura de seguranga, junto de entidades publicas e privadas nacionais,
sensibilizando-os para o carater transnacional e difuso das ameacas, desenvolvendo, assim,
uma capacidade de dissuasdo efetiva, face a eventuais atividades contrdrias ao interesse

portugués.

No contexto da contrassubversao, no que concerne a extremismos ideoldgicos e violéncia
urbana, foi privilegiada, no ambito dos nucleos de intervencdo radical, a recolha de indicios
de risco de subversdo e de desobediéncia civil violenta e a detecao e a prevencdo da
ameaca decorrente das atividades ilicitas reportadas no contexto das zonas urbanas
sensiveis, com vista a antecipar e neutralizar atos de insurrei¢do antissistema e/ou acdes de
natureza subversiva lesivas do Estado de Direito democratico. O acompanhamento destas
areas concorreu positivamente para o enquadramento, ndao apenas conceptual, destes
fendmenos, como também ao nivel operacional no quadro da seguranca interna, através da
identificacdo de tendéncias e da detecao de focos de desobediéncia civil e de insurreicao
organizada, revelando-se pertinente o contributo dos Servicos de Informagdes no esforgo

de cooperagdo entre as varias FSS no controlo de riscos e ameacas neste dominio.

No que diz respeito a contracriminalidade organizada, o esforco operacional desenvolvido
durante o ano de 2012 teve como objetivo detetar e caraterizar a presenca direta ou
indireta dessas estruturas em Territério nacional, tendo em vista a avaliacdo da ameaca
gue as mesmas representam. Neste sentido, continuaram a merecer acompanhamento
estruturas origindrias da América do Sul, de Africa e da Asia, para um melhor
enquadramento e um mais profundo conhecimento das vulnerabilidades por si exploradas,
guer através da antecipacdo de tendéncias evolutivas, quer da interacdo com grupos

criminosos autéctones, no ambito da contrafacao, imigracao ilegal e traficos diversos.
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No ambito da criminalidade econdmica e financeira, em 2012, manteve-se como principal
objetivo a detecdo precoce de vulnerabilidades passiveis de exploracdo por parte de
estruturas do crime organizado, bem como a identificagdo de meios e estratégias utilizados
para a legitimacdo de capitais de origem ilicita na economia formal. De facto, a capacidade
para dotar o espago econdmico e financeiro nacional de estratégias de acao preventivas e
orientadas, capazes de dificultar e restringir a instrumentalizacdo de diferentes sectores de
atividade para a conducdo de operacdes de branqueamento de capitais e outros delitos

econdmicos, assume um papel determinante na eficacia do combate a estes ilicitos.

Visando incrementar a cooperagao no sentido de agilizar a partilha de informacao entre as
FSS e no contexto da prevengdo de riscos e detecdo de ameagas a seguranga interna,
diversos Grupos de Técnicos de Prevengdo Criminal (GTPC) e Equipas Mistas de Prevencdo
Criminal (EMPC) especializados foram criados, destacando-se, em 2012, o trabalho
desenvolvido pelos diferentes GTPC e EMPC constituidos no dambito do SSI, quer por sua
iniciativa, quer na sequéncia de Grupos de Trabalho extintos por terem alcancado os

objetivos para que foram criados.

Por fim, é ainda de referir que, em sede do Conselho Consultivo do SIRP, reunido em 2012,
foi determinado dar sequéncia as reunides, congregando as FSS que compdem aquele

Conselho, propondo-se debater tematicas relacionadas com a seguranca interna.
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Prevencao

A prevengdo constitui-se como uma das formas de empenhamento e de atuagao mais
paradigmaticas no que concerne a seguranga e minimizagao do sentimento de inseguranca
da populagao, pelo que, as FSS continuam a dedicar uma parte muito importante das suas
capacidades e meios para atingir este desiderato, numa conce¢ao operacional de

proactividade e de assertividade.

Programas gerais de prevengao e policiamento

Durante o ano de 2012, as FSS deram continuidade ao trabalho que tém vindo a
desenvolver no ambito do policiamento de proximidade e seguranga comunitaria,
continuando a sua aposta nos programas e modelos de policiamento destinados a prote¢ao
dos grupos sociais mais vulnerdveis, com o objetivo de prevenir certos fendmenos

criminais, tendo em vista minimizar os seus efeitos.

Durante o ano em andlise, a GNR afetou, em exclusividade a estes programas gerais de
prevencdo e policiamento, um total de 311 elementos policiais, que integram as 81 Secg¢oes
de Programas Especiais, distribuidas por todo o TN, sob coordenacao técnica da Reparticao
de Programas Especiais e que tém, as sec¢les, a sua disposicdo, 178 viaturas ligeiras e 28
motos, sendo apoiadas, quando necessario, pelo efetivo dos Postos Territoriais e
Destacamentos de Transito, e ainda pela Unidade de Intervencao, Unidade de Seguranca e
Honras de Estado e Escola da Guarda. Acresce-se, ainda, 371 efetivos do Projeto

“Investigacdo e Apoio a Vitimas Especificas”(IAVE).

Fruto da sua impar dispersao territorial, do seu conhecimento das pessoas, dos lugares e do
reconhecimento da sua acdo ao nivel do apoio as populacbes, especialmente as mais
carenciadas ou vitimas de qualquer espécie de discriminacdo, a GNR continuou a
desenvolver os programas especiais, enquadraveis neste conceito de policiamento de
proximidade, direcionado para a resolucdo dos problemas. Tendo por isso, sido chamada a
integrar inUmeras parcerias de ambito local, nomeadamente nas d4reas da violéncia
doméstica, do apoio a criangcas e jovens em risco, do apoio e protecdo a idosos e do

combate a discriminacgado, a pobreza e a exclusao social.

De entre os protocolos desenvolvidos em 2012, destacam-se os seguintes:
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- de Colaboracdao com a Cooperativa de Educacdo e Reabilitacdo de Criancas Inadaptadas e
Solidariedade Social dos Concelhos de Castro Verde, Ourique e Almoddvar (CERCICOA),
para prevencao e combate de situagdes de risco ou perigo que envolvam seus
beneficidrios com deficiéncia ou incapacidade;

- de Parceria com o Nucleo de Planeamento e Intervencdao dos Sem-Abrigo de Aveiro
(NPISAA), para prevengdo de situagdes de risco de sem-abrigo, diagndstico de situagdes e
acompanhamento dos casos, qualificacdo e avaliacdo da intervencao;

- de Parceria com a Associacdo Portuguesa de Criancas Desaparecidas (APDC); para que
esta apoie a GNR, em casos de desaparecimento de criangas, com psicélogos e terapeutas
familiares que serdo encaminhados para as familias das criancas desaparecidas;

- de Parceria com a BESTCENTER — Viseu (entidade privada de formacgdo e consultadoria),
no desenvolvimento de acdes que sensibilizem a populacdo para a problematica da
violéncia doméstica;

- de Parceria com o grupo empresarial Delta Cafés, para colaboracdo na distribuicdo de
telemdveis aos idosos que vivem isolados nos distritos de Portalegre, Evora, Beja e
Setubal;

- de Parceria com o Agrupamento de Escolas de Sta. Comba Dao, para colaboracdo ativa
nas diversas atividades realizadas pelo Agrupamento;

- de Parceria com a Cruz Vermelha Portuguesa (Delegacdo de Amares), para colaboracao
num projeto desenvolvido no ambito do Programa Operacional do Potencial Humano
(POPH);

- de Parceria com a Rede Universidades Terceira Idade (RUTIS), para o desenvolvimento de
projetos e programas comuns de cardter pedagdgico, de cidadania e prevencdao e
promocdo da seguranca publica;

- de Parceria com as entidades que constituem a ACROPOLE (espaco fisico do Agrupamento
de Escolas de Odemira) para a implementacdo de uma estratégia e acdes de prevencao e
combate a consumos e comportamentos de risco no espaco ACROPOLE — espaco fisico,

interno e externo, de escolas de Odemira.

A PSP, no ambito do Modelo Integrado de Policiamento de Proximidade (MIPP), que
congrega todos os programas especiais, contou, durante o ano de 2012, com um total de
873 elementos policiais, afetos em exclusividade as Equipas de Proximidade e Escola

Segura e as Equipas de Proximidade e Apoio a Vitima, distribuidas por todo o TN, sendo

Relatério Anual de Segurancga Interna 2012
Pagina 150



&

SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

apoiados, nos casos de violéncia doméstica por 105 elementos da Investigagao Criminal.

Estas equipas foram apoiadas por 147 viaturas ligeiras e 81 motos/scooters.

Programas de Prevencao e Policiamento

e Programa “Escola Segura”

O programa Escola Segura é um programa de prevencdo e policiamento, de ambito
nacional, resultante de uma iniciativa conjunta entre o MAI e o Ministério da Educacdo
(ME), desenvolvido pela GNR e PSP, e especialmente vocacionado para a seguranca de toda

a comunidade escolar.

Este programa é assegurado por elementos policiais com formacdo especifica, com o
objetivo de garantir a seguranca e protecao da comunidade escolar; promover uma boa
relacdo e troca de informacdo permanente entre a policia e os membros da comunidade
educativa; desenvolver, de forma sistematica, acdes de sensibilizagdo e de formagao junto
da comunidade escolar; sinalizar situacbes de jovens em risco, com comportamentos
delinquentes, consumo de substancias estupefacientes ou alcool e pratica reiterada de
crimes ou incivilidades, no sentido dos mesmos serem encaminhados para as entidades
competentes; efetuar o diagndstico da situacdo de seguranca das imediacdes dos
estabelecimentos e informar as autoridades competentes; apoiar as vitimas de crimes e
proceder ao seu encaminhamento pés vitimacao; e fornecer informacdes Uteis aos alunos e
restantes membros da comunidade educativa, que permitam estabelecer relacdes de

confianga e didlogo e um clima favoravel a prevencao.

Durante o ano letivo 2011/2012, foram abrangidos pelo programa 10.426 estabelecimentos

de ensino e 1.819.618 alunos de todos os graus de ensino®.

No ambito deste programa, e durante o ano letivo em apreco, as Forcas de Seguranca
realizaram um total de 17.030 ag¢Ges dirigidas a comunidade escolar, compreendendo
sessoes de sensibilizacdo e informacdo, demonstracgdes, exercicios de prevencdo e visitas a

instalacdes das FS.

26 . . . ~ . AR . .
Inclui os Ensinos Superior e ndo Superior Publicos, Particular e Cooperativo.
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e Programa “Apoio 65” — Idosos em Seguranga

O programa “Apoio 65” — lIdosos em Seguran¢a tem como objetivos fundamentais a
garantia da seguranca e tranquilidade da populagdo mais idosa, a promog¢ao e o
conhecimento do trabalho das FSS e contribuir para prevenir situa¢des de risco. No
desenvolvimento deste programa, a GNR e a PSP, durante o ano de 2012, empenharam 800
elementos policiais que levaram a cabo 3.668 acdes de sensibilizacdo/informacdo da

populacdo idosa, sobre variadas situacdes relacionadas com a sua protecdo e seguranca.

Em muitos casos, estas a¢Oes das forcas policiais contaram com a participacdo de equipas
multidisciplinares de intervengdo e acompanhamento, constituidas por profissionais de

varias entidades publicas e privadas.

No ambito deste programa, a GNR desenvolveu as seguintes operag¢des, para um universo
de 33.235 idosos:

- Operacdo “Censos Sénior 2012”, decorreu entre os dias 15 de janeiro e 29 de fevereiro,
tendo sido empenhados 4.537 militares e registados 23.001 idosos a residir sozinhos e/ou
isolados;

- Operacao “ldosos em Segurang¢a”, decorreu de 02 a 31 de outubro, tendo sido
empenhados 2.840 militares e realizadas 1.626 acdes de sensibilizacdo para a prevencao
de burlas, furtos e roubos;

- Operacdo “Geracbes de Maos Dadas” decorreu em 01 de outubro (Dia Internacional do
Idoso), tendo sido empenhados 403 militares e realizadas 184 acdes de sensibilizacdo para
a prevengao de burlas, furtos e roubos que abrangeram 5.036 idosos, com a

particularidade dessa a¢bes terem a participacao ativa de 4.751 criangas.

No dmbito deste programa, a PSP desenvolveu o Projeto “A Solidariedade ndo tem idade —
A PSP com os ldosos”, que se propde efetuar o diagndstico de seguranca e os dados
relativos a criminalidade que afeta esta faixa populacional, de modo a permitir uma gestao
equilibrada e orientada dos meios para adocdo de medidas preventivas. Foram

controlados, em sete meses, 6.821 idosos e sinalizados em situag¢ado de risco 1.522.

e Programa Apoio a Vitima — Violéncia Doméstica

No ambito do IV Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica (2011-2013), as Forgas de

Seguranca desenvolveram a sua atividade operacional no dominio do programa Apoio a
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Vitima — Violéncia Doméstica, procurando intervir ao nivel da prevencdo, sinalizacao,
protecdo e seguranca, atendimento, apoio e acompanhamento pds-vitimacao, de vitimas
de violéncia doméstica. No desenvolvimento deste programa, a GNR e PSP empenharam
860 elementos policiais, que constituem a primeira linha de intervengdo nos casos de
violéncia doméstica. Neste ambito, foram realizadas inUmeras a¢des junto da comunidade,

com o objetivo de esclarecer e sensibilizar os cidad3os para esta problematica®’.

Em termos da prevencdo, investigacdo e apoio em situacdes de violéncia doméstica,
importa destacar as estruturas existentes nas Forcas de Seguranca, GNR e PSP, destinadas a

prevencao, combate e acompanhamento das situacdes de violéncia doméstica.

No seu conjunto, as Forgas de Seguranca dispdem de 965 efetivos com responsabilidades
no ambito da violéncia doméstica, com disponibilizacdo de salas especificas de
atendimento a vitima nos Postos e Esquadras, as quais permitem uma maior privacidade no
atendimento. Nos locais onde tal ndo exista, este atendimento realiza-se, geralmente,
numa outra sala que reuna as condicdes necessarias durante o atendimento,

nomeadamente, em termos de conforto e privacidade.

Ambas as Forgas tém estruturas especializadas para apoio a este fendmeno, na GNR, os
Nucleos de Investigacdo e de Apoio a Vitimas Especificas (NIAVE) (anteriormente
designados Nucleos Mulher e Menor - NMUME, cuja implementacdo teve inicio em 2004)

e, na PSP, as Equipas de Proximidade e de Apoio a Vitima (EPAV), criadas em 2006.

Atualmente, no que respeita a GNR, existem 23 NIAVE*® sediados nos comandos ou
destacamentos territoriais da GNR. Ao nivel dos postos territoriais, mais préximos do
cidaddo, existem 249 Equipas de Investigacdo e Inquérito (Ell PTer), cujos elementos
possuem formacdo especifica. Estas Equipas sdao geralmente constituidas por um ou dois

elementos.

Em 31DEZ12, existiam 272°° pontos na GNR no dmbito do Projeto IAVE (/nvestigacéo e
Apoio a vitimas Especificas) (23 NIAVE e 249 Ell PTer), com um total de 371 efetivos afetos

(71 mulheres e 300 homens)*.

7 No caso da PSP, foram contabilizadas 1264 acdes.
28 a . ~ . . o~ .
Geralmente, no ambito das secgdes de investigagdo criminal.
* A titulo comparativo em 31/12/2009 existiam 232 pontos (22 NIAVE e 210 Ell PTer).
*Fonte: GNR.

Relatério Anual de Segurancga Interna 2012
Pagina 153



&

SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Em relacdo a PSP, as EPAV, distribuidas pelos diversos Comandos Distritais, tém 489
efetivos afetos (71 mulheres e 418 homens), que receberam formagdo especifica para o

efeito.

Ao nivel da investigacdo criminal, a PSP dispde de Equipas Especiais de Violéncia Doméstica,
com 105 elementos afetos (37 mulheres e 68 homens). Trata-se de equipas que funcionam,
geralmente, ao nivel das esquadras de investigacdo criminal ou nas brigadas de
investigacdo criminal dos varios Comandos/Divisdes policiais e que possuem

responsabilidades especificas na investigacao dos casos de violéncia doméstica.

O projeto IAVE foi selecionado pelo MAI/DGAI para representar Portugal no Prémio

Europeu de Prevengdo da Criminalidade no ano de 2006.

Em 2012, foi concluido o relatério final da “Avaliacdo do Projeto IAVE de 2004 a 2009”, na
sequéncia da analise e tratamento dos dados obtidos através do inquérito por questiondrio

conduzido durante o ano de 2011, a nivel nacional.

Para tal recolheram-se 2.103 questionarios, 893 junto da popula¢do cidaddos/vitimas, 369
junto das entidades externas (parceiros/autoridades judicidrias/ONG) e 841 junto das
entidades internas/colaboradores (Comandantes dos Comandos Territoriais, Chefes das
SeccGes de Investigacdo Criminal, Comandantes de Destacamento Territorial, Comandantes
de Posto Territorial, Chefes dos NIAVE e Chefes das Ell). Numa escala de satisfagao de um
(1) a cinco (5), em que um (1) corresponde a “pouco satisfeito” e cinco (5) a “muito
satisfeito”, a imagem global evidenciada, tanto no posicionamento dos cidadaos vitimas a
guem o servico é prestado, como no das entidades externas e internas com quem sao
estabelecidos relacionamentos, revela estarem muito satisfeitos com o servigo policial, de

investigacao e apoio prestado pelos NIAVE.

A escolha prioritaria pela opcdo “muito satisfeito/satisfeito”, manifestada em grande parte
dos indicadores em analise, permite concluir que as praticas profissionais estdo a ser
desenvolvidas a um nivel de elevada proficiéncia, que conjuga competéncia profissional
com disponibilidade, empatia e acompanhamento as vitimas, desde o momento da
ocorréncia, ou de contacto com a primeira linha de intervencao institucional, até ao
momento em que o mesmo cessa. Isto de permeio, com uma dindmica muito prépria onde
frequentemente intervém as demais entidades externas (com particular incidéncia para as

autoridades judiciarias e as organizacdes ndo-governamentais) presentes no terreno.
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Assim sendo, importa futuramente efetuar a transicdo do projeto IAVE a programa |AVE,

caminhando no sentido da certificacdo deste projeto, num futuro préximo.

Este projeto tem, igualmente, impacto a nivel internacional, como atestam as referéncias
feitas no 2.2 Relatdrio de Atividades da Comissdao Nacional para os Direitos do Homem,
onde se destaca, no capitulo subordinado as boas praticas (pp. 33 e 34), uma especial e
elogiosa referéncia a este projeto, bem como no Relatério “Universal Periodic Review — on
the road to implementation”, das Nacdes Unidas, o qual selecionou Portugal como estudo
de caso e boas praticas, destacando um conjunto de medidas e atividades numa série de

areas e fazendo referéncia a este projeto.

e Programa “Comércio Seguro”

O programa de policiamento “Comércio Seguro” tem como principal objetivo a criacdo de
condigdes de seguranga em estabelecimentos comerciais que desenvolvem a sua atividade,
através do atendimento ao publico. Visa a melhoria das condi¢cdes de seguranca e protecao
dos comerciantes e seus clientes, procurando também assegurar a rapida intervencao das
Forcas de Seguranca em situacdes de ocorréncia de atos criminosos, bem como o
desenvolvimento de sistemas de comunicacdao e gestdo de informagdo que permita o
acompanhamento e a prevencdo da criminalidade associada ao comércio. No dmbito deste
programa especial de prevencao e policiamento, a GNR e PSP empenharam 800 elementos
policiais e efetuaram um numero muito significativo de acdes de sensibilizacdo e

aconselhamento junto dos comerciantes.

No ambito deste programa, a PSP empenhou 489 elementos policiais e efetuou 2.508
acoes de sensibilizacdo. Por sua vez, a GNR desenvolveu a Operagao “Comércio Seguro”,
qgue decorreu de 17 a 21 de dezembro, tendo sido empenhados 1.358 militares e realizou

1.553 ac¢Oes de sensibilizagdo junto de 11.142 comerciantes.

e Programa Integrado de Policiamento de Proximidade (PIPP)

A Guarda ndo esta integrada neste tipo de programa. Contudo, a criacdo das Seccdes de
Programas Especiais (SPE) e a forma coordenada e integrada de trabalho, assume um cariz

semelhante ao do Programa Integrado de Policiamento de Proximidade (PIPP).
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A PSP, através da Diretiva Estratégia n.2 10/2006 de 15 de Maio, relativa ao Programa
Integrado de Policiamento de Proximidade (PIPP), operacionalizou os objetivos definidos no
Programa do Governo e sistematizou mecanismos de articulagdo entre as valéncias de
prevencao da criminalidade e policiamento proximidade e as valéncias de ordem publica,
investigacao criminal e informagdes policiais. O programa, entretanto transformado em
Modelo de Policiamento, congrega os projetos que foram implementados de uma forma
algo espartilhada, numa estratégia global, através do estabelecimento de objetivos
estratégicos e operacionais, e implementando mecanismos de coordenacdo, de avaliacdo e
de formacdo, conferindo um maior enfoque na componente de proximidade/prevencao da
criminalidade e na melhoria da sua articulagdo com as componentes de ordem publica,
investigacao criminal e informagdes policiais. Os elementos que integram o Modelo
Integrado de Policiamento de Proximidade (MIPP), incluindo as Equipas de Proximidade e
de Apoio a Vitima (EPAV) e novas Equipas do Programa Escola Segura (EPES), receberam

formacao especifica para o desempenho das missdes que lhes estao adstritas.

e Contratos Locais de Seguranca (CLS)

A criacdo de respostas participadas e integradas para enfrentar as especificidades
sociocriminais das vdrias regides do Pais tem sido materializada, desde 2008, através da

celebracdo de Contratos Locais de Seguranga (CLS) com as Autarquias.

A interacdo com a comunidade e o seu envolvimento na seguranca local € um dos objetivos
principais do policiamento comunitdrio e, nessa medida, a GNR lancou o Projeto
Interlocutor Local de Seguranca (ILS) que foi desenvolvido em 4 fases e que compreendiam

0 seguinte:

- 1.2 Fase — Elaborar um referencial de formacdo;

- 2.2 Fase — Ministrar formacdo de formadores a 18 Oficiais das Sec¢bes de Operacgdes,
Informacdes, Treino e Rela¢bGes Publicas (SOITRP), dos Comandos Territoriais,
responsdaveis pela area dos Programas Especiais;

- 3.2 Fase - Identificar os destinatdarios do projeto;

- 4.2 Fase - Divulgar o projeto e ministrar a formagao.

Os objetivos que a GNR definiu para este programa foram os seguintes:

Relatério Anual de Segurancga Interna 2012
Pagina 156



&

SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA

GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

- Identificar nas comunidades locais potenciais interlocutores de seguranca;

- Promover o policiamento comunitario visando a pratica quotidiana de atitudes

conducentes a uma cidadania ativa;

- Aumentar a qualidade da agdo policial dos militares, através do aprofundamento das

relagdes comunitdrias;

- Contribuir para a integracdo dos sistemas de defesa publica e defesa social através de

principios como a transparéncia e a¢des educativas;

- Fomentar a interacdo entre a GNR e a comunidade.

Para concretizar este projeto foram estipulados alguns
deveriam cumprir, para serem considerados como tal,

instituicdes com responsabilidade local e que possuem

requisitos que os potenciais ILS

nomeadamente, pertencerem a

competéncias e experiéncia em

atendimento ao publico ou que se relacionem com a populacdo por motivo das suas

fungdes, capazes de facilitar a interagao entre a GNR e a comunidade

Na primeira formagao de ILS que decorreu em novembro de 2012, a Guarda empenhou 498

militares, os quais realizaram 214 acgdes, tendo sido formados 1.708 ILS, conforme a tabela

seguinte:
Comandos Territoriais Militares Agoes |ILS
Aveiro 22 14 160
Beja 36 14 74
Braga 23 12 72
Braganga 28 14 160
Castelo Branco 45 12 87
Coimbra 46 14 97
Evora 32 12 70
Faro 12 6 28
Guarda 41 16 257
Leiria 8 6 53
Lisboa 28 10 81
Portalegre 5 4 22
Porto 24 13 102
Santarém 51 21 118
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Viana do Castelo 19 6 46
Vila Real 55 19 186
Viseu 23 21 95
TOTAL 498 214 1.708

Na acdo de formagdao ministrada, os ILS certificados pela Guarda foram, na sua esmagadora
maioria, presidentes de junta, mas o universo é transversal as sociedades locais e
registdmos a presenca de presidentes de camara municipal, vereadores, parocos,
presidentes e comandantes de corporacbes de bombeiros, técnicas de Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social, técnicas das Comissdes de Protecdo de Criancgas e
Jovens, presidentes de agrupamentos escolares, representantes de associa¢des de pais,
representantes das associacbes de comerciantes, representantes dos centros de saude,

representantes da Santa Casa da Misericérdia, entre outros.

e Protocolo “Campo Seguro”

Para fazer face ao fendmeno do furto de metais ndo preciosos, o MAI assinou com a EDP —
Distribuicdo, a EDP - Renovaveis, a REFER, a EPAL e a PT um protocolo denominado “Campo
Seguro”, em 16 de novembro de 2011. As empresas atras referidas, entretanto,
constituiram-se numa associacdao denominada “Associacdo para a Promocao da Seguranga
de Ativos Técnicos” (PSAT). Ainda no ambito deste protocolo, o MAI faz-se representar pelo

Adjunto do Comandante Operacional da GNR.
No ambito deste protocolo, a GNR realizou as seguintes atividades:

- Entre os dias 1 de fevereiro e 1 de marco de 2012, a GNR levou a efeito a Operacao
“Campo Seguro”, realizando acdes de sensibilizacdo aos agricultores e populacao
em geral em todo o seu dispositivo territorial, através de contactos pessoais, a fim
de informar os potenciais interessados sobre as medidas de prevencdo do furto de
metais ndo preciosos e reprimindo toda e qualquer atividade ilicita, de forma a criar
um maior sentimento de seguranca junto da populacdo afetada por este tipo de
ilicitos. Nesta operacdo, a Guarda empenhou 1.609 militares e foram realizadas

1.185 acgdes, onde estiveram presentes 8.401 agricultores. Foi ainda elaborado um
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folheto com conselhos no ambito da prevencdo do furto de metais ndo preciosos
para distribuicdo aos agricultores;
- No ambito da Operagao “Campo Seguro” foram ainda realizadas a¢des, em parceria

com as varias Dire¢des Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP).

e Programa “Nao Estas a Venda”

Este programa foi implementado em 2007 e tem por objetivo sensibilizar estudantes,
pessoal da area da saude e outros agentes que lidam com dreas problematicas de cariz
social para a questdo do tréfico de seres humanos, tendo sido dada continuidade as acdes

de sensibilizacdo em todo o Territdrio nacional e distribuicao do livro “Ndo estds a venda”.

e Campanha “SaferDicas”

A Campanha ”Saferdicas” alerta para perigos e cuidados a ter na utilizacdo da Internet
nomeadamente, em relacdo ao recrutamento para trafico de seres humanos. Neste ambito

foi elaborada uma publicagao intitulada “Saferdicas”.

e Programa “Abastecimento Seguro”

No ambito das medidas de prevencao delineadas na Comissdo de Seguranca dos Postos de
Abastecimento de Combustiveis, criada em 2002, foi dada continuidade ao programa
“Abastecimento Seguro”, visando a melhoria das condi¢cGes objetivas de seguranca e
alarme, em tempo real, sobre a atividade criminal contra postos de abastecimento de
combustiveis, através do acionamento de um alarme ligado a central das FSS (neste caso,
da PSP). Este programa conta, atualmente, com um total de 168 postos de abastecimento

ligados a Central Publica de Alarmes.

Durante o ano de 2012 foi registado um total de 106 falsos alarmes, dos quais 85 tiveram
resposta policial, com a deslocacdo de meios da PSP. Foram registadas 13 ocorréncias de
alarmes reais que motivaram resposta policial adequada. Como forma de testar o sistema
periodicamente, foram realizados 41 testes, através do acionamento do dispositivo de

alarme em situagdes previamente acordadas.
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e Sistema “Taxi Seguro”

O sistema “Taxi Seguro” visa contribuir para prevenir e combater a criminalidade exercida
contra condutores de veiculos de taxi, potenciando uma resposta pronta e adequada por
parte das Forgas de Seguranga, em caso de ocorréncia. Trata-se de um sistema de alerta,
em tempo real, que permite aos motoristas de taxi acionar um alarme diretamente para a
Central de Comando e Controlo da PSP, onde a ocorréncia é acompanhada, ao momento,
permitindo a mobilizacdo de meios para o local onde a viatura que acionou o dispositivo se

encontrar. Este programa cobriu, em 2012, um universo de 1.271 taxistas.

Durante o ano de 2012, o sistema registou 631 situa¢des de alarme falso, dos quais 247
tiveram lugar a resposta policial com deslocagao de meios. Foram registadas 43 situacdes
de alarmes reais que tiveram resposta policial adequada. Foram realizados 207 alarmes de

teste.

e Programa “Farmdcia Segura”

Ao nivel do programa Farmacia Segura, foi dada continuidade a implementacao de medidas
no ambito deste projeto que, desde 2006, tem permitido uma maior e melhor articulagao
entre as farmacias e as Forgas de Seguranca, visando reforcar os mecanismos de protecao e
seguranca e prevenir e combater a criminalidade dirigida as farmacias e aos seus
funciondrios e utentes. No ambito deste programa, em parceria com a Associacdo Nacional
de Farmacias (ANF), foi implementado um sistema de alerta em tempo real que permite as
FS georreferenciar, de imediato, qualquer farmacia aderente sempre que esta esteja a ser
alvo agao criminosa. Atualmente encontram-se ligadas as FS, através deste dispositivo de
alerta rdpido, um total de 356 farmdcias (das 2.768 filiadas na ANF). Durante o ano de 2012
foram registadas 10 situagdes de emergéncia em que foi acionado o alarme para as FS,
tendo sido dada, por parte destas, a resposta policial adequada. Ainda durante o ano em
analise foi registado um total de 78 alarmes falsos dos quais 70 motivaram uma resposta
policial através de deslocacdo de meios, tendo sido feitos 5 verificacdes do sistema, através

de alarmes de teste.
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e Programa “Transporte Seguro de Tabaco”

No ambito do programa “Transporte Seguro de Tabaco”, as Forcas de Seguranca
continuaram, em 2012, a colaborar ativamente com a Associagdao Nacional dos Grossistas
de Tabaco. Esta colaboragao, coordenada pelo Gabinete do Secretdrio-Geral do SSI, tem
permitido a realizacdao de sessdes formativas ministradas por elementos da GNR e PSP, com
o objetivo de combater os fendmenos criminais e melhorar o nivel das medidas de

seguranca passiva e comportamentais por parte dos operadores deste tipo de atividade.

e Sistema Integrado de Informagdo sobre Perdidos e Achados (SIISPA)

O Sistema Integrado de Informacgao sobre Perdidos e Achados (SIISPA), implementado em
janeiro de 2008, visa facultar aos cidadaos o acesso facil, através da internet, a um registo
de bens achados e entregues. Partilhado pela GNR e PSP, através da Rede Nacional de
Seguranca Interna (RNSI), este Sistema descentralizado que permite a realizacdo de
consultas em adequadas condi¢des de seguranca, de modo que os bens possam apenas ser

reclamados por quem de direito.

Programas de cariz ou base Tecnoldgica

Visando aumentar a eficacia e eficiéncia da acdo das FSS em matéria de prevencao criminal
e de promover uma crescente aproximacao entre estas e os cidaddos, durante o ano de
2012 promoveram-se diversos programas de cariz ou base tecnoldgica. Neste dominio,

cumpre destacar as seguintes iniciativas:

e Sistema de protegdo videovigilancia

Com o objetivo de proteger pessoas e bens, bem como de melhorar as condi¢des de
prevencdo e repressdo do crime em locais publicos de utilizagdo comum, o Governo
entendeu dever apostar no uso de sistemas de protecdo através da vigilancia por camaras
de video. No sentido de aprofundar o quadro legal de base, de modo a potenciar os efeitos
de protecdo permitidos pelas novas tecnologias, assegurando simultaneamente as

necessarias garantias e cuidados subjacentes ao tratamento dos dados pessoais, foi
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publicada no primeiro trimestre de 2012, a terceira alteracdo a Lei n.2 1/2005, de 10 de

janeiro, que regula a utilizacdo de camaras de video pelas FSS. Com a entrada em vigor da

Lei n.2 9/2012, de 23 de fevereiro, foi alargado o ambito da utilizacdo de sistemas de

videovigilancia, nomeadamente em matéria de protecdo florestal e dete¢do de incéndios

florestais,

e agilizado o processo de autorizagdao de

instalacdo de camaras de

videovigilancia. Em 2012, na area da GNR, esteve em funcionamento o sistema de

videovigilancia no Santuario de Fatima. Na area da PSP, este processo estd contemplado no

guadro seguinte:

Comando Local Pedido Observagoes
Aveiro Baixa de Aveiro A decorrer Em organizacdo processual
Coimbra Ceptro Historico de A decorrer Em processo de renovacao
Coimbra
Cidade de Faro A decorrer Em organizacdo processual
Faro Cidade de Portimao A decorrer Aguarda resposta da CM Portimao
Leiria Cidade de Leiria A decorrer Em organizacdo processual
Setubal Cidade de Setubal -- Aguarda proposta da CM Setubal
Viana do castelo Cent-ro Histdérico de Ponte - Aguarda proposta da CM Ponte
de Lima Lima
Bairro Alto Autorizado | Aguarda operacionaliza¢ao
Lisboa Baixa de Lisboa -- Arquivado pela CNPD
Amadora A decorrer | Pedido remetido ao MAI
Zona Histdrica do Porto -- Temporariamente desativado
Porto Centro Histdrico de Vila L
A decorrer | Em organizagdo processual

Nova de Gaia

e Sistema de Queixa Eletrénica (SQE)

No ambito deste Sistema, que veio desmaterializar o procedimento de apresentacdo de

gueixa-crime, proporcionando um maior conforto e seguranca a vitima, foram registadas
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780 queixas em 20123, distribuidas pelas tipologias criminais que podem ser tratadas
através deste sistema. O crime mais denunciado, em 20123, foi a “burla”, com 179 gueixas

apresentadas, seguido do “furto”, com 150.

e Policia Automatico

O projeto “Policia Automatico - Leitura eletronica de matriculas”, constitui uma mais-valia
para a eficacia do servico policial, permitindo, por um lado, a detecdo e apreensdo de
viaturas furtadas e, por outro, contribuir para o aumento do sentimento de seguranca do
cidaddo, tendo um forte impacto social. Com este projeto foram realizadas 1.002.014
leituras de matriculas, que conduziu a sinalizacdo de 18.022 viaturas e a apreensdo de
5.467%,

Outros Programas

Importa, ainda, salientar a continuidade, durante 2012, de outros programas gerais de
prevengdo, nos quais as FSS e outros organismos/entidades colaboraram ativamente, a

saber:

e Programa Igreja Segura — Igreja Aberta

Este Programa, criado em 2003, da iniciativa e coordenacdo do Museu de Policia Judiciaria,
sedeado na Escola de Policia Judicidria, nasceu da necessidade de implementar na
comunidade uma estratégia assertiva, pragmatica e eficaz de prevencdo criminal contra a
ocorréncia de furtos de arte sacra em igrejas. O projeto envolve parcerias com doze
entidades distintas, como sejam a GNR, PSP, ANPC e, ainda, varias entidades oficiais e
particulares, cuja juncdo permitiu a cobertura do leque de vertentes necessdrias a protecao
do patrimdnio portugués de arte sacra, ndo sé tendo em vista os fenédmenos criminais, mas
também outros aspetos como a auséncia de cuidados de conservacdo. Durante o ano de
2012 foram desenvolvidas iniciativas no aprofundamento do projeto, como por exemplo

acoes de formacdo destinada a parocos e staff das igrejas.

*! Dados disponibilizados pela PSP.
*2Em 2011, o crime mais praticado por este meio tinha sido o “Furto”, com 257 queixas.
% Dados disponibilizados pela PSP.
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A GNR produziu um folheto para distribuicdo, intitulado “Prevencdo do Furto de Metais
N3o Preciosos nas Igrejas e em Locais Publicos”, que alerta para a necessidade de adotar
determinados comportamentos preventivos para a protecao do patrimdénio das Igrejas na

sua generalidade.

No ambito da PJ, realizou-se a Exposicdo Multimédia itinerante ‘SOS Igreja’. Nesta
iniciativa, optou-se, com o apoio da Dire¢do da Escola de Policia Judiciaria (EPJ), por fazer
uma montagem definitiva parcial na Capela deste Estabelecimento de Ensino. Dado que a
mesma Capela foi aberta com cardcter de culto para os alunos timorenses residentes em

2012 na EPJ, a inauguragdo/divulgacdo da exposicdo nesta Capela foi adiada para 2013.

e Programa SOS Azulejo

Igualmente em resultado de protocolos estabelecidos com o Museu da Policia Judiciaria, as
FSS realizaram um conjunto de ac¢des relevantes no dominio da protecao do patrimédnio
azulejar, cuja delapidagao tem crescido de forma alarmante, em resultado sobretudo do
crime de furto mas também por vandalismo e incuria. Durante o ano de 2012 e no ambito
deste programa, foram desenvolvidas, pelas FSS, varias iniciativas com vista a protecado
deste importante patriménio, destacando-se a divulgacdo de informacdo, através da
internet, realizacdo de semindrios e varias comunicacfes e conferéncias que contribuiram

para a divulgacdo do projeto.

Em continuidade do projeto ja implementado anteriormente pela PJ, desenvolveram-se ,

em particular por este Servico, as seguintes acdes em 2012:

e Semindrio Anual ‘SOS Azulejo’ 2012 — 06DEZ12, VILA FRANCA DE XIRA
Realizou-se o 52 Semindrio Anual ‘SOS AZULEJO’, com o apoio e em colaboragao
com uma Camara Municipal.

e ‘Prémios SOS Azulejo 2011’, em 2012

Foram premiadas 4 (mais 3 mencoes honrosas). A estes prémios foram adicionados
3 prémios extra concurso, por contributos extraordinarios de vida para a causa em

questao.

A semelhanca do ano anterior, a cerimdnia oficial de entrega dos prémios realizou-

se no Palacio Fronteira, ex-libris nacional do patrimdnio azulejar portugués, no dia
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23 de maio de 2012, com o apoio da Fundacdo das Casas de Alorna e Fronteira e o

patrocinio do ‘El Corte Ingles’ para o cocktail. Na ocasido festejou-se também o 3¢

Aniversdrio do Projeto ‘SOS Azulejo. Participaram cerca de 100 pessoas.

e Apresentacao de comunicagdes, palestras e conferéncias sobre o Projeto:

17FEV12 - “Projeto SOS Azulejo: Ligagao a Comunidade, sempre.”

31MAR12 - Titulo: ‘Projeto SOS Azulejo’ “A Producdo da Azulejaria em Portugal
— O Seu Potencial Econdmico e Criativo”, realizada no Palacio das Artes —
Fabrica de Talentos, Porto, 31 de Margo 2012.

23MAI12 - Titulo: “Projeto SOS Azulejo: fundamentos interdisciplinares e breve
sumula 2007-2012".

110UT12 - Titulo: “Project ‘SOS AZULEJO’: A horizontal and Interdisciplinary
Approach towards the Protection of Portugal’s Cultural Heritage” - Congresso
Internacional ‘AZULEJAR’, Departamento de Engenharia Civil da Universidade de
Aveiro, Aveiro, 10 — 12 de outubro 2012 (a publicar).

06DEZ12 - Titulo: “Focos do Projeto SOS Azulejo de 2007 a 2012: dos azulejos
histéricos a contemporaneidade” - ‘V Semindrio Anual SOS Azulejo — 2012:
Azulejos na arquitetura contemporanea portuguesa: tensdo, vazio, ou promessa
de futuro?” Museu de Policia Judiciaria - Escola de Policia Judiciaria/Municipio
de Vila Franca de Xira, Quinta de N2 Sra. da Piedade, Povoa de Sana lIria, 6 de
dezembro 2012.

e Programa “ESTOU AQUI!”

O Programa “ESTOU AQUI!”, concebido pela PSP e com o apoio de parceiros publicos e

privados, ndo esgota nem prejudica os mecanismos legais e operacionais em vigor no que

concerne ao desaparecimento de uma crianga. Este Programa visa promover, em paralelo,

um conjunto de medidas adicionais de contato que possam acelerar o processo de

reencontro de uma crianga perdida com os seus pais e contribuir para um incremento do

sentimento de seguranca para os pais e para os seus filhos.

O programa foi implementado entre 25 de junho de 2012 e 15 de Setembro de 2012

(abrangendo as férias de verao) nas regioes de Lisboa, Porto, Madeira, Acores, Aveiro, Beja,

Relatério Anual de Segurancga Interna 2012
Pagina 165



&

SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Braga, Braganca, Castelo Branco, Coimbra, Evora, Faro, Guarda Leiria, Portalegre,

Santarém, Setubal, Viana do Castelo, Vila Real e Viseu sob a jurisdicao territorial da PSP.

Este projeto assentou na distribuicdo e/ou disponibilizacdo prévia, a titulo gratuito, de uma
pulseira numerada e especificamente concebida para o efeito, com a inscricdo “ESTOU
AQUI!” que, associada a um registo informatico voluntdrio de adesao, a efetuar via internet
pelos pais, possa tornar mais rapido e simples o processo de contato e restituicdo de uma
crianca aos pais, no caso desta se perder temporariamente. Ndo obstante, a pulseira nao
contém qualquer dispositivo localizador eletrénico (GPS), servindo apenas de identificador
do pai da crianga que a usa, através da leitura e consulta ao sistema pelos 8 carateres
alfanumeéricos inscritos na mesma. Através de um alerta via 112, é enviado para o local
onde se encontra o cidaddao com a crianga desaparecida, uma patrulha da PSP, GNR ou
Policia Maritima, consoante o local geografico onde se encontre. Foram distribuidas 7.932

pulseiras, das quais foram ativadas 6.810.

e Sistema de Seguranca e Gestao do Transporte de Explosivos (SIGESTE)

O Sistema de Seguranca e Gestdo do Transporte de Explosivos (SIGESTE) consiste num
sistema de localizagdo de viaturas de transporte de produtos explosivos, através da
geolocalizacdo, permite o controlo e monitorizacdo remotos, inclui mecanismos de

seguranca passivos e ativos e informa o nivel de alerta a cada momento.

Decorrido o periodo experimental deste sistema, que demonstrou ser uma boa alternativa
ao uso de recursos humanos e materiais, decorre, agora, em sede do MAI, o processo de

legalizac¢ao.

e Projeto SCEPYLT

O projeto SCEPYLT (Explosive Control and Protection System for The Prevention and Fight
Against Terrorism) envolve todos os paises do Espaco Europeu, visando prevenir o desvio
de explosivos do seu emprego normal para atividades ilicitas, através do seu controle, com
recurso a meios eletrénicos. O projeto SCEPYLT ja se iniciou em estreita colaboragdo com a

Guardia Civil, de Espanha.
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e Plano Nacional “Identidade Segura” (PNIDS)

Este Plano, da iniciativa e sob coordenag¢ao do SSI, tem por objetivo geral prevenir e
combater as fraudes relacionadas com a identidade, instrumentais a pratica de diversos
crimes. Nele sdo encaradas como fundamentais a protecdo da identidade pessoal, que se
encontra a montante de diversos processos criticos para a seguranga interna, e a robustez

do sistema complexo de gestdo de identidades.

O PNIDS conta com a colaboragdo de um vasto conjunto de instituicdes com
responsabilidades no registo e controlo de Identidades e na emissdao e produgdao de
documentos de identificagdo, entre as quais se destacam o Instituto de Registos e
Notariado, a Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, a Dire¢ao Geral dos Assuntos
Consulares e Comunidades Portuguesas, o Gabinete Nacional de Seguranca, o CEGER, as
Forcas e Servicos de Seguranca parte do Sistema de Seguranca Interna, a Direcdao-Geral da

Administracdo da Justica, o Ministério Publico e a Imprensa Nacional/Casa da Moeda.

Em 2012 deu-se continuidade aos trabalhos no ambito deste Plano, enquadrados pelo
documento programatico ja produzido, com vista a obter o diagndstico da situagdao e uma
analise de riscos, pré-requisitos essenciais para a identificacdo de medidas concretas a

adotar e a integrar em Plano de Acao.
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Programas e agoes especificas de prevengao e policiamento

Durante o ano de 2012, as FSS desenvolveram, ou deram continuidade, a um conjunto de
programas e operacdes policiais, de natureza sazonal ou ocasional, em periodos de tempo
mais ou menos longos, concentrando e ajustando os meios e capacidades operacionais,
com o objetivo de incrementar o sentimento de seguranga dos cidaddos e melhorar a

eficacia nas mais variadas areas de intervencao.

Merecem particular destaque os seguintes programas e acdes especificas desenvolvidas
pela GNR:

- Operacdao Verao Seguro — Chave Direta. Esta operacdo de empenhamento
operacional, visando a protecdo da propriedade privada, tem vindo a ser executada,
desde 2007, através duma maior acao de patrulhamento e vigilancia das residéncias
dos cidaddos que solicitam a GNR este servico. Anualmente, este projeto tem
registado, paulatinamente, um aumento do numero de cidaddos que tém dele
vindo a usufruir. Foram solicitados 2.287 pedidos de vigilancia, 2.074 diretamente
nos Postos da GNR e 213 via Internet. Comparando com o ano de 2011, foram

vigiadas mais 278 residéncias em 2012, correspondendo a um aumento de 13,84%.

- Operacao Azeitona Segura. O Destacamento Territorial de Moura, do Comando
Territorial de Beja da GNR, implementou um projeto de policiamento de
proximidade e de seguranca comunitdria, adaptado a olivicultura, com o objetivo de
prevenir a criminalidade associada ao furto da azeitona, através dum
patrulhamento dindmico e de articulacdo com diversas entidades, como o SEF,
Direcdo-Geral de Finangas, Instituto de Reinsercdo Social, a Autoridade para as
Condicdes do Trabalho, a Policia de Seguranca Publica, a Cooperativa Agricola de
Moura e Barrancos e olivicultores ndao associados. Com este projeto foi possivel
prevenir o furto da azeitona e, ao mesmo tempo, criar uma base de dados onde a
informacdo relevante da atividade foi centralizada e partilhada pelas varias
entidades envolvidas. Este projeto foi nomeado nas categorias «Servico ao Cidadao»
e «Cooperacdo» do Prémio de Boas Praticas no Setor Publico de 2010, tendo ganho
a categoria de «Cooperacao». Considerando os resultados obtidos, o Comando da

Guarda determinou que o Projeto Operagao Azeitona Segura fosse alargado a todo
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o territdrio continental, numa operacdo que decorreu de 06 de novembro de 2012 a
31 de janeiro de 2013.

Programa Tourist Support Patrol. Este programa exige um grande empenhamento
em determinados momentos, como os da sazonalidade - Verao, dada a especial
necessidade da garantia da seguranca de pessoas e bens que se encontram no gozo
de férias, quer nos locais onde se realizam grandes eventos ou em zonas turisticas,
proporcionando, ndo sé, o aumento do sentimento de seguranca e de proximidade,
como fornece uma imagem de modernidade e de proé-atividade em estreita
colaboragdo com a populacgdo. As equipas Tourist Support Patrol atuam no Territério
nacional, em apoio as unidades territoriais, garantindo uma acrescida visibilidade e
mobilidade, fazendo uso de diversos meios, como sejam os meios auto, os meios

ciclo e os meios moto.

Programa Residéncia Segura. Visando dar uma resposta ao aumento do sentimento
de inseguranca, apds varios assaltos perpetrados na drea do Algarve, os quais
envolveram o recurso a alguma violéncia, foi implementado este projeto, o qual
direciona meios humanos e materiais em regime de exclusividade da SPE do
Destacamento Territorial de Loulé. Desenvolveu-se um trabalho de prevencao da
criminalidade as comunidades maioritariamente estrangeiras, residentes em locais
isolados. Procedeu-se a distribuicao de folhetos bilingues (inglés e portugués), com
conselhos e numero de contato com as equipas responsaveis pelo patrulhamento

comunitario.

O projeto «Residéncia Segura» foi, em junho de 2010, considerado como um
exemplo de boas praticas, pelo que foi divulgado pelo dispositivo. Em dezembro foi
selecionado pelo MAI/DGAI para representar Portugal no Prémio Europeu de
Prevencdo da Criminalidade, tendo como tema — Por uma casa segura, numa

comunidade mais segura, através da prevengdo, do policiamento e da reinser¢do.

O projeto «Residéncia Segura» direciona meios humanos e materiais em regime de
exclusividade, das Sec¢bes de Programas Especiais dos vdarios Destacamento
Territoriais, com o objetivo de prevenir os assaltos a residéncias, em particular as

habitadas por idosos e em locais isolados. Os procedimentos adotados passam pelo
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contacto com os idosos registados no ambito da Operacdo “Censos Sénior” que
residem sozinhos e/ou em situacdo de isolamento e pela georreferenciacdo de
todas as suas residéncias, atribuindo-lhes um ndmero de policia, para melhor e mais
rapida localizagao.

Para potenciar a acao foi elaborado um folheto de aconselhamento a adogdo de
boas praticas de prevencdo da criminalidade. Nos contactos com a populacgao,
também é disponibilizando o contacto telefénico direto dos militares responsaveis
pelo Programa. O projeto «Residéncia Segura» encontra-se atualmente em
desenvolvimento por todo o dispositivo. Aderiram ao programa, até ao momento,
14.198 residéncias. Este projeto foi alvo de avaliagdo tendo sido aplicado um
questiondrio de satisfagdo aos seus destinatdrios, verificando-se que 96,26% dos
inquiridos considera a iniciativa importante ou muito importante. Da totalidade dos
inquiridos, cerca de 73,94% considera-se seguro ou muito seguro, sendo que o fator
mais importante do projeto é o “policiamento mais proximo do cidaddo e
disponibilizacdo de contacto mével direto da equipa”.

Projeto Investigagdao e Apoio a Vitimas Especificas (IAVE). Tentando ir ao encontro
das necessidades, nomeadamente para a problematica da violéncia doméstica e
apoio a vitima, foram criados em 2002 os entdo chamados Nucleos Mulher Menor
(NMUME), os quais passaram a designar-se, atualmente, por Nucleo de Investigagao
e Apoio a Vitimas Especificas (NIAVE).

A Guarda implementou, em todo o territdrio continental, esta valéncia, contando
assim com 220 Equipas de Investigacdo e Inquérito (Ell), na area a sua
responsabilidade. Para complementar e apoiar esta atividade, foram criadas as salas
de apoio a vitima, as quais permitem uma maior privacidade no atendimento.

Este projeto sensibilizou e vocacionou toda a estrutura da Guarda e a sociedade em
geral, para uma abordagem abrangente e multidisciplinar sobre esta temética,
integrando-se a acao dos NIAVE e das Ell na dindmica de resposta social e judicial
local, focando-se a acdo ndo sé nas vitimas, como também, nos agressores e nas
causas subjacentes.

Operacdo ”"100% Cool”. No ambito da prevenc¢do da conducdo sobre influéncia do
alcool “Se conduzir, ndo beba”, em parceria com a ANEBE, a GNR levou a cabo, nos
meses de abril, agosto, setembro, novembro e dezembro, um conjunto de 14 acdes

dos distritos de Braga, Coimbra, Faro, Lisboa, Porto e Setubal;
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- Relativamente a Operacao “CYCAR”, realizada sob proposta da Presidéncia Cipriota
da UE, em 11 e 12 de setembro, na qual é Ponto de Contacto Nacional (POC) 1 (um)
oficial do Comando da GNR, foram obtidos os seguintes resultados:

o 18.711 veiculos verificados;

o Detetados 53 com a indicagdo de “procurado” a nivel nacional e europeu.
No ambito do Programa Escola Segura, destacam-se as seguintes operacoes:

- “Pascoa Segura”, que decorreu de 23 de marco a 8 de abril, tendo sido empenhados

1.738 militares e realizadas 685 acOes de sensibilizacdo sobre prevencao rodovidria;

- “Regresso as aulas em Seguranga” que decorreu de 10 a 14 de setembro, tendo sido
empenhados 1.990 militares, abrangendo 1.253 escolas, onde foram realizadas

acOes de sensibilizagdo sobre transporte de criangas em veiculos automoveis.

Relativamente a PSP, destacam-se o0s seguintes programas e acles especificas

desenvolvidas neste dominio:

- Operacao Policia sempre Presente — Carnaval em Seguranga 2012. Desenvolvida no
periodo compreendido entre 16 e 21 de fevereiro, com o empenhamento de um
total de 5.801 elementos policiais e 2.599 meios materiais. No ambito desta acdo
especifica de prevenc¢ao, os comandos distritais levaram a cabo 1.049 operacgdes e
acoes nas mais diversas areas. Resultados mais significativos: 395 detencdes e

detecdo de 3.005 infracdes de ambito rodoviario.

- Operacao Policia sempre Presente — Pascoa em Segurang¢a 2012. Desenvolvida no
periodo compreendido entre 02 e 08 de abril, com o0 empenhamento de um total de
5.836 elementos e 2.956 meios materiais. No decorrer das 930 operagdes de
fiscalizacao, de varios tipos, foram obtidos os seguintes resultados: 372 detencdes e

detecdo de 2.944 infracdes rodoviarias.

A PSP implementou, ainda, na Pascoa de 2012, uma Operacdo de maior
proximidade e informacdo junto dos cidaddos estrangeiros de férias em Portugal,

em particular os de nacionalidade espanhola.
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Desta forma, em conformidade com o capitulo 5 da Decisdo 2008/615/JAl e no
ambito do espirito do Acordo de Cooperacdo em matéria Policial e Aduaneira
rubricado por Portugal e Espanha, a PSP abragou a oportunidade de convidar o
Corpo Nacional de Policia de Espanha (CNP) a fazer destacar a Portugal no periodo
compreendido entre 5 e 8 de Abril de 2012, um contingente policial no sentido de
apoiar a seguranca que a PSP presta aos cidaddos espanhdis que, na época da

Pascoa, nos dao o privilégio de recebermos como nossos convidados.

O Destacamento policial do CNP foi constituido por 2 (duas) equipas de 2 (dois)

policias cada, transportadas em viatura policial caracterizada.

Uma equipa foi destacada junto do Comandando Metropolitano de Lisboa e outra
junto do Comando Distrital de Braga, com ambito de actuacdo sobre as respectivas

areas de responsabilidade geografica.

No mesmo ambito, com os mesmos propdsitos e no mesmo periodo temporal, a
PSP disponibilizou ao CNP um destacamento policial com o intuito de apoiar turistas
portugueses em Espanha, os quais desempenharam as suas funcbes em

Benalmadena/Torremolinos;

A semelhanca do ja realizado na Pascoa de 2012 e atendendo ao sucesso alcancado,
a PSP, no periodo de 6 a 9 de Dezembro de 2012, contou novamente com a preciosa
colaboracdo, na cidade de Lisboa, de um contingente policial composto por 2 (dois)
policias da Unidade Policial de Badajoz do CNP, no sentido de apoiar a seguranca
gue a PSP presta na drea de responsabilidade do Comando Metropolitano de Lisboa

aos cidadaos espanhdis que na época natalicia nos dao o privilégio da sua visita.

O CNP patrulhou assim as ruas de Lisboa, numa viatura policial caracterizada da
policia espanhola que foi permanentemente acompanhada por uma viatura policial
da PSP. O Destacamento policial espanhol teve especificamente como missao,
auxiliar o contacto entre os policias portugueses da PSP e os cidaddos espanhdis que

visitam Portugal nesta altura do ano, apoiando o cumprimento da Missao da PSP.

De igual forma, no periodo de 15 a 16 de Dezembro de 2012, a PSP fez destacar um
contingente policial composto por 2 policias do Comando Distrital de Portalegre no
sentido de apoiar a seguranca que o CNP presta em Badajoz aos cidaddos

portugueses que na época natalicia visitam aquela cidade.
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A PSP patrulhou Badajoz com uma equipa de policia e uma viatura policial
caracterizada portuguesa nos mesmos moldes e com a mesma missdo, garantindo
assim, uma maior visibilidade e uma ligagdo mais préxima entre os visitantes e a

Policia.

Devido ao sucesso das edicdes anteriores, o projecto “Esquadras
Europeias/Comissarias Europeas” ird ter continuidade durante o ano de 2013,
encontrando-se ja em curso a operacionalizacdo da Operacdao “Esquadras
Europeias/Comissarias Europeas”/Pascoa 2013, a decorrer em Lisboa, Braga e

Algarve, destacando por seu turno a PSP um seu contingente em Benalmadena.

Os termos e as condi¢des operacionais destes Destacamentos policiais foram os

seguintes:

e Nao foram competentes para a execucdo auténoma de medidas de policia
mas foram a todo o tempo acompanhado por policias uniformizados do pais

de destino;

e Apresentaram-se no local do seu destacamento e desempenharam as suas
fungdes utilizando o seu uniforme nacional, portaram arma de servico e
fizeram-se transportar na sua viatura policial caracterizada (escoltada por

viatura policial caracterizada do pais de destino);

e Apenas puderam ser incumbidos de participar em accdes de contacto com
cidad3dos da sua nacionalidade e de vigilancia publica de espacos por estes

frequentados;

e Dependeram da sua hierarquia de origem, sem prejuizo do respeito pelo
regulamento de funcionamento interno da organizacdo policial a qual

prestaram apoio;

e Foram beneficidrios da mesma proteccdo e assisténcia que a organizagdo
policial a que prestam apoio concede aos seus proprios agentes e

funciondrios;

e Estiveram sujeitos as disposicdes de natureza penal, contra-ordenacional e

de responsabilidade civil vigentes no pais de destino;
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e Foram supletivamente regulados pelo regime previsto nos artigos 429. e 439,
da Convencdo de Aplicacdo do Acordo de Schengen para todas as restantes

situacGes ndo expressamente previstas nos nimeros anteriores;

e Foram autorizados a participar em contactos com Orgdos de Comunicagéo,
no ambito do planeamento operacional da organiza¢do policial a que

prestam apoio;

e Foi garantido o alojamento e a alimentacdo dos destacamentos policiais por

parte da organizacdo policial a que prestam apoio;

Operacdo Policia sempre Presente - Verdao Seguro 2012. Desenvolvida no periodo
de 25 de junho a 15 de setembro, adequou e concentrou a capacidade operacional
da PSP, de forma a incrementar o sentimento de seguranca em zonas balneares,
areas residenciais, turisticas e comerciais, parques de estacionamento dessas zonas
e nos principais eixos rodovidrios sob sua responsabilidade, assegurando nesses
locais um elevado indice de visibilidade. No total, a operacdo implicou o
empenhamento de 37.462 efetivos e 21.341 meios materiais. No decorrer das 5.948
operacoes de fiscalizagao, de varios tipos, realizadas neste ambito, foram obtidos os
seguintes resultados: 3.137 detengbes e detecao de 28.122 infragdes rodovidrias.
Incluida nesta operacdo esteve, também, a Operacdo Férias, acdo especifica de
vigilancia e reforco da seguranca de residéncias, durante a auséncia para férias dos

seus proprietdrios, previamente inscritos para esse efeito.

Operacao Festas Seguras 2012. Desenvolvida no periodo compreendido entre os
dias 07 de Dezembro de 2012 e 01 de Janeiro de 2013, foi direcionada para as areas
comerciais, sistemas de transporte publicos e outros locais de grande concentracao
de pessoas, assegurando nesses locais, um elevado indice de visibilidade. No total, a
operacado implicou o empenhamento de 14.347 efetivos e 7.349 meios materiais. No
decorrer das 1.828 operacbes de fiscalizacdo, de varios tipos, realizadas neste
ambito, foram obtidos os seguintes resultados: 1.003 detencdes e detecdo de

11.337 infragdes rodovidrias.

Operagdo Escola Segura Il — Inicio do Ano Escolar 2010/2011. Decorreu entre os

dias 17 e 21 de setembro, com o objetivo de continuar a garantir a missdo de
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seguranca nas imediacGes dos estabelecimentos de ensino e percursos casa-escola-
casa, de forma a reduzir os indices de criminalidade e delinquéncia e melhorar o
sentimento de seguranga dos diversos membros da comunidade educativa: alunos,
professores, pais e encarregados de educac¢do e auxiliares de a¢do educativa. Esta
acdo contou com o empenhamento total de 1.531 elementos policiais. No decorrer
das 387 acdes de sensibilizacdo/fiscalizacdo foram fiscalizadas 6.064 viaturas e

levantados 833 autos de contraordenacao.

Operacdo ”"100% Cool”. No ambito da prevencdo da conducdo sobre influéncia do
alcool “Se beber ndo conduza”, em parceria com a ANEBE, a PSP levou a cabo em 23
de margo, em Loures, integrada nas atividades da Quinzena da Juventude e em 28
de dezembro, no Porto, a¢des de fiscalizacdo/prevencdo direcionadas para a

conducdo sob influéncia do dlcool.

Operacdo ”Via Segura”. Teve como objetivo fundamental a prevencdo rodoviaria

em meio urbano e decorreu no periodo de 17 a 25 de fevereiro.

Operacgdo "AVIS”. Operacdo de prevencdo/fiscalizagdo, realizada em parceria com a
AVIS em 28 de julho e 15 de agosto, visando a seguranga no transporte de criangas

nas deslocacdes de/e para os locais de lazer e/ou férias.

Operacdo "Folha”. No periodo de 28 de novembro e 09 de Dezembro, a PSP
desenvolveu a nivel nacional a “Operagao Folha” a qual teve como objetivo
primordial a promocdo da seguranca rodoviaria. Esta operacdo que visou, prevenir e
dissuadir comportamentos de risco que, de forma decisiva, contribuem para a

producao de acidentes rodovidrios, mormente atropelamentos.

Assim, foi dado especial relevancia as seguintes infracdes rodoviarias:

e Utilizacdo irregular de telemovel;

e Desrespeito da sinalizacdo semafdrica;

e Transposicao de linha longitudinal continua;
e Excesso de velocidade;

e Alcool.
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- Operacdao "CYCAR”. Operacdo dirigida para o furto e viciacdo de veiculos, sob
proposta da Presidéncia Cipriota da Unido Europeia, sendo realizada em 11 e 12 de

setembro.

- Operacdo ” Euro Controle Route — TISPOL” (na qual participou, também, a GNR). No
ambito do Euro Controle Route e da TISPOL realizou diversas agdes de fiscalizagao

em todo o Territorio nacional, no decurso de 8 semanas, a saber:

Periodo Tipo de A¢ao de Fiscalizagcao Operagao

13 a 19 de fevereiro Tempos de Conducdo e Repouso ECR/TISPOL
Transportes Rodovidrios de
Mercadorias Perigosas

21 a 27 de maio Disposicdo da Carga ECR
Transportes Publicos de Passageiros
(Transportes Ocasionais)

23 a29dejulho Verificagdes Técnicas de Veiculos ECR/TISPOL
Transportes Publico de Passageiros
(Transportes Ocasionais)
Regulamentacgdo Social a nivel dos
8 a 14 de outubro Transportes Rodoviarios ECR/TISPOL
(Tacdgrafos)

Regulamentagao Social a nivel dos
10 a 16 de dezembro Transportes Rodovidrios ECR
(Tacdgrafos)

19 a 25 de margo ECR

18 a 24 de junho ECR

27 de agosto a 2 de setembro ECR

Relativamente ao SEF, destacam-se os seguintes programas e acOes especificas

desenvolvidas neste dominio:
SEF em Movimento

- Quanto a cooperacdao com entidades locais da sociedade civil, realizaram-se 572
acoes com o empenho de um efetivo de 134 elementos, tendo sido beneficiarios
1.064 cidaddos estrangeiros, destacando-se as nacionalidades: Tailandia (279);
Cabo-Verde (213); Angola (101); e Timor-Leste (64).
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- Relativamente a implementacdo do Protocolo SEF/DGSP, foram desenvolvidas 65
acdes, tais como a recolha de informacgdo sobre reclusos estrangeiros, acdes de
formacao ou documentacgdo de cidaddos estrangeiros reclusos, em acordo com a
legislacdo de estrangeiros. O nimero de beneficidrios ascendeu a 157 (sendo a
nacionalidade mais representativa a Cabo-Verdiana, com 64 cidadaos), com o

empenhamento de 72 efetivos.

- No que refere ao Projeto “SEF vai a Escola”, foram beneficidrios 77 cidadaos
estrangeiros, promovidas 42 acbes de legalizacdo/sensibilizacdo, realizadas com o
empenho de um efetivo de 84 elementos. Do universo de beneficidrios destacam-se
as nacionalidades Brasileira (37) e Cabo-Verdiana (10). E de salientar a relevancia
deste projeto como potenciador da integragao dos jovens imigrantes, minorag¢ao da
exclusdo social e escolar da populacdo estudante estrangeira, permitindo a
prevencdo de eventuais condutas desviantes no momento da transicdo da
menoridade para a maioridade, quer em termos de percurso no ensino superior,

qguer na integragao laboral.
Centro de Contacto SEF

- Numa perspetiva de promoc¢ao do acolhimento e integracdao das comunidades
migrantes, a atuacdo do Centro de Contacto SEF permite a facilitacdo do contacto
entre os cidaddos estrangeiros e o SEF. Este servico permite, para além do
agendamento das sessdes de atendimento presencial, a prestacdo de informacdes
genéricas sobre a regularidade documental de estrangeiros, recorrendo a
mediadores socioculturais capacitados em diversos idiomas, potenciando a
migracao legal e contribuindo decisivamente para a minimizacao dos impactos que
a irregularidade documental acarreta aos cidad3os e sociedade, em termos sociais,
legais e de seguranca (em particular a vitimacao por exploracdo laboral, ou a adogdo
de comportamentos desviantes como modo de garantir a subsisténcia). Em 2012
foram atendidas 282.125 chamadas, sendo as nacionalidades mais relevantes a
brasileira (85.748), cabo-verdiana (41.736), guineense — Bissau (21.348), angolana
(19.371) e ucraniana (14.407).

Operagoes de caracter pluriregional — Operac¢oes de Grande Impacto
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- As Operacbes de Grande Impacto baseiam-se numa atuacdo operacional com uma
abrangéncia pluriregional, envolvendo diversas unidades orgéanicas do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras. Os resultados alcancados desde 2009, ano do seu inicio,
revestem-se de elevada importancia no combate a imigracao ilegal, trafico de seres

humanos e outros tipos de criminalidade associada ao fendmeno migratério.

Neste contexto, em 2012, foram empreendidas dez (10) Operacdes de Grande
Impacto (OGI), de acordo com uma atuacdo estruturada e focalizada em
determinados objetivos estratégicos, no ambito das atribuicbes do SEF e do

contexto sociopolitico:

Operagoes de Grande Impacto 2012

“D’Qiro” (janeiro) “Marinas” (margo)”

“Aphrodite”

“Shiva” (fevereiro)”

“Balder” (abril)”

(outubro/novembro)”

“Churrasco” (fevereiro)”

“Lusa” (junho)”

“Cesto” (dezembro)”

“Off Road” (fevereiro)”

“Sultdo” (setembro)”

Estas operacbes compreenderam 3.042 acbes de fiscalizacdo, o que em média se
traduz em 304 ac¢des por OGIl. Como principais resultados quantitativos enunciam-se

os seguintes dados :

e N.2deidentificados: 71.378;

e N.2 de detetados em situagao irregular: 245;

e N.2 de detengdes por permanéncia irregular: 29;
¢ N.2 de notificagcbes de abandono voluntario: 90;
¢ N.2 de notificagcbes de comparéncia: 45;

e N.2 de processos de contraordenacdo: 64

Em termos de matéria crime, ha a salientar as 4 detenc¢des de ambito criminal,
evidenciando-se a criminalidade no dominio do trafico internacional de

estupefacientes.
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Relativamente a DGAM, no ambito de a¢Ges especificas de prevengao e policiamento,
destacam-se a execugdo de 47 a¢des conjuntas com a ASAE, que tiveram como finalidade a
verificacdao das condi¢Oes de higiene e seguranca em embarcacdes de pesca, de atividade
maritimo-turistica, em equipamentos de apoios de praia e em bares e restaurantes. Nestas
acOes foram fiscalizados 205 alvos, elaborados 53 autos de noticia, apreendidos 820 Kg de
produtos alimentares improprios para consumo e encerrados 5 estabelecimentos de
restauracdo. Executadas, em colaboragdao com a Autoridade das Condi¢gdes de Trabalho
(ACT), 13 agoes de fiscalizacdo nos espacgos de jurisdicdo maritima, de que resultou a
fiscalizagcdo de 33 estabelecimentos de restauragdo/comerciais e a elaboragdo 18 autos de

noticia.

Decorreram 11 agdes conjuntas com a Autoridade Nacional de Comunicagdes (ANACOM),
com o objetivo de fiscalizar os equipamentos radioelétricos de comunicacdes das estagbes
do servico moével maritimo das embarcacGes e detetar aparelhos radioelétricos ndo
licenciados e frequéncias de radios ndo autorizadas. Estas a¢des ocorreram nos Comandos
Locais do Comando Regional do Norte e ainda nos Comandos Locais de Peniche, Lagos e de
Portimdo. Foram fiscalizadas 78 embarcag¢bes e 3 estagdes terrestres, tendo sido

apreendidos 22 equipamentos radio de VHF.

Na protecdao do meio ambiente e dos recursos marinhos, foi prestada colaboracao ao
Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF) em 9 ac¢des de fiscalizacao
conduzidas em parques naturais e areas protegidas e as Comissdes de Coordenacgao e
Desenvolvimento Regional (CCDR) em 8 ag¢des, nos espacgos de jurisdicdo maritima, da sua

competéncia em razao da matéria.

Durante o periodo da época balnear, foram desenvolvidas acdes de sensibilizacdo e
fiscalizagao, junto de concessionarios, banhistas e nadadores-salvadores, no ambito da
assisténcia a banhistas e garantia da seguranca de pessoas e bens nas praias de banhos,
bem como na seguranca de pessoas que desrespeitem o acesso a zonas de perigo, matérias
reguladas pelos Decreto-lei 96-A, de 2 de junho de 2006 e Decreto-Lei n.2 159/2012, de 24
de julho. Destas ac¢Oes resultou a elaboracdo de 316 autos de noticia (186 a
concessionarios, 37 a banhistas, 77 a nadadores-salvadores e 16 a individuos que

desrespeitaram a interdi¢cdo de acesso a zonas perigosas)
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Ac¢oOes de prevengao criminal

Equipas Mistas de Preveng¢ao Criminal

Nos termos n.2 2, do artigo 12.9, da Lei n.2 38/2009, de 20 de Julho®** foram implementadas
diversas estratégias e acdes de prevencdo e combate ao crime, no ambito da atuacdo das
Equipas Mistas de Prevenc¢do Criminal (EMPC) no decorrer de 2011. Apds o términus da
vigéncia deste diploma legal, deu-se, ndo obstante, continuidade aos trabalhos, durante

2012, das diversas Equipas Mistas e Grupos Técnicos.

= EMPC destinada especialmente a prevencao dos crimes de furto e roubos a

estabelecimentos de venda de ouro, vulgo ourivesarias

Esta EMPC, depois da divulgacdo do estudo elaborado no que concerne a este
fenomeno criminal e da implementacdo de algumas das medidas analisadas e

propostas, cessou a sua produgdo até ao momento.

=  EMPC para aregiao do Algarve

A Equipa Mista de Prevencdo Criminal para a regido do Algarve, destinada
especialmente a prevengao de crimes violentos e graves de prevengdo prioritaria,
continua a funcionar, tendo apresentado um relatério sobre a sua atividade em 2012,

que se encontra na Tutela.

=  EMPC para a prevengao dos crimes de furto e roubo de maquinas ATM (Automatic Teller

Machine)

Esta EMPC juntou elementos da GNR, PSP, PJ, SEF e SIS e contou, de igual modo, com a
colaboracdo de outros organismos, como o caso da SIBS, do Banco de Portugal , das

Empresas de Transportes de Valores e da Banca em geral.

* Definiu os objetivos, prioridades e orientagdes de politica criminal para o biénio de 2009-2011, em cumprimento da Lei-Quadro de
Politica Criminal.
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As ATM e as operacdes de transporte de valores constituem bens e atividades que sao
atrativos para os autores de praticas criminosas, fundamentalmente, pelo acesso direto
a valores monetadrios e, em alguns casos, pelo acesso a dados pessoais que contribuem

para o uso ou “roubo” de identidade.

Tanto os ATM como as operagdes de transporte de valores direcionadas para manter o
seu funcionamento, representam alvos em que a relacdo custo-beneficio das acdes
criminosas se revela amplamente remuneratdria face aos valores monetarios obtidos e

ao risco que a Acao em si envolve.

Dentro deste contexto, a EMPC identificou quatro tipos de riscos que incidem sobre as
ATM:

e Tentativas de “furto” de informacdo e dados pessoais do titular de cartdo
bancario;

e Ataques informativos a ATM ou a redes informaticas a que os mesmos estejam
conectados para acesso a informacdo bancaria;

e Ataques fisicos aos ATM;

e Roubos contra funcionarios das empresas de transporte de valores (ETV),

durante as operacdes de abastecimento dos ATM.

Esta Equipa, durante 2012, realizou diversas reunides, tendo, no seu final, produzido
um documento intitulado “Propostas de natureza preventiva, relativas a instalacdo e

operacao de equipamentos ATM”, o qual se encontra para analise na Tutela.

Tendo em conta as determinagcdes emanadas, o documento produzido incidiu
exclusivamente sobre o terceiro e quarto riscos identificados: ataque fisico ao ATM e as

operacdes de abastecimento.

Na primeira situacdo - ataques fisicos aos ATM, os principais destinatarios serdo as
instituicdes bancarias e os utilizadores em geral, enquanto na segunda - operac¢ées de
manutencdo (carregamento) de ATM, o risco é transferido para os operadores de

transporte de valores.

Relatério Anual de Segurancga Interna 2012
Pagina 181



&

SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

=  EMPC destinada especialmente a prevencdao dos crimes de furto e roubo de metais nao

preciosos

Esta Equipa propds-se efetuar um estudo nacional do fendmeno e da sua evolugao, bem
como propor medidas preventivas e de combate a situagdo que se vive atualmente. Juntou
elementos da GNR, PSP, PJ, SEF e SIS.

Pretendeu-se, que com o desenvolvimento da catividade desta equipa mista resultasse:

- O aumento da eficacia da atuacdo das forcas e servicos de seguranca;
- Adiminui¢cdo dos numeros de furtos e roubos de metais ndo preciosos;

- O combate ao sentimento de inseguranca relacionado com este fendmeno criminal.

Foi aprovado o documento de trabalho para a equipa e apresentada a proposta de uma
matriz de recolha de dados para o estudo a efetuar. Posteriormente, foram apresentados
os trabalhos em desenvolvimento por cada FSS nesta area, sendo que, apds vdrias

reunides, se encontra em “stand by” a produg¢do de um relatério final.

= GTPC para a regido da Amadora/Sintra e Setubal

Os Grupos Técnicos para a Prevencdo da Criminalidade (GTPC) de Setubal e Amadora/Sintra
prosseguiram os seus trabalhos com normalidade. Na sequéncia das reunides e partilha de
informacdo, potenciou-se a articulacdo e cooperacdao entre as FSS, nomeadamente em

matéria de combate a criminalidade violenta e grave nas areas de atuacdo dos mesmos.
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Operagoes Especiais de Prevenc¢ao Criminal — Lei das Armas

Durante o ano 2012, no 4mbito da Lei n.2 5/2006, de 23 de Fevereiro® (Lei das Armas), as
Forcas de Segurancga realizaram um total de 169 operagdes especiais de prevencao
criminal®®. Estas operagOes tiveram por finalidade controlar, detetar, localizar, prevenir a
introducao, assegurar a remocdo ou verificar a regularidade da situagdo de armas, seus
componentes ou municdes, substancias ou produtos, nos moldes previstos na referida

legislacao.

No total, foram empenhados 9.505 efetivos policiais, apoiados por 2.613 meios materiais,

destacando-se a detencdo de 816 individuos e a apreensdo de 303 armas.

Outras Operacgdes de particular relevancia na preven¢ao e combate a criminalidade

Destacam-se, neste ambito, os seguintes tipos de operacdes, as quais tendem a cumprir um
desiderato Unico: o aumento da seguranca e a manutencdo da ordem e tranquilidade

publicas:

- Operagdes de prevencgdo da criminalidade grave e/ou violenta praticada por estrangeiros;
- Operacgdes especificas de prevencao;

- Operagoes de fiscalizagao.

= QOperacdes de prevencio da criminalidade grave e/ou violenta praticada por estrangeiros

No decurso do ano de 2012, no ambito da atividade de grupo especifico dedicado a
identificacdo, captura e afastamento de cidaddos estrangeiros associados a criminalidade
grave e/ou violenta na darea geografica da Direcdo Regional de Lisboa, Vale do Tejo e
Alentejo do SEF, foram efetuados 51 afastamentos coercivos, cumpridos 7 mandados

judiciais e detidos 4 cidad3dos para abertura de processo de afastamento coercivo.

Relativamente a origem dos cidaddos afastados de Territorio nacional constata-se uma
predominancia de nacionais do Brasil (20), seguido de Cabo Verde (15), Angola (10) e por

ultimo a Guiné Bissau (6).

* Alterada pelas Leis n.2 59/2007, de 4 de Setembro, e 17/2009, de 6 de Maio.
* Dados da PSP.
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Deste universo de cidaddaos afastados de Territério nacional, 15 tinham registo de
criminalidade violenta e grave com recurso a arma proibida, dos quais 8 de nacionalidade

brasileira, 5 cabo-verdiana e 2 angolana.

No caso da criminalidade violenta e grave sem recurso a arma proibida, 10 eram nacionais

de Cabo Verde, 7 do Brasil, 6 da Guiné Bissau e 5 de Angola.

No ambito do modelo de gestdo integrada de fronteiras (IBM - Integrated Border
Management Model), prosseguiu em Portugal, a sua estabilizacdo tal como adotado pelo

Conselho Europeu em 2006, assente nos seguintes vetores:

- Controlo de fronteiras (incluindo vigilancia) efetuado nos termos do Cddigo de
Fronteiras Schengen, incluindo analise de risco e inteligéncia criminal;

- Detegdo e investigagao de criminalidade transfronteirica, em coordenagdo com as
autoridades policiais competentes;

- Definicdo de quatro niveis de controlo:

e Atuacdao em paises terceiros de origem de fluxos migratérios, nomeadamente
através da colocacdo de Oficiais de Ligacdo para a Imigracdao como conselheiros
para documentacao e informacao coligidas pelos servicos de inteligéncia;

e Cooperacdo Internacional, nomeadamente com o0s paises vizinhos,
consubstanciado, nomeadamente na participacdo nas operacdes FRONTEX e nos
cinco centros de cooperacao policial e alfandegaria (CCPA) em Espanha;

e Verifica¢Oes e vigilancia de fronteiras;

e Controlo de circulagdo de cidadaos de paises terceiros em Territdrio nacional.

A consolidacdo do modelo de gestdo integrada de fronteiras permite a promocgdo da
eficadcia no combate a imigracdo ilegal e criminalidade transfronteirica. Ao potenciar a
informacdo gerada na atuacdo operacional (identificacdo de perfis de risco, documentos
prospetivos), esta nova abordagem resulta numa atuacdo pro-ativa no ambito do controlo
das fronteiras minimizando os impactos deste fendmeno em Territério nacional, aspeto
evidenciado nos resultados operacionais do SEF (hnomeadamente nas sec¢des de Controlo

de Fronteira e Fraude Documental).

A este propdsito, refira-se a realizacdo de andlise de risco nas fronteiras nacionais

(Relatdrio Anual de Fronteiras 2011; Relatério de Andlise de Risco de Fronteiras; Relatorio
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de Avaliacdo da Ameaca nas Fronteiras Maritimas; Relatério de Avaliacdo da Ameaca nas

Fronteiras — Dubai).

Uma resposta operacional da gestdo integrada de fronteiras foi a identificacdo da
necessidade de serem efetuados “pré-boardings” em voos oriundos de paises de risco,
tendo sido celebrado entre o SEF e a Transportadora Aérea Portuguesa (TAP) um protocolo
para o efeito, salientando-se, a titulo de exemplo, a atuacdo do SEF em voos oriundos da

Guiné Bissau.

Estes “pré-boardings” realizados por inspetores do SEF no Aeroporto da Guiné-Bissau
consistiram na prestacdo de apoio técnico local no pais de embarque, a entrada da
aeronave, para efeitos de prevencdo de imigracao ilegal concretamente nas valéncias de
analise de risco e detecdo de irregularidades respeitantes ao uso de documentos de

viagem.

Deste modo, foi possivel reduzir a tendéncia identificada de crescimento significativo de
passageiros oriundos daquele pais a viajar com documentacdo falsa, alheia e

indocumentados.

=  Operacgoes especificas de prevengdo

Foram globalmente direcionadas para o combate ao trafico de estupefacientes, posse ilegal
de armas e detecdo de individuos com pedidos judiciais, administrativos ou policiais

(mandados ou notificacdes) pendentes.

Neste capitulo, a GNR e a PSP desenvolveram 19.820 operagdes, que exigiram o

empenhamento de 76.260 militares e elementos policiais.

Das operacdes desencadeadas foram obtidos os seguintes resultados®’, no gue respeita a
detencGes: 471 por tréfico de estupefacientes, 404 por mandado de detencdo, 204 por
posse de arma proibida ou ilegal, 260 estrangeiros em situacdo irregular ou ilegal e 478 por

outros motivos.

%’ Dados da PSP.
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=  Operagoes de fiscalizagao

As Operagoes de fiscalizagdo foram direcionadas para a prevencdo e fiscalizacdo de
estabelecimentos comerciais e outras atividades inseridas na area de competéncia das
Forgas de Seguranga. Neste ambito, destacam-se os seguintes resultados: 5.234 operagdes,
tendo sido obtidos os seguintes resultados (mais significativos): 12.995 estabelecimentos
fiscalizados, 423 infracdes por falta de alvaras/licencgas, 35 infracGes por falta de condicdes
de higiene, 303 infracdes a direitos de autor e direitos conexos e 805 infracdes por

funcionamento fora do horario2,

No que respeita as Opera¢oes Ambientais, direcionadas para os ilicitos nesta drea, foram
realizadas um total de 147.511 ag¢des de fiscalizaggo e empenhados 60.550
patrulhament0539—40, destacando-se os seguintes resultados: 2.348 autos criminais e 17.138
autos de noticia por contraordenacdo, efetuando-se ainda 306 detenc¢bes. Foram ainda

efetuadas 911 agdes de sensibilizagao.

A GNR, face as acrescidas exigéncias de fiscalizacdo decorrentes dos compromissos
assumidos pelo Governo de Portugal, objeto de monitorizacdao pela Comissao Europeia —
Direcdo Geral da Saude e dos Consumidores (DG-SANCO) para avaliar a aplicacdo da
Decisdo 2006/133/CE da Comissdo, através de auditorias anuais, e tendo como fundamento
as medidas extraordinarias de protecdo fitossanitaria decorrentes da nova legislacdo que
entrou em vigor no ano de 2011, através do SEPNA procedeu a um esforco de fiscalizacdo e
controlo da circulacdo, efetuando 914 operacdes de controlo, das quais resultaram a
fiscalizagdo de 23.224 viaturas transportando madeira e/ou paletes de madeira, tendo sido

reportadas 236 infragdes.

*® Dados da PSP.
% Dados da GNR e PSP.
“* No caso da GNR, cada patrulhamento envolveu 2 a 3 militares.
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Agoes e operagoes no ambito do controlo de fronteiras e da fiscalizagao da
permanéncia de cidadaos estrangeiros

Controlo de fronteiras

No 4mbito do controlo das fronteiras aéreas*!, em 2012 verificou-se um decréscimo do
nimero de voos controlados*? (-4,61%), tendéncia verificada em termos de movimentos de
entradas (-4,49%) e saidas (-4,62%). O total de 9.710.754 passageiros controlados significou
um acréscimo face ao ano anterior (+ 0,28%).

Relativamente ao controlo de fronteiras maritimas, em 2012, verificou-se um decréscimo
do numero de embarcacbes controladas, face ano anterior, totalizando 32.584 navios
objeto de controlo (- 2,42% face a 2011). As embarcac¢des de recreio (20.967) assumem a
tipologia mais controlada, seguida dos navios comerciais (10.288) e dos cruzeiros (983).

Embarcag¢des Controladas

Tipo de Embarcacgoes 2010 2011 2012
Comerciais 11.149 11.173 10.288
Cruzeiro 1.014 1.079 983
Recreio 22.019 20.778 20.967
Pesca 141 286 285
Outros 179 75 61

TOTAL 34.502 33.391 32.584

Similarmente ao ocorrido em 2011, apesar da tendéncia de decréscimo do numero de
embarcagdes controladas nos postos de fronteira maritima, o nimero de pessoas
controladas cresceu em 2012, totalizando 2.071.530 (+ 14,82%), repartido por 1.360.502
passageiros (acréscimo de 10,26%) e por 711.028 tripulantes (crescimento de 24,69%).

*! N3o inclui aerédromos.
*2 Em 2012 foram controlados 68.000 voos, enquanto que em 2011 tinham sido controlados 71.285.
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Pessoas Controladas em Fronteiras Maritimas

Pessoas Controladas 2010 2011 2012
Desembarques | Passageiros 68.249 60.691 51.062
Tripulantes 11.458 9.708 13.898

Embarque Passageiros 71.074 58.394 49.874
Tripulantes 12074 10423 13.547
Escalas Passageiros | 1.017.958 | 1.114.863 | 1.259.566
Tripulantes 546.605| 550.115| 683.583
Total 1.727.418 | 1.804.194 | 2.071.530

Passageiros | 1.157.281 | 1.233.948 | 1.360.502
Tripulantes 570.137 | 570.246| 711.028

Em termos de resultados da atividade do controlo fronteirico, evidencia-se o decréscimo do
nimero vistos concedidos em postos de fronteira. Em 2012 foram concedidos, a titulo
excecional, 12.013 vistos (-5,9%). Nesta vertente, e tal como nos anos anteriores, ha que
registar a entrada em vigor do novo Cédigo Europeu de Vistos® — 5 de Abril de 2010. O
facto de este cédigo ter eliminado a tipologia de vistos de transito, integrando-os na

tipologia de vistos de curta duracdo, é relevante para a analise dos dados em aprego.

Vistos Concedidos em Postos de Fronteira

Tipos de Vistos 2010* 2011 2012
Vistos de Curta Duragdao | Total 11.765 12.591 11.846
PF Aéreos 5.627 7.354 5.908
PF Maritimos 6.138 5.237 5.938
Vistos Especiais Total 137 175 167
PF Aéreos 136 168 167
PF Maritimos 1 7 0
TOTAL 11902 12766 12.013
PF Aéreos 5763 7522 6.075
PF Maritimos 6139 5244 5.938

*0Os dados de 2010 consideram a integragao dos vistos de curta duragdo para transito no total dos vistos de curta
duragdo, atento o Cddigo de Vistos.

“Regulamento (CE) n.2 810/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho de 2009, que estabelece o Cédigo Comunitério
de Vistos
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No que respeita ao controlo documental e eletrénico (com recurso ao RAPID e PASSE),

foram controlados 5.051.985 passageiros, representando 42,9% do total (11.782.284).

As recusas de entrada em Portugal a estrangeiros que nao reuniam as condi¢des
legalmente previstas para a sua admissao no Pais*, ascenderam a 1.246 (-30,7% face a
2011), sendo que a maior parte dos casos de recusa de entrada ocorreu em postos de

fronteira aérea (98,7%).

A tendéncia de redug¢ao do numero de recusas de entrada pode ser explicavel por um
conjunto de fatores concorrentes entre si: atuacdo junto dos paises de origem,
nomeadamente através da colocacdo de oficiais de ligacdo de imigracao; alteracdo das
dindmicas migratdrias e consequéncia da politica de regulacdo dos fluxos migratérios e de

promocdo da migracado legal e combate a imigracao ilegal.

Os principais fundamentos da recusa de entrada em Portugal foram a auséncia de motivos
gue justificassem a entrada (463), a auséncia de visto adequado ou visto caducado (282) e a

documento falso ou falsificado (195).

“Motivos: Cod. 03 — Auséncia Doc. Viagem ou Doc. Caducado; Cod. 04 — Doc. Falso ou falsificado; Cod. 05 — Utiliz. Doc. Alheio; Cod. 06 —
Auséncia visto ou visto caducado; Cod. 07 — Visto falso ou falsificado; Cod. 08 — Auséncia motivos que justifiquem entrada; Cod. 09 —
Auséncia de meios de subsisténcia; Cod. 10 — Indica¢des para efeitos de Ndo-Admissdo no espago Schengen; Cod. 11 — Estrangeiros
menores desacompanhados; Cod. 15 — Cumprimento de Medida Cautelar; Cod. 16 — Outros
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Motivos de Recusas de Entrada

Motivos de Recusas de Entrada 2010 2011 2012
Auséncia Documento de Total 16 25 26
Viagem ou Doc. Caducado PF Aéreos 14 20 26
(Cod. 03) PF Maritimos 2 5 0
Doc. Falso ou falsificado Total 172 181 195
(Cod. 04) PF Aéreos 170 181 194
PF Maritimos 2 0 1
Utilizacao de Doc. Alheio Total 92 61 70
(Cod. 05) PF Aéreos 92 61 70
PF Maritimos 0 0 0
Auséncia visto ou visto Total 609 540 282
caducado (Cod. 06) PF Aéreos 609 540 277
PF Maritimos 0 5
Visto falso ou falsificado Total 11 7
(Cod. 07) PF Aéreos 2 11 7
PF Maritimos 0 0 0
Auséncia motivos que Total 680 658 463
justifiquem entrada (Cod. PF Aéreos 679 658 463
08) PF Maritimos 1 0 0
Auséncia de meios de Total 198 114 30
subsisténcia (Cod. 09) PF Aéreos 198 114 30
PF Maritimos 0 0 0
Indicagdo para efeitos de Total 231 154 128
Ndo-Admissdo no espago PF Aéreos 229 152 125
Schengen (Cod. 10) PF Maritimos 2 2 3
Estrangeiros menores Total 48 35 27
desacompanhados (Cod. 11) | pg Aéreos 48 34 27
PF Maritimos 0
Cumprimento de Medida Total 7
Cautelar (Cod. 15) PF Aéreos 6
PF Maritimos 1 0 0
Outros (Cod. 16) Total 4 17 17
PF Aéreos 3 17 10
PF Maritimos 10 0 7
TOTAL 2068 1797 1246
PF Aéreos 2054 1789 1230
PF Maritimos 14 8 16
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Nos postos de fronteira maritimos importa ainda evidenciar outras ocorréncias
relacionadas com a atividade de controlo de fronteira, nomeadamente 26 evacuacdes, a
detecdo de 12 clandestinos a bordo de embarcagdes/navios e 3 auséncias de bordo ndo

justificadas/paradeiro desconhecido.

Registou-se a detencdo de 7 navios (ameaca a seguranca das pessoas, havio ou meio

marinho) e 2 arrestados.

As detencdes em postos de fronteira ascenderam a 250, repartidas por cumprimento de
mandados (126), medidas cautelares emitidas no ambito do Sistema de Informacdo

Schengen (22) e outros motivos (102).

No ano em analise, o efetivo adstrito a atividade de controlo das fronteiras representou um
ligeiro acréscimo face a 2011, com 339 elementos (292 em 2009, 315 em 2010 e 312 em
2011).

Controlo da permanéncia

No ambito da atividade de controlo da permanéncia, desenvolvida pelas Dire¢des Regionais
do SEF, foram empreendidas 10.307 ag¢des de fiscalizagao, 7.669 de forma auténoma e

2.638 em colaboragdo com outras forgas e servicos de seguranca.
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Acodes de Fiscalizacao

Controlo da Permanéncia 2012
~ Total 10.307
N.2 ACCOES DE Auténomas 7.669
FISCALIZACAO - -
Conjuntas 2.638
. Total 436
Estabelecimentos ,
. Autonomas 417
Hoteleiros -
Conjuntas 19
Total 155
Estaleiros Auténomas 114
Conjuntas 41
Total 95
Actividade Agricola Autédnomas 61
Conjuntas 34
Terminais d Total 780
inais de Autédnomas 631
Transportes -
Conjuntas 149
: Total 1.460
f::::j::c;n;entos CC Auténomas 1.280
¢ Conjuntas 180
) Total 159
Estabelecimentos de P
- ~ Auténomas 58
diversao nocturna -
Conjuntas 101
Total 207
Via Publica Autédnomas 144
Conjuntas 63
Total 3.447
Controlos Moéveis Auténomas 2.005
Conjuntas 1.442
Diligéncias solicitadas Total 2.038
eel Auténomas 1.976
pela Area Documental -
Conjuntas 62
Total 1.530
Outras Auténomas 983
Conjuntas 547

A atuacdo fiscalizadora incidiu nos varios ramos de atividade econdmica, tendo também
por referéncia o conhecimento de situacdes de pratica criminal envolvendo estrangeiros.
Por outro lado, foi privilegiada a detecdo de situagcGes de trabalho ilegal, bem como a
analise cuidada a pedidos de concessao de titulos de residéncia com indicios de utilizagao
de meios de prova fraudulentos (relagdes laborais, casamentos, permanéncia em Portugal).

Deste modo, procura-se promover a prevencao e combate a pratica de ilicitos criminais
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relativos a falsificacdo de documentos, casamentos de conveniéncia e auxilio a imigracao

ilegal.

Como resultados destas a¢Oes de fiscalizagdo, foram identificados 221.811 cidadaos, 2.903

dos quais nacionais de paises terceiros em situagao irregular.

Cidadaos identificados e em situagdo ilegal

Pessoas identificadas 2012
N.2 TOTAL (Pessoas Identificados 221.811
identificadas) Em situacdo ilegal 2.903
Estabelecimentos Identificados 919
Hoteleiros Em situagdo ilegal 6
. Identificados 2.013
Estaleiros - =~
Em situacdo ilegal 26
Identificad 1.627
Actividade Agricola en ,I 1ca Nos'
Em situagdo ilegal 23
.. Identificados 27.892
Terminais de Transportes - ~ .
Em situacdo ilegal 240
Estabelecimentos de Identificados 4.148
restauragao Em situagdo ilegal 290
Estabelecimentos de Identificados 2.121
diversdo nocturna Em situacdo ilegal 263
Identificados 8.472
Via Publi
fa Fublica Em situagdo ilegal 111
.. Identificados 163.229
Controlos Méveis - —
Em situacdo ilegal 508
Diligéncias solicitadas pela | Identificados 2.691
Area Documental Em situacdo ilegal 790
S Identificados 8.699
Em situagdo ilegal 646

Neste ambito, importa mencionar igualmente as 16.663 respostas através do regime de

cooperacao policial INFOCEST.

Em termos de detencdes por permanéncia irregular, foram detidas 356 pessoas (o valor
ascende a 2.018 englobando as detencdes determinadas no ambito da resposta a pedidos

de informacdo de outras forcas e servicos de seguranca — INFOCEST).
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Quanto a detecdo de medidas cautelares, verifica-se uma diminuicdo em relacdo ao ano
anterior (- 8,8%), evidenciando-se, neste contexto, as Outras (-43,3%) e as Interdi¢cOes de
Entrada (-33,3%). De referir, igualmente, os Pedidos de Paradeiro (-8,7%), os Mandados de

Captura (-3%) e os aumentos de Ndao Admissivel (32,9%) e as InterdicGes de Saida (1,8%).

Medidas Cautelares detectadas

Medidas Cautelares 2010 2011 2012
Pedidos paradeiro 972 1.181 1.078
Mandados captura 266 230 223
Interdi¢do de entrada 72 78 52
Interdi¢do de saida 67 57 58
Ndo adminssivel 54 76 101
Outras 100 97 55
Total 1.531 1.719 1.567

Agrupamento de Medidas Cautelares: Pedidos de Paradeiro (Paradeiro Autoridade Policial; Paradeiro Autoridade Judicial; Paradeiro para
Expulsdo; Paradeiro para Notificagdo; Paradeiro em Processo de Asilo); Mandados de Captura; Interdi¢do de Entrada; Interdi¢do de
Saida; Ndo Admissivel (em Territério nacional); Outros (Detegdo Simples; Cumprimento de Pena; Vigilancia Discreta; Adulto
Desaparecido; Declaragdo de Contumacia; Autorizagdo de Saida)

Quanto as areas de atuacdao onde as medidas foram detestadas, evidencia-se a atividade de
fiscalizacdo das Direcdes Regionais e o Controlo de Fronteira. De realcar, também, a
expressividade da detegdao de medidas cautelares nos cinco CCPAs existentes, indicador da

relevancia deste tipo de unidades de cooperagao policial.

vty | Pedder oy e emdaes| | Me | ouas | o
entrada
PF Aérea 353 30 50 144 20 35 632
PF Maritima 2 1 1 1 5
CCPA 342 10 1 24 56 3 436
DRs 358 12 4 46 22 15 457
Investigag¢do criminal 3 3
Outros 23 0 2 6 2 1 34
Total 1.078 52 58 223 101 55 1.567
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O efetivo afeto a atividade de controlo de permanéncia totaliza 336 elementos.

Fraude documental

O combate a fraude documental e o reforco da seguranca da documentacdo de identidade,
viagem e residéncia, com introducdo de elementos biométricos, tem contribuido
decisivamente para o decréscimo no volume total da fraude documental detetada. Em
linha com a tendéncia verificada nos ultimos anos, em 2012, observa-se um pequeno

acréscimo de 5,9% face ao ano anterior.

Fraude Documental

Fraude Documental 2010 2011 2012
Documentos de identificagao detectados 572 596 631

Por tipo de fraude, destaca-se a utilizacdo de documento alheio (186), o que corresponde a
uma reacdo ao reforco generalizado da seguranca fisica e légica dos documentos e a
alteracdo do paradigma tradicional da fraude. No entanto, e por outro lado, é de salientar o

aumento do numero de documentos com alteracdo de dados face ao ano anterior (+115%).

Tipo de Fraude Documental

Tipo de Fraude 2010 2011 2012
Utilizacdo de documento alheio 227 163 186
Emissdo fraudulenta 9 7 17
Emissdo indevida 23 23 34
Documentos contrafeitos 83 114 103
Documentos fantasistas 1 1 0
Alteragdo de dados 30 32 69
Substituicdo de pagina (s) 71 84 80
Furtados em branco 6 7 7
Substituicdao de fotografia 60 57 39
Vistos falsos ou falsificados 31 57 51
Carimbos falsos ou falsificados 31 51 45
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No que diz respeito aos locais de detecdo, importa sublinhar que 90% das detec¢des foram
efetuadas no Posto de Fronteira do Aeroporto de Lisboa (604 ocorréncias), seguido do

Aeroporto do Porto (9) Aeroporto de Faro (6) e Aeroporto de Ponta Delgada (6).

Os documentos mais utilizados para a fraude sdo de origem europeia (276) e africana (259),
sendo os paises mais representativos os seguintes: Fran¢a (69), Mali (51), Portugal (40),

Itdlia (37), Grécia (36), Senegal (35), Angola (34) e Espanha (32).

Fraude Documental: nacionalidade dos documentos

Continente Total Paises Total
Africa 259 Franca 63
América 57 Mali 51
Asia 24 Portugal 40
Europa 276 Italia 37
Oceania 15 Grécia 36
Apatrida/Desconhecido 0 Senegal 35

TOTAL 631 el 34
Espanha 32

Guiné-Bissau 25

Brasil 25

Outras 247

TOTAL 631

A caracterizacdo do portador de documentos fraudulentos constitui um elemento de
grande relevancia para a prevencdo deste tipo de ilicito. Em termos de nacionalidades do
portador, dos 484 individuos detetados com documento fraudulento, 246 sdo de
nacionalidade africana (Mali: 49; Angola: 31; Senegal: 27; Nigéria: 26; Guiné Equatorial: 23;

Gambia: 23; outros: 67), e 80 de nacionalidade desconhecida.

Fraude Documental: nacionalidade dos portadores

Nacionalidade Portador | N.2 Pessoas
Desconhecidos 80
Mali 49
Angola 31
Senegal 27
Nigéria 26
Guiné Equatorial 23
Gambia 23
Albania 20
Brasil 20
Gana 16
Outros 169

TOTAL 484
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Em termos de fluxos migratérios, refira-se, quanto a proveniéncia dos portadores de

documentos fraudulentos, num total de 522, a Guiné-Bissau (113) e o Mali (96) constituem

as origens mais relevantes. Nota particular também para Senegal (69), Gana (44), Marrocos

(43) e o Brasil (43), enquanto origens relevantes em matéria de utilizacdo de documentos

fraudulentos.

Fraude Documental: proveniéncia dos portadores

Proveniéncia Portador | N.2 Pessoas
Guiné-Bissau 113
Mali 96
Senegal 69
Gana 44
Marrocos 43
Brasil 43
Angola 25
Turquia 16
EAU 9
Russia 7
Mogambique 7
Outros 50

TOTAL 522

Relativamente aos destinos preferenciais, os portadores de

tinham por destino privilegiado o Canada (54):

documentos fraudulentos

Fraude Documental: destino dos portadores

Destino Portador

N.2 Pessoas

Canada

54

Reino Unido

=
()}

Brasil

Irlanda

Franca

Italia

Senegal

Venezuela

Marrocos

Austria

Mali

Desconhecido

RiR R IRINNB_IPAIYO

TOTAL

102
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Refira-se que o SEF procedeu a elaboracdo de 295 Relatérios Periciais. Tais relatdrios

tiveram na sua origem as seguintes entidades:

Fraude Documental: Relatérios Periciais (Fontes)

Fontes Internas N.2 Fontes Externas N.2
DCIPAI/DCINV 107 | DIAP 7
Postos de Fronteira 77 | Ministério Publico 20
DirecgGes e DelegagGes 73 PSP 5
Regionais Tribunais Judiciais 3
GAR 1| Comarcas da Grande Lisboa 2
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Ac¢des no ambito da segurancga rodoviadria

Durante o ano de 2012, as Forgas de Seguranca planearam e executaram 47.575 operagoes
de fiscalizagdo rodoviaria, algumas das quais integradas noutras a¢es de prevencdo geral
ou especifica, jd anteriormente referidas. Nestas opera¢des e ac¢Oes de fiscalizagdo, as

Forgas de Seguranca empenharam um efetivo total de 283.300 elementos™®.

Tendo por referéncias os dados disponibilizados pela GNR e PSP, destacam-se os seguintes

resultados:
Resultados das operagdes e agdes em 2012

N.2 de condutores fiscalizados 3.136.174
N.2 de autos levantados 1.227.469
InfracOes por excesso de velocidade 262.763
InfragBes por condugdo sob influéncia do alcool * 59.426
InfragOes por falta de habilitagdo legal para condugdo ** 16.929
Infragdes por ndo utilizagdo de cintos de seguranga e sistemas de

N 41.554
retengdo

* Dos condutores detetados em infragdo, 24.848 apresentavam uma TAS > 1,20 g/I.

** 2.024 llicitos contra-ordenacionais (habilitagdo insuficiente) e 15.034 crimes (ndo habilitados).

Durante o ano 2012, a GNR planeou e executou 9 operacdes especiais no ambito do

transito e da seguranca rodovidria, sendo de destacar os seguintes resultados:

45 ~ JT]
Cada operagdo contou, em média, com 6 elementos das Forgas de Seguranca.
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Autuagdes Crimes
» . Viaturas ~
Operagdo Efetivos fiscalizadas InfragBes | Eycesso Ez<cesso Alcool Condugdo s/ | Outros
Velocidade | Alcool Habilita. Legal | Motivos
Carnaval 8.861 34.872 7.666 2.741 877 287 93 30
Pdscoa 6.310 24.555 4.483 2.041 389 146 43 15
Moto 1.317 5.138 494 258 68 20 20 8
Mercurio 444 5.796 1.522 2.459 2 0 0 0
Hermes 20.375 88.543 22.271 10.100 1.670 587 228 61
Baco 1.484 9.942 986 251 432 113 20 6
Anjo da Guarda 1.823 11.293 2.123 391 100 33 19 3
Todos os Santos 6.107 24.798 5.025 2.220 387 140 67 21
Natal/Ano Novo 19.469 107.609 22.053 8.939 1.702 678 189 64

Ja a PSP, no mesmo ambito, realizou 5 operag¢des especiais, com os seguintes resultados:

Autuagoes Crimes
0 = Efeti Viaturas Infracs
PELECa0) etivos | o alizadas | 'MTrAaS0€S | Excesso | Excesso Alcool | Condugdos/ | Outros
Velocidade | Alcool Habilita. Legal | Motivos

Carnaval em 5801 | 20949 | 27.576 591 254 | 182 46 164
Seguranga
Pascoa em 5.836 21.058 2.944 919 205 142 110 120
Seguranga
Verdo Seguro 37.462 193.746 28.122 6.891 1.836 1.275 630 1.232
Festas Seguras 14.342 72.416 2.293 2.582 636 450 128 425
Folha 4.232 28.942 4.833 n/d 367 183 65 107
Via Segura 1.911 10.836 1.100 634 73 66 33 21
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Exercicios e simulacros

Durante 2012, as FSS e demais entidades que constituem o Sistema Integrado de
Operacdes de Protecdo e Socorro organizaram ou intervieram em dezenas de exercicios e
simulacros, alguns com o envolvimento de outras entidades publicas e privadas, com o
objetivo de preparagdao de recursos e melhorar a resposta aos mais diversos niveis de
intervencdo. No dominio da protec¢ao e socorro foi dada continuidade ao trabalho que tem

vindo a ser realizado.

Desde logo, destaca-se a participacdo do SSI e do GCS em dois exercicios de ambito
internacional, cuja representacdo foi assegurada pelos diferentes oficiais de ligacdo do

Secretariado Permanente do GCS:

- Cyber Europe 2012, exercicio pratico organizado pelo Estados Membros da Unido
Europeia e os paises subscritores da Associacdo Europeia de Comércio Livre (EFTA),
realizado em 04 outubro. Neste exercicio participaram 25 paises de forma ativa e 4
como observadores. A participacdo de Portugal, coordenada pela ANACOM, contou,
além do SSI/GCS, com a colaboracgdo de peritos da criminalidade informatica da PJ
ao longo de todo o processo de preparacao, execucao e relatorio do exercicio;

- Entre 12 e 16 de Novembro, no exercicio de gestao de crises da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) — CMX12, organizado pelo Ministério de Defesa
Nacional (MDN), integrando a Célula de Resposta Nacional (CRN) criada para o
efeito. Este exercicio destinou-se a praticar, testar e validar a gestdo, as medidas e
0s mecanismos relacionados com o processo de consulta e tomada decisdo coletiva

na resposta a crises.

Dentro deste exercicio, destaca-se que a ANPC criou internamente uma Célula de
Acompanhamento e Resposta (CAR), a qual assegurou o acompanhamento interno
dos incidentes decorrentes do exercicio e a articulagdo com entidades externas
sectorialmente relevantes no ambito do planeamento civil de emergéncia (Instituto
Nacional de Emergéncia Médica, Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia, Direcdo-
Geral de Atividades Econdmicas, Instituto Nacional de Aviacdo Civil, Gabinete de
Planeamento e Politicas do Ministério da Agricultura, Direcdo-Geral de Energia e

Geologia e Agéncia Portuguesa do Ambiente).
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As FSS participaram, nacional ou internacionalmente, em diferentes exercicios e/ou

simulacros, dos quais se destacam:

Coordenada pelo SSI, a GNR participou na Operagao AURUM, através de agdes
conjuntas com a Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica (ASAE), PJ, SEF e
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), nas respetivas dreas territoriais de
responsabilidade.

Esta operacdo visou o combate ao crime de recetacdo e trafico de ouro, em
estabelecimentos de compra e venda ou transportados em veiculos e contou com a
participacdo de 361 efetivos da Guarda, repartidos por 13 oficiais, 34 sargentos e 314

guardas.

A GNR participou em 23 exercicios com outras entidades, designadamente
estabelecimentos de ensino e Agentes da Protecdo Civil, empenhando 360 militares.
Realizaram-se ainda, 10 intervenc¢des em buscas subaquadticas, em dguas interiores, e

gue envolveram 73 militares.

A PSP esteve envolvida em 3 exercicios:

- Exercicio de acidente de viacdo seguido de incéndio e com registo de feridos;

- Exercicio “CPX — Algarve Sismar’12”, sobre sismo no Distrito de Faro com eventual
acidente ferroviario;

- Simulagdo de Evacuacgao de incéndio.

A PJ participou em 06 exercicios/simulacros nos quais envolveu 24 funciondrios:

- Exercicio “CPX — Algarve Sismar’12”, sobre sismo no Distrito de Faro com eventual
acidente ferroviario;

- Exercicio a Escala Total, no Aeroporto de Porto Santo, anidlise da capacidade de
reacdo/deslocacdo e coordenacgdo de meios;

- Exercicio ANA a escala total no Aeroporto Jodo Paulo Il — Ponta Delgada;

- Exercicio no Aeroporto de Sa Carneiro no Porto;

- Simulacro organizado pela CGD, no ambito do seu projeto Caixa segura, sobre
incéndio e explosdo no edificio-sede, em 30 de outubro e das instalagGes da Av. 5

de Outubro, em 07 de dezembro. A PJ colaborou ao longo do processo de concecado,
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preparacdo e execucao do exercicio, tendo posteriormente participado também

como observadores/avaliadores.

O SEF participou em 3 exercicios, empenhado 10 elementos:
Exercicio ANA a escala total no Aeroporto Jodo Paulo Il — Ponta Delgada;
Exercicio “CPX — Algarve Sismar’12”, sobre sismo no Distrito de Faro com eventual
acidente ferroviario;

Exercicio no ambito de Protecdo do Porto de Ponta Delgada

A AMN organizou e interveio em diversos exercicios e simulacros, alguns com o
envolvimento de outras entidades publicas e privadas, com o objetivo de garantir
preparacao para situacGes operacionais e, simultaneamente, incrementar valéncias aos
mais diferentes niveis de intervencao.
A nivel internacional, destaca-se a participacdo da Policia Maritima nos exercicios
conjuntos “STEADFAST INDICATOR” e “STEADFAST ILUSION”, que decorreram na
Romeénia e Franga respetivamente, com o propdsito de adestramento e manutengao
da capacidade HUMINT e de contrainformacao.
No ambito da vigilancia maritima, a Policia Maritima participou no projeto-piloto
“BLUEMASSMED” de integragdao da vigilancia maritima da Unido Europeia — no
conceito “Common Information Sharing Environment” - no contexto da comunidade
“Law Enforcement” e “Maritime Authority”, terminou com uma conferéncia de
demonstracdo, em Junho de 2012. Esta teve a participacdo de 6 paises e 37
entidades, cujo objetivo foi de demonstrar a capacidade dos sistemas de vigilancia
maritima funcionarem de forma integrada, entre as diversas entidades, através de
uma rede de partilha de dados.
Na vertente da protecdo civil, destaca-se a participacdo da DGAM no exercicio
“SQUALO 2012” que decorreu em Ancona — Italia, onde foram testadas as
capacidades de assisténcia num cenario de ocorréncia de um acidente aéreo
proximo da costa. Este simulacro, sob coordenacdo da Guarda Costeira italiana,
envolveu estruturas multinacionais e diversas agéncias nacionais.
A nivel nacional, a Policia Maritima participou em diversos exercicios, quer no
ambito da protecdo civil, em exercicios de salvamento e simulacros, quer no dmbito

da seguranca (security) portuaria, em exercicios de incidente de protecdo de porto,
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no ambito do International Ship and Port Facility Security Code (Cédigo ISPS), nos
principais portos nacionais.

Assim, na vertente de protecdo civil, a Policia Maritima integrou o Dispositivo
Especial de Combate aos Incéndios Florestais, disponibilizando apoio as operagdes
de reabastecimento de dgua (Scooping) pelos avides anfibios FIREBOSS de combate
aos incéndios florestais. Tendo sido criados 3 novos locais de Scooping para estas
aeronaves, a montante de Torre de Moncorvo.

Na vertente da seguranca portudria, foram realizados quatro exercicios no ambito
do cddigo ISPS, que incidiram em simulagdes de incidentes resultantes de ataques
terroristas com explosivos em instalacdo portudria. Participaram, para além da PM,
as autoridades portuarias, bem como os responsdveis pela seguranca e funciondrios
dos terminais. Estes exercicios visaram agilizar os procedimentos dos diferentes
intervenientes, perante situacdes de perigo imediato.

No dmbito do combate a poluicdo por hidrocarbonetos no mar, foram efetuados
sete exercicios, com especial destaque para o Exercicio “XAVEGA 2012” — exercicio
do 32 grau de prontiddo do Plano Mar Limpo (PML) - realizado na area geografica do
Departamento Maritimo do Centro, em Sesimbra. Sendo constituido por 4
subcendrios de combate a poluicdo marinha, envolveu, entre outros meios, a
Unidade Auxiliar de Marinha “Vazante”, a Lancha de Desembarque Grande
“Bacamarte”, o Navio da Republica Portuguesa “Sagitario”, uma aeronave C295 da
Forca Aérea e o Navio Tanque “Bahia Trés”. Este exercicio visou dar continuidade a
afirmacdo dos padrdes de prontiddao dos meios da AMN em operagdes de combate
a poluicao do meio marinho.

Na area do salvamento maritimo, foram realizados varios exercicios coordenados
pelo Capitdo do Porto, cujo objetivo principal era testar a capacidade de resposta
em cendrio real. Neste ambito, realca-se também o exercicio de busca e salvamento
bilateral entre Portugal e Espanha “GUADIANA 2012”, que decorreu na linha de

fronteira maritima entre os dois paises.
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A ANPC participou:

No quadro do mecanismo europeu de protecao civil, em representacdo de Portugal,
no exercicio “EU-RICHTER”, o qual teve lugar, entre 24 e 26 de Maio, na fronteira
Franco-Espanhola envolvendo uma Forca de Intervengdo Rapida (FIR) composta por
12 operacionais e 4 veiculos. O referido exercicio, organizado conjuntamente pela
Direcdo de Defesa e Seguranca Civis (DDSC) de Franca em colaboracdo com a
Direccdo-Geral de Protecdo Civil de Espanha (DGPCE) e pela Comissdo Europeia
(CION) contou com participacdo de equipas de protecdo e socorro provenientes de
Franca, Espanha e Italia. Teve como base um cendrio de ocorréncia de um evento
sismico seguido de vdrias réplicas com afetacdo em ambos os paises. A forca
portuguesa levou a cabo missGes de reconhecimento e avaliagdo em cenarios
afetados pelo sismo permitindo estabelecer prioridades de intervencdo, assim como
apoio e assisténcia a vitimas afetadas.

Integrado no primeiro no primeiro Curso de Emergéncias Radioldgicas, promovido
pela ANPC, decorreu no dia 06 de Dezembro de 2012, na Base Aérea N.26, no
Montijo, um exercicio LIVEX com base num cendrio de emergéncias envolvendo
agentes Nucleares, Radioldgicos, Bioldgicos e Quimicos (NRBQ), designado “NRBQ
2012”. Este exercicio teve como objetivos centrais o treino dos procedimentos
previstos na Diretiva Operacional Nacional n23 - Dispositivo Integrado de
Operacdes Nuclear, Radioldgicas, Bioldgico e Quimico (NRBQ), sobretudo no que
respeita a coordenacdo operacional e a coordenacdo institucional para além de
sensibilizar os formandos do Curso de Emergéncias Radiolégicas, assim como as
entidades envolvidas, para os procedimentos previstos no ambito da gestao deste
tipo de ocorréncias. Para além da ANPC, este exercicio envolveu a participacdo dos
3 ramos das Forcas Armadas, da Guarda Nacional Republicana (GNR), do Instituto
Nacional de Emergéncia Médica (INEM), da Direccdo-Geral de Saude (DGS) e da
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e dos Corpos de Bombeiros Voluntarios de

Alcochete, Montijo e Moita.”
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Investiga¢ao Criminal

Os principais dados estatisticos fornecidos neste capitulo dizem respeito a PJ, GNR, PSP,
SEF, procurando demonstrar a sua atividade operacional no ambito da investigacdo

criminal.

Este ano, pela primeira vez, surgem, também, dados relativos aos inquéritos criminais,
fornecidos pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) — Ministério Publico (MP), enquanto

titular da agao penal.

Sublinha-se que, ndo obstante a informacado do presente capitulo, torna-se imprescindivel a
consulta de outros dados e elementos disponiveis no presente RASI, para melhor

compreensdo e avaliacdo das atividades desenvolvidas neste ambito.

Importa, ainda, destacar que alguma da informacgdo aqui representada diz respeito apenas

a PJ, atentas as suas competéncias neste contexto.

Em 2012, destacaram-se os seguintes dados e resultados no ambito da investigacdo

criminal:

Inquéritos

A tabela seguinte apresenta os dados desagrados quanto ao movimento de inquéritos,
pelos OPC:

Inquéritos Total
Iniciados 274.973
Pendentes 68.479
Concluidos 278.582
Transitados (2012-2013) 66.434

Quanto aos dados da PGR, a tabela seguinte demonstra o nimero de inquéritos relativos a
atividade do MP:
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Numero global de inquéritos

Total de inquéritos iniciados 539.842

Total de inquéritos concluidos | 556.586

Total de acusac¢des deduzidas 77.244

Total de arquivamentos 421.970

Detencgdes

A nivel global, os quatro OPC — GNR, PSP, PJ e SEF — efetuaram 70.473 deteng¢bes em 2012,

sendo que 39.471 decorreram no ambito da investigagdo criminal (56%).

Pedidos de detengao e de paradeiro/extradigdes

Os OPC cumpriram 4.289%° mandados e pedidos de detencdo emitidos pelas autoridades
judicidrias competentes, 1.270 mandados para cumprimento de pena47 e emitiram 14.327

pedidos de paradeiro®.

Buscas

Em 2012, foram realizadas 12.213 buscas. Comparativamente ao ano anterior, registou-se

um aumento de 33,15%.

Buscas
Tipo de Busca 2011 2012 Variacao %
Domiciliarias 6.663 8.531 +28%
Outras 2.539 3.682 +45%
Total 9.172 12.213 +33%

*® Dados PSP e PJ.
*’ Dados PSP.
*® Dados PSP e SEF.
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Apreensodes

v'  Apreensdes em espécies monetarias

Em 2011 foram apreendidos €8.623.757,00

$USD24.185.837,00 (SUSD285.743,99, em 2011).

v Apreensdes de saldos em conta bancaria/Operagdes financeiras suspensas®

(€7.359.933,93,

2011) e

Em 2012 foram apreendidos 78 saldos de contas bancdrias. Os valores ndo estdao

contabilizados.

v' Apreensdes de Armas

Em 2012, no ambito da investigacdo criminal, foram apreendidas, pelos OPC, 3.389 armas
(2.911, em 2011) e 64.567 munigdes (26.333, em 2011) para diversos tipos e calibres de

armas.

v" Outras apreensdes

A tabela seguinte apresenta alguns dados sobre diversas apreensdes feitas em sede de

investigacao criminal:

Apreensodes Total 2011 @ Total 2012
Volumes de cigarros™ 142.440 193.861
Embarcacbes™ 8 12
Veiculos™ 2.895 2.625
Teleméveis> 3.644 3.726

“ Dados PJ.

** Dados PJ.

> Dados GNR e PJ.

*2 Dados GNR, PSP, PJ e SEF.
** Dados GNR e PSP.
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Intercegdes telefonicas

Foram registadas 13.046 interce¢des telefénicas (11.440, em 2011), representando um

acréscimo de 14%.

Intercegdes Total 2011 Total 2012

Variagao %

telefénicas™ 11.440 13.046

14,03%

Solicitagdes genéricas dos Tribunais

Em 2011, registaram-se 928.230 solicitagbes dos Tribunais e Autoridades Administrativas

aos OPC°.

Exames e pericias realizadas pelo Laboratério de Policia Cientifica (PJ)

2011 2012
Pedidos | Realizados Pedidos Realizados
OPC 23.240 27.775 23.682 24.859
MP e Tribunais 6.344 5.553 6.086 7.405
Outros 203 275 452 438
Total 29.787 31.603 30.220 32.702

Exames e pericias realizadas pela Unidade de Telecomunicagdes e Informatica da PJ

Exames e pericias

Unidade de Telecomunicagdes e Informatica

Policia Judiciaria

Entidades Pedidos

Realizados

Exames / Pericias (OPC e outras
1.326
Entidades)

1.216

> Dados GNR, PSP, PJ e SEF.
** Dados GNR, PSP, PJ e SEF.
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Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica da Policia Judiciaria

Exames e pericias

Policia Judiciaria

Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica

Entidades Pedidos Realizados
Policia Judiciaria 227 238
Ministério Publico 28 20
Trib. Adm e Fiscal 1 1
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Seguranca e Ordem Publica

Ac¢oes desenvolvidas no ambito de visitas e segurancga de Altas Entidades

No contexto das visitas de Altas Entidades (AE) estrangeiras ao nosso Pais>® durante o ano
2012, as Forgcas de Seguranca efetuaram um total de 2.036 operag¢Ges especificas de
protecdo e seguranca.

Foram empenhados 68.958 efetivos policiais, envolvendo areas como a seguranca de area,

seguranca das instalagdes, seguranc¢a nos deslocamentos e seguranga pessoal57.

Considerando apenas a vertente de seguranca pessoal, a PSP, através do Corpo de
Seguranca Pessoal (CSP) da Unidade Especial de Policia (UEP), desenvolveu 889 agdes de
seguranca e protecao policial em beneficio das varias AE e outros cidadaos, nacionais e

estrangeiras, que estdo sujeitos a esta medida especial de segurangasg.

Cumpre, neste contexto, mencionar que o SEF procedeu a credenciagdo de 460 pessoas no
guadro de visitas de Altas Entidades a Portugal (330 na Visita Oficial da Chanceler Alema

Angela Merkel e de 130 por ocasido da Cimeira Luso-Espanhola).

Ac¢oes desenvolvidas no ambito da realizagcdao de eventos desportivos

Foram realizados 61.111 policiamentos especiais no ambito da seguranca a eventos
desportivos, realizados em recintos desportivos. A modalidade desportiva futebol

representou mais de 50% do total de policiamentos.

O total de elementos das Forgas de Seguranca, envolvidos nos dispositivos de seguranca a

estes eventos, ascendeu a 205.319.

Quanto a eventos desportivos realizados na via publica, as Forgas de Seguranga levaram a
cabo um total de 7.080 operagdes de segurang¢a, em que foi empenhado um numero de

efetivos policiais superior a 33.500.

56 Designadamente, Presidentes da Republica, Presidentes da Assembleia da Republica, Primeiros-Ministros, Ministros e outras entidades
estrangeiras com ameaga relevante.

> A medida especial de seguranca pessoal ¢ atribuida a Altas Entidades (AE) e outros cidaddos, nacionais ou estrangeiros, que estejam
sujeitos a ameaga relevante. A execugdo desta medida especial é da responsabilidade da PSP.

%8 Assim, garantiu seguranga pessoal a 299 das 463 AE e outros cidaddos estrangeiros que visitaram Portugal. No que respeita a cidaddos
nacionais foi garantida a medida de seguranga pessoal a 590 cidaddos, entre AE (401), magistrados (105) e testemunhas (84).
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Ac¢oes desenvolvidas no ambito da realizacdo de eventos objeto de medidas especiais de

protecdo e segurancga, designadamente, eventos oficiais, culturais e religiosos

Neste ambito, durante o ano de 2012, as FSS executaram 23.738 operag¢Oes de seguranca,

onde foi empenhado um efetivo superior a 56.000 elementos policiais.

Ag¢6es no ambito do exercicio do direito de reunidao e manifestagao

Durante o ano de 2012, as Forcas de Seguranca efetuaram 3.012°° operacdes policiais de
maior relevo, visando assegurar o regular exercicio de direito de reunido e manifestagao:
seguranca dos intervenientes, regularizacdo do transito, prevenc¢ao geral e manutencdo da
ordem publica. Os efetivos policiais, empenhados exclusivamente para o efeito,

ascenderam a 16.672.

AcOes de reposi¢ao da ordem em Zonas Urbanas Sensiveis

Durante o ano de 2012, a GNR e a PSP empenharam 2.845 elementos policiais nas 537
acdes para reposicao da ordem publica que desenvolveram em espagos considerados como

Zonas Urbanas Sensiveis (ZUS).

Se considerarmos ainda as a¢Ges de manutencdo da ordem em ZUS, a PSP empregou

37.554 elementos policiais nas 9.010 acdes concretizadas®:

N2 DE ACCOES POR ZUS (DISTRITO)
ACORES 936
AVEIRO 0
BEJA 25
BRAGA 1.436
BRAGANCA 0
CASTELO BRANCO 12
COIMBRA 360
EVORA 0
FARO 18
GUARDA 0

* Destas destacam-se as 2.813 acOes desencadeadas pela PSP nas suas diversas areas de jurisdicdo, que conduziram ao empenhamento
de 15096 elementos policiais.
® |mplicaram 38.322 horas de empenhamento.
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LEIRIA 0
LISBOA 5.455
MADEIRA 43
PORTALEGRE 2
PORTO 505
SANTAREM 34
SETUBAL 162
VIANA DO CASTELO 0
VILA REAL 0
VISEU 22

Os grupos de trabalho criados em 2011, na Amadora e em Setubal, deram origem a um
grupo de trabalho para a prevencdo, designadamente para a troca de informacdo entre as
FSS.

Neste ambito, foram realizadas algumas operacdes conjuntas entre SEF®!, PSP e GNR no
distrito de Setubal, com Medidas Especiais de Prevencdo Criminal. Estas operacgdes
alocaram inumeros meios e contaram ainda com a participacdo de outras entidades (PJ,
ASAE, ACT, AT), tendo sido obtidos os seguintes resultados em termos de regime de

. 2
estrangeiros®’:

e Cidad3os estrangeiros identificados: 137;

e Notificacdes para abandono voluntario: 35;
e Detenc¢bes por permanéncia irregular: 3;

e Contraordenagdes: 2.

Incidentes tatico-policiais

As Forcas de Seguranca registaram e qualificaram como incidentes tatico-policiais 10
ocorréncias, 6 na area de responsabilidade da PSP e 4 na zona de interven¢dao da GNR.
Todas as situagdes sinalizadas, que se prenderam com individuos barricados, obrigaram ao
empenhamento de recursos excecionais e a adog¢do de procedimentos especificos, nos
termos do Plano de Coordenacdo, Controlo e Comando Operacional das Forcas e dos
Servicos de Seguranca (PCCCOFSS).

® Foram empenhados 37 inspetores do SEF.

% Fonte: SEF.
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Atividade de Policia Administrativa

Em 2012, fruto das competéncias que legalmente lhe estdo atribuidas no capitulo da
fiscalizagdo administrativa, as FSS realizaram milhares de acdes® desta natureza®, em
areas tao distintas como a seguranca privada, o ambiente e a atividade venatdria, as armas
e explosivos, o dominio fiscal e aduaneiro, os estrangeiros e a colaboragdo com os tribunais

e autoridades administrativas.

No dominio da seguranga privada®®, importa destacar a realizacdo de 7.446° intervencées
pelas Forgas de Seguranca (2.450 a¢Ges de fiscalizagcdo programadas e 2.264 inopinadas, 80
acoes para verificacdo de requisitos, 259 averiguacdes de denlncias e 266 acdo de
vigilancia/pesquisa de informacgdo), obrigando ao empenhamento de mais de 13.400

elementos policiais.

No total, foram objeto de fiscalizacdo pelas Forcas de Seguranca mais de 19.528 individuos
e 7.446 locais ou entidades, com particular destaque para os estabelecimentos de

restauracdo e bebidas, as grandes superficies comerciais e outras entidades privadas.

ALVO DAS ACGOES - 2012 Total
Tipo de acgoes Estabelecimentos Restauragdo e Bebidas 3054
8|o /259 M Programadas Recintos Desportivos 113
266

. / Superficies Comerciais 1024

T H Inopinadas
/»"’ ! Empresas de Seguranca Privada 182
2.264 ] M Verificagdo de Entidades/Centro de Formagao 37

requisitos
Entidades Publicas 1111

2.450 M Averiguagdes de
denuncias Entidades Privadas 1661
M vigilancia/pesquisa de Transportes de Valores 29
info.

Outras 235

% para além das atividades desenvolvidas nos dominios das informagdes, prevengéo, investigagéo criminal e seguranga e ordem publica.
® Para cumprimento da sua miss30 nesta drea, a GNR efetuou 1.107.672 rondas e patrulhas, que implicaram um empenhamento de
meios humanos na ordem dos 2.214.976 militares. Neste empenhamento, destaca-se o tempo despendido na utilizagdo de meios aéreos
(helicopteros) que se cifrou em 167.218 horas.

% Fonte: Departamento de Seguranga Privada da PSP. Foram ainda complementados com dados da GNR.

% Acrescem as 7.108 acdes da PSP mais 338 operacdes de fiscalizagio da GNR.
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Em resultado do trabalho desenvolvido neste ambito foram detetadas mais de 1.557
infragcdes, 200 de natureza criminal (envolvendo 155 detengbes) e 1.357 de natureza
contraordenacional.

No ambito do ambiente, as For¢as de Seguranca realizaram 147.514 ag¢es de fiscalizagéow,
tanto por iniciativa propria, como em apoio ou a pedido de outras entidades. O nivel de
empenhamento de pessoal ascende a 60.550 efetivos®.

Tendo por suporte apenas os dados sistematizados pelo SEPNA da GNR, os principais ilicitos

ambientais foram os seguintes:

. InfragGes
ILICITOS AMBIENTAIS 2012 - SEPNA . -
Crimes Contraordenagoes
Atividades extrativas 2 64
Caca 177 677
CITES 1 140
Fauna 1 59
Flora, Reservas, Parques e Florestas 22 1318
Incéndios florestais 1887 2216
Leis sanitarias 14 4193
Litoral 1 443
Ordenamento do territério 1254
Patriménio histérico 2
Pesca 106 475
Poluigdo acustica 0 20
Polui¢do atmosférica 2 468
Aguas continentais 3 857
Residuos 4 2328
Turismo e desporto 0 511
Outras intervencgdes 123 1788
TOTAL 2345 16813

A linha SOS-Ambiente e Territdrio, sob gestao integral da GNR, registou um total de 4.667
denuncias, cuja resolugcdo, em articulagdo com o dispositivo operacional, resultou no
levantamento de 1.558 autos pelas infracbes detetadas, tendo em consequéncia sido
promovidas 1.660 respostas aos denunciantes (civis e entidades administrativas), dando

conhecimento do resultado da respetiva denuncia.

A GNR desenvolveu 146585 acOes de fiscalizagdo, enquanto que a PSP registou 929 ag¢des, das quais resultaram 325
autos de contraordenagdo, 3 autos de noticia e 476 participagdes.
68 . ~ PO ~

Considerando o n.2 operagées x n.2 de elementos policiais (neste caso, 2 a 3 elementos por operagdo).
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Em 2012, no ambito da Protecdo da Natureza e do Ambiente, a GNR desenvolveu ainda um
conjunto de atividades visando um aumento da capacidade operacional e a qualificacdao dos
recursos humanos envolvidos, e que seguidamente se descrevem:
= Acdes de supervisdo técnica e de formagao em todos os Comandos Territoriais, com
especial enfoque para as boas praticas de fiscalizacdo de residuos (associado ao
furto de metais ndo preciosos), nematodo do pinheiro e gestdo dos recursos
hidricos.
= QOperagoes de fiscalizacdo ao meixdo, a caga, aos residuos, a Convencdo sobre o
Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da Flora Selvagens Ameacadas de

Extincdo (CITES), a animais potencialmente perigosos, e ao nematodo do pinheiro.

Face as acrescidas exigéncias de fiscalizacdo decorrentes dos compromissos assumidos pelo
Governo de Portugal, objeto de monitorizagao pela Comissao Europeia — Dire¢dao Geral da
Saude e dos Consumidores (DG-SANCO) para avaliar a aplicagdo da Decisdo 2006/133/CE da
Comissao, através de auditorias anuais, e tendo como fundamento as medidas
extraordindrias de protecdo fitossanitdria decorrentes da nova legislagdo que entrou em
vigor no ano de 2011, a GNR/SEPNA procedeu a um esforco de fiscalizacdo e controlo da
circulacdo, efetuando 914 operagdes de controlo, das quais resultaram a fiscalizacao de
23.224 viaturas transportando madeira e/ou paletes de madeira, tendo sido reportadas 236
infragdes.

No que respeita em concreto a atividade venatéria®®, foram realizadas 2.104 agdes de
fiscalizagao, que permitiram, conforme resulta da tabela anterior, detetar 177 crimes e 677
contraordenacfes no ambito da caca e 106 crimes e 475 contraordenagcdes no dominio da
pesca em aguas interiores.

No ambito fiscal e aduaneiro, a GNR realizou 144.344 acdes especificas (operagdes,
sentinelas, aguardos, vigilancia, etc.), com o empenhamento de 179.785 militares’®,

conforme descriminado no grafico seguinte:

* Fonte: SEPNA da GNR.
® Empenhados 1 a 2 militares, em média, por operacdo.
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Foram efetuadas um total de 278.748 fiscalizagGes e detidas 22 pessoas por crimes nesta
area, tendo sido detetados 59 crimes aduaneiros e 280 ndo aduaneiros. Foram elaborados
12.153 inquéritos por contraordenagao ndo aduaneira e 2.618 inquéritos aduaneiros, tendo
sido apreendidas 6.555 viaturas e 6 embarcacdes, sendo o valor total da mercadoria
apreendida cerca de 32 milhdes de euros.

Foram ainda realizadas 708 acGes de fiscalizacdo presencial em ourivesarias, casas de
penhores, antiquarios, estabelecimentos de restauro de obras de arte e em leiloeiras’”.
N3o obstante, procedeu-se a insercao de 12.568 mapas. No que concerne a criminalidade
automovel, foram efetuadas 13 ag¢des de fiscalizagdo por 23 funcionarios da PJ.

Por ultimo, e no que respeita ao dever de colaboragdo com os Tribunais e autoridades
administrativas, os dados apresentados pelas FSS registaram um valor de 1.065.055

diligéncias.

71 ~ .
O valor apresentado traduz apenas as agdes realizadas pela PJ.
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No ambito das armas e explosivos, foram realizadas mais de 5.300 agoes (fiscalizaces e

buscas) pelas FSS’2. Tendo por suporte os dados sistematizados pelo Departamento de

Armas e Explosivos da PSP, os resultados obtidos neste dominio encontram-se sintetizados

na tabela seguinte, merecendo particular destaque a quantidade de armas de fogo

apreendidas, em processos administrativos:

APREENSOES - 2012

Armas de fogo apreendidas 3.234 (*)
Outras Armas de fogo entregues/recuperadas 3.840
Munig¢Bes apreendidas/entregues (N.2) 72.183 (*1)

Explosivos apreendidos/entregues (kg)

244 kg e 130 UN (*2)

Detonadores (n.2) 791 UN
Corddo Detonante (m) 3.152,50
Pélvora (kg) 1.103
Rastilho (m) 3.797
Artigos Pirotécnicos (n.2) 49.846
Artigos Pirotécnicos (kg) 74
Matérias Perigosas (kg) 51.694
Inflamadores 14.415 UN

(*) Acresce ainda a apreensdo de 1.992 armas pela GNR
(*1) Acresce ainda a apreensdo de 34.957 munigGes pela GNR

(*2) Acresce ainda a apreensdo de 149 explosivos pela GNR

A PSP procedeu a destruicdo de 5.153 armas de fogo e 1.815 armas brancas, no ambito do

regime juridico das armas e suas municdes, aprovado pela Lei n.2 5 de 2006, de 23 de

Fevereiro. As armas destruidas foram declaradas como perdidas a favor do Estado no

ambito de processos-crime, contraordenacdo ou administrativos, depois de terem sido

apreendidas pelas Forcas de Seguranca. Integraram, ainda, o referido lote, as armas

entregues voluntariamente ao Estado.

72 A PSP realizou 4.672 aces suportadas em 115 elementos policiais, dedicados em exclusivo a estas matérias.
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No dominio do controlo de estrangeiros’® "

, em 2012, foram registadas 6.548 notificacdes
para abandono voluntdrio, o que representa um decréscimo de 1,5% face a 2011.

Em termos de processos de expulsdao administrativa, foram instaurados 2.306 processos e
proferidas 705 decisdes, 256 das quais de arquivamento. Na instrucdao de processos de
expulsdo administrativa sdo estabelecidas prioridades para casos em que existem medidas
de coacdo privativas da liberdade ou se verifiquem indicios de envolvimento em praticas
criminais, dando-se também prioridade a execucdo das respetivas decisoes,
salvaguardando a seguranca juridica em termos de prevencao e punicao dos ilicitos.

No ano em apreco, foram afastadas de Territério nacional 625 pessoas: 392 no ambito de
expulsdes administrativas (artigo 149.2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho), 73 em sede
procedimento de conducdo a fronteira (artigo 147.2 no mesmo diploma) e 160 em
cumprimento de decisdes judiciais de pena acessdria de expulsio.

Em 2012, foram beneficidrios do programa de apoio ao retorno voluntario (artigo 139.2 da
Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho) 753 cidaddos estrangeiros. A utilizacdo deste programa,
concretizado ao abrigo do Protocolo celebrado entre o Estado Portugués e a Organizagao
Internacional para as Migragdes (OIM), refletiu um aumento de 26,8% face ao ano
precedente (2011: 594). De salientar que, em 2012, os cidaddos brasileiros representaram
85,5% do total.

Afastamentos — Procedimentos

Afastamentos (Procedimento) 2010 2011 | 2012
Notificagdo para abandono voluntario (artigo 138.2 Lei 23/2007) 7425 6649 6548
Processos Instaurados 2700 2351 2306
Expulsao Administrativa DecisGes proferidas 772 634 705
Decisdes de arquivamento 655 452 256
Retorno Voluntario (artigo 139.2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho) 559 594 753

Afastamentos — Execugdo

Afastamentos (Execugdo) 2010 2011 2012
TOTAL 720 659 625
Condugdo a Fronteira (artigo 147.2 Lei 23/2007) 169 112 73
Expulsdes Administrativas (artigo 149.2 Lei 23/2007) 418 423 392
Expulsées Judiciais 133 124 160
Burla 0 3 2
Extorsdao 0 3 1

7 Fonte: SEF.
“ A GNR, nas fronteiras maritimas e terrestres onde exerce a sua missdo, controlou 13.845 pessoas, nas cerca de 607 a¢des levadas a
cabo, tendo empenhado 2. 265 militares.
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Furto Qualificado 0 6 3
Roubo 12 12 17
Auxilio Imigracgdo llegal 0 0 0
Homicidio 0 2 8
Falsificagdo de Documentos 1 5 0
Sequestro e Violagdo 1 0 0
Sequestro 2 0 0
Violagdo 0 1 2
Tréfico de Seres Humanos 4 0 3
Trafico de Estupefacientes 79 84 121
Violagdo Ordem de Expulsdo 5 3 0
QOutros 29 5 3

Relativamente a readmissdes, em 2012 verificou-se um ligeiro acréscimo da utilizagdo deste
mecanismo de cooperacdo policial em matéria de imigracdo, nomeadamente em termos de

readmissoes passivas (Portugal foi o pais requerido).

Readmissdes ativas e passivas

Readmissoes
Ano
Total Ativas Passivas
2012 611 135 476
2011 563 176 387
2010 572 204 368

Em 2012, verificaram-se 476 readmissoes passivas, sendo 372 solicitadas pelas autoridades

espanholas, 102 pelas francesas e 2 pela Guiné Bissau.

Quanto a readmissdes ativas, Portugal efetuou 135 solicitagdes, das quais 126 a Espanha, 8

a Franga e 1 a Marrocos.

Em termos de contraordenacgdes, em 2012, verificaram-se 34.307 processos instaurados, o
gue representa um decréscimo de 11,6% em comparacdo com o ano transato (2011:
38.811).

Processos de Contraordenacgdo

Processos de Contraordenagao 2012
TOTAL 34.307
Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho 33.099
Artigo 192.2 Permanéncia llegal 12.251
Periodo inferior a 30 dias 852
Periodo entre 30 e 90 dias 527
Periodo entre 90 e 180 dias 486
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Periodo superior a 180 dias 10.386
Artigo 193.2 74
Artigo 194.2 Transporte de pessoa com entrada ndo autorizada no pais 19
Artigo 196.° 6
Artigo 197.2 Falta de declarag¢do de entrada 1.874
Artigo 198.2 Exercicio de atividade profissional ndo autorizada (e art.198.2-A) 542

n.2 1 Atividade independente 27

n.2 2 Entidade empregadora 432

a) De 1 a 4 Cidad&os Estrangeiros (CE) Empregados 417
b) De 5a 10 CEE 8
c) De 11 a 50 CEE 0
d) Mais de 50 CEE 7

Artigo 198.2-A Utilizagdo de atividade de CE em situagdo ilegal 83
Artigo 199.2 Falta de apresentagdo de documento de viagem 347
Artigo 200.2 Falta de pedido de titulo de residéncia 716
Artigo 201.2 Ndo renovagdo atempada de autorizagdo de residéncia 9.420
Artigo 202.2 Inobservancia de determinados deveres 7.809
Artigo 203.2 Falta de comunicagdo de alojamento (n.2 1) 41
Lei n.2 37/2006, de 9 de Agosto 1.208

Do total de processos de contraordenacgao, 33.099 foram instaurados no ambito do regime
legal de estrangeiros (Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho) e 1.208 ao abrigo do regime do
exercicio do direito de livre circulagdo e residéncia de cidaddos da unido europeia e seus

familiares em Territério nacional (Lei n.2 37/2006, de 9 de Agosto).

Em 2012, foram efetuadas 757 escoltas referentes a 818 cidadaos estrangeiros, com o

envolvimento de 1.614 elementos do SEF.

Escoltas
Escoltas 2010 2011 2012
Territério nacional 733 848 685
Estrangeiro 89 66 72
TOTAL 822 914 757

No ambito do licenciamento associado a atividade de controlo de fronteira maritima, foram

emitidos 1.214 certificados de tripulantes, 39.574 autorizacGes de acesso a zona
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internacional dos portos maritimos (Acesso Didrio — 15.287; Acesso Temporario — 5.468;
Acesso Anual — 18.818) e emitidos 226 pareceres sobre licencas especiais de embarque

(favoravel — 214; negativo — 12).

Em termos de atribuicao da nacionalidade portuguesa, e no quadro das competéncias do
SEF neste dominio, foram solicitados 29.724" pedidos de parecer ao Servico, destacando-
se que o maior numero de pedidos efetuado registou-se no ambito da aquisicdo de
nacionalidade portuguesa por naturalizacdo, totalizando 62% dos pedidos. Seguindo-se os
pedidos de aquisicdo de nacionalidade por efeito da vontade no caso dos estrangeiros
casados ou em unido de fato ha mais de trés anos com nacional portugués, com um volume

de 17% do total dos pedidos formulados.

Neste ambito foram emitidos 30.247 pareceres (28.907 positivos e 1.340 negativos’®) e

27.391 certidGes comprovativas do tempo de residéncia legal em Territério nacional.

Do total de pedidos de parecer formulados, relevam por nacionalidade, os relativos a
nacionais do Brasil (6.382), de Cabo Verde (4.782), da Ucrania (3.992), de Angola (2.721) e
da Guiné-Bissau (2.533).

De referir ainda que, no ambito do controlo do alojamento de estrangeiros em unidades
hoteleiras em Territério nacional, foram registados no sistema SIBA 5.557.691 boletins de

. 77
alojamento”’.

7> A PJ somou idéntico nimero de pedido de parecer de concessdo de nacionalidade portuguesa.

7® Os pareceres negativos s3o emitidos com base em razdes de seguranga interna, existéncia de medidas cautelares nacionais ou
internacionais, e ndo habilitagdo de titulo de residéncia.

"7 Em conformidade com o disposto nos artigos 15.2 e 16.2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho, e com a Portaria n.2 415/2008, de 11 de
Junho, o que representa um acréscimo de cerca de 19,5% face ao ano transato (4028024).
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Sistema de Autoridade Maritima

Relativamente ao ano 2012 registaram-se um total de 1.134 participa¢Bes, o que,

comparativamente com os dados do ano anterior, representaram uma diminuigao de 3,6%.

A criminalidade registada teve maior representagao na categoria dos crimes contra o
patrimoénio (67%), onde predominaram os furtos em embarcagbes e os furtos de motores
fora-de-borda. Os crimes contra as pessoas representaram 24%, sendo a segunda categoria

com maior representacdo, de onde se destacam as ofensas a integridade fisica simples.

Em termos geograficos, a maior parte destes crimes tiveram lugar nos Comandos da Policia
Maritima de Lisboa (22%), de Portimao (10%) e de Lagos (9%). Observando a distribuicao
pelos respetivos Comandos Regionais (C.R.), a maioria teve lugar no C.R. do Sul e do Centro,

seguidos pelo C.R. do Norte.

Relativamente a criminalidade violenta e grave, esta apresentou uma expressao residual,
tendo sido registadas 10 ocorréncias, representando um decréscimo de 46%, relativamente

ao ano anterior.

No decurso do ano de 2012, foram realizadas diversas opera¢des de combate ao trafico de
estupefacientes, tendo sido apreendidos um total de 2.567 Kg de produto estupefaciente,
do qual 2.406 Kg de haxixe, 161 Kg de cocaina e ainda 52 pés de cannabis. No ambito
destas operagbes, procedeu-se, ainda, a apreensdao de 4 embarcacles, e respetivo
equipamento, e a detencdo de 12 individuos de diversas nacionalidades, nomeadamente

brasileira, alem3, inglesa e portuguesa, pela pratica dos crimes anteriormente referidos.

No que concerne a localizagdo do produto estupefaciente apreendido, verificou-se que o
maior numero de apreensdes ocorreu no sul do pais, representando o haxixe a maior parte,

com 2.406 Kg, facto este justificado pela proximidade ao Norte de Africa.

O Grupo de Mergulho Forense da Policia Maritima, em 3 missdes de colaboragdo com as
demais FSS, permitiu a detecdo e apreensdo de quantidades consideraveis de

estupefacientes no Algarve.

No que concerne ao combate a imigracao ilegal e trafico de pessoas, durante o ano de
2012, registaram-se 6 individuos clandestinos a bordo de navios de comércio, de pavilhdo
estrangeiro, que praticaram os portos nacionais, sendo os individuos de nacionalidade
ganesa, marroquina, leonesa e turca. Estes individuos foram mantidos a bordo durante a
estadia nos portos, sob a responsabilidade do capitdo do navio, tendo partido com a

largada do navio.
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Durante as ag¢des de fiscalizacdao detetaram-se 3 imigrantes ilegais que operavam a bordo
de embarcag¢des da pesca nacionais, sendo dois de nacionalidade ucraniana e o terceiro de
nacionalidade romena. Apds contato com o SEF, a Policia Maritima procedeu a sua

detengdo e apresentou-os ao Tribunal competente.

Durante a época balnear, detetaram-se 5 individuos estrangeiros em situagao irregular
(indocumentados) que se dedicavam a venda ambulante em dreas do dominio publico

maritimo, tendo os mesmo sido presentes ao SEF.

No ambito do programa FRONTEX, decorreram opera¢des planeadas no Algarve e na
Regido autéonoma da Madeira, envolvendo unidades navais e meios da Autoridade
Maritima, com o objetivo de controlar as fronteiras maritimas. O quadro que segue ilustra
as horas de missdao, os meios e os recursos humanos empenhados, bem como o nimero de

pessoas (por nacionalidade) e embarcagdes fiscalizadas:

Horas de miss3 9319 25000 7
oras de missao 313232

Embarcacdes fiscalizadas 5498 20000

Pessoas fiscalizadas 57116
15000 -

4 Lanchas de fiscalizagdo - LFR 11071

1oaon 4 3234 .
1 navio Patrulha - PB 7711
o 43877
10 Lanchas semi-rigidos 5000 A 2280
7 Viaturas TT .
[ ; ; .

5 Viaturas Ligeiras ' '

Portuguesa Espanhola Britanica  Francesa  Alema Qutras

No campo da investigacdo criminal, durante o ano 2012, foram deferidos, pelo Ministério
Publico, para realizacdo de diligéncias de inquérito 483 processos, tendo sido concluidos e
presentes a autoridade judicidria competente um total de 490, estando pendentes, para
2013, 55 inquéritos.

No ano de 2012 foram realizadas nove buscas ndo domiciliarias.

Como resultado das diligéncias de inquérito e operagdes realizadas, além do estupefaciente
apreendido ja mencionado, foram apreendidas 4 viaturas, 1 motociclo, 59 embarcacdes e

respetivos equipamentos, 5 motores fora de borda, 5 radios VHF, 7 armas de fogo, 14
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equipamentos de mergulho, equipamentos de som, 3.151€ em dinheiro e vdrios artigos

contrafeitos

Relativamente a detengbes, foram detidas 35 pessoas pela pratica de diversos crimes no
espaco de atuagao da Policia Maritima e identificados 9 menores pela pratica de crimes de

furto e roubo na via publica.

No campo das visitas e seguranca a Altas Entidades, durante o ano de 2012, a Policia
Maritima cooperou em acdes de protecdo a altas entidades, nomeadamente a Sua
Exceléncia o Presidente da Republica e elementos do governo no decorrer de visitas a locais
situados no seu espago de jurisdicdo. Realce ainda para a colaboragdao conjunta com as
demais FSS durante a visita da Chanceler Alema a Portugal e na cimeira Luso-Espanhola que

decorreu na cidade do Porto.

Realizaram-se ac¢Oes de seguranca e manutencdo da ordem publica a 252 eventos de
carater desportivo, dos quais mereceram destaque o Campeonato do mundo de Surf e o
Santa Cruz Ocean Spirit, que decorreram em Peniche, o Extreme Sailing Series, no Porto, o
Red Bull Clif Diving, em Ponta Delgada, e a Regata Tall Ships e a Volvo Ocean Race, em
Lisboa.

No ambito da realizacdo de eventos sociais e religiosos, a Policia Maritima foi solicitada
para garantir a segurancga a pessoas e bens durante a realizacao de 61 eventos de natureza
ludica, dos quais se destaca, por envolverem mais de 10 mil participantes, o Evento BEACH
PARTY, em [lhavo, o NOVA ERA, em Matosinhos, o FESTIVAL SW TMN, na Zambujeira do
Mar, e o SUPERBOCK SUPERROCK, em Sesimbra. Prestou, também, colabora¢dao em 52
eventos de cariz religioso, como nas Festas da Nossa Senhora da Agonia, em Viana do
Castelo, da Nossa Senhora da Boa Viagem, em Peniche, da Virgem Santa Maria, em

Sesimbra e da N. Senhora de Lurdes, no Pico.

No ambito da atividade de Policia Administrativa, registaram-se 65 comunicados de
episddios de poluicdo no espaco maritimo portugués, sendo que 36 foram oriundos de
alertas do sistema CleanSeaNet - CSN (potenciais derrames). Dos incidentes reportados,
resultaram 15 acdes conjuntas de combate a poluicdo, através dos 6érgaos locais da
Autoridade Maritima com o reforco da Direcdo de Combate a Poluicdo do Mar, servico
técnico da DGAM, em coordenacdo com as respetivas Administracdes Portuarias. Durante o
ano de 2012, e neste ambito, foram instaurados 27 processos de contraordenag¢ao nos

Comandos Locais da Policia Maritima
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Em colaboragdo com os Tribunais e as Autoridades Administrativas, a Policia Maritima,
realizou um total de 831 diligéncias referentes a vdrias matérias, como pedidos de

paradeiro e deprecadas, tendo empenhado, para o efeito, dois agentes por agao

Relativamente as contraordenagdes, apuraram-se um total de 7.320 autuagdes, relativas a
ilicitos contraordenacionais cometidos nos espagos de jurisdicdo dos Comandos Locais da
Policia Maritima, o que representou um decréscimo do nimero de individuos autuados em
comparagao com o ano anterior. Foi na atividade de fiscalizagao da pesca e dominio publico

maritimo que se registaram o maior nimero de autuacgdes.

Foram deferidos, para instrugdo, 7.067 processos de contraordenacdo a Policia Maritima,
tendo sido remetidos, depois de finalizados, 36 as Camaras Municipais competentes, 52 a
Direcdo-Geral de Transportes Terrestres, 2.373 a outras entidades, 462 ao Ministério
Publico, 220 ao Tribunal competente e 2 aos Servigcos de Finangas. Foram, ainda, concluidos
1.737 pelo pagamento voluntéario da multa/coima e 2.789 por arquivamento no Organismo,

encontrando-se 4.169 processos pendentes.

Qutras 1549

oo | 2 !

Mavegacio

Pescas 2956

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

No ambito da seguranca e da prevencao das atividades ilicitas, a Policia Maritima efetuou
acoes de fiscalizacdo de entrada a navios e estabeleceu perimetros de seguranca aquando

das visitas de navios de guerra aos portos nacionais.

O movimento registado, em 2012, nos principais portos do Continente, Acores e Madeira,

estd representado nos quadros seguintes:
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Vila R.
TIPO o~ Figueira . Portimao
Antodnio
345 2 0

CRUZEIROS 71 0 39 0 16
conranrones 630 49 945 82 665 0 0 0
MERCANTES  GRANELEIROS 92 156 182 81 43 0 65 0
CARGAS
cERlcosas | 1251 32 438 187 821 0 0 0
OUTROS 9 234 101 825 99 12 1 0
ToTAL | 2529 | 471
PORTA-AVIOES 0 0 0 0 0 0 0 0
TS FRAGATAS 0 0 11 6 25 0 0 0
SUBMARINOS 0 0 6 0 0 0 0 0
OUTROS 8 22 36 29 0 0 0 0
8 0 0 0

, ARQUIPELAGO
ARQUIPELAGO DOS ACORES DA MADEIRA
TIPO NAVIOS SUB TIPO Ponta Vila Praia Vila
Do DE] DE] Porto Santo
Delgada .y o s .
Porto Vitodria Praia
72 5 26 0 335 3

CRUZEIROS 8 7 114
PORTA
CONTENTORES 333 27 27 430 0 193 25 201 31
MERCANTES GRANELEIROS 29 0 0 209 0 15 0 51 4
CARGAS
PERIGOSAS 53 13 11 116 0 29 15 53 10
OUTROS 395 154 375 532 0 0 0 377 312

PORTA-AVIOES 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FRAGATAS 15 0 0 0 0 0 0 9 0
MILITARES
SUBMARINOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OUTROS 2 5 0 0 0 15 4 9 0

TotAl| 17 | 5 |
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Sistema de Autoridade Aeronautica

Compete ao Presidente do Conselho Diretivo do Instituto Nacional de Aviagao Civil, I.P.
(INAC, I.P.), enquanto Autoridade Nacional de Seguranca da Aviacdo Civil (ANSAC), a
coordenacgdo e supervisdao do sistema nacional de seguranga da aviagao civil, bem como a

regulacdo, certificacdo e auditoria dos agentes, operadores, equipamentos e sistemas

afetos a seguranca da aviagao civil.

De acordo com o solicitado, discrimina-se infra a informacdo relativa as atividades de

seguranca (mais relevantes) da aviagao civil em Portugal durante o ano de 2012.

Valores de trafego controlado nos aeroportos Nacionais

Os dados reportam-se a informacao de trafego relativa as infraestruturas aeroportudrias do
Continente (Lisboa, Porto, Faro, Braganca, Vila Real, Cascais e Beja), bem como as 9
infraestruturas aeroportuarias dos Acores e as 2 infraestruturas aeroportuarias da Madeira,

disponivel a presente data. No ano de 2011 foi incluido o aeroporto de Beja.

Foi considerada a perspetiva aeroportudria, ou seja, a contabilizacdo do passageiro, carga e
correio em cada movimento aeroportuario (aterragem e descolagem). Consequentemente,
foi considerada a perspetiva origem/destino mais escalas, com excecdo para o indicador de

trafego "transitos diretos".

Por este facto, e considerando ainda as atualizages/corre¢des quer por via da faturagdo da
taxa de seguranga, quer por via da monitorizacdo da qualidade dos dados de trafego, a
informacao ora apresentada podera ndo coincidir com a constante de outras publica¢cdes
do INAC, I.P.

TRAFEGO COMERCIAL (Fonte: INAC)

Valores totais Ano 2011 Ano 2012 var %
Aterragens 158.433 154.830 -2%
Descolagens 158.282 154.762 -2%
Passageiros desembarcados 15.201.589 15.405.341 1%
Passageiros embarcados 15.280.308 15.485.917 1%
Passageiros em transito 132.832 236.981 78%
Carga desembarcada 67.837.418 63.168.485 -7%
Carga embarcada 74.014.261 75.982.067 3%
Correio desembarcado 7.712.060 7.277.602 -6%
Correio embarcado 8.666.391 8.116.362 -6%

Relatério Anual de Segurancga Interna 2012
Pagina 228



&

SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

TRAFEGO NAO COMERCIAL (Fonte: INAC)

Valores totais Ano 2011 Ano 2012 var %
Aterragens 31.061 23.178 -25%
Descolagens 31.127 23.065 -26%
Passageiros desembarcados 13.113 11.370 -13%
Passageiros embarcados 14.462 11.984 -17%
Passageiros em transito 2.073 4.819 132%
Carga desembarcada 67.238 69.620 4%
Carga embarcada 38.777 68.263 76%
Correio desembarcado 0 165
Correio embarcado 0 3.242

ORIGEM / DESTINO DO TRAFEGO EM 2012 E VARIACAO COM 2011 (Fonte: INAC)

Valores totais EU —Nao Schengen PAISES Schengen Paises Terceiros
Aterragens 21.077 -9% 141.603 -7% 13.328 5%
Descolagens 21.160 -9% 143.194 -7% 13.473 4%
Passageiros desembarcados 2.904.128 -4% 10.589.724 2% 1.922.859 6 %
Passageiros embarcados 2.917.867 -4% 10.619.100 2% 1.960.934 8%
Passageiros em transito 7.496 74 % 199.903 99 % 34.401 14%
Carga desembarcada 2.049.477 8% 46.662.277 1% 14.526.351 -27,0%
Carga embarcada 3.937.373 -6% 29.808.796 -6% 42.304.161 11%
Correio desembarcado 652.415 -1% 6.351.985 -6 % 273.367 -11%
Correio embarcado 411.605 0,2% 6.016.474 -10% 1.691.525 8%

Regulamentagao

Durante o ano de 2012 foram adotados os seguintes Regulamentos e Decisdes da Comissao

Europeia:

Regulamentos de alteracdo ao Regulamento (UE) n.2 185/2010, de 4 de margco que

estabelece as medidas de execug¢dao das normas de base comuns sobre a seguranca da

aviagao:

v" Regulamento de Execuc3o (UE) n.2 173/2012 da Comiss3o, de 29 de fevereiro de
2012

v" Regulamento de Execuc¢do (UE) n.2 711/2012 da Comissdo, de 3 de agosto de 2012;

v" Regulamento de Execu¢do (UE) n.2 1082/2012 da Comissdo, de 9 de novembro.
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Decisdes de alteracdo a Decisdo da Comissdao C(2010) 774 final, de 13 de abril, que
estabelece medidas pormenorizadas para a aplicagdo das normas de base comuns no

dominio da segurancga da aviagdo, no respeitante a carga e ao correio aéreos:
v Decis3o de Execucdo da Comissdo C(2012) 1228 final, de 13 abril de 2012;
v Decis3o de Execucdo da Comissdo C(2012) 5672 final, de 10 de agosto de 2012; e
v’ Decis3o de Execucdo da Comissdo C(2012) 5880 final, de 23 de agosto de 2012.

Tendo por base a supracitada regulamentacdo, os procedimentos nacionais que dizem
respeito a seguranca da aviacdo civil estdo a ser adotados e compatibilizados com a

regulamentacdo nacional relevante.

Auditorias, inspec¢oes, testes em TN

Durante o ano de 2012, Portugal foi objeto de duas a¢des de monitorizagdao de controlo de

qualidade, no ambito do Programa de Inspe¢des da Comissao Europeia:
e A primeira, incidente sobre o Aeroporto de Lisboa, decorreu em margo de 2012;

e A segunda decorreu em julho de 2012 e incidiu especificamente sobre seguranca da

carga e correio aéreos.

Por solicitacdo de Portugal a Conferéncia Europeia da Aviacdo Civil/European Civil Aviation
Conference (CEAC/ECAC), o Aeroporto de Lisboa foi alvo de uma auditoria de seguranca da

aviacgao civil, que decorreu em dezembro de 2012.

No plano nacional, foram realizadas diversas atividades de monitorizacdo da aplicacdo e
das medidas de seguranca aos aeroportos, transportadoras aéreas e outras entidades as

quais se aplica o Programa Nacional de Seguranca da Aviacdo Civil (PNSAC).

Assim, durante o ano de 2012 foram realizadas 107 ac¢des de controlo da qualidade —
auditorias/inspec¢des a aeroportos, transportadoras aéreas e outras entidades — valor no
qual se incluem, na area da carga e correio aéreos, 17 auditorias, 7 inspecbes e 5

investigacdes.

Durante o mesmo ano, foram realizados 1.052 testes de seguranca no ambito da seguranca

dos aeroportos e carga aérea — medida de controlo da qualidade dirigida a afericdo das
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medidas da aviacdo, no ambito da qual a autoridade competente simula a intencdo de

cometer um ato de interferéncia ilicita para avaliar a eficicia da aplicacdo das medidas de

seguranca vigentes

Normativo Nacional

No contexto normativo nacional e no ambito da segurancga da aviagao civil, salienta-se:

e Aprovacdo do Programa Nacional de Formacdo em Seguranca da Aviacdo Civil

(PNFSAC), em 27 de dezembro de 2012;

e Aprovacao de emenda ao Programa Nacional de Controlo de Qualidade da Seguranca
da Aviacdo Civil (PNCQSAC) em 27 de dezembro de 2012 (em cumprimento do

disposto no art. 112 do Regulamento n.2 300/2008, de 11 de margo);

e Aprovacgao da Instru¢ao de Seguranca da Aviagao Civil sobre a aplicagdo das normas

de base comuns sobre a seguranca da aviacao civil, em 27 de dezembro de 2012.

CertificacOes de pessoal de seguranga da aviagao civil

CERTIFICACAO DE PESSOAL DE SEGURANCA DA

AVIACAO CIVIL
Ano 2011 Ano 2012
Elementos de Seguranca 659 558
Supervisores de Seguranca 201 81
Total 860 639

Formagao

Durante o ano transato, o Gabinete de Facilitacdo e Seguranca da Aviacdo Civil, do INAC,
I.P., ministrou um Curso de Auditores Nacionais de Seguranca da Aviacdo Civil, tendo
certificado 1 novo auditor nacional, e um Curso de Gestores de Seguranca da Aviacdo Civil,

tendo habilitado 22 novos formandos como Gestores de Segurancga da Aviagao Civil.
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Outras atividades

Durante o ano de 2012, no ambito de Protocolo de Cooperacdo entre o INAC, I.P. e a Policia
de Seguranca Publica (PSP) e a fim de dotar de maior eficiéncia o sistema de seguranca da
aviagdo civil, consolidou-se a cooperagdo entre as duas instituicdes, quer através da
frequéncia de a¢bes de formacdo, quer através da criacdo de equipas mistas compostas por
elementos de ambas as entidades quando da realizacdo de atividades operacionais de

fiscalizacdo, inspecdo, auditorias e testes no ambito da seguranca da aviacao civil.

Incidentes reportados

= Ameaca de Bomba Validada

N3o se registaram quaisquer ameacgas de bomba validadas.
=  Ameaca de Bomba Nao Validada
Registaram-se 4 ameacas, ndo validadas, durante o decorrer do ano 2012

=  Passageiros inadmissiveis

Foram identificadas 44 ocasides.
= Passageiros desordeiros
Assinalaram-se 64 casos de passageiros desordeiros.

=  Furtos em Zonas Publicas e em Zona Restrita de Seguranga

Observaram-se 322 casos registados

= Violagdao de bagagem na Zona Restrita de Seguranca

Verificaram-se 99 casos de violagdo de bagagem na zona restrita de seguranca.

Relatério Anual de Segurancga Interna 2012
Pagina 232



>

SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Sistema Integrado de Operagdes de Proteg¢ao e Socorro

O Sistema Integrado de Opera¢des de Protecdo e Socorro (SIOPS) define-se como o
conjunto de estruturas, normas e procedimentos de natureza permanente e conjuntural
gue asseguram que todos os agentes de protecdo civil atuam, no plano operacional,
articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia
hierarquica e funcional. E regulado pelo Decreto-lei n.2 134/2006, de 25 de julho e visa

responder a situacGes de iminéncia ou de ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe.

Analisando comparativamente a distribuicdo do numero de ocorréncias com os valores
verificados nos Ultimos anos, é possivel constatar um decréscimo do numero de
intervencdes em todas as familias de ocorréncias de protecdo e socorro. Esta reducdo é
mais significativa relativamente as intervengcdes em ocorréncias da familia das
infraestruturas e vias de comunicacdo as quais englobam sobretudo intervencdes
relacionadas com situacées de condicdes meteoroldgicas adversas em particular
inundacdes, deslizamentos e queda de arvores e estruturas, as quais pelo facto de inverno

de 2012 ter sido pouco rigoroso se registaram em menor ndmero.

Apesar deste decréscimo, continua a ser a familia dos acidentes, aquela que representa
maior numero de ocorréncias com 22 % do total das ocorréncias de protegdo e do socorro.
Dentro desta familia, os acidentes com viaturas, representam em larga percentagem o tipo
de sinistro com maior expressao com 73% (25.995 ocorréncias), seguindo-se os

atropelamentos com 11% (4.110 ocorréncias).

Tipo de Socorro 2010 2011 2012
Incéndios em Habitagao 6.433 6.909 6.076
Incéndios Industriais 952 1.165 890
Outros Incéndios (excluindo os rurais) 15.457 18.324 14.473
Acidentes 36.306 33.877 30.274
Intervencdes em Infraestruturas e Vias de Comunicagdo 25.281 17.748 10.390
Conflitos legais 20.238 20.063 18.698
Acidentes Tecnoldgicos e Industriais 1.444 1.964 1.368
Outros Eventos de Protecdo e Socorro 65.041 61.086 57.285
Totais Intervencdes de Socorro 171.152 161.136 139.454
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Em termos das principais atividades, entre 28 de margo e 01 de abril, a ANPC, através dos
Comandos Distritais de Operacdes de Socorro (CDOS) de Beja e Faro, preparou e coordenou
um dispositivo de prevengao e resposta de apoio ao Rally Portugal Vodafone, através da
colocagdo estratégica, ao longo dos diversos tragados da prova e nos locais das verificages
técnicas e maior concentracao de publico, de meios combinados de salvamento especial e
combate a incéndios. Esta acdo desenvolveu-se através da disponibilizacdo de meios e
recursos provenientes dos Corpos de Bombeiros dos distritos de Beja e Faro, envolvendo

um dispositivo global composto por 469 bombeiros e 113 veiculos.

A semelhanca do que se tem verificado em anos anteriores, a ANPC, através do CDOS de
Santarém, preparou em maio, um dispositivo de resposta na vertente safety, composto por
261 operacionais e 89 veiculos pertencentes aos Corpos de Bombeiros (CB’s), Instituto
Nacional de Emergéncia Médica (INEM), Cruz Vermelha Portuguesa (CVP), Forca Especial de
Bombeiros (FEB) e Corpo Nacional de Escutas (CNE) destinado a garantir a prestacdo de
socorro e assisténcia ao elevado numero de peregrinos que, nos dias 12 e 13 de maio,
acorreram ao Santudrio de Fatima. Considerando o grande afluxo de pessoas aos locais de
visita, com especial incidéncia para o Santuario de Fatima, este dispositivo, para além dos
meios de protecdo e socorro, contou a utilizacdo do Centro Tatico de Comando (CETAC),
como centro tatico de comando avancado, auténomo e modular, para coordenacdo de

toda a operacdo de protecdo e socorro.

Entre 03 e 10 de agosto, a ANPC, através do CDOS de Castelo Branco, preparou igualmente
um dispositivo de resposta destinado a garantir a prestacdo de socorro e assisténcia ao
elevado numero de participantes no XXl Acampamento Nacional de Escuteiros (ACANAC)
gue envolveu a participacao de cerca de 17.000 escuteiros. Ainda durante o més de Agosto
preparou um dispositivo de resposta para o Boom Festival que contou com a participacao
de mais de 60.000 participantes, envolvendo uma articulacdo estreita entre diversos

agentes d e protecdo civil e entidades cooperantes.

Os incéndios florestais continuam a constituir-se como um das principais dominios que
obrigam a um elevado e cada vez mais permanente envolvimento da Protecdo Civil. Neste
sentido a ANPC procedeu a uma cuidada preparacdao e aprontamento do dispositivo
especial de combate a incéndios florestais, para 2012, tendo procedido a um forte
investimento em ac¢bes de treino operacional especialmente dirigido aos Corpos de

bombeiros num total de 185 ac¢Ges que envolveram um universo de 307 formadores e
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5.333 operacionais formados em areas identificadas apds a avaliacdo da campanha de 2011
como prioritarias, tais como, a implementacdo do sistema de gestdo de operagdes, as
técnicas de combate com ferramentas manuais ou o comando e controlo de unidades de

reforgo e operagGes aéreas.

Em termos meteoroldgicos, o ano de 2012 apresentou um Inverno bastante seco, com
temperaturas muito acima dos valores normais o que associado a praticas de reducdo de
combustiveis para renovacao de pastagens, propiciou a ocorréncia de um elevado nimero
de ignicbes e consequentemente de drea ardida em particular durante os meses de
fevereiro e mar¢o, com valores muito acima dos valores médios dos ultimos 10 anos. Tal
situacdo obrigou a um esforgo acrescido por parte de todas as entidades que, no ambito da
Diretiva Operacional N.22, integram o Dispositivo Especial de Combate a Incéndios

Florestais, na sua fase Alfa.

N3o sendo as condi¢des meteoroldgicas diretamente correlaciondveis com o nimero de
ignicOes, constata-se todavia, que, a conjugacdo dos dois fatores cria condicGes propicias
ao desenvolvimento dos incéndios, os quais, pela sua simultaneidade, concentracdo
espacial e intensidade, contribuem para o desenvolvimento de grandes incéndios. Desta
forma e muito por for¢ca do cenario meteorolégico verificado nos meses de julho e
setembro, o valor da severidade meteoroldgica (pardmetro que permite comparar a
evolucdo das condicGes meteorolégicas entre varios anos) alcancou, este ano, o valor mais
elevado dos ultimos 11 anos, sendo que o dia 02 de setembro, de acordo com este

parametro, foi ao mais severo dos ultimos 13 anos.

Até ao dia 15 de outubro registaram-se 20.969 ocorréncias, as quais contribuiram para
105.016 ha. de area ardida. Em termos comparativos, foram registadas - 7% de ocorréncias
em relacdo a 2011 e -6 % relativamente a média dos ultimos 10 anos. No que a area ardida
diz respeito, o valor apurado em 2012, representa um acréscimo de 59% do valor verificado
em 2011 mas ainda assim, um decréscimo de 26%, em relacdo a média do ultimo decénio.
Para estes valores obtidos em muito contribuiram as ocorréncias e correspondente area
ardida verificadas nos meses de fevereiro e margo, os quais concentraram, respetivamente,
35% (7.402) do total de ocorréncias e 32% (33.620 ha.) do total de area ardida.
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Incéndios Florestais 2010 2011 2012* Media 10 anos
Numero ocorréncias 21.863 25.318 20.969 22.276

Area Total Ardida 132.988 70.193 105.016 141.356
Incultos ardidos (Matos) 86.924 (65 %) 50.032 (71 %) 56.970 (54 %) 65.574 (46 %)
Povoamentos ardidos 46.064 (35 %) 20.161 (29 %) 48.046 (46 %) 75.782 (54 %)
Objetivo do PNDFCI para 2012 - média/ano | <100.000 |

* Valores Provisdrios — 01 Janeiro a 31 Outubro, Fonte: ICNF.

Durante os trés meses da Fase Charlie de 2011 (meses de julho a setembro), o nimero de
ignicdes - e consequentemente da drea ardida - foi inferior a média do decénio nos meses
de julho e agosto, tendéncia que se inverteu no més de setembro onde se registou um
acréscimo de ocorréncias e consequentemente da drea ardida face a este valor médio. De
referir, igualmente que, para o valor de drea ardida registado nesta fase em muito
contribuiu a drea do grande incéndio florestal verificado a 18 de Julho de Cachopo/Tavira, o
qgual ao consumir 21.437 ha. de espacos florestais, representando 31 % da area total
gueimada nesta fase. De referir ainda que o combate a este incéndio florestal,
correspondeu, pelas caracteristicas do territério onde se desenvolveu, altamente
favordveis ao seu desenvolvimento e pelo comportamento extremo que atingiu um dos
maiores desafios colocados ao DECIF, obrigando a mobilizacdo de mais de 1.000
combatentes, e que ainda assim, resultou numa operagdo com elevados niveis de sucesso,
com reduzidos prejuizos em edificado, tendo em vista o potencial instalado, e considerando
o principal objetivo de todas as operag¢des de protecao civil, a salvaguarda da vida humana,

sem vitimas, quer na populacdo socorrida, quer nos operacionais envolvidos na sua defesa.

O Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais (DECIF) expresso na Diretiva
Operacional Nacional (DON) N.2 2/2012, integrou durante a fase mais critica de 2012, um
total de 9.324 operacionais e 44 meios aéreos, composto por 4.503 bombeiros, apoiados
por 1.019 veiculos pertencentes as Associacbes Humanitdrias de Bombeiros. Contou
igualmente com operacionais do Grupo de Intervencdo e Socorro da GNR (GIPS/GNR), com
intervencdo em 11 distritos, com um total de 591 elementos apoiados por 73 veiculos e,
pela Forca Especial de Bombeiros (FEB), que integrou um efetivo de 242 operacionais

apoiados por 49 veiculos, distribuidos por 7 distritos. Do dispositivo de combate a incéndios
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florestais, fizeram parte ainda 1.516 elementos do Instituto da Conservagao da Natureza e
Florestas (ICNF), 238 da AFOCELCA para além de 924 elementos do SEPNA/GNR
responsaveis pela detecao e vigilancia. Contou ainda com o apoio importante das Forgas
Armadas, as quais ao abrigo do Plano Lira do Exército e de solicitacdes aos restantes ramos,
empenharam um efetivo de 29 maquinas de rasto e 144 pelotdes militares (2.488 militares)

em acoes de combate indireto, vigilancia, rescaldo e consolidacao da extincao.

De referir que se procurou manter os niveis elevados de eficacia na intervengao dos meios
de intervencdo que constituem este dispositivo privilegiando a vigilancia dissuasiva, a
detecdo oportuna e o dominio dos incéndios na sua fase inicial, estabelecidos nesta
diretiva, sendo que 87% dos incéndios foram dominados na fase de ataque inicial (até 90
min. apds o alerta) e destes 93,6% foram dominados no ataque inicial com a intervengao

combinada das equipas helitransportadas.

A drea do Parque Natural da Peneda Gerés (PNPG) continuou em 2012 a merecer especial
atencdo no que aos incéndios diz respeito, através da ativacdo de um Plano de Operacées
Nacional dedicado, o qual estabelece, durante a fase Charlie do DECIF a existéncia, em
permanéncia, de um Dispositivo Conjunto de Defesa Contra Incéndios (DCDCI) por via da
constituicdo de 2 Forcas de Intervencdo Rdépida (FIR), localizadas em dois locais de
estacionamento prdoximos de duas importantes areas naturais (Mata de Albergaria e
Ramiscal), compostas por operacionais do ICNB, dos Bombeiros, da FEB e do GIPS/GNR. A
presenca deste dispositivo dedicado permitiu concluir que, na sua area de influéncia
(freguesias de Pedra Bela, Campo do Gerés e Terras de Bouro), se conseguiu manter o
nimero de ignicdes num quantitativo bastante reduzido quando comparado com anos

anteriores.

Embora os meios aéreos ndo sejam responsaveis pela extincdo dos incéndios florestais, ja
gue estes incéndios se combatem no terreno, através da acdo dos recursos terrestres, a sua
utilizacdo no combate é essencial para o dominio de incéndios nascentes e para contribuir
para a diminuicdo da intensidade das frentes de fogo, possibilitando uma intervencdao mais
rapida dos recursos terrestres. Ao nivel do combate aéreo, foram realizadas em 2012, 4.812
missdes, um valor inferior aos verificados nos ultimos dois anos, na medida em que se
proceder a um ajustamento do conjunto dos meios aéreos, focando o seu empenhamento
combinado no conjunto helicéptero e respetiva equipa helitransportada, em éareas de

maior valor florestal.
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2010 2011 2012
Horas Numero Numero Horas Numero Numero Horas Numero Numero
voadas Missoes Aeronaves voadas Missoes Aeronaves voadas Missoes Aeronaves
7.983 10.778 56 5.165 6.500 42 4,438 4.812 44

A semelhancga do que ja se verificou em 2011, no inicio do més de Dezembro foi ativado o
Plano de Operagdes da Serra da Estrela (PONSE). Este plano tem como finalidade a gestao
operacional, conjunta e plurianual, de um Dispositivo conjunto de Protecdo e Socorro
(DICSE), constituido por meios humanos e equipamentos de resposta operacional, com
especial incidéncia para a drea do Macico Central da Serra da Estrela. Este dispositivo foi
constituido, considerando o grande afluxo de visitantes a esta regido durante o Inverno,
tendo em vista a realizacdo de diversas atividades ao ar livre, originando, com frequéncia
situacdes problematicas no ambito da protecdo e do socorro que exigem o empenhamento
de diversos Agentes de Protecdo Civil. Abrange os distritos da Guarda e Castelo Branco, e é
constituido durante a semana por 20 operacionais, aumentando para 41 operacionais
durante os fins-de-semana e feriados, envolvendo operacionais dos Corpos de Bombeiros,
FEB e elementos da Base Tatica de Busca e Resgate de Montanha da Serra da Estrela dos

GIPS/GNR, e estard em funcionamento até ao final do més de abril de 2012.
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Sistema Prisional

A Direcdo-Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais tem por missdo assegurar o
desenvolvimento das politicas de prevengao criminal, de execug¢do das penas e medidas de
reinsercao social e a gestdo articulada e complementar dos sistemas tutelar educativo e
prisional, assegurando condi¢des compativeis com a dignidade humana e contribuindo para

a defesa da ordem e da paz social.
Caracterizacdo da populagao prisional
Situacao juridico — penal

A populagdo prisional total, em 2012, era de 13.614 reclusos, incluindo 231 inimputaveis. O
numero de preventivos apresentava um total de 2.661 (19,5%) e o de condenados de
10.953 (80,5%). Quanto ao sexo, 94,4% eram homens e 5,6% mulheres.

Situagao penal da populagao reclusa, por sexo, em 31 de Dezembro de
2012 (%)

Total
M Preventivos
[ ]
Mulheres Condenados
Homens

00% 200% 400% 600% 80,0% 100,0%

Comparativamente com 2011, registou-se um aumento de 933 no numero total de
reclusos, mantendo-se estavel a relacdo entre preventivos e condenados, bem como a
relacdo entre a populagdo prisional feminina e masculina, uma vez que os valores relativos

de qualquer destas variaveis se mantiveram imutaveis de um ano para o outro.
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Redusns existertes em 31 de Dezembro, sequncd o 2200 & 0F escalées de idade,
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A relagdo entre reclusos estrangeiros (19,1%) e portugueses (80,9%) evoluiu sem que se
registassem alteracdes de maior, sendo, todavia, de relevar que o valor relativo dos
reclusos estrangeiros apresentou uma diminuicdo de um ponto percentual face ao ano

anterior, quebra esta que se registou pelo segundo ano consecutivo.
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Aspetos relativos ao crime

O tipo de crime com maior peso relativo praticado pelos reclusos condenados foi o dos
“Crimes Contra o Patriménio”, seguido pelos “Crimes Contra as Pessoas” e pelos “Crimes

relativos a Estupefacientes”.

Crimes cometidos pelos reclusos condenados em 31 de Dezembro

283 %
24,6 %
7,4%
' l .V/'
— —r | S Cm—
1 T T T T T
Crimes contra as Crimes contraa Crimes contrao Crimes relativos a Outros crimes
pessoas Vida em Sociedade patriménio estupefacientes

Os crimes contra as pessoas, nos quais se destacam os homicidios, depois de terem
observado cinco anos seguidos de aumentos, apresentaram um ligeiro decréscimo (-0,2%),
pelo segundo ano consecutivo, mantendo-se, no entanto, acima dos crimes relacionados

com estupefacientes.

No que se refere as penas, destacou-se a diminuta quebra, depois de cinco anos
consecutivos de subidas, da prisdo por dias livres (-0,2% relativamente a 2011), a
estabilizacdo ascendente do escaldo de 3 a 6 anos (+1%) e a curta descida do peso relativo
do intervalo de 1 a 3 anos (-0,2%). Nos escaldes de 12 a 15 (-0,1%), 15 a 20 (-0,2%) e 20 a 25

anos de pena observaram-se, de igual modo, estabilizacGes.
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Reclusos condenados, segundo o escaldo da pena, em 31 de Dezembro
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Regimes e medidas de flexibilizagao

No dmbito das medidas de flexibilizacdo das penas foram concedidas, no decurso de 2012,
10.162 licengas de saida jurisdicionais, ndo tendo regressado, no dia e hora fixados, 65
reclusos. Esta medida apresentou, assim, uma taxa de sucesso de 99,4%. Em 31 de
Dezembro de 2012 estavam a trabalhar em Regime Aberto no Exterior 29 reclusos. Ao
longo do ano verificaram-se 76 pedidos de Regime Aberto no Exterior, tendo sido
concedidos 37, uma vez que houve indeferimentos, libertagcdes durante a execugao e
pedidos em andlise na DGRSP e no Tribunal de Execucdo de Penas (TEP) a aguardar

homologacdo. Igualmente a data de 31 de Dezembro, estavam em Regime Aberto no

Interior 1.472 reclusos.

Ocorréncias

Registaram-se 66 mortes repartidas por 16 suicidios e 50 por doenca. Relativamente a 2011
verificaram-se mais dois 6bitos no coOmputo geral e mais oito situacdes de suicido. Esta
subida dos suicidios ocorre apés um ano (2011) em que se registou uma acentuada descida
(8 suicidios) relativamente a 2010, ano em que se haviam verificado 19 mortes por suicido.

Esta oscilacdo testemunha a dificuldade de prevencdao do fendmeno, uma vez que, em
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2012, se deu continuidade ao Programa Integrado de Prevencdo do Suicidio, que vem
sendo implementado desde 2010. Este programa, que abrange todos os Estabelecimentos
Prisionais, assenta numa dupla vertente de deteg¢dao precoce de sinais e sintomas de
alerta/risco de suicidio em reclusos entrados e de uma sinalizagdo eficiente para os reclusos
ja em cumprimento de pena privativa de liberdade que apresentem risco de suicidio. A sua
operacionalizacdo implica uma articulacdo prdéxima entre os sectores da vigilancia, da
educacdo e da saude que discutem, periodicamente, os casos sinalizados em sede de
reunido de uma “Equipa de Observacdo Permanente”, especifica a cada Estabelecimento

prisional (EP).

Registou-se, de 2011 para 2012, um aumento do volume de evasdes e do numero de
reclusos evadidos. A interpretacdo desta subida deveu-se ao facto do ano de 2011 ter sido,
na ultima década, aquele em que este tipo de ocorréncias foi mais baixo. De referir que
neste periodo foram frustradas sete tentativas de evasao e que, dos 23 reclusos evadidos,

estdo por recapturar quatro.

Evasdes / Reclusos evadidos

30 - 28
] 23
25 21
20 M Evasdes
15 - 14 14 M Reclusos evadidos
9
10 6 6
5 -4
O T T T .‘/’
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Em resultado da acdo dos elementos do Corpo da Guarda Prisional registaram-se
apreensdes de diversas quantidades de produtos estupefacientes nos EP. O volume de
apreensdes aumentou 3% no haxixe e 77% na cocaina, tendo diminuido cerca de 38% na
heroina. Para estes resultados contribuiu, indubitavelmente, o trabalho desenvolvido pelas
equipas cinotécnicas, tanto na prevencgao dissuasora da entrada de estupefacientes nos EP,
como na sua detecdo. A distribuicdo por tipo de produto, quantificado em gramas, foi a

seguinte:

Quantidade de estupefacientes apreendidos em 2011 e
2012 (gramas)

4.799,29 4.938,97

297,76

92,09 185,98 163,21

-

Ano 2011 Ano 2012

M Haxixe ® Heroina Cocaina

Fruto das revistas e buscas efetuadas, aprenderam-se 104 armas brancas, incluindo
artesanais, 41 seringas e 48 agulhas que estdao particularmente associadas ao consumo de
esterdides anabolizantes. Estas apreensfes representaram, quando comparadas com as
verificadas em 2011, um aumento de 17% relativamente as armas brancas e uma

diminuicdo de 44% e 9% referentes as seringas e as agulhas, respetivamente.

Quantidade de seringas e agulhas apreendidas em 2011 e
2012

73

Ano 2011 Ano 2012
M Seringas H Agulhas
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Foram, igualmente, apreendidos 1.211 telemdveis (+11%), enquanto no ano anterior

haviam sido aprendidos 1.090.

No decurso do ano de 2012 foram comunicadas 19 agressdes a elementos do Corpo da
Guarda Prisional, o que representa uma diminuicdo deste tipo de ocorréncias, face as 26

agressoOes registadas no decurso do ano anterior.
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Seguranca Rodoviaria

Prossecucao da Estratégia Nacional de Seguranca Rodovidria 2008 - 2015

Em 2012, a ANSR deu inicio ao processo de Revisao Intercalar da Estratégia Nacional de
Seguranca Rodovidria (ENSR), com a colabora¢do do Instituto Superior de Ciéncias do
Trabalho e da Empresa (ISCTE-IUL), tendo em vista a atualizacdo e desenvolvimento dos
objetivos e das A¢Oes Chave para o periodo 2013-2015.

Da analise e avaliacdo do primeiro periodo de implementacdo da ENSR (estudo dos dados
de sinistralidade, revisao de literatura, etc.), resultou um balango que permitiu:

e Constatar que o numero real de vitimas mortais (+26,5% e +29,3% em relagdo as
vitimas no local do acidente, em 2010 e 2011, respetivamente) era muito superior
aos 14% anteriormente estimados (pds 1998) e ao previsto para o final do primeiro
periodo da ENSR;

e Apurar que a evolugdo registada em termos de “Mortos no Local do Acidente”, de -
18,8% durante o periodo 2008-2011, ultrapassou a taxa de reducdo projetada na
ENSR (-14,3%);

e Definir, por uma questao de rigor estatistico, que o calculo do indicador passou a
contemplar apenas a populagdao do Continente, o que implicou que, em 2010, o
valor de “Mortos por Milhdo de Habitantes” (M/10°H) foi de 92 e, em 2011, atingiu
os 89, contra os 78 estabelecidos como Meta para a primeira fase da ENSR;

e Verificar que Portugal apresentou, no periodo em analise, uma evolucdo da
sinistralidade menos favoravel, em compara¢dao com os paises de referéncia —
Espanha, Franca e Austria — sendo de destacar, pela negativa, a “Sinistralidade
dentro das localidade”, onde o nosso pais ocupa a penultima posicao na UE e em
gue o peso deste tipo de ocorréncia, no total das vitimas mortais, tem vindo a
aumentar.

Sendo necessario efetuar um esforco acrescido por parte de todos os envolvidos para que
seja atingida, em 2015, a “Meta Quantitativa” de 62 Mortos por Milhdo de Habitantes, a
revisdo intercalar da ENSR contemplou um aprofundamento conceptual relevante, ao
estabelecer uma Visdo para a Seguran¢a Rodovidria em Portugal: «Alcancar um Sistema de
Transporte Rodoviario Humanizado», em que a sinistralidade rodoviaria devera tender para

um resultado que vise alcancar, a longo prazo, zero mortos e zero feridos graves,
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reconhecendo-se como imperativo ético que “ninguém deve morrer ou ficar
permanentemente incapacitado na sequéncia de um acidente rodovidrio em Portugal”.
Foram também identificados novos grupos e fatores de risco, o que conduziu a redefini¢cao
dos Objetivos Estratégicos, com um espectro mais alargado de intervencdao mas
concentrado em menor numero (sete) de objetivos, conforme se segue:

OE1 — MELHORIA DO COMPORTAMENTO DOS CONDUTORES

OE2 — PROTEGAO DOS UTENTES VULNERAVEIS

OE3 — AUMENTO DA SEGURANCA DENTRO DAS LOCALIDADE

OE4 — REDUCAO DOS PRINCIPAIS COMPORTAMENTOS DE RISCO

OE5 — MELHORIA DO SOCORRO, DO TRATAMENTO E DO SEGUIMENTO DAS VITIMAS

OE6 — INFRAESTRUTURAS MAIS SEGURAS E MOBILIDADE

OE7 — PROMOGCAO DA SEGURANCA NOS VEICULOS

A definicdo dos Objetivos Operacionais, sujeita a confirmagdo pelos Grupos de Trabalho,
obedeceu ao mesmo método, o que conduziu a sua reducdo para 13 (contra 30 Objetivos

Operacionais estabelecidos na primeira fase da ENSR).

Em termos de organizacdo, esta revisao, tal como a elaboracdo da ENSR, desenvolveu-se a
trés niveis:

e Estrutura Técnica — constituicdo de 13 Grupos de Trabalho multidisciplinares, com
representantes das varias entidades publicas cujas competéncias tém influéncia na
Seguranc¢a Rodoviaria.

e Estrutura de Pilotagem, constituida por representantes dos varios Ministérios e que

assume a necessaria coordenacdo interministerial.

e Grupo Consultivo — Organizacdes ndo Governamentais e Associacdes do setor da

seguranca rodoviaria.

Assim, o documento de apoio elaborado neste ambito (disponivel em

http://www.ansr.pt/Portals/0/centroDoc/ENSR Doc Apoio Rev Intercalar Preliminar 25

10 2012.pdf, por forma a permitir a participagdo do Grupo Consultivo) foi submetido a
apreciacdo dos membros da Estrutura de Pilotagem nas reunides realizadas em fevereiro e

setembro, respetivamente, e depois de ouvidos os elementos da Estrutura Técnica,
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também em setembro, efetuaram-se os ajustamentos necessarios no sentido de dar inicio
as atividades a desenvolver pelos GT, que tinham por missdo analisar e, eventualmente,
reformular os Objetivos Operacionais, bem como identificar as A¢des Chave a implementar

em 2013-2015. As reunides destes grupos decorreram entre outubro e dezembro.

Aspetos de indole operacional
No quadro seguinte apresenta-se o numero total de acidentes de viacdo (com e sem

vitimas) e de vitimas registado durante os anos de 2011 e 2012:

BALANCO DA SINISTRALIDADE 2011/2010
Continente (1) Regides Auténomas Total Dif
Ano 2011 | Ano 2012 | Ano 2011 | Ano 2012 | Ano 2011 | Ano 2012 | 2012/11
Total de acidentes (3) 127.641 114.890 5.606 4.887 133.247 119.777 -13.470
Vitimas mortais 689 580 31 11 720 591 -129
Feridos Graves 2.436 2.035 200 183 2.636 2.218 -418
Feridos Ligeiros 39.726 35.801 1.640 1.391 41.366 37.192 -4.174

(1) Fonte: BEAV’s (2010, Janeiro a Setembro 2011) e ANTENAS (Outubro a Dezembro 2011)
(2) Fonte: ANTENAS (2010 e 2011)

(3) Fonte: ANTENAS (acidentes com e sem vitimas)

No que se refere aos processos de contraordenag¢des de transito, no ano de 2012 a
capacidade operacional da Autoridade manteve-se, como se pode observar nos graficos

abaixo:
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No ambito da continua melhoria do sistema contraordenacional, em dezembro de 2012
arrancou o projeto de desmaterializacdo do processo de contraordenacdao. O modelo até
entdo existente baseava-se na tramitacdo do processo contraordenacional em suporte
fisico, em que todas as pegas processuais desde a sua entrada na ANSR até ao seu arquivo
circulavam em suporte de papel. O tratamento de tdo elevado nimero de documentos que
fazem parte do processo de contraordenacao constituia uma elevada preocupacdo, pelo
gue foi implementado um novo modelo que passa pela captura e digitalizacdo destes

documentos e a sua integracao com os sistemas de informacado da ANSR.
Esta solugdo ird trazer as seguintes melhorias:

e Diminuicao significativa do tempo para disponibilizacdo aos juristas dos documentos

entrados na ANSR relativos aos processos de contraordenacdes;
e Minimizacdo de recursos para o registo dos documentos referidos;

e Minimizacdo do acesso aos documentos em suporte papel no apoio as decisdes dos

juristas da Unidade de Gestdo de Contraordenacdes (UGCO);

e Disponibilizacdo aos juristas e decisores, através de um Unico interface, de toda a

documentacao disponivel.

Com esta medida, estima-se que o tempo médio compreendido entre a pratica da infracao
e a aplicacdo da respetiva san¢do possa ser substancialmente reduzido, reforcando-se,
assim, o efeito disciplinador da fiscalizacdo e, sobretudo, a dissuasdao das mdas praticas de

conducgdo que, em larga medida, estao na base dos acidentes rodoviarios.
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O grupo de trabalho constituido para rever o cédigo da estrada prosseguiu os seus

trabalhos, tendo apresentado uma proposta de revisdo que se encontra em avaliacao.

Em 2012 realizaram-se 38 inspeg¢des aos Pontos Negros registados no ano de 2011. As
inspecdes aos locais foram feitas conjuntamente com as entidades gestoras das vias e com
a colaboracdo das Forgas de Seguranca. Consistiram na deslocacdo aos locais identificados
como pontos negros nos diferentes distritos, com vista a identificagdo de
desconformidades na sinalizacdo existente e de deficiéncias nas condicées de circulacao
nos locais identificados. Foram elaborados os correspondentes relatérios que deram
origem ao envio de recomendac¢des as entidades gestoras das vias, no sentido de
efetuarem as correc¢des consideradas necessarias e/ou colocarem a sinaliza¢do considerada

conveniente.

Emissdo de pareceres e instrucdes técnicas no ambito das matérias seguintes:

o Circulacdo rodoviaria;

J Sinalizagdo do transito;

J Provas desportivas;

. Regulamentos municipais;

) Procedimentos de fiscalizacdo do transito.

Realizaram-se 16 vistorias a vias e/ou trocos de via para abertura ao transito.

Realizaram-se 19 observag¢des de vias — inspeg¢des a sinalizacdo e condi¢des de circulacdo
rodovidrias, tendo sido enviadas as correspondentes recomendacdes as entidades gestoras

das vias.

No que diz respeito as campanhas de sensibilizacdo publica desenvolvidas pela ANSR, a sua
divulgacao efetuou-se através do seu sitio na internet (www.ansr.pt), do Facebook, dos
meios de comunicacdo social (radio, imprensa escrita) e com a colaboracdo das Forgas de
Seguranca, que distribuiram materiais pelas respetivas esquadras e comandos, bem como

em algumas operacdes de fiscalizacdo realizadas nesse ano. Complementarmente, a ANSR
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procedeu ao envio de material das campanhas para as Cdmaras Municipais e para Escolas e

Associacoes ligadas ao setor da seguranca rodovidria.

As campanhas desenvolvidas no ano de 2012 foram as seguintes:

o Campanhas Sazonais, correspondentes as férias da Pdscoa, Verdo, Natal e Ano
Novo;
J IV Dia Europeu de Seguranga Rodoviaria, sob o tema “Envolvimento Ativo dos

Jovens na Seguranca Rodovidria”, 25 julho — promoc¢do de varias iniciativas em conjunto
com a GNR, PSP, ANEBE, CM Almada, CM Oeiras e Cruz Vermelha Portuguesa;

J Campanhas relativas a Peregrinacdo a Fatima, nos meses de maio e outubro,

respetivamente;

J Regresso as Aulas em Seguranca, no inicio de setembro — com a colaboracdo da PSP
e GNR, no ambito do Programa “Escola Segura”. Foram distribuidos folhetos, réguas,

cartazes e um jogo alusivo a seguranca rodoviaria pelas escolas;

o Dia da Memodria, a 18 de novembro — dia dedicado as vitimas de acidentes
rodoviarios (assinalado no 32 domingo do més de novembro), que contou com a
colaboracdo da Associacdo dos Cidaddos Auto-Mobilizados (ACA-M) e da Camara Municipal

de Cascais;

) Campanha “Estrada Segura” — projeto-piloto promovido pelo Estabelecimento
Prisional de Torres Vedras englobando a realizacdo de ac¢des de formacao e a divulgacdo e

distribuicao de folhetos e cartazes;

J Ano Europeu do Envelhecimento Ativo e da Solidariedade entre Geragbes (AEEASG)
— neste ambito, a ANSR em parceria com a CM Torres Vedras e com o envolvimento de
jovens voluntdrios, desenvolveram uma iniciativa visando sensibilizar as pessoas idosas

para a seguranca rodovidria;

) Divulgacdo e distribuicdo dos folhetos produzidos no contexto de duas campanhas
com cartoons: Alcool - “Se beber n3o Conduza” e Jovens Condutores - “Sou o maior,

conduzo em Seguranca”, respetivamente.
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Quanto a sinistralidade rodovidria, a sua monitorizacdo foi assegurada através da
publicagdo no sitio da ANSR na internet (www.ansr.pt) de informagdo periddica (semanal) e
de relatérios mensais, elaborados com base em ambas as metodologias: conceito de
“Morto no local do acidente ou durante o transporte até a unidade de saude” e de “Morto
a 30 dias”.

Relativamente aos equipamentos de fiscalizacdo, celebraram-se protocolos de apoio
financeiro com as Forcas de Seguranca (GNR e PSP) - € 1.250.000,00 (um milhdo e duzentos
e cinquenta mil euros) para cada uma das entidades - para aquisicdo de equipamentos e
servicos de controlo e fiscalizagdo que permitam o refor¢o das a¢des de fiscalizagao do

transito.

A ANSR aprovou 8 (oito) modelos de equipamentos de controlo e fiscalizagdo do transito:

. 1 (um) cinemdémetro;
J 1 (um) teste de rastreio na saliva;
J 6 (seis) parquimetros.

No ambito do Objetivo Operacional n.2 7 da Estratégia Nacional de Seguranc¢a Rodovidria
gue visa a implementacdo do Sistema Nacional de Controlo de Velocidade (SINCRO), foram
reformuladas e concluidas as pecas processuais relativas ao concurso publico a lancgar

oportunamente.

Foi feito o reconhecimento dos locais de controlo de velocidade selecionados, com vista a

aferir das suas condicdes fisicas de instalagao.

Para o SINCRO, a ANSR pretende uma solucdo tecnoldgica integrada e multifornecedor,
através da definicdo de interfaces e de um quadro de responsabilidades para cada um dos
subsistemas (interfaces abertas). Fundamentalmente, trata-se de uma solucdo integrada
num quadro aberto, competitivo e multifornecedor que permitird a independéncia da ANSR

no que toca a aquisicées e desenvolvimentos futuros face a qualquer fornecedor.

Do ponto de vista pratico, trata-se, assim, de uma solugdo tecnolégica que vira a possibilitar
gue qualquer cinemémetro de qualquer marca ou modelo tenha condi¢des de ligacdo ao
sistema, promovendo-se as condi¢Oes de eficiéncia deste mercado especifico no ambito da

contratacdo publica.
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Ainda neste contexto, foi estudada a possibilidade de integracdo de cinemdmetros j3a
existentes no SINCRO.

A prevencao apoiada em novas parcerias, novas metodologias e procedimentos

Com o objetivo de aprofundar o conhecimento em matéria de preveng¢dao e seguranca
rodovidria, a ANSR, em 2012, promoveu e/ou participou em diversos eventos e celebrou

protocolos/parcerias com outras entidades, que a seguir se indicam:

e Seminario DRUID - “Driving Under the Influence of Drugs, Alcohol and Medicines, em
janeiro - organizado pela ANSR e pelo Instituto Nacional de Medicina Legal (INML), este
semindrio teve como objetivo apresentar as conclusdes do Projeto de Investigacao

Europeu;

e 10.2 Congresso Internacional de Seguranca e Saude do Trabalho, em marcgo - neste
evento apresentaram-se diferentes perspetivas sobre a prevencao do risco profissional
e estratégias no dominio dos novos riscos emergentes, como sejam a sinistralidade

rodoviaria de trabalho;

e Seminario "Seguranca na utilizacdo das maquinas agricolas/florestais", realizado em
margo, - teve como objetivo alertar para o perigo inerente a utilizacgdo de maquinas e
equipamentos agricolas, no ambito do qual a ANSR apresentou a “Sinistralidade

Rodoviaria em Portugal com tratores agricolas”;

e | Simpdsio sobre Traumatismos Pélvicos causados pela sinistralidade rodoviaria,
também em margo — teve como principal objetivo sensibilizar o publico em geral para a

problematica da traumatologia relacionada com os acidentes de viagao;

e Seminario "O Custo Econémico e Social dos acidentes de viacdo em Portugal",
organizado pela ANSR e a Universidade Autonoma de Lisboa (UAL), em abril -
destinou-se a apresentar os resultados do estudo relativo a determinacdo do custo

econdmico e social dos acidentes de viagdo em Portugal;

e |X Congresso Ibérico "A bicicleta e a Cidade", organizado pela Federagado Portuguesa
de Cicloturismo e Utilizadores de Bicicleta (FPCUB), os espanhdis da Cordenadora en
Defensa de la Bici (ConBici) e o Municipio da Murtosa, em abril - sobre a importancia

da integracdo da bicicleta na mobilidade urbana e infraestruturas, contou com uma
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apresentacdo da ANSR subordinada ao tema “Sinistralidade Rodoviaria envolvendo

Velocipedes”;

e |l Congresso "Prevenir e Reparar Acidentes em tempo de crise", promovido pela
Liberty Seguros, em junho - debrugou-se sobre o efeito da crise na sinistralidade

rodoviaria;

e Conferéncia “20 anos a olhar pela Seguranca das Criancas”, organizada pela
Associacdo para a Promocdo da Seguranca Infantil (APSI), em junho - abordou os

desafios e compromissos futuros na prevencdo dos acidentes com criancas e jovens;

e Seminario de Seguranca Rodoviaria, promovido pela Scania Ibérica, em Madrid -
destinou-se a apresentar um estudo realizado pela Fundacion Espanhola Para La

Seguridad Vial, sobre a crise e a segurancga rodoviaria no transporte profissional;

e Seminario Internacional PRAISE “Preventing Road Accidents and Injuries for the
Safety of Employees” - organizado pela Fundacdao MAPFRE, teve como objetivo divulgar
o projeto europeu PRAISE, que visa promover e louvar as melhores praticas de

seguranca rodovidria em contexto laboral;

e Jornadas LNEC, em dezembro — nestas jornadas, intituladas “Mobilidade e Gestao
das Infraestruturas de Transporte”, abordaram-se os novos desafios, oportunidades e

estratégias para este setor, a nivel nacional e internacional;

e BP, projeto “Seguranca ao Segundo” — participacdo da ANSR em workshops e
verificacdo de conteudos relativos a iniciativas de sensibilizacdo e formacdo de jovens e

futuros condutores;

e Protocolo de colaboragcdo com a Funda¢dao Vodafone, Dire¢do-Geral da Educacao
(DGE), Instituto de Mobilidade e Transportes Terrestres (IMT) e a Associacdo para o
Desenvolvimento “TESE” - implementacdo da campanha “Guerra aos Polegares”, bem
como a disponibilizacdo e validacdo de conteudos para o desenvolvimento de uma

aplicacdo (“Future Driver”’) com conteudos informativos para futuros condutores;

e Protocolo com a Galp Energia, Direcdo-Geral da Saude (DGS) e Associa¢do “Sair da
Casca” - visou o desenvolvimento do programa designado “Alianca para a Prevencao
Rodoviaria” (APR), cujo objetivo é estudar e definir acdes no sentido de melhorar as

atitudes e comportamentos dos portugueses face a seguranca rodovidria.
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Aspetos legislativos

A seguranca rodovidria foi uma das dreas em que Portugal registou maiores progressos no
decurso dos ultimos anos, mantendo o ritmo de melhoria gradual dos indicadores nesta

matéria.
Foram publicados 8 despachos relativos a aprovacdo de equipamentos de fiscalizacao:
e Despacho n.25472/2012, de 23 de abril;
e Despacho n.28257/2012, de 19 de junho;
e Despacho n.29762/2012, de 19 de julho;
e Despachon.212226/2012, de 18 de setembro;
e Despacho n.213960/2012, de 26 de outubro;
e Despacho n.215013/2012, de 22 de novembro;
e Despacho n.215203/2012, de 27 de novembro;

e Despacho n.215491/2012, de 5 de dezembro.

Promocgao da Seguranga Rodoviaria

Na esteira da consolidacdo dos bons resultados alcangados nos ultimos anos, que
permitiram colocar Portugal entre os paises europeus que mais reduziram a sinistralidade
no que se refere ao niumero de mortos, o nosso principal objetivo consiste em atingir as

metas para os diversos objetivos da ENSR.

Nesse sentido, importa concluir os trabalhos da revisdo intercalar da ENSR e aprovar os

novos objetivos e o plano de A¢des Chave para o periodo 2013-2015.

Ird ser mantida a promocdo da elaboracdo e aprovagdo por parte das autarquias de Planos
Municipais de Seguranca Rodoviaria, instrumento necessario ao combate eficaz da
sinistralidade em meios urbanos que regista em Portugal valores muito elevados,

comparativamente com a maior parte dos paises europeus.
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Relativamente ao sistema de informacdo da seguranca rodoviaria, considera-se
fundamental implementar o projeto de georreferenciacdo dos acidentes de viacdo e de

infragcBes que originem um processo contraordenacional.

Em termos de prevencao rodoviaria, hd que dar continuidade a realizagdo de campanhas, a
fim de promover a ado¢do de comportamentos civicos, e langar o concurso de concegdo e

producado de recursos didaticos dirigidos aos alunos do ensino basico.
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Consequéncias da atividade operacional

Durante o ano 2012, em resultado da atividade operacional das FSS, registaram-se as
seguintes consequéncias em elementos policiais: 1 morto, 11 feridos que tiveram

necessidade de internamento hospitalar, 397 feridos que receberam tratamento nas nao
foram sujeitos a internamento hospitalar e 367 feridos nao sujeitos a tratamento médico,
conforme discriminado na tabela seguinte:

CONSEQUENCIAS DA ACTIVIDADE OPERACIONAL DAS FSS - 2012
Mortos Feridos c/internamento | Feridos s/internamento | Feridos s/tratamento
GNR 0 1 157 105
PSP 1 2 169 252
PJ 0 6 64 5
SEF 0 2 6 0
Policia Maritima 0 0 1 5
Total 1 11 397 367

Efetuando uma comparacdo com os dados do ano anterior, podemos observar que se
registou igual numero de mortos (1), uma diminuicdo do numero de feridos com
internamento (menos 14) e de feridos sem internamento (11), e umaumento de feridos
sem necessidade de tratamento médico (mais 13).

feridos sem
internamento

feridos sem
tratamento

M Ano2012 feridos com

internamento

408 I1 397
~

No que respeita a danos em equipamento policial, em resultado da atividade operacional, a

Mortos

H Ano2011

registaram-se danos em 73 viaturas’®, cujo valor nao foi ainda contabilizado.

”® Dados da PSP.
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Em termos consequéncias, para terceiros, em resultado de intervencdes das FSS, em 2012
foram registados os seguintes dados: 3 mortos (mais 2 do que em 201) e 37 feridos ndo
sujeitos a internamento (menos 65 do que em 2011).

B Ano 2012 feridos sem

Mortos internamento

H Ano2011
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Contributo das For¢as Armadas no ambito da Seguranga Interna

Pela primeira vez, o RASI contempla um capitulo dedicado a colaboracdao e coordenacdo

das Forgcas Armadas com as FSS, no ambito da Seguranca Interna.

Este capitulo tem como fonte o Estado-Maior General das Forgas Armadas e os trés ramos

das Forgas Armadas.

Foram estabelecidos contactos de colaboragao com as Forcas de Seguranca no ambito do
apoio as visitas de Altas Entidades militares e civis, visitas de navios aos portos nacionais e a
realizacdo de reunides, conferéncias e cerimonias em territério nacional. De realcar as
seguintes:

e 602 Plenario do NACSI;

e Cerimodnia de rececdo da STRIKFORNATO;

e Reunido de chefes militares do EURAC;

e Nato Response Force (NRF) 2012 Final Commanders Conference;

e Regata Volvo Ocean Race;

e Regata Tall Ship Race;

e Reunido do Programa do F 16;

* Inspeg¢des no ambito do Tratado CFE e OPEN SKIES;

e RelagOes bilaterais no ambito do Ministério da Defesa Nacional (MDN);

e Cerimodnia de desativacdo do JFC LB.

Estas acoes efetuaram-se de acordo com o Plano de Coordenacgao, Cooperagdao e Comando

Operacional das Forgas e Servicos de Seguranca (PCCCOFSS).

No ambito da partilha de Informacdes, o EMGFA manteve ligacbes com a GNR, PSP, SEF,
SIED e SIS.

Realizaram-se, com caracter mensal, as reunides de coordenacdo de seguranca, nas quais
tomaram parte: DIV.PLAN/E.M.ARMADA, DIV.DSCM/E.M. EXERCITO, CA/F.AEREA,
COAGORES, COMADEIRA, PJM, JHQ LISBON, SIS, SIED, PSP e GNR.

Participacdo no CMX 12 - Crisis Management Exercise, em cooperacao com o MAI, SSI,
CNPCE, SIS e SIED.

Relatério Anual de Segurancga Interna 2012
Pagina 259



&

SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Colaboracao com as Forgas de Seguranca na cedéncia de informacdes geoespaciais obtidas

através do Centro de Satélites.

Colaborag¢ao da Marinha

Colaboracao com a ANPC:

a. Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais (DECIF):

- Foram mantidos em prontiddao os meios previstos (pessoal e material) para a fase Charlie,
do Plano Lira, no periodo de 01JUL a 30SET12. Durante este periodo foram efetuadas
patrulhas efetivas no Parque Natural da Serra da Arrdbida, tendo sido empenhados 140

militares e 7 viaturas.
b. Plano "TEJO":

- Foram mantidos em prontiddo os meios previstos (pessoal e material) de acordo com a
fase de perigo implementada. Ndo se verificou qualguer empenhamento efetivo de meios

durante o ano de 2012.

Colaboracao com a DGAM:

a. Combate a poluicdo no mar por hidrocarbonetos:

- Colaboracdo no exercicio “XAVEGA 2012", no periodo de 08-09MAI12, na area de
Sesimbra com a participacio do “NRP BACAMARTE” e “ NRP SAGITARIO”.

b. Assisténcia a banhistas (Refor¢o do ISN):

- Refor¢co do Sistema de vigilancia e assisténcia a banhistas, no periodo de 01JUL a

30SET12, tendo sido empenhados 84 militares fuzileiros.
c. Seguranca da navegacao - SCOOPING

- Efetuada seguranca da navegacdo durante operagdes com aeronaves no rio Douro,
Barca de Alva, Pocinho e Torre de Moncorvo, no periodo de 01JUN-30SET12, tendo sido

empenhados 2 militares fuzileiros.
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Colaboracao com a PJ:

a. Combate ao narcotréafico:

- Efetuadas 2 operagdes em colaboragcdo com a PJ, tendo resultado numa apreensdo de
cerca de 3.090 Kg de Haxixe.

Colaboracao com o SEF:

a. European Patrol Network (EPN) - FRONTEX:

- EPN-A3 (Sul da Madeira e Porto Santo) — Efetuado um total de 1.462 horas e 31

minutos de empenhamento de meios, tendo sido fiscalizadas 151 embarcacgbes (47 de

pesca comercial e 81 de recreio);

- EPN-A1 (Algarve) - Efetuado um total de 2.932 horas e 32 minutos de empenhamento
de meios, tendo sido fiscalizadas 545 embarcacGes (361 de pesca comercial, 160 de

recreio, 21 maritimo-turisticas, 1 de passageiros e 2 auxiliares).

Colaboragao do Exército

Colaboracao com a ANPC:

- Plano “ Lira” - Apoio no combate aos fogos florestais com o empenhamento de 2063
militares e 249 viaturas.

Colaboracdo com as autoridades civis:

- No emprego da Engenharia Militar no ambito do Plano Atividades Operacional Civil e
Atividades Inopinadas foram empenhados 77 militares, efetuadas 12.944 horas de
missdo e percorridos 178.382 Km.

Colaboracao da Forga Aérea

Colaboracdo com a ANPC:

- Apoio a ANPC nos apoios aos fogos e uma missdo de apoio as inundacdes, na Madeira.
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Colaboracao com a PJ:

- Realizagdo de 9 missdes de busca de alvos a pedido da PJ.

Colaboracao com as Forcas de Seguranca:

- Realizagdo de 3 treinos conjuntos de detecdo de droga e explosivos com equipas

cinotécnicas da PSP, GNR e Servicos Prisionais.

-Participacdo nas operacbes desencadeadas pela Agéncia Europeia de Gestdo da
Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da UE
(FRONTEX) com uma aeronave C-295M VIMAR, e elementos do SEF, que acompanharam
as missdes de patrulhamento no Mar Mediterraneo (ao largo da Sicilia e da Caldbria e no

sul de Espanha).

Colaboracao ao nivel do Comando Operacional da Madeira

Colaboracio com Servico Regional de Protecdo Civil (SRPC):

- Entre julho e agosto de 2012, respondendo a uma solicitacdao do Governo Regional da
Madeira efetuada em 18 de julho, o COM colaborou com o SRPC através da coordenacgao
e acompanhamento do emprego dos meios e forcas militares das Forgas Armadas
sedeados na RAM nas operacdes de combate e rescaldo aos incéndios que deflagraram

nessa data na RAM. Este apoio materializou-se de duas formas:

1)  Apoio as equipas de combate aos incéndios e populacdes afetadas durante o

periodo em que decorreram os incéndios;
2)  Apoio a limpeza das zonas afetadas durante as fases de rescaldo e limpeza.

- Em novembro de 2012, o COM colaborou com o SRPC nas opera¢des de combate as
cheias resultantes do mau tempo que assolou a RAM (operacdo “NORTADA-NOV12”). Esta
operacao foi desencadeada na sequéncia das condicGes adversas que se verificaram na
RAM entre os dias 5 e 6 de novembro de 2012, que provocaram inundacbes e
deslizamento de terras, e foi desencadeada na sequéncia da solicitacdo do Governo
Regional da Madeira efetuada em 7 de novembro, tendo o COM efetuado a coordenacao

e acompanhamento do emprego dos meios e forcas militares das For¢cas Armadas
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sedeados na Regido autonoma da Madeira (RAM) com vista a colaboracdo com o SRPC, IP-
RAM. Este apoio materializou-se através do envio de equipas compostas por militares e
viaturas, para apoio ao Dispositivo de Resposta Operacional Regional, nos concelhos de

Porto Moniz e S. Vicente.

Colaboracao com as autoridades regionais:

- Entre 3 e 05JUL12, o Comando Operacional da Madeira (COM) realizou o exercicio de
comunicagbes (SIGEX) “LOBO 12”, que envolveu os comandos das Forgas Armadas
sedeadas na Regido autonoma da Madeira (RAM), e também da GNR, PSP, Servico Regional
de Protecdo Civil, IP-RAM (SRPC, IP-RAM) e Direcdo Regional das Florestas. Este exercicio
teve como objetivo principal treinar a utilizacdo e obter um melhor conhecimento das
possibilidades e limitacées do Sistema Integrado de Comunicacdes de Seguranca,
Emergéncia e Defesa da Madeira / Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranca
de Portugal (SICOSEDMA/SIRESP) por parte do Comando Operacional da Madeira e das
unidades e 6rgaos da Marinha, do Exército e da Forca Aérea sedeados na Regido auténoma
da Madeira.

Colaboracao ao nivel do Comando Operacional dos Agores

Colaboracdo com Servico Regional de Protecio Civil (SRPCBA):

- No periodo de 19 e 20 de agosto foi solicitado pelo Governo Regional, através do
SRPCBA, o aumento do grau de prontidao das For¢as Armadas na Regido, a quando da
passagem do Furacdo GORDON, que obrigou a colocagdo em prontiddao imediata os

seguintes meios:

1. Equipas de Busca e Salvamento e remocdo de escombros do Comando da Zona
Militar, bem como da N.R.P. “Afonso Cerqueira” do Comando da Zona Maritima e

ainda dos seguintes meios aéreos, 2 EH101 e 1 C-295 do Comando da Zona Aérea.

2. Apoio prestado - transporte (projecdo e retracdo) de equipas técnicas do
SRPCBA para a llha de Santa Maria.

- No periodo de 20 a 22 de setembro e mais tarde durante o dia 04 de outubro foi

solicitado pelo Governo Regional, através do SRPCBA, o aumento do grau de prontidao
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das Forcas Armadas sedeadas no Grupo Central, a quando da passagem da Tempestade
Tropical NADINE, que obrigou a colocacdao em prontiddao imediata os seguintes meios:2
Equipas de Busca e Salvamento e remo¢ao de escombros do Comando da Zona Militar,
bem como da N.R.P. “Afonso Cerqueira” do Comando da Zona Maritima e ainda dos

seguintes meios aéreos, 1 EH101 e 1 C-295 do Comando da Zona Aérea.

- Em 26 de setembro o Comando Operacional dos Acores e as Zonas Militares
participaram num exercicio de validacdo dos planos de emergéncia externa do

aeroporto de Ponta Delgada, denominado “Exercicio a escala total no aeroporto Jodo

|H

Paulo II” respondendo a pedidos de apoio do SRPCBA, o qual visava os seguintes

objetivos:
1.  Avaliar a adequabilidade das diretivas e planos existentes;
2. Avaliar da proficiéncia e eficacia dos circuitos de comunicagdes existentes;
3.  Avaliar a capacidade de coordenacdo de a¢Oes de protecdo civil na ADR;
4.  Avaliar a adequabilidade dos meios disponiveis;

5. Promover a interacdao com o SRPCBA e com outros agentes de protecgao civil.
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4. BALANGCO DA ATUAGAO INTERNACIONAL

Cooperagao da Uniao Europeia no Espacgo de Liberdade, Seguranca e Justica

O desenvolvimento de um Espaco de Liberdade, de Seguranca e de Justica, tal como
previsto nos Tratados da Unido Europeia (TUE e TFUE), consiste em assegurar que a
liberdade, que inclui o direito de livre circulacdo de pessoas em toda a Unido, possa ser
desfrutada em condi¢des de protecdo, de seguranca e de justica adequadas, eficazes e

acessiveis a todos.

Neste sentido, as politicas relacionadas com o Espaco de Liberdade, de Seguranca e de
Justica tém vindo a assumir cada vez maior importancia nos ultimos anos, encontrando-se
no centro do projeto europeu de criar uma area — Espaco Schengen — sem controlo de
fronteiras internas, e um espaco de livre circulacdo assente nos valores (basilares da Unido)
de liberdade, democracia, respeito pelos direitos fundamentais e pelo Estado de Direito.
Paralelamente, a realizagao deste Espaco constitui um elemento essencial da resposta da
Unido Europeia aos desafios mundiais, atuais e futuros, sobre dominios relativamente aos
guais as preocupacdes e expectativas dos cidaddos europeus sdao muito elevadas, tais como
a imigragado ilegal, a luta contra a criminalidade organizada ou o terrorismo. Estas questdes
possuem uma forte dimensdo transfronteirica, necessitando, por isso, de uma estreita
cooperacgao policial e judicidria entre os Estados-Membros, e de uma abordagem comum

para tornar a Europa mais segura.

Com efeito, a livre circulacdao de pessoas, fruto da abolicdo dos controlos nas fronteiras
comuns internas (Espaco Schengen), apesar das nitidas vantagens que apresenta, deve
fazer-se acompanhar por um reforco das “medidas compensatérias” de seguranca e dos
controlos nas fronteiras externas da UE, por forma a combater eficazmente os riscos
associados a criminalidade e as ameacas com que a Europa se confronta, tais como a
criminalidade transnacional e organizada, a imigracao ilegal e o trafico de seres humanos, o

trafico de estupefacientes, o trafico de armas e o terrorismo.

A articulacdo das estratégias de seguranca existentes assenta, pois, no firme compromisso
de continuar a alcancgar progressos significativos no Espaco de Liberdade, de Seguranca e

de Justica, que respondam aos desafios que se colocam a UE, de uma forma global. Assim,
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o conceito de seguranca deve ser entendido como um conceito amplo, que se estende a
multiplos setores, a fim de fazer face a essas graves ameacas e a outras que tenham um

impacto direto na vida, na seguranga e no bem-estar dos cidadaos europeus.

Portugal continuou, ao longo do ano de 2012, a assegurar o cumprimento do Programa de
Estocolmo”’, que constitui, por exceléncia, o quadro politico de orientacdo estratégica da
programacao legislativa e operacional no Espaco de Liberdade, de Seguranca e de Justica
para o periodo 2010-2014. A aplicacdo deste Programa é uma prioridade estratégica para a
UE e para Portugal, abrangendo dominios como a imigracdo, a prevencdo e luta contra o
terrorismo e a criminalidade organizada, a cooperacdo policial e troca de informacgdes, a
gestdo integrada de fronteiras, a politica de vistos, bem como a dimensdo externa dessas

politicas.

Tendo em vista contribuir para a avaliacdo da execucdo do Programa de Estocolmo, e a luz
das conclusdes do Conselho Europeu de dezembro de 2009, foi apresentado, pela
Presidéncia cipriota do Conselho UE, em dezembro de 2012, um documento com a
identificacdo factual dos progressos registados, documento este que foi acompanhado por
uma lista dos diplomas adotados no periodo 2010-2012. Os referidos documentos tiveram
como principal objetivo contribuir para a realizacdo do debate ministerial, no Conselho
Justica e Assuntos Internos, de 6 e 7 de dezembro, incentivando os Estados-Membros a
indicarem as suas prioridades para avancar com a execu¢do Programa de Estocolmo. A
maioria das delegacdes registou progressos substanciais em vdrios objetivos do Programa,

tendo o Conselho mandatado a Comissdo a apresentar as propostas em falta até 2014.

Ainda relativamente a documentos de orienta¢cdo da acdo desenvolvida ao nivel da UE,
importa referir que, em 2012, foi assegurada a continuidade da aplicacdo da Estratégia
Europeia de Seguranca Interna, do Ciclo Politico da UE para Combater a Criminalidade
Internacional Grave e Organizada, e apresentado o 3.2 Relatério Anual sobre Imigracdo e
Asilo, com um balang¢o dos progressos da politica migratdria ao nivel da UE e dos Estados-
Membros alcancados no decorrer do ano de 2011. Este Relatério apresenta, igualmente,
uma série de recomendac¢des nos dominios da imigracdo legal, imigracdo ilegal e migracao
e desenvolvimento, e integra varias referéncias especificas a Portugal no que concerne ao
trabalho positivo que tem vindo a ser desenvolvido pelas competentes autoridades

nacionais.

7 COM (2010) 171 final, de 20 de Abril de 2010.
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Ainda a titulo introdutdrio, importara reter que o ano de 2012 foi particularmente marcado
por dois dossiés: i) a revisdo das regras de governacdo Schengen, tendo-se chegado a
acordo quanto a uma abordagem global, e quanto a necessidade de pilotagem politica da
cooperagao Schengen; e ii) as negociagdes relativas ao novo Quadro Financeiro Plurianual
da UE (2014-2020) na area da Justica e Assuntos Internos, com importantes progressos

registados.

De referir, ainda, como temas que mereceram especial atencdo na agenda politica da UE
em matéria de Justica e Assuntos Internos, as consequéncias da “Primavera Arabe” e a crise
na Siria, bem como os atentados terroristas no Espaco Schengen em Toulouse (Franca,

2012), Burgas (Bulgaria, 2012), e as consequéncias do atentado de Oslo (Noruega, 2011).

Depois de um ano fértil em iniciativas legislativas apresentadas pela CE, para atualizacdo e
substituicdo de varias Decisdes-Quadro, como foi o ano 2011, a aprovacgao de instrumentos
juridicos, na area da Justica, resumiu-se, em 2012, a Diretiva 2012/29/UE, de 25 de
outubro, que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecao das
vitimas da criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAl do Conselho, em

cujas negociacdes o Ministério da Justica (MJ) participou em representacao de Portugal.

No dominio penal, apenas foi possivel alcangar, nos Conselhos de Ministros de Justica e
Assuntos Internos, orientacdes gerais sobre outras propostas de instrumentos juridicos,
onde o MJ participou em representacdo de Portugal e que se encontram agora em sede de
negociacdao com o Parlamento Europeu.

E o caso da proposta de Diretiva relativa as sang¢des penais aplicaveis ao abuso de
informacdo privilegiada e a manipulacio de mercado, onde se tipificam estes dois
comportamentos lesivos do mercado de valores mobilidrios e se impde aos Estados-
Membros a adocdo de san¢bes quando se verifique a sua pratica (o que também inclui a
tentativa, a instigacdo e a cumplicidade).

E igualmente o caso da proposta de Diretiva sobre o direito de acesso a um advogado em
processos penais e ao direito de comunicagdao apds detengdo, instrumento que confere ao
suspeito ou acusado o direito de acesso a um advogado, bem como o direito de
comunicacdo com uma pessoa terceira que escolha, apdés a sua detencdo e, se for

estrangeiro, o direito de comunicar com as respetivas autoridades consulares.
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Inclui-se, ainda, neste conjunto de instrumentos juridicos, a proposta de Diretiva sobre o
congelamento e a perda dos produtos do crime na Unido Europeia, através da qual se
pretende fixar um conjunto de mecanismos comuns para os Estados-Membros em matéria
de congelamento e de perda de bens de origem criminosa, tendo em vista promover a
confianga mutua e a eficacia da cooperagao internacional, bem como conferir uma maior
eficdcia a investigacdo criminal e privar a criminalidade dos lucros da sua atividade ilicita.
Tendo presente o fundamento juridico desta proposta de Diretiva, a mesma aplica-se
apenas ao conjunto de crimes identificados no artigo 83.2, n.2 1, do Tratado de

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Foi também aprovada uma orientacdo geral pelos Ministros da Justica e dos Assuntos
Internos relativamente a proposta de Diretiva sobre a utilizagdo de dados relativos aos
passageiros de transportes aéreos no contexto da luta contra o terrorismo e a
criminalidade grave (Diretiva PNR), cujo fim é procurar harmonizar as disposi¢ées dos
Estados-Membros relativas a obrigacdo de as companhias aéreas transmitirem as
autoridades nacionais competentes dados relativos aos passageiros para efeitos de

prevencao, detecdo, investigacao e repressao do terrorismo e da criminalidade grave.

Por iniciativa da Comissao Europeia (CE), assistiu-se, no ano 2012, ao inicio das negociac¢des
de outras matérias, como é o caso da protecdo dos interesses financeiros da UE e da

protecdo de dados pessoais, acompanhadas pelo MJ.

A proposta de Diretiva relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da
Unido através do Direito Penal, cujas negocia¢des se encontram em curso no grupo de
trabalho DROIPEN, tem como objetivo estabelecer as medidas necessarias para prevenir e
combater a fraude e outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da UE,

através da definicdo de infragGes criminais e das correspondentes sancdes penais.

Depois da apresentacdo do designado «Pacote protecdo de dados», tiveram inicio e
encontram-se em curso, no grupo de trabalho DAPIX, as negociacGes de dois futuros
instrumentos juridicos: (i) a proposta de Regulamento relativo a prote¢dao das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagao desses
dados (Regulamento geral sobre prote¢do de dados); e (ii) a proposta de Diretiva relativa a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais

pelas autoridades competentes para efeitos de prevengdo, investigacdo, detecdo e
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repressdao de infragdes penais ou de execucdao de sangdes penais e a livre circulagao

desses dados.

No quadro da preparagao, pela CE, do primeiro relatério da UE em matéria de corrupcao,
Portugal, através do MJ, participou numa reunido de peritos celebrada em Sofia, para a
definicdo do modelo e dos indicadores a utilizar na elaboragdao do referido documento,
tendo particularmente em conta evitar a duplicacdo de tarefas e utilizar a informacao
relevante que resulta da avaliacdo dos Estados-Membros noutros contextos, ou seja, das

avaliacdes do GRECO — Conselho da Europa, das Nacdes Unidas e da OCDE.

Portugal, representado pelo MJ, participou, ainda, em diversas outras reunides de grupos

de trabalho promovidas no quadro europeu.

No ambito da CE, salientam-se o grupo sobre estatisticas criminais (que tem como objetivo
a definicdo de indicadores que permitam a elaboracdo de estatisticas harmonizadas e
comparaveis a nivel europeu), o grupo de trabalho informal que discute aspetos ligados a
transposicdo para os ordenamentos juridicos internos da diretiva 2011/36/UE, de 5 de
abril, relativa a prevencdo e a luta contra o trafico de seres humanos e a protecao das
vitimas e, ainda os grupos relativos ao Projeto CAPER, a luta contra a fraude, a plataforma

AROs®, EIXM®! e as reunides de peritos em analise de moedas contrafeitas.

No ambito do Secretariado Geral do Conselho, salientam-se, entre outras, a participacdo da

Policia Judiciaria nas reunides do Grupo de Aplicacdo da Lei, no COSI®? e no grupo DAPIX.

E ainda de referir a participacdo em diversos grupos no ambito do Colégio Europeu de

Policia.

Portugal participou, igualmente, na criacdo da Alianca Global contra o abuso sexual de
criancgas online, iniciativa conjunta da UE e dos EUA, que agrega 48 Estados, essencialmente
destinada a proteger as vitimas e a perseguir os autores deste tipo de crime, iniciativa
antecedida pela ado¢do, no Conselho Justica e Assuntos Internos de junho de 2012, de um
conjunto de conclusbes nesta matéria e que surgem na sequéncia do Programa de
Estocolmo e de outras importantes iniciativas comunitdrias no dominio da luta conta a

exploracdo sexual de criancas e, sobretudo, da declaragdo comum resultante da Cimeira

8 psset Recovery Offices.
8t European Information Exchange Model.
® Standing Committee on operational cooperation and internal security (COSI).
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UE/EUA de 28 de novembro de 2011, que identificou a luta contra os abusos sexuais de

criangas em linha como um importante objetivo comum para 2012.
Ao longo de 2012, foram também adotados os seguintes documentos:

- Conclusdes do Conselho sobre "A Estratégia da Unido Europeia para a erradicagao
do trafico de seres humanos 2012-2016", adotada pela Comissao, em 19 junho de

2012 (Conselho Justica e Assuntos Internos de outubro de 2012);

- Documento orientado para a acdo com vista a reforcar a dimensao externa da UE
em matéria de luta contra o trafico de seres humanos - Segundo relatério de
implementacdo/atualizacdo das informagdes sobre a agdo externa dos Estados-

Membros (Conselho Justica e Assuntos Internos de dezembro de 2012).

No contexto da EUROPOL, a Policia Judicidria participou, regularmente, nas reunides do
Conselho de Administracdo, no grupo de trabalho sobre assuntos da Organizagdo, nas
reunides dos Chefes de Unidades Nacionais EUROPOL e no grupo de trabalho relativo a
guestdes decorrentes das novas tecnologias de informagdo e comunicagGes e no comité de
seguranca desta organizacdo e mantém, em permanéncia, um oficial de ligacdo junto da
EUROPOL.

Estratégia Europeia de Seguranga Interna

Definem-se, no contexto da Estratégia, acbes da UE, nas quais a abordagem abrangente da
seguranca interna, a cooperacdo operacional, o intercambio de informacdo e o reforco da
dimensdo externa, assumem particular importancia. A sobredita Estratégia contempla 5
prioridades para enquadrar a sua implementacdo: i) desmantelar as redes internacionais de
criminalidade; ii) prevenir o terrorismo e responder a radicalizacdo e ao recrutamento; iii)
reforgar os niveis de seguranca para os cidaddos e as empresas no ciberespaco; iv) reforcar
a seguranca através da gestdo de fronteiras; e, v) reforcar a capacidade de resposta e de

resisténcia da Europa as crises e catastrofes.

Apds a avaliacdo, por parte da Comissdo Europeia (Relatério de 2011), da Estratégia de
Seguranca Interna, com enfoque no estado de aplicacdo das medidas previstas, foi
atualizada a execucdo das 5 prioridades desta Estratégia. Neste ambito, a articulagdo no

seio das varias instituicdes e organismos existentes na UE foi concretizada, pesem embora
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os efeitos do atual contexto restritivo na atuacdo internacional, por parte dos
representantes portugueses aos Grupos de Trabalho e Comités Estratégicos da UE, tendo-
se evidenciado o contributo e a participagdo ativa de representantes nacionais nos
trabalhos destes fora, como sejam: Task Force Chefes de Policia; Comité Permanente para a
Cooperagao Operacional em matéria de Seguranca Interna (COSI); Grupo Assuntos Gerais e
Avaliacdo (GENVAL); Grupo Aplicagdo da Lei (LWEG); Grupo Troca de Informagdes e
Protecdo de Dados (DAPIX); Grupo Terrorismo; Grupo Assuntos Schengen; Colégio Europeu
de Policia (CEPOL); Forca de Gendarmerie Europeia (EUROGENDFOR); Rede Europeia de
Prevencdo da Criminalidade (EUCPN); Rede ATLAS; Rede AIRPOL; Rede KYNOPOL; Rede
ENPEN/TFS; Rede ENFAST; Rede ENLETS; Rede TISPOL; Rede EEODN; Rede Europeia de
Protecdo de Figuras Publicas; Rede Anticorrupcdo; Peritos de Futebol e Think Tank
Europeu; Grupo Pirotecnia; Grupo SCEPYLT; Grupo Explosivos Civis; Task Force de Peritos
em Seguranca de Explosivos; Comité Explosivos para Uso Civil; Peritos Europeus em Armas
de Fogo; Peritos em Radiocomunicac¢bes; Ponto de Contacto Nacional para a Criminalidade
Automovel Transfronteirica; AQUAPOL; entre outros, bem como na participacdo e na

organizacao de diversos seminarios internacionais.

Comité Permanente para a Cooperagdao Operacional em matéria de Seguranga Interna
(cosl)

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), no seu art.2 719, prevé a
criacdo no Conselho de um Comité Permanente a fim de assegurar na Unido Europeia a
promocdo e o reforco da cooperacdo operacional em matéria de seguranca interna,
designado pela sigla COSI®. Tendo em consideracao o objetivo e as fung¢des do COSI,
Portugal indicou como seu representante, naquele Comité, o Secretario-Geral do Sistema
de Seguranca Interna (SGSSI), uma vez que, face as suas competéncias de coordenacao e,
em particular, de articulagdo operacional com as FSS, surgiu como a entidade que melhor

poderia representar Portugal nas reunides do sobredito Comité.

No ano de 2012, os desenvolvimentos no ambito do COSI versaram sobre varios temas do
seu programa de trabalho, a saber: o Ciclo Politico da UE para Combater a Criminalidade

Internacional Grave e Organizada; a execucdo da Estratégia Europeia de Seguranca Interna;

0 inicio do funcionamento do Comité resultou de um acordo politico emanado por Decisdo do Conselho de 25 de fevereiro de 2010
(2010/131/EU), publicada no JOUE de 3/3/2010 (L 52/50), estabelecendo os seus objectivos e fixando, simultaneamente, algumas regras
de funcionamento. A Policia judiciaria participa também nas reunies deste Grupo de Trabalho.
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o projeto COSPOL; o Pacto Europeu para Combate ao Trafico Internacional de Droga; o
Mecanismo de coordenacdo para as operacdes conjuntas; o Combate ao trafico de armas; o
Financiamento da cooperagdo operacional policial/Fundo de Seguranca Interna; a
Coordenacgao entre Agéncias europeias; o Reforgo da protec¢do das fronteiras externas e do
combate a imigracao ilegal (Plano de A¢ao de 29 medidas de combate a imigragado ilegal); a
operacionalizacdo da Cldusula de Solidariedade; e a Interacdo entre seguranca externa e
interna (COPS/COSI).

Importa, contudo, sublinhar, que o tema mais debatido no COSI, no ano de 2012, foi,
novamente, o Ciclo Politico da UE para Combater a Criminalidade Internacional Grave e
Organizada. O Conselho da UE decidiu estabelecer e implementar um ciclo politico plurianual, a
fim de enfrentar as ameagas criminais mais importantes, de uma forma coerente e
metodoldgica, gracas a cooperacdo melhorada entre os servicos competentes dos Estados-
Membros, as instituicdes e os organismos da UE, bem como os paises terceiros e organiza¢oes
pertinentes®®. As Conclusdes adotadas sobre as prioridades da luta contra o crime organizado
para o periodo 2011-2013 (na sequéncia das Conclusdes adotadas no Conselho JAI de
novembro de 2010) preveem o estabelecimento de prioridades de intervencdo. Assim, e com
base na Avaliagdio de Risco do Crime Organizado (OCTA) para o ano de 2012 (da
responsabilidade da EUROPOL), o Conselho identificou um conjunto de prioridades que
abrangem: i) a luta contra a producdo e a distribuicdo de droga (incluindo as substancias
sintéticas e psicoativas); ii) a luta contra o trafico de droga, particularmente na Africa Ocidental;
iii) a mitigacdo do papel dos Balcas Ocidentais no contexto do crime internacional; iv) a luta
contra o tréfico de seres humanos; v) a luta contra os grupos do crime organizado que se
dedicam a imigracdo ilegal; vi) a luta contra os grupos criminosos méveis (itinerantes); e, vii) a

luta contra o cibercrime.

Os tipos de crime definidos como prioritarios para UE foram, de seguida, debatidos no ambito
do 1.2 Ciclo Politico da UE, tendo sido definidos objetivos estratégicos para cada um deles, e
concebidos oito Planos de A¢3o Operacional (PAO): A - Africa ocidental (liderado pelo Reino
Unido), relacionado com o trafico de droga (cocaina) na Africa Ocidental; B - Balcds ocidentais
(liderado pela Itdlia), relacionado com o crime organizado nos Balcds; C - Imigracdo llegal

(liderado pela Italia); D - Drogas sintéticas (liderado pela Poldnia); E - Trafico em contentores

8 Atualmente decorre o 1.2 ciclo, mais reduzido, 2011-2013. O 2.2 ciclo abrangera um periodo de tempo mais alargado,
com base na 1.2 Avaliagdo de Risco do Crime Grave e Organizado de 2013, a elaborar pela EUROPOL, e compreendera o
periodo 2014-2017.
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(liderado pela Franca); F - Trafico de seres humanos (liderado pelo Reino Unido); G - Grupos
itinerantes de crime organizado (liderado pela Bélgica) e H - Cibercrime (liderado pela
Roménia)®>. Nestes PAO definem-se os objetivos no combate ao crime especifico, atividades
operacionais a desenvolver pelos Estados-Membros e pelas Agéncias envolvidas e respetivas
tarefas, metodologia, prazos e avaliagdo. Cabe ao COSI a coordenagdo, o apoio, o
acompanhamento e a avaliacdo da implementacdo dos objetivos estratégicos e dos Planos de

Acgdo Operacional para cada uma das citadas prioridades.

Dos oito PAO definidos, aprovados a 8 de Dezembro de 2011, para implementacdo no
periodo de 2012-2013, destacaram-se trés, cuja representacdo nacional foi e estd a ser

assegurada por representantes das FSS, nomeados pelo Secretdrio-Geral do SSI, a saber:

- PAO “Africa Ocidental” (destinado ao enfraquecimento da capacidade no trafico de
droga dos grupos organizados ativos ou sedeados na Africa Ocidental - com a
participacdo da PJ, em representacdo de Portugal, e em coordenacdo com o
Gabinete do Secretario-Geral do SSI, incluindo, a nivel interno, um representante da
GNR e um representante do SIS);

- PAO “Transporte de Contentores” (com o intuito de por termo ao transporte por
contentores de mercadorias ilicitas para a UE - com a participacdao da PJ e da
Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), em representacdo de Portugal, e em
coordenacdo com o Gabinete do Secretario-Geral do SSI, incluindo, a nivel interno,
um representante da GNR); e

- PAO “Criminalidade Itinerante” (destinado a reduzir as capacidades dos grupos
criminosos itinerantes - com a participacdao da GNR, em representa¢ao de Portugal,
e em coordenacdao com o Gabinete do Secretdrio-Geral do SSI, incluindo, a nivel

interno, um representante da PSP e um representante do SIS).

Nos que diz respeito as prioridades “A — Africa Ocidental” e “E — Tréfico por contentores”,
Portugal tem sido representado pela PJ e pela AT (neste caso, no que diz repeito a
prioridade E, com representantes da PJ e AT). Neste ambito, foram realizados diversos

“workshops” (um por cada prioridade) visando delinear os objetivos estratégicos para o

& Portugal contribuiu para a elaboragdo do PAO A - Africa Ocidental e participa neste grupo criado com o objetivo de
enfraquecer a capacidade de trafico de droga dos grupos organizados desta area geografica, contando com a participagao
da Policia Judiciaria, em coordenagdo com o Gabinete do SG SSI, incluindo, ao nivel interno, um representante da GNR e
um do SIS.
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periodo de 2011 a 2013, os respetivos “Planos de Acdo Operacionais (OAP’s)”, bem como

realizadas reunides subsequentes visando a sua implementagao.

Simultaneamente, a nivel interno, estas foram normalmente precedidas de reunides de

coordenag¢ao do grupo nacional nas instalagdes do SSI.

Ao longo do tempo, foram ainda sendo respondidas varias solicitagdes ad-hoc oriundas dos

“drivers”, quer pela PJ, quer pela AT.

Ao longo de 2012, os representantes nacionais participaram nas reunides internacionais
gue foram tendo lugar, tendo em vista a assegurar a posicdo de Portugal no cumprimentos
dos PAO definidos para cada prioridade e, ao mesmo tempo, partilhando informac¢do ao
nivel interno com as varias FSS envolvidas. No essencial e com relevancia, importa realcar a
apresentacdo efetuada pelo representante da PJ relativa a situacdo atual da Guiné-Bissau e
de Cabo Verde no que respeita a criminalidade associada ao trafico internacional de
estupefacientes, ficando o compromisso de, ser enviado um novo relatério referente a

estes dois paises devidamente atualizado.

Realca-se, ainda, que, relativamente a este ponto, o “driver” do projeto referiu que a
Guiné—Bissau é um dos pontos mais problematicos no que ao trafico de cocaina diz
respeito e que os dados existentes sobre o papel de plataforma logistica que desempenha
sdo deveras preocupantes. Este responsdvel considerou que Portugal pode desempenhar
um papel relevante na regido no que concerne ao conhecimento do pais e a recolha de
“intelligence”. Houve intencdo de se realizar a proxima reunido operacional deste projeto
em Cabo Verde, no préximo més de maio, visando contar com a presenca dos oficiais de
ligacdo na regido e das autoridades locais como forma de alargar o conhecimento desta

problematica e a melhor forma de dar um contributo eficaz para o seu combate.

Quanto ao PAO “Criminalidade Itinerante”, o ano de 2012 permitiu que as FSS, em
particular a GNR, PSP e PJ, e a Unidade Nacional Europol, pudessem melhorar o

intercambio e partilha de informacao operacional neste particular.

Foram varias a reunides, internacionais e nacionais, que envolveram, quer o representante
nacional, quer os representantes internos nacionais, tendo permitido a definicdo de

prioridades para a prevencdo e combate a este fendmeno criminal.

Destaca-se a realizacdo, em 26 e 27 de setembro de 2012, na sede da EUROPOL, de uma
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reunido dos representantes dos Estados-Membros do projeto EMPACT-MOCG®®. Estiveram
igualmente presentes representantes da CE, da Presidéncia Cipriota, EUROJUST e
INTERPOL.

Este evento deu continuidade aos assuntos discutidos em reunides anteriormente
conduzidas sobre a temdtica em apreco, repartidos por dois momentos distintos: um
centrado sobre a avaliacdo dos resultados das atividades conduzidas durante o ano de
2012 e o delinear das atividades a desenvolver em 2013, relativamente a fendmenos
criminais que se prevé poderem vir a perdurar num futuro préoximo. Neste aspeto, as
preocupacdes manifestadas pelos representantes dos Estados-Membros acabaram por

eleger o furto de metais ndo preciosos e os roubos (de uma maneira geral) como os

fendmenos criminais a ser complementarmente introduzidos em 2013, sobre os quais irdo
ser delineados os PAO, com os correspondentes objetivos estratégicos e,
consequentemente, as atividades concretas para a sua supressdo, visando aumentar o
conhecimento do fendmeno, reforcar a importancia do trabalho em rede e implementar

operagoes transnacionais.

Uma preocupacado presente em todos os pontos da agenda foi o refor¢o das indicagdes ja
veiculadas para que os Estados-Membros usassem, cada vez mais, os instrumentos
operacionais (ou de apoio operacional) que a EUROPOL possui, com especial énfase nos
AWF Furtum e EEOC, sendo incontorndvel sensibilizar para a necessidade de alimentarem
as varias bases de dados da EUROPOL, porquanto sé assim serd possivel potenciar os

resultados das investigacdes.

Como boa pratica a promover, sublinha-se o progressivo interesse em constituir grupos
mais restritos de EMPACT-MOCG, com expressdo regional (europeia), para lidar com
fendmenos contextualizados, podendo beneficiar de um tratamento especifico, através do
desenho, implementacdo e desenvolvimento de estratégias especificas, como seja o

controlo de entradas de passageiros em ferries que estabelecem ligacGes internacionais.

Para 2013, importa mencionar que foram definidas no COSI as seguintes prioridades: i)
promocdo da sustentabilidade econdmica; ii) JAl — garantias de seguranca e exercicios de

direitos — crescimento econdmico, emprego e competitividade; iii) seguimento do

& projetos EMPACT (acrénimo para “European Multi-disciplinary Projects Against Criminal Threats”), que incluiram os “Mobile Organised
Crime Groups” (MOCG). A Bélgica foi e continua a ser, juntamente com a Franga, a grande impulsionadora do Projeto EMPACT-MOCG.
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Programa de Estocolmo; iv) apreensdo de bens; v) criminalidade econdmica; vi) Estratégia

de Combate ao Tréfico de Droga; vii) combate ao Trafico de Seres Humanos; viii) combate

ao OC — crime financeiro; ix) apresentacdao SOCTA; x) prossecucao da Estratégia Europeia

de Seguranca Interna; xi) previsdao de realizacdo de 3 reunides COSI; e, xii) avaliagdo do

Ciclo Politico.

Neste contexto, e enquanto medidas adotadas pelo COSI, poderdo destacar-se:

Relatério sobre Execuc¢do dos Grupos de Projeto "29 measures". No ambito dos
Grupos de implementacdo das 29 medidas de combate a imigracao ilegal, e no que
respeita a medida 6 (Doc. 16661/12 “informations exchange”), a Italia sublinhou o
seu interesse em serem criados dois Centros para partilha de informagdao — um em
Itadlia, e outro em Malta. Estes centros seriam autonomos do EUROSUR e

permitiriam a ligacdo aos paises das duas margens do Mediterraneo;

No ambito do Ciclo Politico para Crime Internacional Organizado e Grave, a Europol
apresentou um Relatdrio sobre os primeiros 6 meses dos PAO, tendo sublinhado a
importancia (chamando-lhe “papel-chave”) da figura do “driver” da prioridade A:
“Africa Ocidental”, o qual se dedicou, a tempo inteiro, as tarefas do projeto, sendo
que este envolvimento total acabou por representar uma mais-valia para o sucesso

da missdo proposta;

A Rede dos Balcas Ocidentais ("Treptower Group"), no quadro do Grupo projeto
“Heroina”, teve as suas duas Ultimas reunides em 24 de setembro de 2012 (ao nivel de
grupo de trabalho), e em 30 de outubro de 2012 (de alto-nivel). O grupo foi criado para
promover o intercambio de informagdes e para coordenar as iniciativas no ambito da
aplicacdo da lei. Este Grupo pretende continuar a trocar informagdes e conhecimentos
sobre projetos passados, atuais e planeados, fazendo uso da plataforma hospedada no
Secretariado Geral do Conselho. Essa matriz ja estd disponivel no site CIRCABC (como

outra matriz sobre a Africa Ocidental); e,

Foi aprovado o Plano de A¢ao Operacional 2013 "Imigracao llegal".

Destacam-se, ainda, outros documentos apresentados:
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Método de trabalho para uma coordenacdo e uma coopera¢do mais proxima na

area da seguranca da Unido Europeia, com sugestdes para o futuro;

Relativamente a Medida 16 (Doc. 9336/2/12) das 29 medidas de combate a
imigracdo ilegal, foi criado um projeto com o objetivo de incentivar os Estados-
Membros a melhorarem a partilha de informagdes sobre o novo modus operandi
das redes envolvidas na imigracdo ilegal, trafico de seres humanos e falsificacdo de
documentos, e para melhorar o uso de bases de dados existentes, incluindo o False
and Authentic Documents Online (FADO), promovendo, assim, a detecdo precoce

dessas atividades criminosas nas fronteiras e o intercambio de melhores praticas;

No 4mbito da Medida 4 (Doc. 15906/12%’, que representa o Relatério final com as
propostas e acdes a empreender) do Plano das 29 medidas, pode destacar-se um
acordo assinado por Portugal para apresentacdo de um projeto no quadro do
EUROSUR, com o apoio da Comissdao Europeia, para a construcdo de uma rede

segura de troca de informacao sobre imigracao ilegal na area do Mediterraneo;

No ambito da Medida 6 (Doc. 16661/12 “information exchange”), apds o
documento final dos Grupos de Projeto (doc. 7942/2/11 REV 2), os principais
desenvolvimentos em 2012 foram relatados pelo EUROJUST, EUROPOL e FRONTEX;

O Grupo de Projeto Medida 12 (Doc. 15908/12% “common pre-frontier intelligence
picture — CPIP”) lancou acbes praticas que ajudam a implementar uma imagem
comum de informacdes “pré-fronteira”, a fim de proporcionar, aos Centros de
Coordenacao, informacao fornecida pelos Estados-Membros, pela FRONTEX e pelos

paises terceiros;

Como definido nas Conclusdes do Conselho sobre a criacdo e execugdo de um Ciclo
Politico da UE para a Criminalidade Organizada e Internacional Grave, o COSI deve, a
cada 6 meses, monitorizar o progresso da implementacdo dos PAO. Neste sentido,
os Drivers de cada Plano tém produzido relatérios detalhados®®, tendo os mesmos

sido apresentados e analisados pelos coordenadores Nacionais EMPACT, tendo a

¥0 Grupo de Projeto de Medida 4 iniciou as suas atividades em julho de 2010, com a apresentacdo das linhas a seguir (Doc. 12180/10).
Doc. precedente: 17064/11. Devera destacar-se ainda que Portugal, desde o primeiro momento, se mostrou empenhado na execugdo
das medidas do Pacto Europeu contra as Drogas e do Plano das 29 medidas contra a imigragdo ilegal, tendo participado ativamente,
respetivamente, no trabalho dos grupos relativos a Droga/cocaina, Recuperagdo de bens resultantes do crime, e na Medida 4.

® Doc. precedente: 17480/11.

¥ Doc. 16014/12.
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ultima decorrido entre 23 e 24 de outubro de 2012 (Doc. 15995/12 COSI 106
ENFOPOL 359).

Agéncia LISA

A nova Agéncia Europeia para a Gestdao Operacional dos Sistemas Informaticos de Grande
Escala no Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica (Agéncia LISA) foi criada com o objetivo
de gerir sistemas de informacdo de grande escala na area da liberdade, seguranca e
justigago. A Agéncia ira apoiar, em termos de gestdao operacional de sistemas tecnolégicos, a
execucdo das politicas europeias relativas a Schengen, asilo, imigracdo e controlo de
fronteiras, juntamente com outras agéncias independentes (juridica e financeiramente) ja
existentes nesta drea, como sejam, a EUROPOL, FRONTEX, EASO, Colégio Europeu de Policia
e o Centro Europeu de Drogas e Adicdo de Drogas. Ao longo de 2012, a Agéncia LISA esteve
em fase de instalagdo, tendo-se dedicado a questdes praticas relacionadas com o
recrutamento de pessoal, questdes logisticas e de imagem da nova Agéncia. Foi efetuado
um ponto de situag¢ao dos trabalhos dos Grupos Consultivos do VIS e EURODAC, tendo
ainda sido lancada a discussdo preliminar quanto ao Programa de Trabalho para 2014. A

Agéncia iniciou, oficialmente, o seu funcionamento em 1 de dezembro de 2012.

Terrorismo

No dominio do contraterrorismo, o ano de 2012 foi marcado pelo debate sobre as
consequéncias, em termos de seguranca interna, da “Primavera Arabe”, dos atentados
terroristas em Oslo (Noruega, 2011), Toulouse (Franca, 2012) e Burgas (Bulgaria, 2012)**, os
guais vieram focar a atencdo nos problemas do extremismo politico violento, no papel dos

“lobos solitarios”, e nos ataques a civis considerados alvos faceis ou “soft targets”.

Portugal continuou a acompanhar, através da PJ, PSP e SIS, as reunides do Grupo de

Trabalho Terrorismo.

A criagdo desta nova Agéncia Europeia foi estabelecida pelo Regulamento (UE) n® 1077/2011, de 25 de outubro de 2011, publicado no
Jornal Oficial da Unido Europeia n.2 286, de 1 de Novembro de 2011, com entrada em vigor no dia 21 de Novembro. Com sede bipartida
entre Talin na Estdnia e Estrasburgo em Franca, passara a gerir o futuro Sistema de Informagdo Schengen de 2.2 geragdo (SIS I1), o Sistema
de Informagdo sobre Vistos (VIS), o EURODAC (base de dados com impressdes digitais dos requerentes de asilo) e eventuais novos
sistemas informaticos (desde que haja uma decisdo especifica nesse sentido por parte do Conselho e do Parlamento Europeu).

o Ataque terrorista contra autocarro de turistas israelitas ocorrido em 19 de julho na estancia balnear de Burgas onde
perderam a vida sete cidaddos israelitas e um bulgaro e foram registados trinta feridos.
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Ao longo do ano, a UE foi acompanhando diversos outros temas, relacionados com o
contraterrorismo, como sejam: a relagao entre a dimensdo interna e externa da luta contra
o terrorismo; a luta contra a radicalizacdo e o recrutamento para o terrorismo; o
ciberterrorismo; a seguranga de eventos desportivos de massas, entre outros. Prosseguiu,
também, a execugdo dos Planos de Ag¢do para lutar contra a ameaga quimica, bioldgica,
radioldgica e nuclear (QBRN), e sobre a seguranca do transporte da carga aérea, tendo sido
desenvolvida, neste ambito, uma metodologia para a avaliacdo do risco da carga aérea.
Prosseguiram, igualmente, os trabalhos relativos a proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho sobre o comércio e utilizacdo de precursores de
explosivos. Mereceu, ainda, atengdo particular a questdo do financiamento do terrorismo.
No dia 9 de mar¢o de 2012 assinalou-se o Dia Europeu em Memodria das Vitimas do

Terrorismo.

O Coordenador da Luta contra o Terrorismo (CCT) da UE apresentou, ao Conselho, o
Relatério Anual sobre a Execucdo da Estratégia Antiterrorista da UE e o Relatdrio sobre a
Execucdo da Estratégia da UE no dominio da luta contra o financiamento do terrorismo, os
guais deverdo servir de ponto de partida para um debate sobre a aplicacdo da Estratégia
Antiterrorista da Unido. O Relatério Anual sobre a Implementacdao da Estratégia
Antiterrorista da UE faz uma andlise exaustiva dos desenvolvimentos ocorridos, desde
dezembro de 2011, no que toca as suas quatro vertentes: prevenir, proteger, perseguir e
responder. No essencial, concluem os referidos documentos, o ano de 2012 ficou marcado
pela ocorréncia de alguns atentados terroristas em solo da UE (Toulouse, Burgas), num
cenadrio de constante evolucdao da ameaca terrorista e de permanéncia do fenédmeno do
terrorista solitdrio; bem como da importancia do papel da Internet nos processos de
radicalizacdo e de recrutamento para o terrorismo. No plano externo, a emergéncia de
“santudrios” para terroristas, em paises cada vez mais préximos do territério da UE (norte
do Mali), bem como os desenvolvimentos no Norte de Africa, Nigéria, Siria e regides do
Sahel e do Afeganistdo/Paquistdo, sdo apontados como constituindo motivos de

preocupacgao.

Outra das Conclusdes importantes do Conselho versou sobre a seguranca da aviacao civil
contra as ameacas terroristas. Em 2012, dando continuidade aos trabalhos entretanto
desenvolvidos — nos quais, recorde-se, se empenharam, de forma muito significativa, a PSP

e o INAC, enquanto entidades nacionais competentes — o Conselho adotou novas
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Conclusdes, que: i) acolhem e encorajam a cooperacdo existente entre as autoridades dos
Estados-Membros, para identificar, desenvolver e partilhar boas praticas com o objetivo de
reforgar a prevengdo e a protecgdo das infraestruturas e dos alvos vulneraveis, no dominio
da aviagdo, contra ataques terroristas; ii) encorajam a Comissao, a Alta Representante para
Politica Externa e Seguranga Comum e os Estados-Membros, de acordo com as respetivas
areas de competéncias, a examinarem a extensao da metodologia de avaliacdo de risco até
agora aplicada a carga aérea e a detecdo de explosivos liquidos a outros dominios da
seguranca da aviacdo e, em primeiro lugar, aos riscos relacionados com os passageiros; e iii)
convidam a Alta Representante e a Comissao Europeia a incluirem a troca de informacgao e
de boas praticas sobre a seguranca da aviagdo nos seus didlogos com paises terceiros e
organizagdes internacionais, bem como a considerar a possibilidade de apoiar paises

terceiros, nos seus esforcos para aplicar medidas efetivas para a seguranca da aviacao.
Destacam-se, ainda neste contexto, outros documentos apresentados:

e O Conselho de abril debateu um documento apresentado pelo Coordenador da Luta
Contra o Terrorismo da UE sobre a prevencdo dos atos terroristas perpetrados por

“lobos solitarios”;

e O Conselho de abril promoveu, ainda, na drea da seguranca de explosivos, um
debate de orientacdo sobre a proposta de Regulamento sobre a comercializacdo e
utilizacdo de precursores de explosivos. O Regulamento, que visa estabelecer um
guadro comum para regular o acesso do publico a certas substancias suscetiveis de
serem usadas para o fabrico de explosivos artesanais empregues em atentados

terroristas, foi adotado pelo Conselho de Assuntos Gerais de 11 de dezembro;

e Foi apresentado ao Conselho, realizado em junho, pelo Coordenador UE contra o
Terrorismo, o seu relatdrio bianual com base no seu documento de trabalho,
centrado: i) nas Agéncias da UE na luta coordenada contra o terrorismo, apelando
ao COSI para que incentive a cooperacdo interagéncias; ii) no desenvolvimento das
politicas e acdes em Africa; e, iii) na interligagdo entre "seguranca" e
"desenvolvimento" e na necessidade de ambas interagirem; e

e No ambito do Conselho de outubro prosseguiram os trabalhos, sobre a Rede de

Sensibilizacdo para o Radicalismo (Radicalisation Awareness Network - RAN), tendo

decorrido, ainda no primeiro semestre, as reunides de langamento dos grupos de
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trabalho “RAN Saude” e “RAN Prisdes e Liberdade Condicional”, nas quais Portugal

participou.

No ambito do Grupo de Trabalho PESC/COTER (Aspetos externos da ameaca terrorista),

destaca-se:

e O acompanhamento regular dos cenarios geograficos de onde provém as principais
ameagas externas para a seguranga da Europa, nomeadamente Paquistdo,
Afeganistdo, Iémen, Corno de Africa e Sahel, bem como uma avaliacdo dos
respetivos projetos de assisténcia técnica, nomeadamente através da utilizacdo dos
recursos disponibilizados pelo Instrumento de Estabilidade (IfS) direcionados para

apoio a esses paises e regides;

e A atualizacdo do Plano de Agdao da Unido Europeia sobre a Radicalizagdo e o

Recrutamento, que foi endossado pelo Conselho, em outubro de 2012;

e Em resposta aos ataques verificados durante 2012, em solo europeu, que levantou a
guestdo da necessidade de serem coordenadas as atividades de protecdo do publico
e as infraestruturas, elementos essenciais na implementacdo do segundo pilar da
Estratégia contra o Terrorismo, foram adotadas pelo Conselho, em outubro de
2012, as Conclusdes sobre a protecdo de “soft targets”, convidando os Estados-

Membros a aumentarem a troca de informacao e de boas préaticas;

e A ciberseguranca mereceu também renovada atencdo em 2012, tendo o exercicio
"Cyber Europe 2012" reunido varias atividades da UE, tanto a nivel nacional como a
nivel europeu, para melhorar a resisténcia de infraestruturas de importancia critica.
Em outubro de 2012, reuniram-se, em Atenas, 26 Estados e as instituicdes
europeias, num exercicio destinado a testar os mecanismos existentes e o fluxo de

informacdo no caso de um ataque de larga escala no territdrio europeu.

O Conselho Assuntos Gerais de 11 de dezembro de 2012 adotou, também, um documento

de Conclusdes sobre “Uma nova agenda UE QBRNE”, no qual:

i) Saudou o relatdrio intercalar da Comissdao, de maio de 2012, sobre a
aplicacdo do Plano de Acao QBRN da UE;
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ii) Salientou a necessidade de identificar dominios com disposi¢cbes de
seguranca insuficientes, bem como de dar atencdo e prioridade a esforcos
comuns para reforcar a seguranca da produgdo, armazenamento,

manuseamento e transporte de materiais QBRNE de alto risco; e

iii) Encorajou a Comissao a estabelecer uma nova agenda QBRNE, tema sobre o

qual devera informar o Conselho em 2013.

Portugal, através do MJ, participou numa conferéncia celebrada em Malmo, Suécia, em
outubro de 2012 cujo tema central - “Uma nova agenda UE QBRNE” — foi utilizado, em

termos de resultados, para a elaboracao das referidas conclusGes nesta matéria.

Assinala-se, ainda, a implementacdo do Plano de Ac¢do para fazer face a ameaca terrorista
com recurso a materiais nucleares, bioldgicos, radiolégicos e quimicos, ao mesmo tempo
qgue foi feita uma reflexdo sobre a seguranca de explosivos e a seguranca dos materiais
nucleares, bioldgicos, radioldgicos e quimicas lancada pela Presidéncia Dinamarquesa do
Conselho da UE.

Cooperacgao Policial

Com o designio de construir uma Europa aberta e segura, o Conselho tem vindo a reforgar a
cooperacao policial com o intuito de combater os varios tipos de criminalidade grave
transfronteirica. O espectro da cooperacdo policial abarca areas tdo complexas como: a
imigracdo ilegal e o controlo de fronteiras, o Espaco Schengen, a seguranca interna e a
prevencdao e o combate ao crime, a protecdo civil e a resposta as grandes catastrofes.
Sendo que, no ano de 2012, estiveram em destaque os subtemas da cibercriminalidade,
com enfase no abuso sexual de menores para exploragdo na internet; a troca de
informacdes e protecdo de dados; o trafico de seres humanos e o combate a violéncia

domeéstica; e as operacgdes policiais conjuntas entre Estados-Membros.

Deste vasto conjunto, convém realcar que, em 2012, o Conselho decidiu encetar a reforma
do pacote legislativo sobre a protecdo de dados pessoais, como atras se referiu, com o
objetivo de proteger os direitos dos cidadaos europeus através de uma adequada protecao
dos dados pessoais e, dessa forma, transmitir confianca aos cidaddos e aos mercados no

sentido de permitir o crescimento econdmico e a formac¢dao de um mercado Unico digital.
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Com efeito, a rapidez da evolucdo tecnoldgica e da globalizacdo transformou
profundamente a forma como o volume crescente de dados pessoais sdo recolhidos,

acedidos, utilizados e transferidos. Neste novo contexto digital92

, as pessoas singulares tém
o direito de exercer um controlo efetivo sobre os seus dados pessoais. Na Europa, a
protecdo de dados é um direito fundamental, consagrado no artigo 8.2 da Carta dos
Direitos Fundamentais da UE, bem como no artigo 16.2, n.2 1, do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), devendo ser protegido em conformidade.

O Conselho de dezembro de 2012 procedeu, ainda, a um ponto de situagao sobre os
obstaculos a efetiva troca de informacdo policial, convidando os Estados-Membros a
assegurarem a implementacao da legislacao relevante no quadro da troca de informacgdes,
e, sobretudo, procurando contribuir para o reforco da cooperacdao em matéria da aplicacao
da lei, expresso na comunicacdo da Comissdo Europeia (17680/12), de 12 de dezembro,
“Reforcar a cooperacdo em matéria de aplicacdo de lei da UE: o Modelo Europeu de Troca
de Informagéoga. Desta Comunicac¢do ressaltam duas mensagens fundamentais, a primeira
de que, presentemente, existe troca de informacdo e funciona relativamente bem, pelo
gue ndo ha necessidade de criacdo de novos instrumentos neste dominio; a segunda,

guanto a necessidade de aplicar bem os dispositivos legais e operacionais disponiveis.

De recordar, a este propdsito, que os dois instrumentos juridicos fundamentais, no ambito
da troca de informacdes, entre autoridades judiciarias e entre as dos Estados-Membros da
UE, sdo a Decisio-Quadro 2006/960/JAI (Decisio Sueca)® e as Decisdes 2008/615/JAl e

2008/616/JAl (Decisdes Prim)>, prosseguindo os esforcos, por parte de todos os Estados-

%2 Novas formas de partilha de informagdes através das redes sociais e da conservagao distante de grandes quantidades
de dados fazem agora parte da vida de muitos dos 250 milhdes de internautas na Europa. Paralelamente, os dados
pessoais tornaram-se um bem valioso para muitas empresas. A recolha, a compilagdo e a analise dos dados de potenciais
clientes representam frequentemente um aspeto importante das suas atividades econdmicas.

% A implementacdo do Modelo é efetuada através da Estratégia de Gestdo de Informagdo para a Seguranca interna da UE (de acordo
com o mandato do Programa de Estocolmo) visa “...fornecer uma metodologia para assegurar que as decisdes sobre o modo de trocar
informacgGes sejam tomadas de forma coerente, profissional, eficiente, eficaz em termos de custos, responsavel e compreensivel para os
cidad3os e os utilizadores profissionais.”

A Decisdo-Quadro 2006/960//JAl, de 18/12 (transposta por Portugal através da Lei n.2 74/2009, de 12/8), relativa a simplificacio do
intercambio de dados e informacgdes entre as autoridades de aplicagdo da lei dos Estados-Membros.

% A Decisdo 2008/615/JAl do Conselho, relativa ao aprofundamento da cooperagdo transfronteiras, em particular no dominio da luta
contra o terrorismo e a criminalidade transfronteiras e a Decisdo 2008/616/JAl do Conselho, referente a execugdo da primeira
(disciplinam o intercambio de informagdes entre autoridades responsaveis pela prevengdo e pela investigagdo de infragdes penais: i) a
primeira, contendo, entre outros aspetos, disposicbes sobre as condi¢des e os procedimentos para a transferéncia automatizada de
perfis de ADN, de dados dactiloscépicos e de certos dados nacionais do registo de matricula de veiculos; ii) a segunda, estabelecendo as
disposi¢Oes administrativas e técnicas necessarias a execugdo da primeira).
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Membros, no sentido de maximizarem os canais existentes e de retirarem o maior partido

possivel dos instrumentos em apreco.

Neste dominio, a Comissdao apresentou, ainda no ano de 2012, outros dois documentos que

importa referir:

= Relatdrio sobre a execu¢do da Decisdo 2008/615/JAl (Decisdo Priim), sobre o
aprofundamento da cooperacdo transfronteirica, em particular no dominio da luta
contra o terrorismo e a criminalidade transfronteiras, divulgado em 7 de dezembro
de 2012. Neste relatdrio é salientada a necessidade de completar a implementacdo
da Decisao Priim por parte dos Estados-Membros e, apenas posteriormente, refletir
acerca de alteracdes legislativas. Regista-se, assim, que, muito embora,
recentemente, se tenham verificado melhorias na implementagcdao de Prim,
subsistem Estados-Membros com atrasos sérios, sendo necessario aumentar o
esforco de recuperacdo destes atrasos, se necessario recorrendo ao auxilio do
Mobile Competence Team e do seu sucessor, o Help Desk — Europol, ou ao apoio dos

Estados-Membros mais experientes;

= Estudo sobre as possiveis formas de aumento da eficiéncia na troca de registos
policiais entre os Estados-Membros, através da criacdo de um Sistema Europeu —
European Police Records Index System — EPRIS, divulgado em 8 de outubro de 2012.
Trata-se de um estudo de viabilidade que sera objeto de debate ao nivel técnico

pela Comissdo e pelos Estados-Membros no préximo ano.

Tendo por base os principios presentes no Programa de Estocolmo, o Conselho de abril
aprovou uma orientacao geral relativa a proposta de diretiva sobre a utilizacdo de dados
relativos aos passageiros de transportes aéreos no contexto da luta contra o terrorismo e a
criminalidade grave - a Diretiva PNR Europeu®. Este instrumento tem por objetivo
harmonizar as disposicdes dos Estados-Membros relativas a obrigacdo das companhias
aéreas de transmitirem as autoridades competentes de cada Estado-membro dados PNR
(dados relativos aos passageiros) para efeitos de prevencdo, detecdo, investigacdo e
repressao do terrorismo e da criminalidade grave. S3o dois os aspetos mais importantes do

compromisso alcangado: i) o primeiro, respeita a possibilidade (e ndo a obrigatoriedade) de

% 0s dados PNR (acrénimo de Passenger Name Record) contém informacdes relativas aos passageiros, nomeadamente as informacdes
necessarias para permitir o tratamento e o controlo das reservas pelas transportadoras aéreas (ex.: nome, datas e itinerario da viagem,
informagdes relativas aos bilhetes, enderego e nimeros de telefone, meios de pagamento utilizados, nimero de cartdo de crédito,
agéncia de viagens, nimero do lugar e informagdes relativas as bagagens).
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os Estados-Membros aplicarem igualmente a diretiva aos voos intra-UE, se decidirem pela
aplicagdo da diretiva a tais voos, os Estados-Membros podem ainda aplica-la ou a todos os
VOOS, OU apenas a voos selecionados (isto é, aos voos que cada Estados-membro considere
necessario, no contexto do combate ao terrorismo e a criminalidade grave); ii) o segundo,
refere-se ao periodo de reteng¢dao dos dados, tendo o Conselho optado por permitir a
existéncia de um prazo de retencdo inicial de 2 anos, em que os dados estdo inteiramente
acessiveis, seguindo-se um periodo de 3 anos, em que os mesmos dados serdo
“mascarados” (ou despersonalizados) e sé em casos muito especificos é que poderdo ficar
inteiramente acessiveis. Esta orientacdo geral alcancada pelo Conselho permitiu iniciar

negocia¢des com o Parlamento Europeu, de acordo com o processo legislativo ordindrio.

Refira-se, ainda, que a UE celebrou acordos bilaterais PNR com a Australia (em 29 de
setembro de 2011) e os EUA (em 14 de dezembro de 2011), que entraram em vigor,

respetivamente, a 1 de junho e a 1 de julho de 2012.

Em matéria de cooperacao policial, o Tréafico de Seres Humanos tem vindo a ganhar peso
no panorama das politicas de seguranca interna da UE”’. Como resultado deste crescente
protagonismo, a Comissdao apresentou, em 19 de junho, a Estratégia da UE para a
erradicacdao do trafico de seres humanos 2012-2016, que tem por objetivos gerais a
prevencdo, a protecdo e o apoio as vitimas, bem como o combate aos responsaveis por
aquele tipo de conduta ilicita. O Conselho JAl de 25 e 26 de outubro adotou as Conclusées
sobre esta Estratégia, saudando a Comissdo. Em conformidade, a Comissdo identifica cinco
prioridades na abordagem ao tréfico de seres humanos: i) detetar, proteger e assistir as
vitimas do tréfico; ii) reforcar a prevencao do tréfico de seres humanos; iii) reforcar a acao
penal contra os traficantes; iv) aumentar a coordenacdo e a cooperagao entre os principais
intervenientes e a coeréncia das politicas; v) conhecer melhor os novos problemas
relacionados com todas as formas de traficos de seres humanos e dar-lhes uma resposta
eficaz. Para o efeito, a estratégia engloba 40 novas medidas, que deverdo completar a

legislacdo ja adotada, designadamente a Diretiva 2011/36/UE, relativa a prevencdo e luta

97 Neste ambito, sera de realgar a atividade de investigacdo criminal do SEF, cumprindo salientar a identificacdo e desmantelamento de
duas redes de auxilio a imigracdo ilegal e trafico de seres humanos. Uma rede romena de Trafico de Pessoas e Lenocinio, com angariagdo
de mulheres jovens na Roménia, e um grupo de nacionalidade chinesa de angariagdo e trafico de mulheres da mesma nacionalidade para
exploragdo sexual em territério nacional. Os crimes associados ao fendmeno de trafico de seres humanos registados pelo SEF
ascenderam a 114 participagBes: casamento de conveniéncia (46); auxilio a Imigracdo llegal (43); lenocinio (16); trafico de pessoas (4);
associacdo de Auxilio a Imigragdo llegal (5). Merecera ainda referéncia o papel do Observatério do Trafego de Seres Humanos - OTSH de
Portugal, pelo desenvolvimento dum inovador sistema de monitorizagdo, que representa um progresso na recolha e tratamento de
dados, bem como pelo facto de utilizar uma plataforma tecnoldgica acessivel e aberta a adesdo de todos os Estados-Membros.
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contra o trafico de seres humanos e a protecdo das vitimas, instrumento que adota uma
visdo abrangente e integrada, centrada nos direitos humanos e nas vitimas do trafico, e que

devera ser transposta até 6 de abril de 2013.

Em junho de 2012 o Conselho refletiu sobre as medidas que, tanto no plano legal como em
termos operacionais, aos niveis internacional, europeu e nacional, tém sido adotadas em
matéria de prevencdo e de combate a cibercriminalidade e de reforco da ciberseguranca. A
reflexdo versou os novos mecanismos de prevencdo e de combate aos tradicionais
fendmenos de criminalidade, que, tirando partido das novas tecnologias do conhecimento
e da informagao, passaram a aliar-se a crimes comuns como a fraude, o furto e a usurpagao
de identidade e de dados pessoais, o abuso sexual de criangas, a espionagem industrial e o
ataque a infraestruturas criticas dos Estados, potenciando, em muitos casos, 0 aumento da
ameaca terrorista. O Conselho sublinhou, em termos gerais, que esta cibercriminalidade so
pode ser combatida, de forma eficaz, através do melhor conhecimento da ameaca e do
reforco da cooperacdo entre todas as autoridades competentes em razdo da matéria,
tendo sido colocada particular enfase na importancia da entrada em funcionamento, até ao

final do ano de 2013, do Centro Europeu de Cibercrime.

Também no Conselho de junho, e impulsionada pelo Coordenador UE de Contraterrorismo,
foi efetuada uma abordagem a questdo da Politica Europeia da Industria de Seguranca e
Investigacao relacionada com Seguranca. Tendo presente a ameaca da criminalidade grave
e organizada e, em particular, do terrorismo, foi feito um balanco sobre os desafios e os
avancos registados na investigacdao no dominio da seguranca, atendendo: i) a fragmentacao
do mercado interno da industria europeia de segurancga e a dependéncia de tecnologias
produzidas nos EUA ou na Asia; ii) a necessidade de reforcar o didlogo entre as partes
interessadas, do lado da oferta e da procura, a nivel nacional e europeu, para que seja
incrementada a eficiéncia na busca de solugcbes tecnoldgicas que facam face as ameacas
gue se colocam as sociedades do Século XXI; iii) a necessidade de garantir financiamento
independente e adequado para os projetos na drea da seguranca; iv) a otimizacdo de
sinergias em matéria de investigacdo civil e militar; e, por ultimo, v) ao incentivo a
investigacdo especifica na drea da seguranca. Neste contexto, o Conselho sublinhou a
importancia atribuida a esta matéria, e afirmou aguardar, com expectativa, a apresentacao,
a breve trecho, de uma Comunicagao que a Comissao se encontrava a preparar a este

respeito.
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O Conselho de dezembro aprovou uma Estratégia para a futura cooperacdo no dominio da
aplicacdo da lei em matéria aduaneira, onde se preconiza uma abordagem integrada para
uma cooperacdo eficaz de todas as autoridades aduaneiras no combate a criminalidade,
apontando os principais objetivos estratégicos e operacionais para a cooperagdao no
dominio da aplicacdo da lei em matéria aduaneira. S3o trés os objetivos definidos: i)
melhorar a cooperacdo institucional com outras autoridades, instancias e organizacdes
internacionais (ndo pertencentes a UE) responsdveis pela aplicacdo da lei; ii) intensificar a
cooperacdao operacional entre as autoridades aduaneiras, incluindo as autoridades de
paises terceiros que lidam com questdes aduaneiras; e iii) assegurar a gestdo eficaz das
informacgdes para fins de aplicacdo da lei. Para a satisfacdo destes objetivos deverd ser
elaborado um Plano de Agdo, cabendo as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros,
juntamente com as demais autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei e com as
instituicOes, agéncias e organismos competentes da UE, tomar as medidas necessarias e

contribuir para a boa execucao da estratégia.

Por fim, no capitulo da cooperacdo policial aduaneira, serd de elementar importancia fazer
uma breve referéncia a atuagcdao dos Centros de Cooperacdo Policial e Aduaneira, tendo
como principal resultado a troca célere de informacdo (predominantemente relacionada
com a imigracdo e confirmacdo de documentos), bem como pelo desenvolvimento de

acoes de fiscalizacdo e combate a criminalidade transfronteirica.
Em relacdo a medidas adotadas, poderdo destacar-se as seguintes:

e O Conselho de 8 de margo renovou o mandato do Diretor da EUROPOL, Rob

Wainwright (UK), atribuindo-lhe um segundo mandato de quatro anos;

e Conclusdes do Conselho de junho no sentido de aumentar e tornar mais efetiva a
utilizacdo do Sistema de Informacbes EUROPOL na luta contra a criminalidade
transfronteiras. As Conclusdes convidam os Estados-Membros e a EUROPOL a
promoverem o conhecimento das capacidades e do funcionamento do Sistema de
Informacdes Europol, a par de um conjunto de a¢des destinadas a valorizar o citado
sistema, tornando a sua utilizacdo mais frequente. Estas conclusdes surgem na
sequéncia das Conclusbes aprovadas no Conselho de dezembro de 2010, que
reconhecem a necessidade de tomar medidas contra os crimes praticados pelos

grupos criminosos moveis (itinerantes), que sdo grupos organizados que se dedicam
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a pratica sistematica do roubo e da fraude e que operam numa vasta zona
geografica e estdo ativos ao nivel internacional, e do debate, mantido no Conselho
de dezembro de 2011, relativo aos problemas colocados pela criminalidade
transfronteirica itinerante, em que se salientou a importancia do reforco da

cooperacgao e da troca de informagdes, nomeadamente através da Europol;

Conclusées do Conselho de abril no sentido de uma orientacdo geral relativa a

proposta de Diretiva PNR Europeu;

ConclusGes do Conselho de junho sobre a criacdo de um Centro Europeu de
Cibercrime, na sequéncia da Comunica¢do da Comissao “Luta contra a criminalidade
na era digital: criacdo de um Centro Europeu da Cibercriminalidade”, datada de 28
de margo. O Centro Europeu de Cibercrime, que iniciara a sua atividade no comego
de 2013, integrard a estrutura da EUROPOL, passando o mesmo a constituir-se
como ponto focal na luta contra a cibercriminalidade da UE, contribuindo para uma
resposta mais rapida e eficaz em caso de ataques cibernéticos. O Centro apoiara os
Estados-Membros e as instituicdes da UE no sentido criar uma capacidade
operacional e analitica no contexto da investigacdao e da cooperagao com parceiros
internacionais. As suas principais dreas de atuacdao compreenderdao os ataques aos
sistemas de informacdo, as infraestruturas criticas, a pedofilia on-line e o sistema

financeiro.

ConclusGes do Conselho de outubro sobre a Estratégia da UE para a Erradicacdo do
Trafico de Seres Humanos (2012-2016), instando os Estados-Membros, as agéncias
da UE e a propria Comissao a adotarem as medidas tidas por essenciais na luta

contra o trafico de seres humanos;

Adocdo, pelo Conselho de dezembro, do Regulamento sobre a comercializacdo e
utilizacdo de precursores de explosivos. O instrumento agora aprovado visa reduzir
a frequéncia e o impacto de ac¢des criminosas, nomeadamente ataques terroristas,
através da limitacdo do acesso do grande publico a substancias (e suas misturas)
amplamente utilizadas para fins legitimos que, em elevadas concentrac¢des, também
possam ser utilizadas para fabricar explosivos, bem como através da comunicacao

de transacoes suspeitas das referidas substancias.
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Schengen

A livre circulacdo de pessoas no Espaco Schengen, que enquadra a abolicdo dos controlos
nas fronteiras internas de cada Estado-membro, estd sujeita a um conjunto de regras
comuns — conhecido como o acervo Schengen — no dominio do controlo das fronteiras
externas, de uma politica comum de vistos, e das correspondentes medidas
“compensatdrias” em matéria de cooperacao policial e judicial, entre outras. A definicao
destas regras resulta da necessidade de assegurar que o Espaco Schengen e a Unido
Europeia conseguem responder as dificuldades e desafios emergentes, salvaguardando o
direito dos cidaddos da UE a liberdade de circulagdo e, concomitantemente, assegurando a

sua seguranga e a justica neste Espago comum.

= Governagao Schengen

Recorde-se que, na sequéncia da “Primavera drabe” e consequente acréscimo das pressdes
migratdrias sentidas no territério europeu, em 2011, foi dada atencao prioritaria a reforma

do sistema de Governagdo Schengen.

Este “pacote O “pacote legislativo Schengen”, com o objetivo de fortalecer o acervo
Schengen com um sistema de governacdo capaz de dar respostas eficazes, imediatas e
coordenadas, face a circunstancias excecionais que possam pOr em causa a
sustentabilidade de todo o Espago Schengen continuou a marcar os debates ao longo de
2012.

O Conselho JAl de 7 e 8 de junho chegou um consenso sobre as duas propostas legislativas
gue a Comissao apresentara em setembro de 2011, e adotou uma abordagem global para o

“pacote legislativo Schengen”. Assim,

= A Proposta de Regulamento que altera o Cédigo de Fronteiras Schengen®, no que
respeita as regras para a reposi¢cdo temporaria de controlos nas fronteiras internas
em circunstancias excecionais - ao invés da proposta inicial da Comissdao, que

pretendia comunitarizar a competéncia deciséria nestas matérias, os Estados-

% Regulamento (CE) n.2 562/2006.
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Membros, incluindo Portugal, invocaram a competéncia nacional nesta matéria,
contestaram a proposta da Comissao e acordaram em manter, em exclusivo, a
clausula classica de salvaguarda (que permite aos Estados-Membros, por decisdao
unilateral, repor tempordria e excecionalmente o controlo nas suas fronteiras
internas, como medida de preservacdo da ordem publica/seguranca interna, i.e.
para sua prépria defesa e protecdo)®. Os Estados-Membros aceitaram, ainda, a
introducdo de uma nova disposicdo sobre a reintroducdo do regime de reposicao
tempordria e excecional do controlo nas fronteiras internas, motivada por
“deficiéncias persistentes e sérias no controlo das fronteiras externas”, desde que: i)
a decisdo permaneca na esfera dos Estados; ii) tal medida esteja intrinsecamente
ligada a uma ameaca a ordem publica e seguranca interna (Unica razdo aceite nos
Tratados para restricdo da livre circulacdo); e, iii) que a mesma se constitua como
medida de ultimo recurso, apés falha de todas as medidas de apoio ao Estado-
membro com dificuldades. Neste caso, o Conselho poderd, com base numa proposta
da Comissdao, recomendar a um ou mais Estados-Membros a reintroducao
temporaria dos controlos nas respetivas fronteiras internas. A decisdao cabe, sempre,
ao Estado-membro afetado, embora com o aval da UE (evitando, assim, decisoes

puramente unilaterais).

Portugal é um defensor da livre circulacdo de pessoas e forte impulsionador do
Espaco Schengen (um dos maiores éxitos da histdria europeia), pelo que, ao longo
dos debates realizados em 2012, ndao se mostrou favoravel a medidas de restricao
deste principio; nesse contexto, Portugal opbs-se a transferéncia do poder de
decisdo para a Comissdo (proposta inicial), posicdao essa reforcada pelo parecer da

Assembleia da Republica Portuguesa, de 4 de novembro de 2011'%.

% Serd o caso, por exemplo, de situagdes previsiveis como a realizagdo de eventos desportivos internacionais ou de Cimeiras politicas,
bem como situagdes de emergéncia tal como a eventualidade de ataques terroristas.

1% Resolucdo n.2 147/2011 sobre a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.2
562/2006, para estabelecer regras comuns sobre a reintroducdo tempordria do controlo nas fronteiras internas em circunstancias
excecionais [COM (2011) 560]. Esta Resolugdo da AR, adotada por unanimidade, expressou uma posi¢cdo de rejeicdo da transferéncia de
poderes de decisdo para a Comissdo neste dominio, por violagdo do principio da subsidiariedade, em virtude de o Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia reservar, conforme referido, estas matérias para a esfera de soberania nacional dos Estados-Membros
e de o objetivo a alcangar ser mais eficazmente atingido através de cada um dos Estados-Membros de per si. De salientar que foi a
primeira vez que o Parlamento nacional, em particular a Comissdo de Assuntos Europeus e a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, emitiu um parecer desfavoravel, com base na violagdo do principio da subsidiariedade, a uma iniciativa
legislativa apresentada pela Comissdo (exercendo um poder conferido pelo Tratado de Lisboa), mais afirmando ser esta matéria do
ambito da competéncia legislativa reservada da Assembleia da Republica.
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Portugal recusou, igualmente, qualquer medida de reintroducdo de controlos nas
fronteiras, como medida unilateral e sancionatéria dos Estados-Membros,
colocando em causa o principio da livre circulacgio de pessoas. Quanto ao
procedimento, e porque se trata igualmente de uma medida de manuteng¢ao de
ordem publica, Portugal sempre defendeu dever caber ao Estado-membro afetado a
decisdo, e ndo a Comissdo, por uma questdo de respeito pela soberania nacional e
pelo principio da subsidiariedade (na linha do decidido pela Assembleia da
Republica). A titulo de compromisso, Portugal pode aceitar que esta reposicao seja

(tdo s6) enquadrada por uma decisdo do Conselho;

= A Proposta de Regulamento de alteracao ao Mecanismo de Avaliagao Schengen - a
transferéncia para a Comissdao da condugdo deste mecanismo, até agora
intergovernamental (assente em avalia¢Oes inter pares), como estava prevista na
proposta inicial, acabou por ndo vingar, mas foi alcancado um maior equilibrio na
reparticdo das atribuicdes entre o Conselho e a Comissdo, de modo que a Comissao
deixe de ser um mero observador no ambito das visitas de inspecao in loco (passa a
enviar, a semelhanca do Conselho, peritos para as equipas de avaliacdo). Prevé-se,
igualmente, a possibilidade de realizacao de visitas e avaliagdes nao anunciadas e
fora do calendario previsto, contemplando, ainda, um mecanismo reforcado de

acompanhamento das recomendacodes resultantes da avaliacado.

Por outro lado, por decisdao unanime do Conselho JAI de junho, foi alterada a base
legal da proposta de regulamento apresentada pela Comissdo (do artigo 77.2 do
Tratado sobre o Funcionamento da UE para o artigo 70.2), afastando o Parlamento
Europeu do processo de decisdo (codecisdo) para ser meramente consultado nesta
matéria. Esta tomada de decisdo de afastamento do Parlamento Europeu como
colegislador deu origem a um clima de tensdo interinstitucional. De realcar que
Portugal apenas aceitou a alteracdo da base legal em nome do compromisso, tendo,
contudo, reiterado a sua posi¢cdo desde o inicio nesta matéria no sentido de realgar
a componente politica desta questdo e o risco efetivo que a exclusdo do Parlamento
Europeu poderia acarretar para o relacionamento interinstitucional, em todos os

dossiés em codecisdo na area JAI.

Assim, em virtude da sensibilidade (politica) do pressente dossié e do desacordo

interinstitucional (que originou um conflito interinstitucional, tendo o Parlamento Europeu
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efetivamente blogqueado as negociacdes de varios dossiers em codecisdo com o Conselho
na area JAl), ndo se conseguiu chegar a um consenso para adocdo das propostas
respeitantes ao novo mecanismo de avaliagdo Schengen e a reintrodugdo temporaria de

controlos nas fronteiras internas, no ano de 2012, tendo o assunto transitado para 2013.

No quadro dos desenvolvimentos ocorridos, destaca-se, ainda, a adogao de Conclusdes,
pelo Conselho JAI de 8 de marco de 2012, relativas a definicdo de um procedimento para
reforcar a Pilotagem politica da cooperagdo Schengen, mediante: i) a emissdo de
orientacdes politicas para o adequado funcionamento do Espaco Schengen, no quadro do
Comité Misto (engloba, a nivel ministerial, os Estados-Membros e os paises associados a
Schengenlol, bem como a Comissdao Europeia); e, ii) o debate politico, ao nivel do Comité
Misto, dos relatérios semestrais da Comissdao sobre a aplicacdo do acervo de Schengen,
guando tenham mostrado existir graves deficiéncias. O primeiro desses relatdrios foi
apresentado no Comité Misto a nivel ministerial, a margem do Conselho JAI de junho,
tendo obtido o apoio da grande maioria dos Estados-Membros, Portugal incluido. No
Conselho JAI de dezembro, a Comissao apresentou o segundo relatério semestral, cobrindo
o periodo de 1 de maio a 31 de outubro de 2012. Nessa ocasido foi apontada a necessidade
de dar maior apoio aos Estados-Membros mais diretamente visados pelas pressdes
migratdrias e houve o reconhecimento unanime da utilidade destas avaliacGes periddicas,

consubstanciadas nos relatérios semestrais, para o reforco da confianca mutua.

= Alargamento do Espago Schengen

Em 2012, a ades3ao da Roménia e da Bulgdria ao Espa¢o Schengen continuou, a semelhanga
do que sucedera anteriormente, a constar da agenda politica da UE. Apesar de o Conselho
ter ja reconhecido, com a anuéncia de varios Estados-Membros, incluindo de Portugal, os
esforcos continuados envidados pela Roménia e pela Bulgaria, e estarem ja reunidas as
condicOes técnico-juridicas para o alargamento do Espaco Schengen a ambos os paises, a
sua concretizagcdo tem vindo a ser sucessivamente protelada. O tema foi abordado no
Conselho Europeu de marco, e no Conselho JAI de outubro de 2012, tendo-se constatado,
mais uma vez, ndao existirem condicdes politicas para uma decisdo favoravel relativa a

fixacdo de datas para a supressdo dos controlos nas fronteiras internas comuns (e,

101 556 paises associados a Schengen: Noruega, Islandia, Suica e Liechtenstein.

Relatério Anual de Segurancga Interna 2012
Pagina 292



&

SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

consequentemente, para concretizar a livre circulagdo de pessoas), o que requer votagao
unanime de todos os Estados-Membros. A evolucdo positiva deste dossié estara, portanto,
em larga medida, dependente de possiveis progressos que os préximos relatérios do
Mecanismo de Cooperacao e Verificagdo venham a registar, em particular, em matéria de
combate a corrupgdo e a criminalidade organizada, bem como no ambito do
funcionamento dos respetivos sistemas de Justica (muito embora este Mecanismo ndo faca
parte do sistema de adesdo a Schengen, ndo devendo, em bom rigor, constituir condicao
prévia para o referido alargamento).

Cumpre, ainda, salientar que a utilizacdo do projeto portugués SISone4ALL como

mecanismo para a viabilizagao da abolicao do controlo de fronteiras internas num conjunto
alargado Estados-Membros continua a ser de importancia fulcral em todo este processo,

sendo, neste particular, de destacar o contributo prestado pelo SEF.

=  Sistema de Informacgdo Schengen II (SIS I1)

Outro tema que mereceu especial atencdao da UE no decurso de 2012 foi o projeto de
criacdo do Sistema de informacao Schengen de segunda geracao (SIS Il), que, em razdo da
sua complexidade técnica, tem sofrido sucessivos adiamentos ao longo dos ultimos anos.
Com efeito, a evolucdo dos trabalhos preparatodrios relativos a entrada em funcionamento
do SIS Il continuou a ser alvo regular de um ponto de situacdo por parte da CE aos
Ministros, nos Conselhos JAlI da UE ao longo do ano. De registar, em 2012, a evolucao
positiva entretanto verificada ao nivel dos Estados-Membros da UE, tendo Portugal
cumprido com sucesso todos os testes efetuados. A primeira série de testes, da primeira
etapa, decorreu entre 21 e 24 dejaneiro de 2010, tendo sido repetidos entre 2 e
5 de marco do mesmo ano, tendo os resultados dos testes sido considerados positivos. Os
testes da segunda etapa decorreram entre 2 e 7 de maio de 2012, tendo os preparativos
comecado a 25 de abril. A andlise técnica dos resultados dos testes (12000/12) foi avaliada
e validada pela CE, juntamente com o Conselho de Administracdo do Programa Global e o
Grupo de Missdo do SIS I, em reunido conjunta realizada a 26 de junho de 2012, em que se
concluiu que a segunda etapa havia sido concluida com éxito. Estas campanhas de testes

visaram coordenar as necessdrias atualizacdes técnicas a nivel nacional dos Estados-

102 Projeto portugués que permitiu a aboligdo do controlo de fronteiras internas e a adesdo ao Espago Schengen, em 2007,
da Republica Checa, Estdnia, Hungria, Letdnia, Lituania, Malta, Poldnia, Eslovaquia e Eslovénia.
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Membros, e verificar a conformidade dos sistemas nacionais com as especificagcdes do SIS
Il, sendo que, durante este periodo, também foram realizados testes ao nivel central.
Portanto, o projeto em curso manteve-se dentro do calendario global previsto, prevendo-

se a sua entrada em funcionamento em abril de 2013.

O MAI continuou empenhado, como desde o primeiro momento, no cumprimento dos
critérios técnicos estabelecidos, de forma a passar todas as fases do projeto SIS Il, bem
como a participar ativamente nos trabalhos técnicos desenvolvidos nos comités da CE e do
Conselho. Serd ainda de realcar que foi uma perita nacional do SEF que liderou todo este
processo de testes e migracao do SIS | para SIS Il, sublinhando o empenho e protagonismo

de Portugal neste processo.

De referir, por fim, ainda no ambito da cooperacdo Schengen, que, apds o processo de
Avaliacdo (interpares) Schengen a Portugal, efetuada entre os anos 2010 e 2011,
designadamente em matéria de protecdao de dados, cooperacdo policial, fronteiras aéreas,
vistos e postos consulares, fronteiras maritimas e SIS/SIRENE, prosseguiu, no ano de 2012,
o seguimento/follow up daquelas avaliagbes e a correta implementacdo das

recomendacdes resultantes das visitas a época efetuadas.

Seguranca Rodovidria

Neste ambito, foi publicada, no Jornal Oficial da Unido Europeia n.2 288, de 5 de novembro
de 2011, a Diretiva n.2 2011/82/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro de 2011, que visa facilitar o intercambio transfronteirico de informagdes sobre
infracdes as regras de transito relacionadas com a seguranga rodovidria — comumente
designada “Diretiva Infracdes Rodoviarias”. Em 2012, ao nivel nacional, avangou-se, através
do envolvimento da ANSR, no processo de transposicdo desta Diretiva para o ordenamento

juridico nacional, que deverd estar concluido até 7 de novembro de 2013.

Em relacdo ao projeto CARE “Community database on Accidents on the Roads in Europe” -
base de dados onde estdo registados, informatica e individualmente (de forma
desagregada) os acidentes de viacdo com vitimas dos Estados-Membros, em conformidade
com a Decisdo do Conselho 93/704/CE, de 30 de novembro de 1993 - a ANSR continuou a
assegurar a representacdo do Estado Portugués nos trabalhos associados ao seu

desenvolvimento, designadamente, através da participacdo em reunies, do envio do
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ficheiro dos acidentes e da validacdo das estatisticas obtidas a partir do CARE, e da
dinamizacdo de projetos complementares, como os “Indicadores de Exposicdo ao Risco”
(RED - Risk Exposure Data) e os “Indicadores de Desempenho de Seguranca Rodoviaria”

(RSPI — Road Safety Performance Indicators).

Em 2012 tornou-se necessdrio proceder a ajustamentos ao nivel do envio dos dados
nacionais dos acidentes de viacdo com vitimas, por forma a dar resposta ao projeto CADaS
“Common Accident Data Set” - conjunto de varidveis comuns a todos os EM. O objetivo
deste projeto é que os EM, voluntdria e gradualmente, alterem os respetivos sistemas de
informacao de acidentes de viagdao tendo em vista disponibilizarem a informagao proposta
no CADaS. Deste modo, sera possivel comparar a sinistralidade registada na Unido Europeia
e, consequentemente, melhorar as potencialidades da Base de Dados CARE. Neste sentido,
cada pais ficou responsdvel por enviar a informacdo nacional de acordo com a nova
estrutura até 2013, sendo que Portugal esta entre os 6 paises que concluiram o processo de

conversao dos dados nacionais em 2012.

O projeto DaCoTA “ Road Safety Data Collection, Transfer & Analysis”, desenvolvido pela UE
com a finalidade de enriquecer a informagdao disponivel no Observatério Europeu de
Seguranca Rodoviaria (ERSO — European Road Safety Observatory) e melhorar a estrutura
de apoio as politicas de seguranca rodovidria, em termos de conhecimento, também

contou com a colaboracdo da ANSR, tendo terminado em 2012.

Ainda no ambito Internacional, a ANSR garantiu o acompanhamento e participacdo nos
trabalhos promovidos pelo Grupo IRTAD “International Road Traffic and National
Database”, nomeadamente, através da atualiza¢do da informacao enviada anualmente e da

resposta a questionarios.

Protecao Civil

A Protecdo Civil tem vindo a assumir uma importancia acrescida na agenda da UE, tendo
merecido enquadramento legal no Tratado de Lisboa (artigo 196.2). Esta base legal visa
criar um efetivo Sistema de Gestdo de Catdstrofes, tal como o preconizado pelo Programa
de Estocolmo, baseado em dois principios: os Estados-Membros sdo responsaveis por
proteger os seus cidaddos; bem como s3do os Estados-Membros responsdveis por

expressarem a sua solidariedade mutua, sempre que as capacidades de protecdo civil

Relatério Anual de Segurancga Interna 2012
Pagina 295



&

SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

nacionais estejam esgotadas, quando exista uma ocorréncia generalizada de desastres e
catastrofes no espaco da Unido, quer no caso de solicitacdo de assisténcia por paises

terceiros.

O Mecanismo Comunitdrio de Protegdo Civil — que integra uma plataforma que permite aos
Estados-Membros ou paises terceiros emitirem pedidos de assisténcia em caso de catdstrofes

193) " criado em 2001 por Decisdo do Conselho, e

(Monitoring and Information Centre - MIC
reformulado em 2007, tornou-se, assim, numa das principais ferramentas de cooperacao

europeia nesta area.

Em 20 de dezembro de 2011, a Comissdo apresentou uma proposta de substituicao da
Decisdo do Conselho sobre o Mecanismo de Protecdo Civil, com o objetivo de facilitar uma
cooperacao reforcada entre Estados-Membros e a Unido, em matéria de Protegdo Civil e do

104

seu Instrumento Financeiro™ (que providencia fundos para as acbes desenvolvidas no

ambito do Mecanismo).

O ano de 2012 ficou, assim, marcado pelo debate em torno da proposta, sem medidas
concretas adotadas, prevendo-se que uma primeira leitura da mesma possa ser efetuada
pelo Parlamento Europeu, no inicio de 2013, e mais tarde submetida ao Conselho, para
adoc¢do de conclusdes, tendo em vista o estabelecimento de um unico texto legal, mais

simplificado.

Importa salientar, no contexto da cooperacdo internacional, ao nivel da Protecdo Civil, a
ativacdao do MIC a pedido de Portugal, no periodo de 3 a 8 de setembro de 2012, para dar
resposta ao flagelo dos incéndios florestais, que registou, nesse periodo, uma fase mais
complexa com varias ocorréncias em simultaneo. Essa ativacdo do MIC correspondeu ao
pedido de dois mddulos de combate a fogos florestais. Perante o sobredito pedido, o MIC
solicitou a ativacdo do projeto ACR5 (Additional Capacities Reinforcement 5) através do

qual foi possivel que Portugal beneficiasse de ajuda sem qualquer custo.

Imigragao

=  Abordagem Global das Migragdes

103 . . P ~ . e . . ~ . ~ o . ~ a .
Centro Operacional do Mecanismo Comunitario de Protegdo Civil, cuja ativagdo para assisténcia em situagdes de emergéncia pode

funcionar dentro ou fora da UE. O MIC exerce fung8es relevantes ao nivel da centralizagdo de requisi¢cdes e ofertas de assisténcia, como
veiculo de informagdo acerca de temas de Protegdo Civil e como suporte da coordenagdo a efetuar pelo Mecanismo.
% Doc. 0J L 71, 10MARO7, p.9.
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Portugal empenhou-se, no ano de 2012, em prosseguir, em simultdneo e de forma
equilibrada, a promocao da imigracdo legal, a prevencao e luta contra a imigracao ilegal e o

trafico de seres humanos e o reforgo das sinergias entre migra¢ao e desenvolvimento.

Neste ambito, importara referir que, pesem embora os efeitos do atual contexto restritivo
na atuacdo e representagdo internacional por parte dos representantes portugueses aos
Grupos de Trabalho e Comités Estratégicos da Unido Europeia, evidencia-se a participacao
de peritos nacionais (SEF) no Comité Estratégico Imigracdo, Fronteiras e Asilo (CEIFA), no
Grupo de Alto Nivel Asilo e Migracdao (GANAM), no Comité Imigracdo e Asilo (CIA), e nos
Grupos de Trabalho dedicados a Integracao, Imigracao Legal, Afastamento, Fronteiras, Asilo

e Vistos.

No ambito do CEIFA, em que o Diretor Nacional do SEF é o representante nacional, importa
evidenciar o debate em torno dos aspetos mais relevantes relacionados com as migracoes e

asilo, nomeadamente:

e Promocdo de uma solidariedade genuina e pratica para com os Estados-Membros

confrontados com pressdes especiais nos seus sistemas de asilo;
e Consolidagdo o Sistema Europeu Comum de Asilo;

e Efeitos do conflito na Siria, em particular os desafios colocados pelo aumento dos

fluxos mistos oriundos daquele pais;
e O Plano de A¢do Grego sobre reforma do sistema de asilo e gestdo migratéria;

e Implementagdo do roteiro A¢gao da UE em matéria de PressGes Migratdrias: Uma
Resposta Estratégica, documento base da atuacdo da UE para resposta aos desafios

colocados pelas pressdes migratdrias atuais e emergentes.

De salientar também o papel do CEIFA na discussdao da cooperacdao UE com a Turquia no
ambito da JAI.

No que respeita ao Grupo de Alto Nivel Migracdo e Asilo (GANAM), em que o Diretor
Nacional do SEF é o representante nacional, releva em 2012 o acompanhamento da

implementacdo da Abordagem Global para a Migracdo e Mobilidade (AGMM), visando:

) uma melhor organizacdo da migracdo legal e promoc¢do da boa gestdo da

mobilidade;
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* aprevencdo, combate a imigracao ilegal e erradicacdo do trafico de seres humanos;
® potenciar o impacto da migragdao no desenvolvimento;
e apromocado da protecdo internacional e reforco da dimensdo externa do asilo.

Neste dominio evidenciam-se os progressos no didlogo politico e operacional no quadro
regional, nomeadamente o Processo de Rabat, Processo de Praga, Parceria Oriental,
Parceria Europa — Africa de Migracdo, Mobilidade e Emprego, Processo de Budapeste,
Dialogo com a CELAC e ACP.

Destaque ainda para negocia¢des das Parcerias para a Mobilidade com a Tunisia e
Marrocos, em curso, salientando-se o papel do SEF/MAI nesta Ultima em matéria de apoio
a capacitacdo institucional e assisténcia técnica em dreas tecnoldgicas ao nivel da
documentacdo de viagem, tratamento de informacbes e de sistemas de controlo de

fronteiras.

Evidenciam-se os principais aspetos relativos aos Grupos de Trabalho especializados no

ambito das Migracdes e Asilo da Unido Europeia em que os peritos do SEF participam:

e Comité Imigracao e Asilo: contributos para o Relatério intercalar sobre a execugao
do Plano de Acdo relativo a menores ndo acompanhados (2010-2014) e revisao
(alteragdo/fusdo) das Diretivas relativas relativa as condi¢cbes de admissdo de nacionais
de paises terceiros para efeitos de estudo, de intercambio de estudantes, de formacao
ndo remunerada ou de voluntariado (Diretivas 2004/114/CE) e do procedimento
especifico de admissdo de nacionais de paises terceiros para efeitos de investigacdo
cientifica (Diretiva 2005/71/CE);

e Grupo de Trabalho Asilo: progressos na discussdo da Diretiva Acolhimento e do
Regulamento EURODAC;

e Grupo de Trabalho Fronteiras: discussdo das propostas legislativas relativas ao
Cédigo das Fronteiras Schengen, Convencdo de Aplicacdo do Acordo de Schengen e
proposta de Regulamento que cria o Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras
(EUROSUR).
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e Grupo de Trabalho Vistos (delegacdo coordenada pelo MNE):

o Acompanhamento e debate sobre Acordos de Facilitagdo de Vistos entre a UE e
diversos paises terceiros (Arménia, Azerbaijdo, Gedrgia, Molddvia, Russia e

Ucrania);

o Alteracdo ao Codigo de Fronteiras Schengen (duracdo das estadas de curta

duracdo);

o Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.2 539/2011 do Conselho, que fixa a lista dos paises terceiros
cujos nacionais estdo sujeitos a obrigacdo de visto para transporem as fronteiras
externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa
obrigacdo. Destaque para a discussdo sobre a criacdo de uma cldusula de
salvaguarda que permite a suspensdo temporaria da isen¢do da obrigatoriedade

de vistos de nacionais constantes na referida lista positiva;

e Grupo de Trabalho FREEMO: discussdo da elaboragdo de um manual sobre
casamentos de conveniéncia; e acompanhamento do Comité de Contacto da Diretiva
2008/115/CE, sobre normas e procedimentos comuns nos EM para o regresso de

nacionais de paises terceiros em situacdo irregular;
e Grupo de Trabalho Documentos Falsos:

o Discussdo sobre o estabelecimento de regras minimas de seguranca para os

documentos oficiais emitidos pelos EM e Estados parte em Schengen;

o Criagdo no seio do subgrupo breeder documents, com a participagao de Portugal
(SEF), visando apresentar proposta a COM e ao PE incidente em documentos que
sirvam de base a emissdo de outros documentos de identidade e viagem ou
residéncia, no sentido de combater a fraude ou roubo de identidade
(apresentacdo de proposta sobre os conceitos-chave baseada no Plano Nacional
de Identidade). De salientar, ainda o convite para Portugal (SEF) integrar as

equipas de Conselheiros Documentais.
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Comité dos documentos de viagem™®: tendo por missdo a andlise e a atualizacio da
lista de documentos de viagem emitidos por paises terceiros e pelas organizacdes
internacionais, a representacao portuguesa é efetuada pelos peritos na area
documental do SEF. Um outro comité neste dominio, o Comité de Peritos sobre
Documentos de Viagem, o qual visa a emissdao de pareceres sobre o reconhecimento
técnico dos documentos de viagem com base em analises técnicas e periciais

seguindo as normas da ICAO (Organizacdo Internacional da Aviacado Civil);

Comité do Artigo 6.2: o grupo técnico portugués é presidido pelo MNE, sendo que o
SEF tem prestado relevantes contributos em particular no que respeita as discussdes
sobre harmonizacao das especificacdes e seguranca eletrénica dos Passaportes e dos

Titulos de Residéncia;

GDISC: conferéncia final do Projeto EURINT — The European Initiative on Integrated

Return Management, incidente em matéria de retorno (Diretiva 2008/115/CE);

Agéncia Europeia de Direitos Fundamentais (FRA): participacdo em conferéncias
sobre os direitos fundamentais dos imigrantes ilegais e sobre a detencdo de
imigrantes em situacao irregular;

Agéncia Europeia para a gestdao operacional de sistemas informaticos de grande

1
%. o SEF assegura a

escala no Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica (eu-LISA)
representacdo nacional no Conselho de Administracdo, bem como a presenca a nivel
técnico nos Grupos Consultivos do SIS 1, EURODAC e VIS (este sob coordenacgdo

nacional do MNE).

Imigracao Legal

No decorrer de 2012, prosseguiram os trabalhos legislativos de acordo com o previsto no

Plano de Acdo sobre a Imigracdo Legal. Neste dominio, a UE dedicou especial atencdo a

continuacdo das negociacdes de duas importantes propostas de diretiva: i) a primeira,

relativa a admissdao de trabalhadores sazonais, visando estabelecer um procedimento

rdpido para a admissdo de trabalhadores sazonais nacionais de paises terceiros; e, ii) a

1% Criado pela Decis3o n.2. 1105/11/UE, do PE e do CONS.

Criada pelo Regulamento n.2 1077/2011 do PE e Conselho, de 25 de outubro, esta Agéncia europeia tem como missdo assegurar a
gestdo operacional e funcionamento dos sistemas informaticos: Sistema de Informagdo Schengen (SIS Il), Sistema de Informagdo de
Vistos (VIS) e EURODAC.
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segunda, relativa a admissdo trabalhadores transferidos dentro de empresas, visando
eliminar as dificuldades sentidas pelas empresas com sede fora da UE que deslocam o seu
pessoal (nacionais de paises terceiros) entre as sucursais e nos diferentes Estados-
membros, criando um procedimento simplificado e condi¢Ges mais atrativas para obtengdo
de titulos de residéncia. De referir, ao nivel nacional, a publicagdo da nova Lei de
Estrangeiros, Lei n.2 29/2012, de 9 de agosto, que transpds para o ordenamento juridico

interno, entre outras, as seguintes diretivas:

- Diretiva 2009/50/CE, do Conselho, de 25 de maio, relativa as condi¢des de entrada e
de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente

qualificado;

- Diretiva 2011/51/UE, de 11 de maio, que altera a Diretiva 2003/109/CE do
Conselho, de 25 de novembro, relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros
residentes de longa duracdo, de modo a alargar o seu dmbito de aplicacdo aos

beneficidrios de protecdo internacional; e

- Diretiva 2011/98/UE, de 13 de dezembro, relativa a um procedimento de pedido
Unico de concessdao de uma autoriza¢do Unica para os nacionais de paises terceiros
residirem e trabalharem no territério de um Estado-membro e a um conjunto de
direitos para os trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente num

Estado-membro.

= Imigracao llegal

A luta contra a imigracao ilegal continuou a constar como uma das prioridades da UE no
ano de 2012, de que se destaca a adocdao, no Conselho JAI de 26 e 27 de abril, de um
Roteiro de medidas denominado “Ac¢do da UE em matéria de pressdes migratdrias — Uma

7107

resposta estratégica” ', e uma firme aposta no incremento da politica de readmissao.

A “Acdo/Roteiro da UE” estabelece uma lista (ndo exaustiva e a ser atualizada
semestralmente) de medidas a adotar em seis dominios estratégicos prioritarios, a saber: i)
o reforco da cooperagdo com paises terceiros de transito e de origem; ii) a gestdo reforcada

nas fronteiras externas; iii) a prevencdo da imigracdo ilegal através da fronteira greco-turca;

% Doc. 9650/12
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iv) um melhor combate ao abuso dos canais de imigracdo legal; v) a prevencado do abuso do
direito de livre circulacdo de nacionais de paises terceiros; e, vi) o reforco da gestdo das

migrag¢des, incluindo a cooperagao nas praticas de retorno.

Portugal tem vindo a apoiar os esforgos para lutar eficazmente contra a imigragao ilegal e o
trafico de seres humanos, privilegiando, neste dominio, a ado¢do de medidas que
conduzam a solugbes duradouras e de longo prazo. Neste contexto, Portugal, e em
particular o MAI, apoiou a adocdo do roteiro e a maioria das propostas e prioridades
elencadas para combate a imigracdo ilegal, por considerar a crescente pressdao migratéria
um desafio comum para a UE e para os Estados-Membros, que exige uma abordagem
estratégica e abrangente e uma resposta concertada, orientada e adaptada
especificamente a cada pais e regido para combater a imigracdo ilegal. O roteiro assenta
numa abordagem multidisciplinar e Portugal defende como prioritaria a cooperacdo com a
FRONTEX, o EASO e os paises terceiros, bem como os didlogos sobre migracdao, mobilidade

e seguranca com os paises do Sul do Mediterraneo.

Fronteiras Externas
= Gestao Integrada de Fronteiras

A UE tem vindo a empenhar-se na definicdo e execucdo de politicas que permitam um
sistema de gestdo integrada das fronteiras externas - area fundamental para a manutengao

do Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica.

De referir que, no quadro dos trabalhos preparatérios em curso, pela CE, tendo em vista a
apresentacdao, a breve trecho, do pacote legislativo “fronteiras inteligentes” — duas
propostas legislativas tendentes a criacdo de um Sistema Europeu de Registo de Entradas e
Saidas e de um Programa Viajantes Registados na Unido Europeia — a Comissdria Europeia
dos Assuntos Internos, Cecilia Malmstrom, se deslocou a Lisboa, em novembro de 2012,
para, entre outros, tomar contato com a reconhecida experiéncia nacional em matéria de
aplicacdo de novas tecnologias na gestdo e controlo de fronteiras'®, maxime os Sistemas

nacionais RAPID (Reconhecimento Automatizado de Passageiros Identificados

1% Trata-se de um assunto que tem merecido especial aten¢do por parte de Portugal, e no qual o Servico de Estrangeiros e Fronteiras, em
parceria com algumas empresas nacionais, tem demonstrado um papel muito ativo e preponderante. Com efeito, Portugal esta na linha
da frente no que respeita ao desenvolvimento de tecnologia inovadora para a melhoria e simplificagdo da passagem e controlo de
fronteira (RAPID e PASSE), bem como no desenvolvimento da solugdo tecnoldgica que permitiu os Ultimos alargamentos do Espaco
Schengen (SISone4ALL).
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Documentalmente) e PASSE (Processo Automadtico e Seguro de Saidas e Entradas),

instalados, pelo SEF, nos Aeroportos Internacionais situados em Territério nacional.

Neste contexto, destaca-se ainda:

a disponibilidade manifestada pelo MAI para partilhar as aplicagdes informaticas em
utilizacdo em territério nacional — relembrando que as mesmas ja foram
disponibilizadas e estao em funcionamento em alguns Estados da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa —, dado estas tecnologias constituirem uma mais-valia
significativa no refor¢o da seguranca interna do Espaco Schengen e, simultaneamente,
da facilitacdo da passagem nas fronteiras para os cidaddos que pretendam entrar na

Unido por motivos legitimos;

0 pressuposto essencial, nesta matéria, do necessario equilibrio, hoje possivel
também gracas as novas tecnologias, entre o principio da livre circula¢do de pessoas e
da reserva da vida privada (protecdo de dados pessoais), e o recurso a sistemas de
controlo de fronteiras eficazes na luta contra a imigracdo ilegal, a criminalidade

organizada e o terrorismo;

o ponto de situacdo geral efetuado da participacao das Forgas e Servicos de Seguranca
do Ministério num conjunto importante de mecanismos de cooperacdao policial ao
nivel da Unido Europeia, e, bem assim, os debates mantidos com respeito a alguns
aspetos do novo Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 para a area dos assuntos

internos;

a visita da Comissdria Cecilia Malmstrém ao Centro Nacional de Coordenacgao

EUROSUR, localizado nas instala¢des da Unidade de Controlo Costeiro da GNR.

EUROSUR

Neste quadro, mereceu também especial destaque a negociacdo na UE, ao longo do ano de

2012, da Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o

Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR), apresentada pela Comissdo, em

12 de dezembro de 2011, no sentido de se continuar a desenvolver, com carater prioritario,

este sistema, e de se procurar garantir a sua entrada em funcionamento em 2013. O

EUROSUR é um projeto europeu que visa reforcar o intercdambio de informacbes e a
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cooperacao operacional entre as autoridades dos Estados-Membros que exercem fungdes
de vigilancia das fronteiras externas e a Agéncia Europeia FRONTEX, com o objetivo de
melhorar o conhecimento da situagdo e a capacidade de reagdao dos Estados-Membros e da
Agéncia na prevengdo da imigragao ilegal e da criminalidade transfronteirica nas fronteiras

externas terrestres e maritimas.
Em 2012, o EUROSUR encontrou-se em desenvolvimento em dois planos complementares:

= 0o operacional, que se iniciou com o Projeto-piloto EUROSUR (de dezembro de
2007), liderado pela FRONTEX, com a participacdo de doze Estados-Membros

(incluindo Portugallog)

= o legislativo, através da continuacdo da negociacdo da referida proposta de

Regulamento que criard o EUROSUR, atualmente em discussao no Conselho da UE.

Portugal apoiou, desde o inicio, a criacio do EUROSUR e a troca de informacdo obtida a
partir dos diferentes sistemas nacionais, tendo em conta as diferencas geogréficas e de
tipos de fronteira. A GNR e o SEF sdo as duas entidades nacionais particularmente
envolvidas no projeto EUROSUR. A 22 de mar¢o de 2012, o Ministro da Administracao
Interna determinou, por despacho, que fosse instalado na GNR o “né EUROSUR” (Centro
Coordenador Nacional), atendendo as suas competéncias no dominio da vigilancia de
fronteiras, em especial da fronteira maritima, e, tendo presente a importancia do sistema
SIVICC para a vigilancia da fronteira maritima de Portugal, e que constitui, também,
fronteira externa da UE, sem prejuizo das atribuicdes proprias de cada FSS, e do previsto no
Decreto Regulamentar n.2 86/2007, de 12 de dezembro, que cria o Centro Nacional de

Coordenacgao Maritima 110

Relativamente ao texto da proposta de Regulamento EUROSUR, Portugal ndo manifestou

dificuldades de maior, podendo aceitar as propostas de compromisso da Presidéncia

1% Em 2007 foi criado o Centro Nacional Coordenador Maritimo (DR 86/2007, de 12 de Dezembro), que pretende funcionar como Centro

Coordenador Nacional (CCN) no ambito do EUROSUR.

"atividades mais recentes: i) 08MAI2012 - o Comandante-Geral da GNR deslocou-se a Varsévia, onde assinou, conjuntamente com
Diretor Executivo da FRONTEX, o Memorando de Entendimento do Projeto-piloto EUROSUR. Neste ato esteve igualmente presente o
Diretor Nacional do SEF; ii) 25-26ABR2012 - a FRONTEX realizou uma agdo de formagdo destinada a técnicos administradores do sistema
de redes, na qual estiveram presentes 2 Oficiais da GNR e 1 funcionario do SEF; iii) 13-15JUN2012 - a FRONTEX montou os equipamentos
do “né EUROSUR” na UCC/GNR em Alcéntara; iv) 19-20JUN2012 - a FRONTEX realizou uma agéo de formagdo destinada a operadores do
sistema, na qual estiveram presentes um Sargento e um Guarda da GNR e um Insp. Adjunto do SEF; v) Desde julho, o sistema passou a ser
explorado para efeitos de treino, pelos operadores da GNR; vi) Desde agosto, a GNR comegou a operar o sistema, introduzindo as
ocorréncias relativas a imigragdo e a criminalidade transfronteirica, recorrendo, em especial, a informagdo produzida pela GNR através do
Sistema de Gestdo Operacional (SGO); vii) 12SET2012 - O MAI a, acompanhado pelo SEAI, visitou o CNC em Alcantara; viii) De momento,
estd a alargar-se a formagdo EUROSUR a todos os operadores que executam servigo no Centro de Comando e Controlo Operacional da
UCC, de acordo com as disponibilidades das respetivas escalas de servigo.
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Cipriota para as principais questdes em aberto, e apoiando o mandato para as negociacdes

com o Parlamento Europeu.

= Agéncia FRONTEX

A Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdao Operacional nas Fronteiras Externas dos
Estados-Membros da UE (FRONTEX) prosseguiu, no ano de 2012, as suas atividades, tendo
presente o reforco do seu mandato, bem como os meios financeiros, de equipamento e
humanos ao seu dispor, que permitiram a Agéncia continuar a desenvolver uma gestao
integrada da cooperacdo operacional dos Estados-Membros nas fronteiras externas da UE,
com destaque para os seguintes objetivos operacionais: i) assegurar a disponibilidade dos
equipamentos técnicos para as operagdes conjuntas; ii) assegurar a disponibilidade de
guardas de fronteira qualificados para as opera¢des conjuntas; iii) garantir a eficacia da
coordenacdo, da execucdo e da avaliacdo das operacbes conjuntas; iv) garantir uma
cooperacao eficaz entre a FRONTEX e os paises terceiros em matéria de gestdo das
fronteiras; v) melhorar a analise de risco efetuada pela FRONTEX, facultando-lhe o acesso a
novas fontes de dados; vi) melhorar a eficdcia das opera¢des conjuntas de regresso; e, vii)
melhorar a avaliagdo do desempenho dos Estados-Membros no dominio da gestdao das

fronteiras.

Em termos de operagdes conjuntas, importara destacar que, no decurso de 2012, Portugal
participou em diversas operacbes conjuntas coordenadas pela Agéncia FRONTEX. A
representacdo nacional concretizou-se através da participacdo de elementos dos quadros

da GNR e do SEF nas abaixo indicadas Operagdes Conjuntas:

Guarda Nacional Republicana

= No quadro da FRONTEX, a GNR, para além da sua participacdao em diversas reunides,
seminarios e workshops e da sua contribuicdo ativa para a criacdo da doutrina e de
métodos e instrumentos de formacdao comuns ao nivel da cinotécnica, participou

nas seguintes operagdes conjuntas:
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OPERACAO LOCAL MEIOS DATAS
(Designagdo)
Inicio Fim
Poseidon Land- 12 Fase GRECIA 2 Viaturas, 4 27-mar 26-abr
Alexandrépolis militares, 2 caes
Operacdo Poseidon- GRECIA 2 Viaturas, 4 24- abr 24-mai
Land militares, 2 caes
2.2 Fase
Poseidon Land- 3.2 Fase GRECIA 2 Viaturas, 4 21-mai 21-jun
Alexandrépolis militares, 2 caes
Operacido Poseidon Land GRECIA 2 Viaturas, 4 19-jun 19-jul
4.2 Fase militares, 2 caes
Operagao JO Minerva ESPANHA 1 Viatura, 1 Bindmio 10-jul 05-set
2012- Algeciras
Operagao JO- Minerva ESPANHA 1, 2 Binémios 10-jul 09-ago
2012- Ceuta
Operagao JO Minerva ESPANHA 1 Viatura, 2 08-ago 06-set
2012 Bindmios
Ceuta
Operacdo JO Jupiter-1.2 ROMENIA 1 Viatura, 1 Bindmio 10-jul 03-ago
Fase
Operacgao Poseidon Land GRECIA 1 Viatura, 4 militares 17-jul 16-ago
5.2 Fase-Orestiada
Operacao Poseidon Land GRECIA 1 Viatura, 4 militares | 15-ago 12-ago
6.2 Fase-Orestiada
JO-FOCAL Points Land GRECIA 1 Viatura, 4 militares 11-set 13-out
2012
Poseidon Land — 1.2 fase GRECIA 2 Vaituras, 4 27- mar 26 - abr
Alexandrépolis militares, 2 caes
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Servico de Estrangeiros e Fronteiras

Operagao FRONTEX

Periodo

Efetivo

JO Focal Points Air 2011 — Extensao

janeiro a fevereiro

2 Elementos SEF

JO Focal Points Air 2012

janeiro a dezembro

9 Elementos SEF

JO Hubble 2012

abril a maio

2 Elementos SEF

JO Eurocup 2012 Air

junho ajulho

7 Elementos SEF

JO EPN Aeneas 2011 - Extensao

fevereiro a marco

2 Elementos SEF

JO EPN Hermes 2011 - Extensao

fevereiro

1 Elemento SEF

JO EPN Hermes 2012

julho e novembro a
dezembro

3 Elementos SEF

JO Poseidon 2012 Sea

outubro

6 Elementos do SEF

Participacdo de uma aeronave da
FAP

JO EPN Indalo 2012

maio a junho e
setembro a outubro

6 Elementos do SEF

Participacdao de uma aeronave da
FAP

JO Attica 2011 — Extensao

janeiro a fevereiro

1 Elemento

JO Attica 2012

maio a junho

1 Elemento

JO Eurocup 2012 Land

junho ajulho

2 Elementos SEF

JO Poseidon 2012 Land

abril a junho e
setembro a
dezembro

5 Elementos do SEF

GNR = 8 veiculos todo o terreno
equipados com termo-camara e 16
operadores + 8 equipas
cinotécnicas

O SEF participou, ainda, com 10 elementos em Operac¢des conjuntas de regresso (Joint

return operations) dos imigrantes ao seu pais de origem, coordenadas pela FRONTEX, as
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quais configuram a execucdo de voos conjuntos empreendidos por diversos Estados-

Membros, no sentido de proceder ao afastamento de cidadaos estrangeiros.

Destaque, ainda, para a participacdao de um elemento do SEF no projeto-piloto Mobile
Operational Unit, versado na recolha de informagdao operacional, integrado no ambito das
operagOes maritimas Poseidon Sea; e para a presenga de um perito no Frontex Situation
Centre (enquanto analista convidado), e de um perito no EPN Reporting Staff Exchange

Program.

Ainda no ambito das atividades da Agéncia Europeia FRONTEX, refira-se a participacdo do
SEF no “Document Worshop Challenge”. Trata-se de um exercicio de detecdo de fraude
documental com o objetivo de comparar o desempenho humano com o desempenho dos
leitores de documentacao eletrdnica de fronteira. O resultado obtido pelo inspetor do SEF
participante permitiu a distincdo do elemento nacional enquanto melhor entre os 26
peritos em documentacdo de seguranca de varios Estados-Membros da UE, tendo inclusive
alcancado resultados melhores que os equipamentos testados (dos 104 documentos
analisados, o perito portugués apenas errou 9, sendo que o melhor equipamento de leitura
falhou 36).

Cooperagao Policial

= Vistos

No que respeita aos Acordos de Facilitagcdao de Vistos entre a UE e Paises terceiros, os quais
permitem aos nacionais de paises terceiros a obten¢dao de visto Schengen de uma forma
mais facil, célere e/ou a um menor custo, encetaram-se, no decurso do ano de 2012, as
negociacoes relativas ao acordo da UE com o Azerbaijdo, tendo, no periodo em apreco, sido
assinados os acordos com Cabo Verde e com a Arménia. A revisdao dos Acordos de
Facilitacdo de Vistos com a Moldavia e a Ucrania, de modo a adapta-los as inovacdes
introduzidas pelo Cédigo de Vistos e a aumentar as categorias de requerentes que

beneficiam dos procedimentos de facilitacao, foi, também, alcancada em 2012.

Por outro lado, prosseguiram, igualmente, os Didlogos de Isenc¢do de Vistos UE - Federacao
Russa, UE - Moldavia e UE - Ucrania, que, tendo por objetivo ultimo avangar para um

regime de isencdo de vistos Schengen a longo prazo, desenvolvem-se em torno do
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cumprimento de critérios técnicos no ambito de quatro grandes temas: a) seguranca dos
documentos (incluindo biometria); b) imigracao ilegal (incluindo readmissdo); c) ordem e

seguranca publicas; e, d) relagdes externas.

Importa, ainda, assinalar os progressos do Sistema de Informagao sobre Vistos (VIS). O VIS é
um novo sistema que permite o intercambio, entre os Estados-Membros, de informagdes
relativas a emissdo, recusa, prorrogacao, anulacdo ou revogacao de vistos de curta duracao
(vistos Schengen), de modo a facilitar e a melhorar a apreciagdo dos pedidos de visto e as
decisdes relativas aos mesmos. Contribui, assim, para evitar a concessdo de vistos a
pessoas que viram o seu pedido negado por um outro Estado-membro (visa shopping);
combater a falsificagdo de documentos e a usurpacao de identidade; reforcar os controlos
nos pontos de passagem das fronteiras externas; e prevenir ameagas a seguranga interna
dos Estados-Membros. Este sistema estendeu-se, em 2012, a Israel, Jordania e Libano e a
uma terceira regido, englobando os Postos Consulares existentes do Afeganistdo, Ardbia
Saudita, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Irdo, Iraque, Kuwait, Om3, Qatar e Iémen, apds a
sua operacionalizagdo, em 2011, nos postos consulares portugueses de Rabat, Tunis, Argel,

Tripoli e Cairo.

Note-se que, ndo obstante este processo ser liderado, a nivel nacional, pelo MNE, conta

com a empenhada colaboracdo do MAI — em particular, do SEF.

Ainda neste particular, importara referir que, em junho de 2008 foi adotado o Regulamento
n.2 767/2008, de 9 de julho relativo ao VIS e ao intercdmbio de dados sobre vistos de curta
duragcdo, que prevé, no seu artigo 3.2, a disponibilizacdo de dados para efeitos de
prevencdo, detecdo e investigacdo das infracOes terroristas e de outras infragcdes penais
graves. Para este efeito, Portugal ja designou as autoridades (Law Enforcement Authorities)
gue podem aceder ao VIS, tendo em conta as atribuicdes e competéncias das FSS tuteladas
pelo MAI, tendo sido superiormente designadas a GNR, a PSP, e o SEF, na qualidade de
orgaos de policia criminal. No que respeita ao ponto central de acesso, foi designado o

Sistema de Seguranca Interna (SSI) e a PJ.

A partir do dia 31 de outubro de 2011, previa-se que o Sistema de Controlo de Fronteiras
(PASSE - Processo Automatico e Seguro de Saidas e Entradas) iria também proceder a uma

validacdo mais eficaz dos vistos Schengen ndo emitidos por Portugal, através da consulta ao
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sistema VIS, melhorando significativamente os niveis de seguranca no controlo

documental.
= Asilo

A UE manteve, em 2012, na sua lista de prioridades a conclusao de um Sistema Europeu
Comum de Asilo (SECA) que garanta niveis de protecdo elevados e harmonizados, mediante
um procedimento comum de asilo, justo e eficaz, e um estatuto uniforme, nos Estados-

Membros, de refugiado e de protecao subsidiaria.

No dominio da cooperacdo pratica em matéria de asilo, cumpre destacar os trabalhos
desenvolvidos pelo Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo™! (EASO). Criado em
2010, e operacional desde 2011, o EASO visa assegurar que, por um lado, a cooperagao
pratica passe a ser um importante pilar do sistema da Unido Europeia e, por outro, que seja
prestada assisténcia aos Estados-Membros confrontados com pressGes particulares.
Destaca-se, assim, no corrente ano:

= O envolvimento do EASO no cumprimento do Plano de Ac¢do grego em matéria de

Asilo e Imigrac;éo112

, salientando-se o trabalho de cooperagdo estabelecido entre as
autoridades da Grécia, da Comissao Europeia e do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR). Neste contexto, sublinha-se o apoio do
Gabinete na reducdo dos prazos nos processos de asilo, nos procedimentos de
rastreio e registo iniciais e na melhoria das condicdes de acolhimento. Refira-se,
ainda, a constituicdo de equipas conjuntas de natureza operacional, que foram
deslocadas para Atenas e para a regido de Evros, para apoio no exercicio de

primeira analise nas fronteiras;

! Regulamento (UE) n.2 439/2010 do PE e do Conselho que cria um Gabinete Europeu de Apoio em matéria de asilo.

2 para responder a crise, sem precedentes, no dominio de imigragdo e asilo, que, ao longo dos ultimos anos tem vivido, a Grécia
apresentou a Comissdo, em agosto de 2010, o seu Plano de Agdo para reformar o asilo e gerir a migragdo, que pressupde os seguintes
elementos: criacdo de centros de triagem e adogdo de procedimentos modernos para a triagem, o registo e a gestdo de nacionais de
paises terceiros; reestruturagdo do procedimento de asilo e criagdo de um novo departamento para o asilo; aumento do numero de
centros de acolhimento de pessoas vulneraveis e menores; e modernizagdo dos centros de detengdo de nacionais de paises terceiros,
criagdo de novos centros e melhoria dos procedimentos de retorno (i.e. acordos de readmissdo e programas de retorno voluntério). No
decorrer do corrente ano, a Comissdo, os Estados-Membros, as Agéncias europeias e outros parceiros europeus continuaram a
demonstrar o seu empenho no acompanhamento e na execu¢do do Plano de A¢do da Grécia, mediante diversas medidas de auxilio,
incluindo assisténcia financeira, destacamento de equipas de apoio e peritos nacionais em matéria de asilo, e lancamento de diversas
operagdes, coordenadas pela FRONTEX, nas fronteiras areas, maritimas e terrestres (e.g. operagdes Poseidon, Hermes e Attica) e da
operagdo conjunta RABIT (Equipas de Intervengdo Répida nas Fronteiras). Também o ACNUR se revelou um forte parceiro estratégico,
com participacdo direta no processo de reforma dos procedimentos de asilo gregos. A execugdo deste Plano de Ag¢do foi alvo de pontos
de situagdo recorrentes nos Conselhos JAI, com base em relatérios de progresso apresentados pela Comissdo Europeia. Em outubro, na
sequéncia da visita da Comissdria Malmstrom a Grécia, a Comissdo Europeia e as autoridades gregas, concluiram que apesar dos
progressos registados no sistema de asilo grego, o Plano de Agdo deveria ser revisto no sentido de estabelecer novas metas para 2013 de
acordo com as necessidades atuais. A revisdo do Plano de Agdo a cargo da Grécia serd apresentada ao Conselho em janeiro de 2013.
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= No quadro da proposta de alteracdo do Regulamento Dublin, o EASO comecou a
preparar, no ano de 2012, em conjunto com a CE e o Conselho, um Sistema de
Alerta Rapido e de Preparacdo e Gestao de Crises, numa perspetiva regional, e
compreendendo uma analise das tendéncias, passando, para tal, a ser analisados,
de3 em 3 meses, os dados sobre o asilo dos 27 Estados-Membros. Foram
igualmente administradas 16 sessdes de formacdo de formadores em Malta, a par

de uma formacao especial ao Luxemburgo (janeiro) e a Grécia (cerca de 15 sessoes);

= Para promover o intercambio de conhecimentos especificos e de melhores praticas,
os Estados-Membros sdao ativamente envolvidos nas diversas reunides de peritos,
desde a formacdo a Informacao sobre o Pais de Origem (IPO), até aos menores nao
acompanhados e a Qualidade. Encontra-se em elaboragao o Portal IPO, com vista a
divulgacdao de informagao acessivel respeitante a Informagao sobre o Pais de

Origem;

= Em 26 de setembro o EASO e a Frontex assinaram um acordo de colaboracdo, em
Varsdvia, que formaliza a cooperacdo entre estas duas agéncias, e oferece um
guadro para o desenvolvimento de lagos mais estreitos e do apoio mutuo no futuro.
Com base no acordo de colaboragdo, o EASO e a Frontex desenvolverdao um plano

de cooperacdo que detalhard as acdes e os projetos de trabalho conjunto.

Em Portugal, a legislacio nacional prevé, desde 1998, a possibilidade de conceder
reinstalacdo em colaboracdo com o ACNUR, e contempla, desde 21 de agosto de 2007, a luz
da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 110/2007, uma quota anual minima de 30
pessoas para fazer face, nomeadamente, a pedidos de reinstalagao de refugiados. Em 2012,
chegaram a Territério nacional 24 refugiados reinstalados, que se encontravam, sob
mandato do ACNUR, na Tunisia (9), no Egito (8), na Turquia (1), na Tailandia (1), em
Marrocos (2) e no Senegal (2). Os refugiados reinstalados sdo nacionais da Etidpia, Eritreia e
do Sud3do. Destes 24 refugiados, 6 sdo menores ndo acompanhados, nacionais da Somalia,
Republica Democratica do Congo, Afeganistdao e Guiné Conacri. Prevé-se a chegada dos

restantes 6 refugiados no inicio de 2013.
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= Abordagem Global das Migragoes e da Mobilidade

Destaca-se o endosso, no Conselho JAI de abril, e posterior adocdo, pelo Conselho de
Assuntos Gerais, de Conclusdes do Conselho sobre a Abordagem Global das Migragdes e da
Mobilidade (AGMM), com o objetivo de desenvolver e refor¢ar o seu quadro, bem como de
destacar a necessidade do estabelecimento de prioridades estratégicas claras na sua

aplicacao.

O Conselho reconheceu que a Abordagem Global das Migracdes (adotada no Conselho
Europeu de dezembro de 2005), constitui o quadro estratégico do didlogo politico e da
cooperagao operacional entre a UE e os paises terceiros no dominio da migracdo e da
mobilidade, preconizando um tratamento global, integrado e equilibrado de todos os
elementos do fendmeno migratério — imigracao legal, imigracdo ilegal, sinergias entre a
migra¢ao e o desenvolvimento — bem como de todas as fases do mesmo, procurando
responder as causas profundas da imigracdo, com base numa verdadeira parceria com os
paises terceiros de origem e transito de fluxos migratdrios. Reiterou, ainda, ser necessario
assegurar uma forte ligacdao e complementaridade entre as dimensdes externa e interna
das politicas da UE. Esta abordagem renovada integra, agora de forma mais visivel, o
conceito de mobilidade, procurando abarcar, de forma mais aprofundada, os fluxos de
estudantes, empresarios, artistas ou investigadores que se deslocam a UE por curtos
periodos de tempo, e confere maior destaque a protecdo internacional e dimensdo externa

do asilo, que passa a figurar como um dos quatro pilares.

Tendo em conta os interesses estratégicos da UE, e dada a escassez dos recursos humanos
e financeiros disponiveis para os didlogos no dominio da migracao e mobilidade — os quais
constituem as forcas motrizes da Abordagem Global — o Conselho realgou ser necessario
melhorar a definicdo de prioridades e a especificacdo e a consolidacdo das atividades,
dando prioridade aos paises vizinhos limitrofes a sul e a leste da UE. Ainda de acordo com
as conclusodes do Conselho, deve, também, ser dada prioridade as rotas migratérias e aos
paises de origem e de transito de interesse estratégico para a UE, nomeadamente os paises
gue tém interesses comuns com a UE e os seus Estados-Membros, e que estdo dispostos a
assumir compromissos mutuos. Em matéria de instrumentos de aplica¢do, foi novamente
reforcada a importancia das Parcerias para a Mobilidade, e introduzido um quadro de

cooperacao alternativo, denominado Agenda Comum sobre Migracdo e Mobilidade, que
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permitird acordar recomendacdes, objetivos e compromissos comuns, sem implicar a

negociacdo de acordos de facilitacdo de vistos e de acordos de readmissao.

No ano de 2012 assinalam-se, também, os esforgos significativos no reforco da cooperagao
da UE com os seus parceiros estratégicos, e o apoio aos esforgos de reforma nos paises
vizinhos. Foi langado um Didlogo sobre Migracdao, Mobilidade e Seguranca entre a UE e a
Jordania, e, em paralelo, prosseguiram as negocia¢des das Parcerias para a Mobilidade com
os paises do Norte de Africa, em particular com Marrocos e a Tunisia. Portugal serd um dos
oito Estados-Membros signatdrios da Parceria para a Mobilidade UE-Marrocos, estando o
MAI, através do SEF, especialmente empenhado no desenvolvimento de projetos no

dominio da gestdo de fronteiras e protecao internacional.

Prosseguiram, igualmente, as atividades no ambito das Parcerias para a Mobilidade com a
Moldavia e Cabo Verde, nas quais Portugal participa, assumindo, nesta ultima, a lideranca
de varios projetos, de que se destaca, ao nivel do SEF, o Projeto “Refor¢o das capacidades
de Cabo-Verde na gestdo de migracdes”, e projetos no dominio das novas tecnologias na
gestdo migratdria e controlo nas fronteiras, destacando-se a ampliacdo do PASSE (Processo
Automatico de Saida e Entrada) as fronteiras maritimas de Cabo Verde, bem como o
acompanhamento na introdu¢ao da biometria nos documentos de viagem. Na qualidade de
lider do Projeto financiado pela Comissdo Europeia, “Reforco das capacidades de Cabo
Verde na gestdo de migracdes”, o SEF deu continuidade a implementacdo das atividades,
em parceira com os Estados-Membros que integram esta iniciativa: Franca, Paises Baixos e
Luxemburgo. No ambito das trés areas que compdem este projeto, assinala-se, ao nivel do
“retorno e reintegracdo” (Componente A — Franca e Luxemburgo), a conclusdo do processo
de definicdo do dispositivo de reintegracdo dirigido aos cidaddaos cabo-verdianos que

III

pretendam regressar a Cabo Verde; ao nivel do “combate a imigracdo ilegal” (Componente
B — PT/SEF), apds um estudo nacional aprofundado das areas de gestdo e controlo da
imigracdo, seguiu-se a elaboracdo de um Manual de procedimentos nos dominios da
fiscalizacdo e investigacdo da permanéncia, retorno e expulsdao de ilegais, documento a
partir do qual serdo ministradas acdes de formacao de abrangéncia nacional, por forma a
assegurar a uniformizacdo de procedimentos; por fim, ao nivel da “recolha e tratamento de
dados estatisticos” (Componente C —Paises Baixos), consolidou-se a constituicdo de um

grupo de trabalho, composto por entidades relevantes na producdo de dados estatisticos,
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seguindo-se uma visita de trabalho a Holanda, por forma a garantir um conhecimento das

estruturas nacionais de gestdo de dados estatisticos.

Registaram-se, igualmente, boas perspetivas para a evolugao da cooperagao da UE com a
China, tendo sido acordado, nas duas Cimeiras UE-China realizadas, o reforco da
cooperagao na area da imigragao ilegal e o langamento de um Didlogo de Alto-Nivel sobre
MigragOes e Mobilidade, que deverd ocorrer em meados de 2013. O relacionamento com a
india, na area JAI, também mereceu um impulso em 2012, tendo a respetiva Cimeira
(fevereiro 2012) debatido o recorrente pedido indiano de facilitacdo da mobilidade dos
seus cidaddos, em paralelo com a prevencdo e o combate a imigracdo ilegal. Assim, em
julho teve lugar uma reunido do Didlogo de Alto-Nivel sobre Migra¢des e Mobilidade, a qual
explorou alternativas para o reforco deste relacionamento, designadamente o
estabelecimento de uma Agenda Comum para a Migracdo e a Mobilidade, ao abrigo da

Abordagem Global das Migracdes.

= Relag¢Ges Externas da UE

O relacionamento externo da UE na area dos assuntos internos registou um elevado

dinamismo em 2012, tendo permitido obter resultados visiveis.

Em termos geograficos, a prioridade foi para os paises da vizinhanga, tanto a sul como a

leste.

Assim, a sul, os trabalhos continuaram a ser marcados pela situacdo de conflito e
instabilidade vivida em alguns paises do Norte de Africa (Primavera Arabe), com particular
destaque para a Libia, a Siria, mas também o Egipto e a Tunisia, e as suas consequéncias ao
nivel dos fluxos migratdrios com destino ao territério europeu, da vertente humanitdria e
da protecdo civil, e do impacto para a seguranca da Europa. Na senda das conclusdes do
Conselho de margo, avultaram o avanco das negociacdes com vista a celebracdo de
Parcerias para a Mobilidade entre a UE e Marrocos, e entre a UE e a Tunisia, bem como o
lancamento didlogo politico em matéria de migra¢des, mobilidade e seguranca com a
Jordania, o estabelecimento de contactos com a Libia em matéria de cooperagdo na gestao
de fronteiras, bem como o auxilio prestado pela Unido Europeia e pelos Estados-Membros
nestes paises em reformas do sector da seguranca. Assinala-se, ainda neste contexto, como

contributo positivo no didlogo em matéria de migracdes com Africa, o seguimento do
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Processo de Rabat sobre migracdo e desenvolvimento, com destaque para a adog¢do do
roteiro para a implementacdo da Estratégia de Dacar, na reunido de altos funcionarios, de
Madrid, em junho, e 0 acompanhamento da Estratégia UE - Africa e da Parceria Migracdes,

Mobilidade e Emprego.

No quadro da Parceria Euro Mediterranica / Unido para o Mediterraneo (UPM), importara
referir os projeto EuroMed Police Ill e Euromed Migracgdes Ill. O primeiro, financiado pela
UE para o periodo de 2011-2014, tem como objetivo fomentar a cooperacao policial entre
os Estados-Membros e os paises mediterrdnicos do sul que integram o Instrumento
Europeu de Parceria e Vizinhanca para o reforco do Estado de direito e a cooperacgao
mutua, através da formacgao continua e da partilha de boas praticas, com particular atencao
para as novas tecnologias e técnicas de investigacdo. O MAI encontra-se bastante
empenhado e envolvido neste projeto, tendo vindo a participar, ativamente, nos eventos
EuroMed Police Ill, quer como coorganizador, quer através de peritos nacionais, para além
da presenca na Conferéncia Regional de lancamento, prevendo-se, ainda, a participacdo em
diversas iniciativas entre 2013 e 2014. Por sua vez, no quadro do Projeto Euromed
Migragdes Ill, destaca-se a participacdo do MAI/SEF na conferéncia de langcamento, tendo o
grupo de paises beneficiarios sido alargado para dez, com a adesdo da Libia. Refira-se que
Portugal, através do SEF, foi o primeiro Estado-Membro a acolher uma sessao de formacao
gue beneficiou os parceiros da margem Sul do Mediterraneo, subjacente a tematica da
imigracgao ilegal, de especializagao em métodos de deteg¢ao de fraude em documentos de

identidade e viagem, associados a gestao e controlo de fronteiras.

A leste prosseguiram os trabalhos no ambito do Processo de Praga, e registou-se uma
evolucdo em matéria de mobilidade, sobretudo com os paises da Parceria Oriental
(Ucrania, Moldavia, Gedrgia, Arménia, Azerbaijao e Bielorrussia), de que sdo exemplos a
conclusdo das negociacdes dos acordos de facilitacdo de vistos e de readmissdo com a
Arménia, e o lancamento das negociaces para a celebracdo de acordos semelhantes com o
Azerbaijao. No mesmo sentido apontam os progressos observados nos didlogos sobre a
liberalizacao de vistos entre a UE e a Gedrgia, a Moldavia e a Ucrania. Encontra-se em
negociacdo, entre Portugal e a Gedrgia, o Protocolo bilateral de Aplicacdo do Acordo de

Readmissdo entre a UE e aquele pais.
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Em 2012, prosseguiram igualmente as negociacdes com os parceiros estratégicos da UE,
tendo-se registado progressos importantes, particularmente no relacionamento com os

Estados Unidos da América e a Russia.

Relativamente aos EUA, salienta-se a reunido Ministerial JAl UE/EUA (Copenhaga, junho de
2012) que debateu os principais desafios que se colocam no contexto da cooperagdo entre
as partes na area JAl. Mereceu especial destaque a conclusdo, e consequente entrada em
vigor, do Acordo PNR UE/EUA, no dia 1 de julho (os dados dos passageiros para os Estados
Unidos serdo utilizados na luta contra o terrorismo e a criminalidade transnacionais), e a
prossecucdo do Didlogo sobre Migracoes e Asilo, no quadro da Plataforma UE/EUA. Quanto
aos temas ainda pendentes, as partes sublinharam, ao longo de 2012, a necessidade de
avancgar com as negocia¢des em torno do acordo sobre protecdo de dados (cujo balango
sera feito na Ministerial de 2013)'*, e de reforcar a cooperacdo na luta contra a
cibercriminalidade. Destaque, ainda, para o debate em torno da cooperacdo no dominio do
contraterrorismo e seguranca (radicalizacdo e extremismo violento e seguranca de
explosivos), das questdes transversais relativas a mobilidade, migracdo e fronteiras

(especialmente no que respeita ao Programa Visa Waiver/ESTA).

No que respeita a Russia, salientam-se, no ano de 2012, progressos na area das migracoes,
das fronteiras e do contraterrorismo. De sublinhar, o endosso, no Conselho Permanente de
Parceria (PPC) para a Area JAI, realizado em Nicésia, a 3 de outubro, do Plano de Acdo
2013-2014 do didlogo migratério UE-RUssia; os progressos sobre a aplicacdo do Espaco
Comum de Liberdade, Seguranca e Justica e o dialogo sobre vistos; e o apoio ao reforco da
cooperag¢ao no combate ao crime transnacional. No que respeita as relagdes bilaterais
entre Portugal e a Russia, foram concluidas as negociacbes do Protocolo bilateral, a
celebrar entre Portugal e a Federacdo Russa, relativo a Aplicacdo do Acordo de Readmissao
entre a Comunidade Europeia e a Federacdo Russa, sendo expectdvel a sua assinatura em

inicios do proximo ano.

Foi, também, dada prioridade as negociacdes dos Acordos entre a UE e os EUA, o Canada e
a Australia em matéria de utilizacdo dos registos de identificacdo de passageiros (PNR) para

efeitos de prevencdo, detecdo, investigacdo e acdo penal das infracdes terroristas e das

113 . - . ~ . . . . .
A principal divergéncia continua a ser a natureza do acordo, que a UE pretende vinculativo e os EUA meramente executivo. Por outro

lado, as negociagdes deste acordo podem estar condicionadas pelo novo pacote europeu sobre prote¢do de dados, cuja disciplina
preocupa as autoridades norte-americanas, ao prever a renegocia¢dao dos acordos bilaterais entre os EM e os EUA num prazo de cinco
anos.
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formas de criminalidade grave. Os acordos PNR, assinados entre a UE e a Australia, e entre
a UE e 0os EUA, em 2011, entraram em vigor, respetivamente, em 1 de junho e 1 de julho de
2012. Quanto ao acordo com o Canada3, ndo foi possivel concluir as respetivas negociacgdes,

prevendo-se, para breve, um acordo negocial entre as partes.

Durante o ano de 2012 verificaram-se progressos no relacionamento entre a UE e a Turquia
na area JAL. Apds um longo periodo de impasse em relacdo a rubrica e a assinatura do
Acordo de Readmissdo UE-Turquia, o Conselho adotou, em 21 de junho, conclusdes sobre a
cooperacdo UE /Turquia na area JAI, e convidou a Turquia a reforcar as medidas de
prevencdo e luta contra a imigracdo ilegal, e a implementar os acordos bilaterais de
readmissdo celebrados com alguns Estados-Membros; a concluir e a implementar com a
FRONTEX o Memorando de Entendimento sobre a cooperacdo na drea da gestdo de
fronteiras; a reforcar a cooperacdo bilateral com os Estados-Membros no dominio da
aplicacdo da lei. O Conselho convidou, ainda, a Comissdao Europeia a encetar um didlogo
alargado com a Turquia nas matérias da area JAl e, em paralelo com a assinatura do Acordo
de Readmissdo UE-Turquia, a dar passos com vista a liberalizagdo de vistos, como
perspetiva gradual e de longo prazo. Na sequéncia destas conclusdes, foi possivel rubricar o
Acordo de Readmissdo, no dia 21 de junho de 2012, ndao obstante o mesmo nao ter sido

ainda assinado.

No que respeita aos Balcds Ocidentais, prosseguiu o acompanhamento do mecanismo
pos-liberalizacdo de vistos, e os didlogos bilaterais na area JAl entre a UE e os paises dos
Balcas Ocidentais, com base nos respetivos Acordos de Associacdao e Estabilizacdo. De
recordar que estes paises beneficiam, desde 2009/2010, de uma iseng¢do de vistos para
estadias de curta duragao no territério da UE, encontrando-se, também, em vigor acordos
de readmissdo da UE com todos e cada um deles. Encontram-se, em fase adiantada de
negociacdo, o Protocolo bilateral de Aplicagdo do Acordo de Readmissdo EU/Sérvia e
EU/Albania. De referir, ainda, o lancamento do didlogo de vistos com o Kosovo, no inicio do
ano, no quadro do processo de associa¢do e estabilizacdo em curso. Teve também lugar,
em novembro, em Tirana, o Férum JAl UE-Balcas, do qual resultaram duas Declaracbes
Conjuntas, a primeira sobre a promoc¢do do combate ao trafico ilegal de armas de fogo e
municGes nos Balcds Ocidentais, e a segunda sobre viagens sem vistos, para dar resposta ao
problema do subito acréscimo de pedidos de asilo em paises da UE, apds a liberalizagdo de

vistos operada para os cidad3dos da regido.
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Por ultimo, foi desenvolvido e aprofundado o didlogo EU-CELAC em matéria de migracdes,

bem como o didlogo migratério EU-ACP (baseado no artigo 132 do Acordo de Cotonou).

= Relagbes bilaterais com Estados-Membros da UE

A ameaca que constitui a criminalizada organizada e demais criminalidade conexa — como é
o caso do financiamento do terrorismo, do trafico de armas, de bens culturais ou de seres
humanos, da proliferagao de armas e explosivos, da criminalidade organizada e itinerante,
da luta contra a imigracdo ilegal e o trafico de seres humanos — implicou uma acao

continuada, ao longo de 2012, no campo da sua prevengao e combate.

Com esse objetivo, Portugal aprofundou as suas relagdes bilaterais com Estados-Membros
da UE e Estados associados, ndo apenas no quadro das organiza¢bes e organismos
internacionais de que é membro, mas também através da negociacdo e celebracdo de
instrumentos juridicos bilaterais em diferentes dominios, com destaque para a preparacao

de acordos bilaterais em matéria de cooperacao policial e de combate a criminalidade.

Destaca-se, em primeira linha, a cooperacdao e o relacionamento estreito que o MAI de
Portugal e o Ministério do Interior de Espanha tém mantido, ao longo dos anos, traduzido
na realizacdo de frequentes reunides de niveis politico (Cimeiras Luso-Espanholas e
encontros bilaterais ad hoc) e técnico, bem como na estreita cooperacdo operacional

desenvolvida entre as FSS de ambos os paises.

A 9 de maio de 2012 decorreu a XXV Cimeira Luso-Espanhola, que confirmou as boas
relagbes existentes ao nivel bilateral, e contribuiu para o aprofundamento das agdes de
cooperacgao existentes, nomeadamente, relativamente aos Sub-Grupos de Trabalho para a
Luta contra o Terrorismo e o Crime Organizado; a interoperabilidade dos sistemas de
vigilancia costeira; a luta contra a imigracdo ilegal e o trafico de seres humanos; aos
Centros de Cooperacdo Policial e Aduaneira; e, ao esforco de identificacdo de
infraestruturas criticas europeias localizadas nos dois Estados-Membros. A Declaracao
conjunta, rubricada pelo Ministro da Administracdo Interna de Portugal e o Ministro do
Interior de Espanha, plasma, assim, os avancos conseguidos, e permitira aprofundar as

relagdes entre os dois Estados, destacando-se, enquanto compromissos mais relevantes:
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No quadro da luta contra o terrorismo, foi dado especial énfase a troca de
informacdo, de andlise e cooperacdo operacional, especialmente, na luta contra o
grupo terrorista ETA. Neste contexto, foi decidido proceder ao agendamento, no
prazo de trés meses, da terceira reunidao do Sub-Grupo de Trabalho de Luta contra o
Terrorismo, que reuniu o Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna (SSI) e o

Secretdrio de Estado da Seguranca espanhol;

No ambito da luta contra a criminalidade, foi decidido relancar a cooperacdo ao
nivel da promoc¢ao dos contactos bilaterais e do intercambio de informacdes entre
as FSS, nomeadamente, nas areas da luta contra o crime organizado, do furto de
metais ndo preciosos, do combate ao trafico de seres humanos e dos programas de
seguranga comunitaria, em especial, os orientados para a ajuda a idosos residentes
nas zonas raianas. Para a concretizacdo destes pressupostos, foi decidido realizar,
no prazo maximo de trés meses, a primeira reunidao do Sub-Grupo de Trabalho de
Luta contra o Crime Organizado, que igualmente reuniu o Secretario-Geral do

Sistema de Seguranca Interna (SSI) e o Secretario de Estado da Seguranca espanhol;

Na area do combate a imigracdo ilegal e controlo de fronteiras, foi assumido o
compromisso de continuar a estreitar a colaboragao entre as partes, em especial, no
gue concerne ao trafico de seres humanos, em iniciativas bilaterais e no quadro da
UE, nomeadamente, através da Agéncia Europeia FRONTEX. Neste quadro, ficou
decidido analisar a interoperabilidade dos sistemas de vigilancia costeira dos dois
paises (SIVICC e SIVE), procurando financiamento da UE que permita apoiar a
concretizagao deste objetivo, no prazo de um ano. Para tal, foi decidida a criagdo de
um Grupo de Trabalho, a ser liderado, pelo lado de Portugal, pela GNR, e pelo lado
espanhol, pela Guardia Civil, que tem como objetivo garantir a interoperabilidade
entre os dois sistemas nacionais e, simultaneamente, assegurar que os dois
trabalhardo no sentido da apresentacdo de candidaturas conjuntas ao abrigo do
Quadro de Perspetivas Financeiras de 2007-2013 e, sobretudo, do Quadro
Financeiro Plurianual 2014-2020, de projetos que permitam obter financiamento UE
para a aplicacdo e interoperabilidade dos referidos SIVICC e SIVE. Ainda a este
propdsito, destaca-se o compromisso alcancado relativamente a importdncia de
Portugal e Espanha continuarem a assumir um papel dianteiro na execucdo do
futuro sistema EUROSUR,;
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Relativamente aos Centros de Cooperacao Policial e Aduaneira, foi acordado avaliar
e monitorizar o trabalho desenvolvido, e promover a realizacdo de controlos moveis
sazonais, iniciados no Verao de 2012, estudando formas de intervenc¢do na area da
seguranc¢a rodoviaria. Ainda a este propdsito, o Ministro do Interior de Espanha
informou que o seu Executivo estda empenhado em concretizar o compromisso
assumido na anterior Cimeira de Zamora (22 de janeiro de 2009), e, em
conformidade, proceder a inauguracao, a breve trecho, de um 6.2 CCPA na zona de

Alcantara/Marvao;

Na drea da cooperagcdo em matéria de Protecdo Civil, foi assinado um Acordo
Administrativo sobre Coopera¢cdo em matéria de Formacao, a desenvolver entre a
Escola Nacional de Protec¢do Civil de Espanha e a Escola Nacional de Bombeiros de
Portugal. No tocante a assisténcia mutua em caso de incéndios florestais em zonas
fronteiricas, foi acordado convocar um Grupo de Trabalho, a reunir no prazo
maximo de trés meses, para estudar a alteracdo ao Protocolo Adicional de 2003,
alargando o seu ambito de aplicacdo a uma abordagem multirriscos,
designadamente, incéndios urbanos e industriais, cheias e inundagdes, transporte
de substancias perigosas e operagdes de busca e salvamento. Paralelamente, o
Grupo de Trabalho deverd avaliar a melhor forma de proceder a troca de
informacdo sobre infraestruturas criticas, ao nivel nacional, e com impacto ibérico e
europeu. Ficou igualmente acordado incentivar a criacdo de uma plataforma
informatica para fins de protecao civil, o Sistema de Informacgdo para a Colaboracao
Luso-Espanhola (SICLE);

Na area da formacao policial, foi reiterada a importancia do estreitamento de lagcos
de cooperacdo, mediante a abertura mutua dos Planos de Formacdo das Forgas e
Servicos de Seguranca dos dois Estados, o intercambio de formandos e o
desenvolvimento de projetos-piloto de formacdo, no sentido de reforcar o

incremento da troca de informacdes;

Para terminar, e no que respeita a seguranca rodovidria, tendo por base o Protocolo
de Cooperacdo no Dominio da Seguranca Rodovidria de 1992, foi, ainda,
manifestada a vontade dos dois Estados reforcarem a troca de informacGes e boas-

praticas.
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Através dos ministérios setoriais envolvidos, Portugal estd empenhado na execuc¢do dos
compromissos assumidos, prevendo-se que a proxima Cimeira Luso-Espanhola tenha lugar,

em Espanha, em maio de 2013.

Neste contexto, importard referir que, no dia 23 de outubro de 2012, teve lugar um
encontro de peritos e de grupos de trabalho, promovido pelo Secretario-Geral do Sistema
de Seguranca Interna (SSI) de Portugal e pelo Secretdario de Estado da Seguranca espanhol,
em cumprimento do estabelecido na Declaracdo Conjunta assinada na XXV Cimeira Luso-
Espanhola. Neste encontro, realizado na sede do SSI, em Lisboa, reuniram-se duas
delegagdes — portuguesa e espanhola — composta por elementos, do lado nacional, do SSI,
GNR, PSP, PJ, SEF e, ainda, o oficial de Ligacdao do MAI em Madrid, e, do lado espanhal,
elementos do Gabinete do Secretdrio de Estado da Seguranca espanhol, do Centro de
Inteligéncia y Crimen Organizado (CICO), da Guardia Civil (GC), do Corpo Nacional de Policia

(CNP) e os Conselheiros destas duas policias na Embaixada espanhola em Lisboa.

De entre os assuntos partilhados e a assuncdo de novos compromissos futuros, no ambito
da cooperagao definida no Memorando de Entendimento, o evento permitiu a troca de
informacado estratégica relativa aos fendmenos do Terrorismo Islamista, Grupos de
Natureza Anarquista e Extremista, Trdfico de Seres Humanos e Casamentos por
Conveniéncia, Estruturas Criminosas de Origem Nigeriana, Trdfico llicito de Viaturas, Roubo
de Mercadorias durante o seu Transporte, Furtos/Roubos de Amos, em especial junto a
fronteira Luso-Espanhola, Trdfico de Droga, Roubo/furto de Metais Ndo Preciosos e

Criminalidade Itinerante.

De salientar, ainda, no contexto bilateral com Espanha, que foi possivel dar continuidade ao
trabalho conjunto que vem sendo registado, devendo ser real¢ada a articulagdo ao abrigo
do Protocolo adicional sobre ajuda mutua em caso de incéndios florestais nas zonas
fronteiricas (2003), que possibilita que ambas as partes entrem no territério contrario, sem
autorizacdo prévia, para combate de fogos até um limite de 15kms, o que, recorde-se,
aconteceu, frequentemente, em 2012, em continuidade ao trabalho de ajuda mutua

verificado.

A este propdsito, importara recordar que o MAI tem, também, desde 2007, um Oficial de

Ligacdo junto da Embaixada de Portugal acreditado em Madrid.
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Foram, igualmente, desenvolvidas relacdes estreitas e privilegiadas com Franca, que
envolveram a finalizacdo das negocia¢des do Acordo sobre a Assisténcia e Cooperag¢ao no
dominio da Protecao Civil, e, em fase final, as negocia¢des para a conclusdao de um Acordo
em matéria de Seguranga Interna. No ambito da troca de informacdo, importa referir a
cooperagao com o Oficial de Ligagdo francés junto da Embaixada de Franca em Lisboa, bem
como, no quadro do enquadramento legal e operacional francés em matéria de prevencao
e de combate a criminalidade itinerante, a deslocacao, a Paris, de diversos representantes
das Forcas e Servicos de Seguranca de Portugal, a convite da Policia Judiciaria de Franca (18
a 20 de junho de 2012), que permitiu estabelecer canais diretos de troca de informacao.
Deste encontro resultou, ainda, um projeto de candidatura comum ao programa ISEC 2012,
para cofinanciamento da UE na drea do combate a criminalidade itinerante de menores
delinquentes. Foram, também, mantidos contatos regulares com o Instituto Nacional dos

Altos Estudos da Seguranca e da Justica de Franca (INHESJ).

De referir, ainda, que as relagdes bilaterais com a Alemanha se desenvolveram num registo
positivo, de que é exemplo a audiéncia de o Ministro da Administracdo Interna com o
homoélogo alemado, em julho, no contexto de uma visita alargada da Delega¢ao Parlamentar
Alem3 da CSU a Portugal. O encontro registou o interesse, por parte de ambos os
Ministérios e respetivas Forcas e Servicos de Seguranca, em reforcar os lacos de

cooperagao e estreitar relagdes mutuas.

Evidencia-se, ainda, a continuacdo das negociacbes dos protocolos bilaterais de
implementacdo dos Acordos de Readmissdo celebrados entre a UE e a Albania, Russia,

Sérvia, Gedrgia e Moldova.

Ainda no contexto das relagdes bilaterais, importara salientar a preparacao e realiza¢do de
encontros diversos com representantes diplomaticos dos Estados-Membros da UE
acreditados em Portugal, com os quais Portugal mantém excelentes rela¢des, tanto no
plano bilateral como no contexto da UE, e que visaram incrementar a cooperacdo bilateral

na area dos assuntos internos.

= Politica Comum de Seguranca e Defesa

A ligacdo entre a Politica Comum de Seguranca e Defesa e o antigo pilar JAI ganhou um

novo félego com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o qual estabeleceu, entre
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outros, a criacdo de Cooperagdes Permanentes Estruturadas, dotou a Agéncia Europeia de
Defesa de novas responsabilidades no dominio das capacidades, e instituiu as Cladusulas de
Solidariedade e de Defesa Mutua, a seguir enunciadas. Continuam, no entanto, por
clarificar as modalidades de implementac¢do das Clausula de Solidariedade e da de Defesa
Mutua e o reforgo dos lagos entre a PCSD e a dimensdo externa da Liberdade, Seguranca e

Justica.

= A Clausula de Solidariedade e a Clausula de Defesa Mutua

No ano de 2012 continuou a aguardar-se a anunciada proposta da Alta Representante e da
Comissdao Europeia, de regulamentag¢ao do artigo 222.2 , n.2 3 do Tratado da UE,
respeitante a Clausula de Solidariedade, designadamente quanto ao modo de reagdo em
caso de ameaca terrorista, ou catastrofe natural, clarificando os papéis e as competéncias
dos diferentes atores. Esta clausula postula a obrigacdo de a UE e os Estados-Membros
atuarem conjuntamente, de forma solidaria, bem como a mobilizacdo de recursos,
incluindo militares, disponibilizados pelos Estados-Membros. Importara, neste particular,
recordar que a maioria dos Estados-Membros tem reiterado ser necessario evitar a
duplicacdo dos instrumentos ja existentes, entendendo que a ativagdo da Clausula de
Solidariedade é uma decisdao eminentemente politica. Ndo existe, igualmente, consenso
guanto ao ambito de aplicacdo geografica da mesma, isto é, dentro ou fora do perimetro
dos Estados-Membros. A Clausula de Assisténcia Mutua, prevista no artigo 42.2, n.2 7 do
Tratado, prevé, por seu turno, a assisténcia mdtua em caso de ataque a um dos Estados-
Membros, cujo significado é eminentemente politico, ndo vigorando, neste caso,

dispositivos de implementacao.

= Reforgo dos lagos entre a PCSD e a Liberdade, Seguranga e Justica

Trata-se de matéria que se tem revelado particularmente delicada, uma vez que, no centro
dos debates, emerge a questdo recorrente da possibilidade de as missdes civis de gestao de
crises integrarem peritos e/ou oficiais destacados, destinados a exercer funcdes na area das
informacdes, ndo tem existido consenso por parte dos Estados-Membros a este respeito,
sendo recorrentemente sublinhada a questdao da natureza conceptualmente distinta das

duas missGes. Também ndo existe acordo quanto ao modo apropriado de promover o
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intercambio de informacdo entre missdes de gestdo de crises e a EUROPOL, o FRONTEX e o
EUROJUST.

A consciéncia da dificuldade de fazer avancgar este dossié levou a que o Servigo Europeu de
Acao Externa tivesse langado, em 2012, um apelo a candidaturas para a constituicdo de um
painel de peritos qualificados, que desenvolvam, nos préprios Estados-Membros, um
trabalho de coordenacdo interministerial e para que possam servir de interface na matéria

com o proprio SEAE.

=  Programa MIEUX

No contexto do Programa MIEUX (Migration EU Expertise), o Ministério da Administracao
Interna continuou, em 2012, através do SEF, a contribuir para o sucesso da iniciativa
comunitaria, lancada em 2009, e que visa 0 apoio aos paises terceiros na gestao dos seus
fluxos migratdérios. No decurso de 2012, a iniciativa MIEUX viu relangcada uma segunda fase

- MIEUX 2 — no contexto da qual beneficiaram do apoio do SEF os seguintes paises:

e Argentina e Brasil, colaboracdo na implementacdo de plataforma informatica

regional de troca de informacgdes sobre trafico de seres humanos;
e Brasil: apoio no dominio da gestao da politica migratéria;

e (Costa do Marfim: apoio a implementacdo da estratégia e plano nacionais de

combate ao trafico de seres humanos;

e Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (COMESA): apoio a implementacdo do

plano de agao regional anti-trafico de seres humanos;

e Uganda: missdo de levantamento na area da documentacao de seguranca.

=  Programa TAIEX

Durante o ano de 2012, Portugal continuou a assegurar a participacdo em iniciativas ao
abrigo do Programa da Unido Europeia de Assisténcia Técnica e Intercdmbio de Informacao
(TAIEX), de que se destaca, na drea do MAI, a visita da delegacdo do Servico de Imigragdo e

Asilo da Moldavia (marco de 2012), com vista ao intercdmbio de boas praticas e
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experiéncias; e a visita de estudo de uma delegacdo do Ministério do Interior da Sérvia
(junho de 2012), com o objetivo de trocar informacGes sobre o quadro legislativo em
matéria de luta contra o trafico de seres humanos, num Estado-membro da Unido
Europeia, e a sua implementacdo prdtica, com vista a adaptar a legislacdo nacional sérvia
ao acquis comunitario. Foi, também, assegurada a participacdo de um elemento do MAI,
enquanto orador, num seminario em Ankara, Turquia (maio de 2012), sobre formas de

melhorar a situagao das vitimas de crimes violentos.

No ambito da Justica participou-se ativamente em projetos e iniciativas no ambito dos
Programas Taiex e Twinning, criados especificamente para preparar a adesdo de paises

candidatos e potenciais candidatos.

O quadro sindptico infra, sumariza as acdes TAIEX e TWINNING nas quais o Ministério da

Justica participou:

PAIS TIPO DESCRICAO PART':\:A'JPACAO DATA EVENTO
Argélia TAIEX ~ Vorkshop on Suspicious Activity and 2 peritos da P 30-31 JANEIRO
Transaction Reporting
- . Workshop WS on fighting organized crime - -
Bosnia Herzegovina TAIEX vehicle smuggling 1 perito da PJ 29-30 NOVEMBRO
. Lutte contre le blanchiment d'argent et la .
Tunisia TAIEX criminalité financiére 1 perito PJ 25-26 SETEMBRO
Turquia Cipriota TAIEX X\r’g][ﬁf:;p Forensic Psychology and criminal 1 perito PJ 23-24 MAIO
Ucrania TAIEx ~ Registration of Legal Entities and 1 perito do IRN 17-19 SETEMBRO
Entrepreneurs
Twinning between the Legal and Judiciary
Research Centre (CRJJ) and one or several
similar institutions of the European Union
Argélia TWINNING _has for gbject the preparation and CEJ, CSM, PGR
implementation of laws and the
strengthening of the rule-of-law and judicial
security
. Improvement of Enforcement Services in
Turquia TWINNING  Prisons DGSP 05-06 JULHO
Turquia TWINNING  Training of Turquish doctors and experts INML-CF 01-04 JUNHO
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= Negociag¢do do Novo Quadro Financeiro Plurianual 2014/2010

As negociagdes do Quadro Financeiro plurianual (2014-2020) para a area JAIl, que se
iniciaram formalmente em janeiro de 2012, constituiram tema de analise prioritaria ao

longo do ano transato.

Para o efeito foi criado um Grupo de Trabalho adhoc para a area JAl, que reuniu em duas
formacgbes, “Assuntos Internos” e “Justica”, com um calenddrio de reunides muito

apertado.

A preparacao da posicdo nacional no dominio dos assuntos internos foi assegurada em
estreita articulagdao com o Sistema de Seguranca Interna, as Forgas e Servigos de Seguranga
do MAI, a Autoridade Nacional de Protecdao Civil, a Autoridade Nacional de Seguranga
Rodoviaria, a Estrutura de Missdo de Gestdao dos Fundos Comunitarios e demais organismos
competentes em razdo da matéria, sob coordenacdo da Direcdao-Geral de Administracao
Interna. Esta Direcdo-Geral assegurou, também, a competente articulacdo com o Ministério
dos Negdcios Estrangeiros e, sempre que necessario, com o MJ e o Alto Comissariado para
a Imigracdo e o Didlogo Intercultural, I. P, tendo, igualmente, preparado e articulado o
envio regular de contributos escritos, apesar da sua natureza voluntdria, ao Secretariado-
Geral do Conselho e demais delegacdes dos Estados-Membros da UE, com resultados muito

positivos.

Assim, as negociacoes das propostas legislativas para a area dos assuntos internos — Fundo
para o Asilo e a Migragao; Fundo para a Seguranga Interna, vertente fronteiras externas e
vistos; Fundo para a Seguranca Interna, vertente cooperac¢do policial, prevencao, e luta
contra a criminalidade e gestdo de crises; e Regulamento Horizontal (disposi¢cdes gerais
comuns) — registaram avancos significativos em 2012, estimando-se a sua aprovacao final

no decorrer de 2013.

As propostas em apreco inserem-se no ambito da crescente importancia do Espaco de
Liberdade, Seguranca e lJustica, bem como na vontade da UE em responder as
preocupacdes dos cidadaos, refletidas, sobretudo, no Tratado de Lisboa, no Programa de
Estocolmo e seu Plano de Acdo, e na Estratégia Europeia de Seguranca Interna.
Reconhecem, ainda, que, para enfrentar todos os desafios que se colocam neste dominio, é

fundamental tomar medidas eficazes ao nivel da Unido, de modo a garantir a protecdo dos
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cidaddos contra as crescentes ameacas transnacionais, bem como a apoiar o trabalho
operacional desenvolvido pelas autoridades competentes dos Estados-Membros,
recorrendo, quando necessario, a um financiamento adequado por parte da Unido. Regista-
se, igualmente, a importancia da dimensdo externa para a segurancga interna da UE e dos
seus Estados-Membros, e estende-se a possibilidade de cofinanciamento a agdes a
desenvolver com qualquer pais terceiro com impacto na seguranca interna da UE, quer na

sua vertente de cooperacgao policial, quer na sua vertente de fronteiras e vistos.

O MAI empenhou-se fortemente nesta negociacdo, com vista a alcancar resultados
positivos e adequados as prioridades e compromissos estratégicos da Unido nesta matéria,

e de apoio financeiro a aplicagcdo do acervo em matéria de assuntos internos.

O MJ participou ativamente nas negociagdes relativas ao novo Quadro Financeiro
Plurianual (QFP) 2014/2020, em particular no que respeitou ao Programa Justica, Programa
Direitos, Igualdade e Cidadania e Fundo de Seguranca Interna — vertente cooperacao

policial, no ambito dos quais se integram as matérias da competéncia do MJ.

=  Programa Geral Solidariedade e Gestdo dos Fluxos Migratérios (SOLID)

De realgar a apresentacao, em setembro, de duas propostas pela Comissao, apoiadas por
Portugal, e que vieram ao encontro das preocupacdes nacionais transmitidas,
designadamente a proposta que altera a Decisdo n2 574/2007/CE, com vista a aumentar a
taxa de cofinanciamento do Fundo para as Fronteiras Externas a favor de certos Estados-
Membros confrontados ou ameagados com dificuldades graves de estabilidade financeira;
e a proposta que altera a Decisdo n.2 573/2007/CE, a Decisdo n.2 575/2007/CE e a Decisdo
n.2 2007/435/CE, com vista a aumentar a taxa de cofinanciamento do Fundo Europeu para
os Refugiados, do Fundo Europeu de Regresso e do Fundo Europeu para a Integracdo de
Nacionais de Paises Terceiros, no que diz respeito a determinadas disposicoes relacionadas
com a gestdo financeira, a favor de certos Estados-Membros confrontados ou ameacados

com dificuldades graves de estabilidade financeira.
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A Cooperagao Bilateral e Multilateral fora do contexto europeu

= Missdes Internacionais/Missdes de Gestdo Civil de Crises

Seguindo o interesse estratégico nacional e tendo em consideragdo os atuais
constrangimentos financeiros, Portugal tem procurado manter uma politica de
envolvimento ativo nas Operacdes de Manutencao de Paz. As FSS do MAI participam, desde
1992, sob a égide de varias Organizacdes Internacionais — designadamente, as NU, a UE, a
Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE) e a Unido da Europa
Ocidental (UEO) —, em missdes de paz, humanitdrias e de resposta a situa¢des de crise,
agindo de acordo com as orientagdes estratégicas do Governo, em estreita articulagdo com
o MNE e com o Ministério da Defesa Nacional (MDN), procurando reforgar a visibilidade e

importancia do Estado Portugués na cena internacional.

Neste contexto, tem sido dado especial énfase ao empenhamento dos elementos do MAI
em MissOes de Paz e de Gestdao Civil de Crises sob a égide das NU e da UE, atentos a
localizagdo geografica de cada missdo e aos objetivos que presidiam a sua a¢do. Assim, em
2012, Portugal empenhou, em média, 190 elementos das FSS em cendrios tao
diversificados como o Leste Europeu, o Cducaso, o Médio Oriente, o Continente Africano e

o Sudoeste Asiatico.

O quadro seguinte, reportado a dezembro do ano transato, ilustra o nivel de participa¢ao
de Portugal, através das FSS do MAI, nas missdes de Paz, Humanitarias e de Gestao Civil de

Crises descriminadas:
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X 114 EFECTIVO

MISSOES NU TOTAL
GNR |PSP |SEF

UNMIT™ - Timor-Leste 2 19 |1 |22
UNMIT - Timor-Leste (FPU) 7 0 0 7
UNIOGBIS — Guiné-Bissau 0 0 1
EUROGENDFOR - Afeganistdo 14 0 0 15
TOTAL 23 20 1 44

No ambito destas missdes, importa desenvolver o seguinte:
e Nagobes Unidas

Em 2012, a participacdo das FSS nacionais em missOes e operacdes de paz das Nacdes
Unidas continuou a representar uma das mais importantes contribuicdes de Portugal para
o multilateralismo eficaz, e para a preservagdo da paz e da seguranca internacionais, num
contexto de responsabilidades acrescidas nestas dreas, decorrentes do mandato de
Portugal de membro ndo-permanente do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas
(CSNU) durante o biénio 2011/2012.

United Nations - Department of Peacekeeping Operations (DPKO) - Office of Rule of Law
and Security Institutions (OROLSI)

O Oficial Superior da PSP escolhido em 2011, através de concurso internacional, para uma
posicao de Planning Officer no seio da Divisdo de Policia na sede da ONU em Nova lorque-

EUA, manteve-se no exercicio das mesmas func¢des durante o ano de 2012.

A DPKO (Departamento de OperacGes de Paz das Nagbes Unidas), é responsavel pelo

planeamento, apoio e orientacdo executiva das opera¢cdes de manutencao da paz.

O DPKO funciona como base operacional do Secretario-Geral para todas as operacdes de

campo da ONU. Para tanto, formula politicas e procedimentos, baseados nas decisdes do

% No contexto europeu, sublinha-se que os elementos que se encontravam destacados na EUMM Gedrgia (1 elemento) e na EULEX

Kosovo (1 elemento), terminaram as suas fungdes em outubro e novembro, respetivamente. Ndo obstante, ja no inicio de 2013, o MAI
disp6s de um elemento (GNR) na missdo da EULEX (Kosovo).

5 A Miss3o UNMIT terminou o seu mandato em dezembro de 2012, tendo sido iniciada a respetiva retracio dos elementos portugueses
deslocados nesta missdo em novembro do ano transato. A titulo ilustrativo desta situacdo, poderemos verificar que, em novembro,
estavam destacados 185 elementos na UNMIT, e, em dezembro, apenas 29.
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Conselho de Seguranca, para o estabelecimento de novas operacdes de paz e para o efetivo

funcionamento daquelas.

United Nations Integrated Mission in Timor-Leste — UNMIT

O MAI participou nesta missdao desde 2006, através de um destacamento de uma Formed
Police Units (FPU), de 140 elementos, com responsabilidade pela reposicdo e manutencao
da ordem publica na area de Dili, bem como através de uma média anual de 40 elementos
das FSS, na vertente United Nations Police (UNPOL).

Neste contexto, importara recordar que a GNR manteve a sua FPU na UNMIT, com um
efetivo de 140 militares, apoiada por uma equipa do INEM. Esta FPU, para além das
missdes operacionais no quadro da UNMIT, desenvolveu um papel extremamente
importante na capacitagdo e formag¢ao do efetivo da Policia Nacional de Timor-Leste
(PNTL), em particular no ano de 2012, em que esta Forca de Seguranca passou a assumir as
responsabilidades de seguranca e ordem publica em todo o territério timorense. Ainda no
quadro da UNMIT, a GNR manteve 5 militares na componente UNPOL, em fung¢des de
assessoria e apoio em areas vitais do funcionamento da PNTL, designadamente no
Gabinete do Comandante-Geral e na Unidade Maritima. A missdao da GNR no quadro da
UNMIT cessou em novembro de 2012, perspetivando-se, contudo, que a missdo da Guarda
em Timor continue, agora no plano bilateral e centrada na capacitacdo da PNTL e na
valorizagao dos seus recursos humanos. Como reconhecimento do trabalho desenvolvido
pela Guarda em Timor-Leste, designadamente através da sua FPU, tanto no
restabelecimento da ordem e tranquilidade publicas, numa fase inicial, como na
manutenc¢dao de condi¢des de seguranga que permitissem a interven¢ao da comunidade
internacional, nas suas multiplas vertentes e na reestruturacdo e capacitacdo da Policia
Timorense, foi atribuida a Unidade de Intervencdo da GNR a Medalha de Servicos Distintos

de Seguranca Publica, Grau Ouro.

A participacdo da PSP em Timor-Leste, em 2012, sustentou-se da seguinte forma: a PSP
teve projetados 78 policias; a PSP assegurou o exercicio da funcdo de Comandante da
Policia da ONU (Police Commissioner) na UNMIT, que continuou (desde 2009) a ser exercida
por um Oficial Superior da referida Policia, constituindo-se como uma posicdo estratégica e

prestigiante para Portugal; quanto aos restantes elementos do contingente da PSP, os
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mesmos desenvolveram funcdes variadas, nomeadamente as seguintes: Oficiais de Ligacdo
(inclusivamente a nivel Ministerial), Comandantes Distritais (incluindo Dili), Departamento
de Investigacao Criminal da Policia da ONU, Formadores do Centro de Formagdo da PNTL
em Dili, Fungdes de Seguranca Pessoal, Investigacao Criminal, Apoio a Vitima, Assessoria e
Aconselhamento Policial em diferentes areas no Comando-Geral da PNTL, Centro de
Instrucdo e Comandos e Esquadras Policiais da PNTL. Importa, ainda, realcar um conjunto
vasto de atividades desenvolvidas pelos contingentes da PSP, realcando-se, em 2012, a
continuacdo do apoio (iniciado em 2009) ao Projeto “Nova Vida”, o qual consiste na
contribuicdo mensal em géneros para as criancas de um orfanato. No final da Missao, foi
contactada a Agéncia Internacional ADRA (Adventist Development and Relief Agency) em
Timor-Leste, a qual assumiu o compromisso de assegurar a continua¢dao da ajuda ao
orfanato. Na sequéncia da conclusdo do processo de certificacdo das Forcas de Seguranca
Timorenses, e do fim do mandato da UNMIT naquele pais, procedeu-se a retirada do
contingente da PSP daquele territdrio. Os elementos do contingente foram agraciados com
a Medalha de Solidariedade de Timor-Leste, pelo Presidente da Republica de Timor-Leste, e

com a Medalha das Nagdes Unidas.

De referir, igualmente, que terminou em novembro a comissao de servico do elemento do
SEF destacado na UNMIT, tendo o mesmo contribuido para a operacionalidade crescente
da Policia Nacional de Timor-Leste nas areas das migracOes e gestdo do controlo de
fronteiras, evidenciando-se o facto de o referido Inspetor ter igualmente sido agraciado

com a Medalha da Solidariedade, por Presidente da Republica de Timor-Leste.

United Nations Integrated Peace-Building Office in Guinea-Bissau - UNIOGBIS Guiné

Bissau

A UNIOGBIS, em 2012, integrou dois Oficiais da PSP, tendo a rotacdo sido efetuada em
maio. Um destes oficiais continuou a exercer as funcbes para as quais tinha sido nomeado
em 2010 - Head of Security Sector Reform — posicdo muito prestigiante, logo abaixo de

Chefe de Missdo (Special Representant of the Secretary-General).

Em termos de atividades desenvolvidas pelos elementos da PSP, salienta-se que, no quadro
de definicdo estratégica da atividade da Police Reform Unit/SSR Section, e apds a criacdo,

em 2011, da Esquadra de Policia Modelo — Bairro Militar; procedeu-se, em 2012, a
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consolidacdo e replicacdo das “Esquadras Modelo”, conferindo especial enfoque ao
“Policiamento Comunitdrio”, mormente, através da promocdo, planeamento, programacao
e realizacao de a¢Oes de formagdo aos elementos policiais que integram o efetivo desta(s)
esquadra(s) e da participagdo no processo de definicdo das especificagbes técnicas e
processos de aquisicdo de equipamentos e materiais técnico-policiais, bem como de
aspetos administrativos/processuais referentes a construcdo e organizacdo das Esquadras.
Foi, ainda, apresentado um projeto tendente a realizacdo de uma avaliacdo do impacto da
criacdo da primeira (de 12) Esquadra Modelo na Guiné-Bissau, complementada por uma
analise das suas fragilidades, que resultardo, entdao, na formulacdo de recomendacdes a
serem refletidas num manual de funcionamento das Esquadras. Neste ambito, a
Universidade Fernando Pessoa, em Portugal, formalizou ja o protocolo de colaboragdo no
diagnéstico de impacto e de seguranca na drea da 1.2 Esquadra Modelo de Bissau.
Complementarmente, continuou a colaboracdo junto da Unidade de Combate ao Crime
Transnacional, ora no que concerne a aspetos de assessoria técnica referentes ao
tratamento e a recolha de informacgdo, ora no que concerne a produgdo de relatérios de

informacgdes.

A participacao da PSP em Missdes Internacionais, nomeadamente em Operagdes de Apoio
a Paz da ONU constitui uma realidade desde Marco de 1992, altura em que o Governo da
Republica Portuguesa decidiu a participacdo de Portugal na componente de Policia Civil das
Nagdes Unidas na Missdao da ONU no territério da ex-Jugoslavia.

A PSP foi a primeira for¢ca de seguranga Portuguesa a participar em missdes internacionais
da ONU, quando integrou a missao de Policia Civil na UNPROFOR — Forca de Protecdo das
Nagdes Unidas na Jugoslavia.

Passados 20 anos e com o objetivo de celebrar a participacdo da PSP nas mais diversas
missdes internacionais em que esteve e continua a estar envolvida, decorreu no dia 12 de
Outubro no ISCPSI um seminario subordinado ao tema “20 anos ao servico da paz

mundial”.

e Unido Europeia

European Union Rule of Law Mission in Kosovo — EULEX Kosovo
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O MAI participou nesta Missdo com um elemento da GNR, desde agosto de 2011,
terminando o seu mandato em novembro de 2012, que desempenhou funcdes de Advisor
to Kosovo Police Inspectorate Investigations Department. Atualmente, com inicio em 04 de
Margo de 2013, um Oficial da GNR assumiu o mandato de Deputy Head no Crowd and Riot
Control Group (CRC) da Eulex — Kosovo.

No ambito das missGes europeias de gestdo civil de crises assinala-se a participacao de
magistrados em diferentes missdes contemplando a reforma e/ou a consolidacdo do

Estado de Direito como sejam a Missao EULEX Kosovo e a missdao EUPOL Afeganistao.

European Union Monitoring Mission in Georgia — EUMM Georgia

O MAI participou nesta missdao com um elemento da GNR, desde abril de 2011, até outubro
de 2012, desempenhando a funcdo de Oficial de Operacdes Charlie (OPS C) do Field Office
Mtskheta.

e NATO
NATO Training Mission — Afghanistan (NTM-A)

A GNR manteve o seu empenhamento na missdao no Afeganistdao no quadro da NTM-A, sob
coordenacdo funcional da Forca de Gendarmerie Europeia (EUROGENDFOR), através da
projecdo de 15 formadores para o Centro de Formacdo Nacional da Policia Afegd, em
Wardak.

Destaca-se o facto de este Centro de Formacdo ser o unico, no Afeganistdao, de ambito
nacional e que forma todas as Forgas de Seguranca (Policia Uniformizada, Policia de Ordem
Publica, Policia de Fronteiras e Policia Anticrime), com a particularidade de ser totalmente
gerido por Afegdos, sendo a componente internacional responsavel, apenas, pela
monitorizacdo, aconselhamento e acompanhamento, o que se afigura particularmente
importante no quadro da futura retirada das forcas internacionais daquele teatro de
operacoes. A forca da Guarda no Afeganistdo integra o contingente nacional, cabendo a
esta Forca de Seguranca o cargo de 2.2 Comandante da componente internacional do

Centro de Formacdo de Wardak.
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Também o MJ dispde de elementos em Missdes Internacionais que cumpre destacar no
ambito das missdes europeias de gestdo civil de crises, como seja a participacdo de
magistrados em diferentes missGes contemplando a reforma e/ou consolida¢do do Estado

de Direito, de que sdo exemplos a missdao EUPOL (Afeganistdo) e a missdao EULEX (Kosovo).

= Organizagdes Internacionais

No quadro multilateral, Portugal, através do MJ e do MAI*®, tém prosseguido o
aprofundamento e o refor¢co da participacdo nos trabalhos de diversas Organizacles e
Organismos Internacionais''’, como é o caso da Organizacio das Nacdes Unidas; do
Conselho da Europa; da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte; da Organizacdo para a
Cooperacao e a Seguranca Europeia; da Organiza¢dao Internacional das Migragdes; da
Organizagdo Internacional do Trabalho; do Didlogo 5+5; da OSCE - Organizacdo para a
Cooperacdo e a Seguranca Europeia, do GAFlI — Grupo de Acdo Financeira sobre o
Brangueamento de Capitais e o Financiamento do Terrorismo, da OCDE — Organizacao para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, da INTERPOL, do MAOC-N — Centro de
Andlise e Operagcdes Maritimas - Narcéticos, da Conferéncia de Ministros da Justica dos
Paises Ibero-Americanos e da Conferéncia de Ministros da Justica dos Paises de Lingua

Oficial Portuguesa.

Este reforco e aprofundamento traduziu-se ndo apenas na participacdao em reunides sobre
diversos temas na drea da seguranca e da cooperacdo em matéria penal, mas também na
resposta a multiplas solicitacGes nas areas de competéncia destas organizacbes e
organismos internacionais, além da preparac¢ao e envolvimento em varios processos de
avaliacdo de Portugal em diferentes dominios, dos quais se destaca o combate a corrup¢ao
(ONU, OCDE e Conselho da Europa), identificada como uma das prioridades do XIX Governo

Constitucional no seu Programa.

Relativamente a Organizag¢do das Nag¢des Unidas (ONU), destaca-se, ao longo de 2012, que
o MAI contribuiu para a preparacdo do debate do Relatdrio da visita a Portugal do Grupo de

Trabalho de Peritos sobre Pessoas com Ascendéncia Africana, realizado durante a 21.2

116 . ~ N . .
Importa referir que as FSS possuem elementos que ocupam relevantes funges no estrangeiro, sob o regime de licenga sem

vencimento para prestacdo de servico em Organismos ou OrganizagBes Internacionais. Em 2012 registaram-se os seguintes niveis de
empenhamento: GNR, 2 Oficiais; PSP, 17 elementos (dos quais, 1 Intendente, 3 Subintendentes, 3 Comissarios, 8 Chefes, 1 Agente
Principal e 1 Agente); e, SEF, 3 Inspetores.
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Sessdo do Conselho de Direitos Humanos das Nagcdes Unidas; bem como para a avaliacao de
Portugal perante o Comité das Nacdes Unidas para a Eliminacao da Discriminacdo Racial
(CERD), que incidiu sobre o “12.2 a 14.2 Relatdrios nacionais de implementacao da
Convencao das Nagdes Unidas para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial”. Ainda no ambito
das Nagdes Unidas, o MAIl e o MJ integraram a Delegag¢ao nacional na avaliagao de Portugal
relativa ao “492 Relatério nacional de implementacdo do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (PIDCP)”, que decorreu em Genebra, nos dias 23 e 24 de outubro; e, através
do OTSH, participou no primeiro workshop sobre “Prevention of trafficking of human beings
for domestic servitude in diplomatic households”, que se realizou em Genebra, nos dias 21 e
22 de junho. O MJ e o MAI, participaram, ainda, na 212 Sessao da Comissao de Prevencao
do Crime e Justica Penal, realizada em Viena, de 23 a 27 de abril, no ambito da United
Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), onde uma representante do SEF apresentou
uma comunicacdo sobre “Violéncia contra trabalhadores migrantes — boas praticas de

prevencao”.

O MAI, através do SEF, participou, também, nas Consultas Anuais Tripartidas sobre
Reinstalacdo, e na Reunido do Grupo de Trabalho sobre Reinstalacao, que tiveram lugar, de

9 a 11 de julho, em Genebra.

Ainda neste contexto, refira-se que o Chefe da Unidade de Crime Organizado da UNODC
manteve reuniées com o MJ (DGPJ e PJ) e com a DGAI (e SEF), no dia 12 de abril de 2012,
para apresentacdo das novas diretrizes de trabalho da respetiva agéncia especializada das
Nagdes Unidas, procurando o desenvolvimento da cooperagdao com Portugal. A reunido
com o MJ tendo como pano de fundo a discussdao de matérias na area da Justica — como a
criminalidade organizada, o terrorismo, o trafico de seres humanos ou a corrup¢dao — e a
possibilidade de intervencdo conjunta junto dos paises africanos de expressdo oficial

portuguesa e Timor-Leste.

O MAI, no ano em apreco, autorizou a reinstalacdo em Portugal de 30 refugiados, tendo
analisado as candidaturas que Ihe foram remetidas pelo ACNUR para o preenchimento da

referida quota de reinstalacao.

Em 30 de maio e 1 de junho realizou-se, em Viena, a primeira reunido do Grupo de Trabalho
sobre o Trafico llicito de Migrantes. Ao MAI e ao MJ ndo foi possivel enviar representantes a

referida reunido, no entanto, foram enviados ao MNE, que assegurou a participacdo na
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referida reunido, informacdo e boas praticas de Portugal, a serem referidas na intervencao
nacional na referida reunido. A informacdo facultada pelo MAI suscitou a especial atencao
da Delegacdao Sueca, que manifestou o seu interesse em receber informacdao detalhada
sobre o sistema de monitoriza¢ao desenvolvido pelo OTSH, relativamente ao qual havia sido

feita referéncia na intervencdo nacional.

Ainda neste contexto, o MAI, através da DGAI e das Forcas e Servicos de Seguranca, prestou
colaboracdo, no respetivo ambito de competéncias, ao Semindrio organizado pelo Alto
Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR) sobre “Criacdo de medidas de

III

confianga para o Sahara Ocidental”, e que teve lugar de 2 a 6 de julho de 2012, nos Agores.

No ambito das Nagdes Unidas, o MAI e o MJ contribuiram, ainda, para os “8.2 e 9.2
Relatérios nacionais de implementacdo da Convengdo sobre a Eliminacdo de todas as
formas de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW)”; para os “52 e 62 Relatdrios
nacionais de implementacdo da Convencdo das Nag¢des Unidas Contra a Tortura (CAT)”;
para o “49 Relatério de Portugal sobre a implementacdo do Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)”; e, ainda, para o “Relatério inicial de

Portugal sobre a implementa¢ao da Convencao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias”.

No que se refere a Convencgdes e Protocolos no ambito das Nag¢des Unidas, o MAIl e o MJ
emitiram pareceres sobre a ratificacdo do Protocolo Facultativo a Convencdo Contra a
Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes; da Convencao
Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas Contra os Desaparecimentos Forcados e
do Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianga relativo a instituicao de
um Procedimento de Comunica¢do. O MAI emitiu, ainda, parecer sobre o Projeto de
Declaragdo de Viena — 2012 sobre “Ensuring a society for all ages: Promoting equality of life
and active ageing”, que integra diversos aspetos em matéria de seguranca e

vulnerabilidade dos idosos.

Relativamente a participacdo do MAI na aplicacdo do Plano Nacional de A¢do (PNA) para a
implementacdo da Resolucdo 1325 (2000), do Conselho de Seguranca das Na¢Ges Unidas,
sobre Mulheres, Paz e Seguranca, aprovado através da Resolu¢do do Conselho de Ministros
n.2 71/ 2009, de 13 de agosto, importara recordar que a Dire¢do-Geral de Administracdo
Interna organizou, em parceria com a Conferéncia Intergovernamental para a Cidadania e

Igualdade, um seminario sobre “A Participacdo das Mulheres de Forcas de Seguranca e de
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Organismos do MAI em Missdes Internacionais”, que teve lugar no Auditdrio da Assembleia
da Republica, no dia 18 de dezembro, e cuja sessdao de abertura foi presidida por S. Exa. o
Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Administracdao Interna e por S. Exa. a

Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade.

Em 2012, o MAI e 0 MJ acompanharam, ainda, as atividades do Conselho de Seguranga das
Nacdes Unidas e dos Comités de Sanc¢des resultantes do mesmo, bem como as sangdes

aplicadas a varios paises da comunidade internacional.

Portugal, através do MJ, participou também nos trabalhos da 55.2 Sessdo da Comissao de
Estupefacientes, das Nagdes Unidas, e em alguns grupos de trabalho técnicos, de que se
destaca o grupo de trabalho sobre cibercriminalidade, onde se encontra em curso a
elaboracdo de um estudo nesta matéria, nomeadamente sobre a necessidade de
elaboracdo de um instrumento juridico global, destinado a prevenir e a combater esta

forma emergente de criminalidade.

Ainda no quadro das Nagdes Unidas, em representacdo de Portugal, o MJ participou na 6.2
reunidao da Conferéncia dos Estados Partes na Convengdao contra a Criminalidade
Organizada Transnacional, tendo sido dado inicio, em 2012, ao processo de avaliagao
mutua de Portugal relativamente a Convencgao contra a Corrupgao. Ainda neste contexto, o

MJ integrou a equipa de peritos que avaliou os Emirados Arabes Unidos.

O MIJ participou igualmente na visita efetuada a Portugal pela ECRI (Comissdo Europeia

contra o Racismo e a Intolerancia) no contexto do 4.2 Ciclo de Monitorizacao.

Ainda no ambito das NU e das suas agéncias especializadas, o MJ disponibilizou um perito
para ministrar formacdo a colegas jordanos, no quadro de uma iniciativa da UNODC.
Portugal indicou ainda um consultor forense para integrar uma missdo do Alto

Comissariado para os Direitos Humanos das NU a Marrocos.

No que concerne ao Conselho da Europa, destaca-se que, em 2012, decorreram duas
visitas a Portugal, ambas envolvendo a participagdo do MAI e do MJ: a visita do Comité
Europeu de Prevencdao Contra a Tortura e Penas ou Tratamentos Desumanos ou
Degradantes (CPT), realizada de 7 a 16 de fevereiro; e a visita da Comissdo Europeia Contra

o Racismo e a Intolerancia (ECRI), realizada de 24 a 28 de setembro.

Relatério Anual de Segurancga Interna 2012
Pagina 337



&

SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

No ambito do Conselho da Europa, importara referir que, no ano em apreco, foi aprovada a

“Estratégia para os Direitos das Criancas (2012-2015)"”, que envolve a adrea da seguranca.

Ainda em 2012, o MAI atualizou o Anexo ao Acordo Europeu sobre o Regime de Circulagao
de Pessoas entre os Paises Membros do Conselho da Europa, e emitiu parecer sobre a
Recomendagdo 1985 (2011) “As criangas migrantes indocumentadas em situagdo irregular:
uma causa real de inquietacdo”; sobre a ratificacdo da Convencao do Conselho da Europa
sobre o Exercicio dos Direitos das Criancas; sobre a ratificacdo da Convencdo do Conselho
da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia
Domeéstica; e sobre a Convenc¢do do Conselho da Europa para a Protecdo das Criangas
Contra a Exploragdao Sexual e os Abusos Sexuais cujo processo de transposi¢cao para o

direito interno se encontra a ser preparado pelo MJ.

No que diz respeito a participagdo do MJ no ambito do Conselho da Europa, regista-se a
avaliacdo mutua de Portugal no ambito do Il Ciclo de avaliagdes do GRECO — Grupo de
Estados contra a Corrupgao e de um perito no grupo de avaliagao do sistema de Justica do

Reino de Marrocos.

Além disso, o MJ representou Portugal nas negociacdes de uma Convencgdo sobre o Trafico
de Orgdos Humanos e nas reunides dos Comités das Partes na Convencdo sobre o
Brangueamento, Detecdo, Apreensao e Perda dos Produtos do Crime e o Financiamento do
Terrorismo e da Convencdo para a Protecdo das Criancas contra a Exploracdo e os Abusos
Sexuais (Convencdo de Lanzarote), além da presenca em outros comités do Conselho da

Europa.

Portugal esteve representado na 31.2 Conferéncia de Ministros da Justica do Conselho da
Europa, que teve lugar em Viena, subordinada ao tema central «Respostas da Justica a
violéncia urbana» e na qual foi aprovada uma Resolucdo intitulada «Criancas e jovens como

autores e vitimas no contexto da violéncia urbana».

No que se refere a Organizagdo do Tratado do Atlédntico Norte (NATO), o MAI participou
no Processo de Planeamento de Defesa da Alianca (NDPP), através do qual a NATO

pretende que as Nac¢Ges aliadas disponibilizem, quando requeridas, forcas e capacidades
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passiveis de, conjuntamente, possibilitarem o cumprimento das missGes da Alianca. Neste
contexto, o NDPP incluiu, em 2012, pela primeira vez, a implementacdo de capacidades
nao-militares, como sera o caso da Stabilisation and Reconstruction (S&R). As capacidades
nao-militares poderdo dividir-se em trés grandes areas: i) capacidade na coordenagdo e
auxilio as Forgas destacadas para a drea de S&R (aprontamento); ii) treino / assessoria
policial as Forcas de Seqguranc¢a do Pais Anfitrido, designadamente a 4000 elementos no
periodo de seis meses; e iii) treino / assessoria as Forcas Militares do Pais Anfitrido,
designadamente a 2500 elementos no periodo de seis meses. E, ainda, de referir que,
resultante do reforco das atribuicGes da ANPC, na sequéncia do Decreto-Lei n.2 73/2012, de
26 de mar¢o, nomeadamente da absorcdo pela ANPC das atribuicdes cometidas ao
Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia, esta Autoridade passou a
participar nas reunides do Comité de Planeamento Civil de Emergéncia da NATO, e nos

respetivos Comités de Trabalho, designadamente no relativo a Protecdo Civil.

Neste contexto, o MDN consultou o MAI para a respetiva participacdo nas negociacdes
bilaterais Portugal - NATO, em razao da matéria. O MAI pronunciou-se favoravelmente
relativamente as solicitagdes identificadas pela NATO como passiveis de serem asseguradas
por Portugal, nas capacidades identificadas pelas Forgas e Servicos de Seguranca, estando

disponivel para prosseguir os trabalhos nesta matéria.

No ambito da Organizag¢do para a Seguranca e Cooperagcdo na Europa (OSCE), o MAI,
através do SEF, participou na Reunidao Anual da Rede de Pontos de Contato Nacionais (PCN)
em matéria de Seguranca e Gestdao de Fronteiras, realizada em Viena, em 30 e 31 de
outubro. Por razdes financeiras, a participacdo portuguesa nos demais eventos que se
realizaram no ambito da OSCE foi assegurada, sempre que possivel e considerado
pertinente, pela Representante Permanente junto daquela organizacao internacional. No
ambito da OSCE, importa assinalar a intervencdo do MJ nas respostas a questionarios e
outros documentos, nomeadamente em matéria de terrorismo, criminalidade organizada e
seguranca cibernética. De registar, também, a visita a Portugal da Representante Especial e
Coordenadora da luta contra o trafico de seres humanos desta Organizacdo, que reuniu

com o MJ.
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No ambito da Organizagdo Internacional das Migragées (OIM), o MAI acompanhou o
respetivo relatério de progresso, efetuando uma andlise do projeto de investigacdo
“Participacdo Eleitoral dos Estrangeiros de Portugal — Emigrantes e Imigrantes”. E, ainda, de
referir a participacdao do MAI, através da deslocacdo de peritos do SEF a Malasia, para
ministrarem um Curso avancado em documentag¢ao de seguranca, fraude documental,
controlo e gestdo de fronteiras eletrdnicas, inserido no Programa Anti Crime Capacity
Building (ACCBP), financiado pelo Governo canadiano e cuja implementagdo esta a cargo da
OIM.

No que se refere a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), no ano de 2012, o MAI
respondeu a pedidos de informacao incidindo, em geral, em matérias sobre o cumprimento
de padrdes internacionais laborais, em especial, em areas como o trafico de seres humanos
e estatuto laboral dos migrantes. O MAI contribuiu, ainda, para o relatério de Portugal
sobre a aplicacdo da Convencdo n.2 143 relativa aos trabalhadores migrantes, referente ao
periodo entre 1 de junho de 2007 e 31 de maio de 2012, a fim de a OIT verificar do
cumprimento dos compromissos internacionalmente assumidos por Portugal, e outrossim
da prestacdo de esclarecimentos e/ou comentdrios quanto ao registo de ocorréncias

atribuidas a entidades tuteladas pelo MAI, no decorrer dos anos de 2011/2012.

No ambito da Organiza¢do Mundial de Saude (OMS), o MAIl e o MJ emitiram parecer sobre
o projeto de Protocolo para Eliminar o Comercio llicito de Tabaco (Protocolo a Convencao

Quadro da Organizacdo Mundial de Saude para o Controlo de Tabaco).

No que diz respeito ao Didlogo 5+5, correspondente ao processo de cooperacdo no
Mediterraneo Ocidental, é de destacar que, em 2012, nos dias 5 e 6 de outubro, os Chefes
de Estado e de Governo dos Estados-Membros do Férum Mediterraneo Ocidental,
reuniram por ocasidao da Il Cimeira do Didlogo 5 +5, em La Valetta, Malta, onde se
debrucaram sobre as seguintes matérias relevantes para a administracdo interna:
seguranca, protecao civil e migracdes. Na Declaracdo de La Valetta, os Chefes de Estado e
de Governo reafirmam a importancia estratégica do Didlogo 5+5 para a seguranca, a paz, a
estabilidade e o desenvolvimento nesta importante area geopolitica, bem como abriram

este Forum a novas dareas temadticas de cooperacdo, nomeadamente emprego,

Relatério Anual de Segurancga Interna 2012
Pagina 340



&

SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

investimento, comércio e agricultura. A Iniciativa 5+5 Defesa, formacdo sectorial do Didlogo
5+5, inclui Reunides do Comité Diretor da Iniciativa 5+5 Defesa e Cursos de Formagao do
Colégio 5+5 Defesa que envolvem também a vertente da protegdo civil. Nos dias 26 a 28 de
marg¢o decorreu em Rabat uma Reunido do Comité Diretor da Iniciativa 5+ 5 Defesa, que
teve como um dos pontos da respetiva agenda o Projeto Argelino-Espanhol para a criacdo
de uma Rede de Contactos para a Gestdo de Crises, tendo, na ocasido, sido distribuido a
todos os Paises um documento-proposta de “Acordo Interministerial”, relativo ao projeto
em apreco, que se intitula “Acordo Comum sobre a Contribuicdo das Forcas Armadas dos
Paises da Iniciativa 5+5 Defesa para a Protec¢do Civil em Caso de Catdstrofe Maior Afetando
Um dos Estados-Membros”, sobre o qual o MAI/ANPC se pronunciou. O MAI, através da

GNR, participou, ainda, na Iniciativa 5+5 Defesa, na vertente “Gendarmeries”.

Refira-se, ainda, que o MAI, através da GNR, participa como membro, desde a sua
fundacdo, na Associa¢Go FIEP, acrénimo composto pelas iniciais dos quatro paises
fundadores: Franca, Italia, Espanha e Portugal, tendo posteriormente aderido a Turquia,
Holanda, Marrocos, Roménia, Chile, Jordania e Argentina. O principal objetivo da FIEP
consiste em promover a cooperag¢do entre as Forgas de Seguranga de natureza militar que a
integram, especialmente no tocante ao intercambio de informagdes e experiéncias,
nomeadamente nos dominios dos recursos humanos, organizacdo do servico, novas

tecnologias e logistica e assuntos europeus.

Em 2012 teve, ainda, lugar a I Reunido Ibero-americana de Ministros do Interior, na qual o
MAI participou e que foi realizada em Valéncia, nos dias 17 e 18 de setembro. Conforme
consagrado na Declaracdo de Valéncia, desta reunido resultou o compromisso de: (i)
desenvolvimento de instrumentos de coopera¢do no dmbito ibero-americano — através da
formaliza¢do de acordos: sobre trdfico de drogas, o crime organizado internacional, o
trdfico de seres humanos, o trdfico de armas e o terrorismo; (ii) criacéo de uma Rede Virtual
de Capacitagdo Informdtica entre Escolas Nacionais de Policia — para a partilha de
experiéncias e de formadores; (iii) criagdo de um Mecanismo para a Harmoniza¢do de

Estatisticas de Seguranca; (iv) fortalecimento e fomento da transparéncia na gestdo da
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seguranga publica; (v) fomento de uma melhor capacitagdo em matéria de sequranca,
através da troca de experiéncias prdticas e de conhecimento tecnoldgico; (vi) apoio as
iniciativas internacionais, regionais e sub-regionais em curso, com vista a fortalecer a
coordenagdo, as capacidades e a cooperacdo em matéria de seguranga publica; (vii)
reconhecimento do contributo da sociedade civil, incluindo do setor académico dos Estados-
Membros da Comunidade Ibero-Americana em questdes de seguranga publica; e, (viii) a
promog¢do de um Férum Virtual de Exceléncia, no qual cada pais da Comunidade Ibero-
Americana, através de peritos nacionais, dé a conhecer as matérias, recursos, técnicas e
procedimentos que se qualifiquem como excelentes e cujo conhecimento possa resultar de

interesse para os restantes paises da Comunidade Ibero-Americana.

Também no ambito da cooperacdao l|bero-Americana, o MAI e a Policia Judiciaria
participaram na | Reunido Ibero-Americana de Diretores de Policia, que teve lugar em
Cadis, no dia 25 de outubro, da qual resultou, como referido na respetiva Declaracao final:
(i) a criagbo de uma Escola Ibero-americana de Policia, a qual deverd promover um Férum
Virtual de Exceléncia, através da troca de experiéncias entre peritos nacionais de cada um
dos paises; (ii) a criagdo de um sistema Ibero-americano de informagdo e investigagdo
policial, através da troca de informagdo operacional, por parte dos corpos policiais dos

paises; e, (iii) a harmonizagdo de estatisticas criminais.

O MAI, através do SEF, é parceiro do ICMPD no Projeto de apoio a capacitacdo formativa e
analitica em gestdo migratéria com a Molddvia e a Gedrgia. Este projeto alia o contributo
dos elementos das administragdes dos paises parceiros com o dos investigadores das
universidades cooperantes, para formacdo/capacitacdo dos quadros da Moldéavia e da
Gedrgia. Em 2012, o SEF interveio na partilha da experiéncia portuguesa no contexto da
gestdo das migracGes, imigracdo ilegal e controlo de fronteiras, através da participacdo em
dois seminarios e no acolhimento de delega¢cGes governamentais daqueles paises em visita

de estudo.

Em 2012, tal como o MJ, o MAI coordenou internamente a preparagao e participou, ainda,
em todas as reunides da Comissd@o Nacional para os Direitos Humanos (CNDH) (3 reunides
plendrias, uma das quais alargada a sociedade civil), bem como nos Grupos de Trabalho
criados no ambito da referida Comissdao: Grupo de Trabalho sobre “Indicador sobre Direito
a Liberdade e Seguranca Individual”; e Grupo de Trabalho sobre “Empresas e Direitos

Humanos”; tendo, ainda, tomado parte nas atividades desta Comissdo interministerial que
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monitoriza os compromissos nacionais e internacionais assumidos por Portugal em matéria

de direitos humanos, bem como promove o exercicio dos direitos humanos no nosso pais.

No que diz respeito as Organizagdées NGo-Governamentais (ONG), é de destacar que a ONG
UPR-INFO, sediada em Genebra, publicou o Relatério MIA “Portugal Mid-term
Implementation Assessment”, que contém referéncias muito positivas a Portugal,
nomeadamente no dambito de competéncias do MAI. Este Relatério é elaborado com base
na informacdo recolhida junto das Nac¢des Unidas, tendo como fonte a informacao
facultada pelos Estados-Membros relativamente a implementacdo das recomendacdes que
Ihes foram feitas no anterior ciclo do Mecanismo de Revisdo Periddica Universal (UPR), e,
ainda, com base em informacdo recolhida junto de organizacdes ndao-governamentais na

area dos direitos humanos.

No quadro das matérias acompanhadas pelo MJ, em 2012, foi desencadeado o processo de
avaliacdo de Portugal - Fase 3 — relativo a aplicacdo da Convencdo contra a corrupgao de
agentes publicos estrangeiros nas transacdes comerciais internacionais, da OCDE -
Organizagdo para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econédmico, que se prolongara por
2013.

No que concerne a prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo e das armas de destruicdo massiva, Portugal, através do MJ, apresentou no GAFI
— Grupo de Agdo Financeira sobre o BC/FT o seu segundo relatério bianual de atualizagdo,
tendo por referéncia o relatdrio resultante da 3.2 avaliagdo mutua, discutido e aprovado

em 2006 e em cuja elaboracao e discussao o MJ participou.

No ambito da INTERPOL, a PJ, participou ativamente nas reunides da Assembleia Geral e de
Chefes de Gabinetes da Organizacdo, no grupo de trabalho latino-americano sobre delitos

tecnoldgicos e no grupo de trabalho sobre Informacdo, Tecnologia e Crime.

No quadro do Centro de Analise e Operagbes Maritimas-Narcéticos, com sede no nosso
pais e que tem como objetivo o combate ao trafico de estupefacientes no Atlantico Sul, o
MJ, através da Policia Judiciaria, manteve, em permanéncia, uma Inspetora com fung¢des de

ponto de contato.
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O MJ continuou a fazer o acompanhamento dos vdrios grupos de trabalho da COMIJIB -
Conferéncia de Ministros da Justica dos Paises Ibero-Americanos, tendo participado
ativamente no Grupo de Trabalho sobre Criminalidade Organizada e no Grupo de Trabalho

sobre Reforma do Sistema Penitenciario.

No quadro do primeiro grupo, foram abordadas varias areas, de que se destacam a
corrupgao, incluida a corrupgao de agentes publicos estrangeiros nas transacées comerciais
internacionais, a criacdo de equipas de investigacdo conjunta e a cibercriminalidade. Neste
ambito, foi possivel chegar a acordo quanto ao texto de duas propostas de Recomendacao
— corrupcdo de funciondrios e corrupgao de agentes publicos estrangeiros nas transagdes
comerciais internacionais — bem como quanto a uma proposta de texto de Acordo Ibero-

Americano em matéria de Equipas de Investigacdo Conjunta.

No quadro do segundo grupo, as atencbes centraram-se na vigilancia eletrdénica, nos
Direitos Humanos da populacdo reclusa, em particular nas questdes de género e, ainda, na
guestdo das boas praticas na construcdo de infraestruturas prisionais. Neste ambito, e com
base na experiéncia portuguesa, foi ultimado um guia para a utilizacdo da pulseira
eletrénica nos paises do espaco |Ibero-americano, elaborado um maddulo de formagao na
area dos Direitos Humanos, destinado a formacao de guardas dos paises Ibero-americanos

e iniciado um guia sobre boas praticas relativas a construcao de infraestruturas prisionais.

As propostas emanadas destes grupos irdo ser submetidas a apreciacdao dos Ministros por
ocasido da proxima Reunido Plendria de Ministros dos paises ibero-americanos, a ter lugar
em abril de 2013.

No que respeita a Conferéncia de Ministros da Justica dos Paises de Lingua Oficial
Portuguesa, cumpre destacar o trabalho desenvolvido pela ComissGo de Trabalho sobre
trdfico de seres humanos e pela Comissdo de Trabalho sobre a corrupgdo de agentes
publicos estrangeiros nas transa¢bées comerciais internacionais, as quais reuniram,
respetivamente, nas cidades de S. Tomé e da Praia, tendo como objetivo a tipificacdo
destes tipos de ilicitos, a luz dos instrumentos internacionais, a harmonizacao das
legislacdes dos paises da CPLP nestes dominios e a consciencializacdo publica para estas
guestdes. As comissdes encontram-se a trabalhar na apresentacdao de um plano de agdo a
ser submetido a apreciacdo dos Ministros da Justica no @mbito da proxima Conferéncia, a

ter lugar em 2013.
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Continuaram ao longo de 2012 os processos de ratificacdo de Portugal a alguns
instrumentos juridicos internacionais, como sejam os casos, entre outros, da Conven¢do do
Conselho da Europa para a Protecgdo das Criangas contra a Exploragao Sexual e os Abusos
Sexuais, da Convencdo do Conselho da Europa sobre a Prevencdo e o Combate a Violéncia
Domeéstica contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, do Quarto Protocolo a Convengao
Europeia de Extradicdo, do Conselho da Europa, do Acordo de Constituicdo da IACA —
Academia Internacional Anti-Corrupcdo e do Acordo sobre Extradicdo Simplificada entre a

Argentina, Brasil, Espanha e Portugal.

Portugal participou também ao mais alto nivel no Simpodsio de Estocolmo sobre

Criminologia, onde foi oradora a Ministra da Justica.

Importa também salientar a visita de uma delegacdo da Republica da Indonésia, que
manteve reunides de trabalho com drgdos e servicos na tutela do MJ, para tratar de

qguestdes ligadas a investigacdo criminal e ao sistema prisional.

O MJ, em colaboragdao com o Conselho da Europa e a OSCE, promoveu e organizou,
também, uma visita de estudo de representantes da Republica da Arménia com o intuito de
providenciar formacdo tedrica e pratica no ambito da prevencdo e combate a

cibercriminalidade, no contexto da revisdo da legislacdo em vigor neste pais.

= Relag6es Bilaterais com Estados Terceiros

A ameaca associada a criminalidade organizada e demais criminalidade conexa — como é o
caso do branqueamento de capitais, da corrupg¢ao, do financiamento do terrorismo, do
trafico de armas, de bens culturais ou de seres humanos e proliferacdo de armas de
destruicdo massiva — atenta a sua natureza transnacional e os efeitos que pode produzir em
termos de seguranca interna implicou uma acdo continuada por parte da UE e dos seus

Estados-Membros, ao longo de 2012, no campo da sua prevenc¢ado e combate.

No contexto de Acordos e Protocolos, encontram-se em fase de negociacdo, o Acordo de
Cooperacao entre a Republica Portuguesa e a Republica Popular da Argélia em matéria de
Seguranca Interna; o Acordo de cooperagdo em matéria de Seguranca Interna com o Brasil;

o Acordo de Cooperacdo Policial entre a Republica Portuguesa e a Republica da Crodcia; o
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Acordo entre a RepuUblica Portuguesa e os Emirados Arabes Unidos em matéria de
Seguranca Interna; o Acordo entre a Republica Portuguesa e a Gedrgia no dominio do
Combate a Criminalidade; o Acordo de Cooperagdo entre a Republica Portuguesa e o Reino
de Marrocos em matéria de Segurancga Interna; o Acordo entre a Republica Portuguesa e a
Republica do Paraguai em matéria de Seguranca Interna; o Acordo de Cooperagdo entre a
Republica Portuguesa e a Republica do Senegal em matéria de Seguranca Interna; e o
Protocolo de Cooperacao Bilateral entre o Servico de Estrangeiros e Fronteiras de Portugal
e o Servico de Migracdo da Republica Democrdtica de Timor-Leste. Em paralelo,
prosseguem igualmente as negociagdes do Acordo no dominio do Combate a Criminalidade

e ao Terrorismo com a Ucrania.

No ambito da Justica, e no plano bilateral, prosseguiram as negociacdes de diversos
instrumentos juridicos com varios paises, de que se destacam um Acordo de Cooperacao
em Matéria de Investigacdo Criminal com Angola, Acordos em Matéria de Auxilio Judicidrio
Muatuo em Matéria Penal com o Peru, o Paraguai e a Colémbia, Acordos em Matéria de
Extradicdo com o Paraguai e o Uruguai e um Acordo sobre Transferéncia de Pessoas

Condenadas com o Paraguai.

De registar sdo também as negociacdes de Acordos Bilaterais em Matéria de Prevencado e
Combate ao Trafico de Estupefacientes com o México, o Peru e a Colémbia, assim como de
Acordos em Matéria de Combate a Criminalidade Organizada Transnacional com o
Uzbequistdo e os Emirados Arabes Unidos. O MJ contribuiu ainda com comentarios para os
acordos a celebrar com o Peru e com o Equador sobre Protecdao de Bens do Patrimdnio

Cultural.

Entre os dias 10 e 12 de dezembro, o MJ acolheu um grupo de peritos da Arménia, tendo
como principal objetivo conhecer a experiéncia de Portugal na transposicdo para o direito
portugués da Convencdo da Cibercriminalidade (Convencdo de Budapeste) e a aplicacdo
pratica por parte das autoridades judicidrias e de investigacdo criminal da legislacdo em
matéria de cibercrime, considerada de especial interesse para o projeto de alteracdes ao

Cédigo Penal e de Processo Penal atualmente em curso na Arménia.

Uma vez que a segurancga interna tem uma dimensdo externa, o MJ tem prosseguido as
suas atividades no ambito da cooperacdo para o desenvolvimento, apoiando os Ministérios

congéneres e o setor da Justica em geral, com vista ao seu fortalecimento institucional e
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operacional. Neste contexto, assumiram particular relevo os paises de lingua e matriz

juridica luséfona.

Procurando sumariar os contactos bilaterais que, ao longo do corrente ano, foram

estabelecidos ao nivel bilateral com alguns paises terceiros, importara, ainda, ter em conta

0 seguinte:

Angola constitui-se como um dos parceiros privilegiados de cooperacdo bilateral de
Portugal, como o demonstram as vdrias visitas realizadas. Em 2012 tiveram lugar, (i)
em 9 de novembro, uma Audiéncia entre o Ministro do Interior de Angola e o
Ministro da Administracao Interna de Portugal, tendo em vista estabelecer uma
maior aproximagdo no que concerne a cooperac¢ao bilateral entre ambos os paises; ii)
em 12 de dezembro, a visita do Ministro da Administra¢do do Territdrio de Angola a o
Ministro da Administracdo Interna de Portugal, centrando-se esta no interesse das
autoridades angolanas em melhor conhecerem a experiéncia e organizacao
administrativa nacional, a organizacao de eleicdes parlamentares e autdrquicas e os
mecanismos de formacdo das Policias Municipais, elaboracdo dos estatutos e
relacionamento institucional; iii) em marco, a visita a Portugal de uma delegacdo de 7
oficiais generais e 2 oficiais superiores, liderada pelo Comandante Geral da Policia
Nacional de Angola, delegacdo esta que reuniu com a GNR, a PSP e a DGAI, com o
objetivo de analisar a cooperacdo bilateral ja realizada, abordando a possibilidade de
aprofundar e ampliar a cooperacdo a novas areas, nomeadamente ao envio de
docentes para o ISCPC; iv) em marc¢o, a visita de uma delegacdo da Unidade de Policia
Montada da Policia Nacional de Angola a GNR; v) em maio, a visita a PSP de uma
delegacdo de 3 elementos da Unidade de Protecao de Individualidades e Protocolo da
PNA, chefiada pelo respetivo dirigente, com o objetivo de conhecer a organizacdo e
operacionalidade do Corpo de Seguranca Pessoal e demais subunidades especiais; vi)
em outubro, a visita a GNR, PSP e SEF do grupo técnico angolano responsavel pela
elaboracao da nova Lei de Defesa e Protecdo das Fronteiras Nacionais, com o objetivo
de conhecer a legislagdo portuguesa nestas matérias e, também, a legislacdo de
combate a imigracdo ilegal e ao trafico de seres humanos; vii) em 21 de novembro, a
visita do diretor do ISCPC de Angola a instituicdes de ensino superior no Porto,
Coimbra e Lisboa, bem como a GNR, ao ISCPC-PSP e a DGAI, com vista a estabelecer

parcerias que assegurem a presenca de docentes portugueses; viii) de 30 de
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novembro a 4 de dezembro, a visita de uma delegacdo do Ministério do Interior de
Angola, chefiada pelo Inspetor-Geral da Policia Nacional de Angola. Esta visita tinha
por objetivo realizar uma avaliagdo e um ponto de situacdao da cooperagao técnico-
policial entre o MAI e o Ministério do Interior de Angola, no quadro do Acordo
Especial de Cooperagao em Matéria de Seguranca Interna, assinado a 12 de julho de
1995, pelos dois ministérios. A delegacdo angolana teve, ainda, a possibilidade de
conhecer as estruturas organizacionais do SSI e das entidades congéneres nacionais,
bem como a utilizacdo de meios e equipamentos operacionais e de novas tecnologias
utilizadas no cumprimento das missdes acometidas as vdrias Forgas e Servigos de
Seguranca. Na reunido de avaliacdo final ficou expressa, pela parte angolana, a
intensdo de alargar as valéncias da cooperacao bilateral técnico-policial desenvolvida
com Portugal, bem como da criacdo de estruturas operacionais especializadas e a
instalacdo ou introducdo de meios e equipamentos nas areas da investigacdo
criminal, controlo de fronteiras, ordem publica e informacdes policiais. Na medida em
gue o Ministério do Interior de Angola, através da Policia Nacional, também tutela
toda a investigacdo criminal, os servigos prisionais e a investigacdo e inspecao das
atividades econdmicas, o MAI encetou diligéncias junto do MJ e do Ministério da
Economia para incluir no programa de trabalhos reunides com a Policia Judiciaria e
com os Servicos Prisionais, bem como com a Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdmica; ix) a visita ao SEF de juristas da Policia Nacional de Angola que constituem
o grupo técnico responsavel pela redacao de um diploma em matéria de estrangeiros
e protecdo de fronteiras; x) a visita ao SEF do Diretor Nacional do Servico de Migracao
e Fronteiras de Angola, para recolha de informacdao sobre areas tidas como
prioritarias para a elaboracdo de um plano de acdo de cooperacdo com Angola ao
nivel da gestdo migratdria e do controlo de fronteiras; e xi) de 8 a 12 de novembro, a
deslocacdo de 2 inspetores da IGAI a Angola, no ambito do Protocolo de Cooperacao
entre a IGAI de Portugal e a Inspecdao Geral do Ministério do Interior de Angola para
colaboracdo na realizacdo da acdo de levantamento e analise das necessidades de
formacdao dos elementos da Inspecdao Geral do Ministério do Interior de Angola, a

incluir no préximo Programa entre as duas inspecgoes.

Importa, também, destacar, no ambito da cooperacdo com a Republica de Angola,

que, em 2012, se deu continuidade a Missdo de Cooperacdo Operacional, sob a égide
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do Secretdrio-Geral do SSI, iniciada em 2011, com a deslocacdo de duas delegacdes,
uma das quais ainda em territério angolano, e que contaram com a presenca de
elementos da PJ, GNR e PSP, em vertentes de apoio a investigacdao criminal,
particularmente no que disse respeito a homicidios e trafico de estupefacientes, além
de apoio técnico-forense e de reestruturacao do modelo interno de investigacdo
criminal. Refira-se, neste tocante, que a ultima delegacdo tem vindo a dar formacao e
a organizar semindrios em todos os comandos provinciais da Policia Nacional

angolana, sobre matérias de investigacdo criminal e informacodes policiais.

As relagOes entre Portugal e o Brasil, que tém sido objeto de um forte incremento
nos ultimos anos, muito por forga das iniciativas e atividades que vém sendo
desenvolvidas pelas diferentes areas de governacdo, mas onde ndo se podera
esquecer a importancia vital do trabalho e da cooperacao que tem sido desenvolvida,
em conjunto, pelos Ministérios dos dois paises, bem como pelas FSS dos dois Estados.
Como prova do referido, em 2012, registaram-se as seguintes visitas: i) 22 e 29 de
abril - visita a ANPC, ENB, GNR-GIPS, aquartelamento do RSB de Lisboa, Direcdo do
Servico Municipal de Protecdo Civil de Lisboa, Comando Operacional do Servico
Municipal de Protecao Civil, Escola do Regimento Sapadores Bombeiros, rece¢ao nos
Pacos do Concelho pelo Vereador da Protecdo Civil, de 23 oficiais superiores do Corpo
de Bombeiros Militar do Estado de Goids. Estes oficiais tinham concluido os estudos
para o acesso a oficial superior, deslocando-se a Espanha e Portugal, de forma a
conhecerem outras realidades e obterem conhecimentos passiveis de serem
introduzidos na estrutura organizacional e operacional dos corpos de bombeiros
militares do Brasil; e ii) 5 de julho - reunido de trabalho entre S. Exa. o Ministro da
Administracdo Interna e S. Exa. o Ministro da Justica do Brasil. Na agenda da reunido
estiveram a andlise da situacdo das relagdes bilaterais e multilaterais entre os dois
Estados em matéria de seguranca interna, nomeadamente em 4reas como a gestdo
de grandes eventos, a formacao e ensino superior policial, a gestdo e o controlo de
fronteiras, bem como a prevencdo e combate ao trafico de seres humanos, areas nas
quais se tem verificado, ao longo dos ultimos anos, um assinalavel incremento dos
lacos de cooperacdo ao nivel bilateral. No que se refere as relagcdes com o Brasil, h3,
ainda, a referir que Portugal, através da GNR e PSP, contribuiu para a preparacgdo das

Forcas de Seguranca Brasileiras para a seguranca da Fase Final do Campeonato
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Mundial de Futebol 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016. Neste contexto,
assinalou-se, através do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna da
PSP (ISCPSI) a celebragdo de parcerias com diversos estabelecimentos de ensino,
destacando-se a Academia Nacional de Policia Federal, a Fundagao Universidade de
Brasilia e a Universidade de Pernambuco. Foram ministrados no ISCPSI, o IV Curso de
Mestrado em Ciéncias Policiais, a 25 Alunos da Policia Federal e da Policia Civil e o lll
Curso de Direcdo e Estratégia Policial, com a presenca de dois Delegados da Policia
Federal do Brasil, na qualidade de formandos, destacando-se os conteldos relativos
aos grandes eventos, tendo em vista a proximidade dos dois eventos referidos - Fase

Final do Campeonato Mundial de Futebol 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016.

Também no ISCPSI teve lugar um curso de formagao, no ambito do “Pan-European
Football Police Training Project”, projeto promovido e co-financiado pela UE e pela
UEFA, contando ainda com a parceria da Universidade de Liverpool e da Policia de

Seguranca Publica.

Esta formacdo especializada teve como objetivo a partilha de boas praticas e a
especializacao dos profissionais de policia no policiamento de grandes eventos, sendo
especialmente destinada a comandantes de policiamento, spotters e staff dos Pontos
Nacionais de Informacdes de Futebol, e cujo plano do curso abordou, em grande
medida, as boas praticas apreendidas do modelo de policiamento aplicado pela PSP,
no campeonato europeu de futebol UEFA EUR02004, modelo de estudo em teorias
desenvolvidas pela Faculdade de Psicologia da Universidade de Liverpool,
relativamente ao comportamento e policiamento de multiddes (Low profile policing

approach Profs. Clifford Stott e Otto Adang).

Esta formacdao contou com 90 alunos europeus, profissionais de policia, originarios de
paises como Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Esténia, Finlandia, Franca,
Holanda, Lituania, Poldnia, Reino Unido, Roménia, Suécia, Suica e Portugal e ainda, no
seguimento da cooperagdo estabelecida com a Republica Federativa do Brasil,
visando a preparacdao da organizacdo do Mundial de Futebol FIFA2014, contou

também com a presenca de dois representantes da Policia Federal.

Relativamente a Cabo Verde, em 2012, ha a referir um evento de enorme relevancia

politica nas relacdes bilaterais de Portugal com Cabo Verde, que foi a realizacdo da Il
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Cimeira Luso-Cabo-Verdiana, na cidade do Mindelo (Cabo Verde), nos dias 1 e 2 de
dezembro. A agenda setorial das delegacdes a Cimeira incluiu o estabelecimento de
acordos e protocolos de cooperagdo em varias areas, como a defesa e seguranga, e
migrac¢Oes, tendo sido efetuado um balangco extremamente positivo da cooperagao
desenvolvida entre Portugal e Cabo Verde no dominio técnico-policial. Neste
particular, é de destacar que, na vertente da seguranca interna, se enalteceu a
cooperacdao técnico-policial nomeadamente, a formacdo técnico-policial e a
assessoria técnica especializada na organizacdo do sistema de seguranca interna
daquele pais, bem como nas varias valéncias da seguranca e protecdo civil. Neste
contexto, foi salientada, por ambas as partes, a importancia das mais de 90 a¢des de
formacdo e de assessoria, desenvolvidas no periodo compreendido entre 2007 e
2012, envolvendo 140 formadores das diferentes Forcas e Servicos de Seguranca e
demais Organismos tutelados pelo MAI de Portugal, tendo sido formados 1.100
guadros cabo-verdianos, durante 5.300 dias. No que respeita as migracoes, foi
saudada a recente criagao da Subcomissao da Migragdes, que inclui todos os assuntos
respeitantes as comunidades cabo-verdiana, presente em Portugal, e portuguesa,
estabelecida em Cabo Verde, bem como os desenvolvimentos que vém sendo
registados no contexto da Parceria para a Mobilidade, assinada, recorde-se, em 2008,
entre Cabo Verde e a Unido Europeia. Na declaracdo conjunta da Il Cimeira Luso-
Cabo-Verdiana, os Primeiros-Ministros de Portugal e de Cabo Verde realcaram a

importancia da assinatura de sete protocolos e de dois acordos em varias areas,

Ainda de referir a visita realizada a Portugal, em novembro de 2012, pelo Diretor
Nacional da Policia Nacional de Cabo Verde,. Neste evento, que incluiu contatos com
a GNR, PSP, SEF e DGAI/MAI, efetuou-se uma analise da situacdo da cooperacdo

2

técnico-policial, ficando clara a importancia atribuida, por ambos os paises,

[«)]

cooperacao existente nas dreas da seguranga interna, prevengao e combate a
criminalidade, formacao e capacitacdo institucional, bem como da gestdo e controlo
dos fluxos migratérios, salientando o interesse em prosseguirem os esforcos no
sentido do incremento e da ampliacdo das areas de cooperagdo estabelecidos entre

as FSS portuguesas e a Policia Nacional cabo-verdiana.

O SEF, na qualidade de lider do Projeto financiado pela Comissdo Europeia, “Reforgo

das capacidades de Cabo Verde na gestdo de migracGes”, deu continuidade a
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implementacdo das atividades em parceira com os Estados membros que integram
esta iniciativa: Franca, Paises Baixos e Luxemburgo. No ambito das trés areas que
compbdem este projeto assinala-se a ao nivel do “retorno e reintegragdao”
(Componente A — Franga e Luxemburgo) a conclusdo do processo de definicdo do
dispositivo de reintegra¢ao dirigido aos cidad3aos cabo-verdianos que pretendam

III

regressar a Cabo Verde; ao nivel do “combate a imigragdo ilegal” (Componente B —
PT/SEF) apdés um estudo nacional aprofundado das areas de gestdo e controlo da
imigragao, seguiu-se a elaboragdao de um Manual de procedimentos nos dominios da
fiscalizacdo e investigacdo da permanéncia, retorno e expulsao de ilegais, documento
a partir do qual serdo ministradas a¢ées de formacdo de abrangéncia nacional por
forma a assegurar a uniformizacdo de procedimentos; por fim, ao nivel da “recolha e
tratamento de dados estatisticos” (Componente C — Paises Baixos) consolidou-se a
constituicdo de um grupo de trabalho, composto por entidades relevantes na
producdo de dados estatisticos, seguindo-se uma visita de trabalho a Holanda por

forma a um conhecimento das estruturas nacionais de gestao de dados estatisticos.

No quadro do MJ, em 2012, realizaram-se a¢Oes de cooperagao entre Portugal e Cabo
Verde em quatro dreas distintas: servicos penitencidrios (nas valéncias prisional e de

reinsergao social), registos e notariado, investigagao criminal e magistraturas.

Na area dos servicos prisionais e na sequéncia do apoio a criacdo, em 2011, do Grupo
Especial de Seguranca Prisional de Cabo Verde (GESP), seis elementos deste Grupo
deslocaram-se a Portugal, de 12 a 23 de novembro, para forma¢cdao em contexto de
trabalho junto do Grupo de Intervencdo da Seguranca Prisional (GISP) da Direc¢do-
Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais (DGRSP). Por sua vez, entre 4 e 14 de
dezembro, deslocaram-se a Cabo Verde trés peritos da DGRSP para transmitir
conhecimentos adicionais ao GESP, em particular no que respeita a sua componente
operacional, tendo a formacdo incindindo sobre as areas de defesa pessoal,
manutencdo da ordem prisional, algemagem, dispositivos de protecdo e seguranca

prisional e buscas e revistas.

Ainda no ambito dos servicos prisionais, ha a salientar a criacdo de um Grupo de
Trabalho constituido por elementos do sistema prisional de Portugal e do de Cabo
Verde, com vista ao desenvolvimento do futuro Sistema de Informacdo Prisional, a

desenvolver nos estabelecimentos prisionais de Cabo Verde e a realizacdo, de 26 a 29
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de novembro, de uma acdo de formacdo em matéria de avaliacdo das necessidades
de reinsercdo social a 15 técnicos superiores, 5 técnicos profissionais e 4 estagiarios

de reinserg¢ao social.

Tendo como objetivo o refor¢o da seguranga juridico-documental, foi ministrada
formacao em contexto de trabalho destinada a dirigentes e ajudantes da Direc¢ao-
Geral dos Registos, Notariado e Identificacdo de Cabo Verde, nas ilhas da Boavista, de
S. Nicolau e do Maio. Foi igualmente criado um Grupo de Trabalho, com o objetivo de
preparar a reforma do Cddigo de Registo Civil em Cabo Verde e, entre 5 e 16 de
novembro, estagiaram nas areas da Inspec¢do, dos Registos Centrais e do Registo Civil

3 funcionarios da Direc¢ao-Geral dos Registos, Notariado e Identificacdo deste pais.

Na drea da investigacdo criminal, além de ter sido retomada a assessoria permanente
a Policia Judiciaria de Cabo Verde, foram ministradas varias a¢des de formagdo em
técnicas de investigacdo de crime de incéndio, destinada a elementos da Policia
Judiciaria cabo-verdiana, incidindo sobre as areas de combustao, eletricidade, leitura
de vestigios, atmosferas explosivas, meios de prova, recolha da prova pessoal,
componente pratica na investigacdo de incéndios em veiculos, componente pratica
na investigacdao de incéndios urbanos e elaboracdo de relatérios técnicos e formacgao
tedrica e pratica nas dreas de trafico de estupefacientes por via maritima, trafico de

estupefacientes por via aérea e criminalidade organizada.

Por ultimo, entre 26 e 29 de novembro foi ministrada formacdo em matéria de
processos de corrupg¢do, branqueamento de capitais e crime organizado a 25
magistrados judiciais e do Ministério Publico e, ainda, elementos da Policia Judiciaria
de Cabo Verde.

Relativamente as relacdes com as autoridades dos Emirados Arabes Unidos,
importara referir que Portugal, através da ANPC, recebeu uma delegacdo do Governo
e de empresas publicas relacionadas com a area da Protecdo Civil dos Emirados. Esta
visita de trabalho foi solicitada pela Embaixada dos Emirados Arabes Unidos em
Portugal, sendo intencdo deste pais adquirir formacdo em todas as dreas no ambito

da Protecdo Civil com as instituicdes congéneres portuguesas.

No que concerne as relacdes com os Estados Unidos da América, importard recordar

gue, por ocasido da participacdo do MAI na 31.2 Comissdo Bilateral Permanente, que

Relatério Anual de Segurancga Interna 2012
Pagina 353



&

SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

teve lugar no dia 20 de junho, nos Estados Unidos da América, foram apresentados 17
projetos de cooperacdo bilateral e trilateral ao Department of Homeland Security, a
US Coast Guard e ao Federal Law Enforcement Training Centre, nas areas da gestao
civil de crises, prevencdo e combate a fogos florestais, investigacdo criminal de
acidentes rodovidrios, cooperacao trilateral com paises africanas na drea do controlo
costeiro e das fronteiras, aplicacdo da lei, investigacdo criminal e contra terrorismo
no contexto de infraestruturas criticas e seguranca aeroportudria. Portugal
participou, ainda, na 2.2 reunido do Comité de Justica e Administracdo Interna da
Comissdo Bilateral Permanente Portugal/Estados Unidos da América, que teve lugar
em Lisboa, em 8 de novembro, realizada através de videoconferéncia, tendo sido,
pela parte dos Estados Unidos, referidos os esforcos em curso tendo em vista a
analise dos projetos apresentados, e bem assim a identificacdo das instituicoes
concretas que possam servir de interlocutores para a prossecucdao dos objetivos

delineados.

Relativamente ao Acordo entre Portugal e os Estados Unidos da América para a Troca
de Informagdes sobre Suspeitos de Terrorismo, desde 2008 que se iniciaram
negociacdes entre ambos os paises com vista a partilha e utilizacao de informacao de
rastreio de terrorismo, pelo qual os dados objeto de troca sdo dados de intelligence,
0s quais sdo controlados pelas autoridades competentes de cada pais. Assinado em
24 de julho de 2012, o referido Acordo foi aprovado em Conselho de Ministros em 25

de outubro de 2012, estando agora sujeito aos tramites de aprovag¢ao parlamentar.

Embora a cooperacdo operacional na area dos assuntos internos com a Libia venha
sendo pouco expressiva, cumpre, ainda assim, mencionar que, no ambito da visita do
Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros aquele pais, foi reafirmado o interesse
e a disponibilidade de Portugal em participar no processo de reconstrucdo da Libia,
incluindo no reforco das instituicdes do Estado. No decurso da visita, as autoridades
libias evidenciaram particular interesse em desenvolver uma maior cooperagdo com o
nosso pais, nomeadamente nas areas de organizacdo de elei¢des, seguranca, controlo

de fronteiras e protecao civil.

No que se refere a Guiné-Bissau, em 2012, ha a referir que o programa de
cooperacdo bilateral e todas as atividades no mesmo compreendidas foram

suspensas, na sequéncia do golpe de Estado de 12 de abril, que trouxe consequéncias
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ao nivel diplomatico e, bem assim, para a estabilidade democrdtica e para a
seguranca interna daquele pais africano de expressdo portuguesa. Sem embargo,
durante o ano 2012, o Portugal, através da GNR, deu continuidade a uma missao de
assessoria junto do Ministério do Interior da Republica da Guiné-Bissau, centrada na
implementacdao da Guarda Nacional, enquanto nova forga de seguranca, agregadora
de diversos servicos, anteriormente dispersos e sob diferentes tutelas. A PJ
prosseguiu a assessoria a sua congénere guineense, apenas interrompida no ultimo

guadrimestre de 2012 por motivo transitério de forca maior.

Das rela¢Oes bilaterais com Mogambique e paises fronteiricos ao mesmo, importa
destacar o projeto “Capacitacdo da gestdo de fronteira — uma abordagem
transfronteirica para combate a migracdo irregular com a implementa¢do de um
sistema de gestGo migratdria ao longo da fronteira da Tanzédnia com Mogambique,
Malawi e Zdmbia”, ao abrigo do qual foi destacado um elemento do SEF, na
gualidade de Gestor do Projeto, pelo periodo de 18 meses, para Mtwara (Tanzania).
O objetivo principal deste projeto, desenvolvido em conjunto com a OPIM, passa pela
instalacao do Sistema PASSE na fronteira terrestre de Mogambique com a Tanzania e,
em simultaneo, pela disponibilizacdao de formadores para as areas de documentacao
de seguranca e fraude documental, controlo de fronteira e métodos e técnicas de
prevencdo em trafico de seres humanos, beneficiando as autoridades dos 4 paises
referidos. Ha ainda a referir a participacdo da DGAI/MAI nas reunides do Comité
Técnico e do Comité de Dire¢dao do projeto da UE de Apoio Institucional ao Ministério

do Interior de Mogambique, realizadas em Maputo, de 16 a 20 de abril.

Na vertente da gestdao das migracdes e retorno, destaca-se da participa¢dao no Projeto
“Capacitacdo da gestdo de fronteira — uma abordagem transfronteirica para combate
a migracdo irregular e implementacdo de um sistema de gestdo migratdria ao longo
da fronteira da Tanzania com Mocambique, Malawi e Zambia. Esta parceria SEF-OIM,
cujo gestor do projeto é um elemento do SEF, permitiu a instalacdo do sistema PASSE
em quatro dos postos de fronteiras de Mogcambique (destacando-se o segundo
aeroporto — Pemba) e o apoio formativo pelos peritos do SEF aos funcionarios do
Servico congénere mocambicano nas matérias de gestdo de fronteiras, combate ao
trafico de seres humanos, documentacdo de seguranca, fraude documental e

impressoes digitais.
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No que a area da Justica diz respeito, as acdes desenvolvidas em 2012 em
Mogambique incidiram na capacitagdao de recursos humanos afetos aos tribunais, a

assisténcia judicidria e a peritos na area da logistica.

Em matéria de Justica e no ambito do reforco do funcionamento dos tribunais
mogambicanos, trés Procuradores-Gerais Adjuntos mogambicanos estagiaram junto
da Procuradoria-Geral da Republica de Portugal (PGR), do Tribunal da Relacdo de
Lisboa e da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa, incidindo o estagio em matérias
atinentes as atividades de magistrados do Ministério Publico junto dos tribunais
superiores. Por seu turno, quatro Juizes Conselheiros do Tribunal Administrativo de
Mogambique deslocaram-se ao Tribunal de Contas com o objetivo de trocar
experiéncias em matéria de julgamento de processos e sua tramitacdo. Ainda neste
contexto, cinco elementos do Tribunal Administrativo de Mogambique, presidida pelo
seu Secretario-Geral, efetuou uma visita de estudo ao Supremo Tribunal
Administrativo e ao Tribunal de Contas de Portugal, com o intuito de melhorar
competéncias técnicas nas dreas de gestdo de projetos institucionais, gestdo de
documentos, gestdo de recursos humanos, administracdo e gestao de recursos
financeiros e gestao da receita arrecadada. Ha ainda a registar a deslocacdao de 19
magistrados de tribunais administrativos de 1.2 Instancia de Mogambique, para a
realizacdo de uma visita de estudo a Tribunais Centrais Administrativos e a Tribunais
Administrativos de Circulo, incidindo em matérias de julgamento de processos. Ainda
no ambito da jurisdicdo administrativa, importa assinalar a visita de estudo quatro
juizes-presidentes do Tribunal Administrativo de Mog¢ambique ao Supremo Tribunal
Administrativo, durante a qual foram abordadas matérias de contencioso
administrativo e tributdrio. De assinalar o estdgio de 12 assessores dos juizes
conselheiros do Tribunal Administrativo de Mocambique junto do Supremo Tribunal
Administrativo e do Tribunal de Contas, em matérias de administracdo, financas,
planificacdo, cooperacao, recursos humanos e formacao, contencioso administrativo,

contencioso fiscal e aduaneiro e contencioso financeiro.

Por dltimo, foi ainda ministrada formacdo a 25 oficiais de justica em matérias de
formalismos interpessoais, processo civil, custas processuais, cooperacao judiciaria

internacional e registo criminal.
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No quadro da assisténcia judiciaria, foi ministrada formacdo a 30 técnicos superiores
do Instituto do Patrocinio e da Assisténcia Judiciaria (IPAJ), em matéria de
formalismos interpessoais e de promog¢do de direitos humanos e, de 5 a 9 de
novembro, foi organizado, pela Dire¢do-Geral da Politica de Justica, um curso de
formacao em logistica, destinado a uma delegac¢do de 12 juristas mogambicanos da

Presidéncia da Republica, do Ministério das Finangas e do MJ.

Relativamente as relagdes com a Republica da Moldavia, importard referir que, no
dia 4 de outubro, teve lugar a visita a Portugal de uma delegacdo dos Ministérios da

Saude, Interior, Justica e Procuradoria da Republica da Moldavia.

No ambito da fraude documental, importa ainda referir a deslocacdo de peritos do
SEF a Maldasia para ministrar um Curso avancado em documentac¢do de seguranca,
fraude documental, controlo e gestdo de fronteiras eletrdnicas, inserido no Programa
Anti Crime Capacity Building (ACCBP), financiado pelo Governo canadiano, e cuja

implementacdo esta a cargo da Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM).

Relativamente as relagdes com Timor-Leste ha a referir, em 12 de novembro, a visita
a IGAl de 2 oficiais da Policia Nacional da Republica Democratica de Timor-Leste
(PNTL). Esta visita enquadrou-se nas atividades previstas no ambito do projeto
conjunto entre a PNTL, a United Nations Police (UNPOL) e o Programa de
Desenvolvimento das Nacdes Unidas (PNUD) que visa o fortalecimento das
competéncias da Policia Nacional em quatro das cinco areas determinadas pelo Plano
Conjunto de Desenvolvimento para 2011/2012, assinado em 27 de margo de 2011
entre a PNTL e a UNPOL.

A maioria das a¢Oes desenvolvidas em 2012 de que Timor-Leste foi beneficiario na
vertente da Justica incidiu sobre a area da investigacdo criminal e decorreu no ambito
do ‘Programa de Apoio a Governag¢ao Democratica em Timor Leste — capacitacdo
centralizada indireta UE/IPAD. Neste contexto, relevaram o 1.2 Curso para
Investigadores da Policia de Investigacdo Criminal de Timor-Leste, que decorreu na
Escola de Policia Judicidria, em Loures, tendo abarcado matérias de direito penal e
direito processual penal, metodologias e técnicas de investigacdo, direitos humanos,
ética e deontologia profissional, armamento e tiro, defesa pessoal, criminologia,

técnicas de informacdo e de comunicacdo, lideranca, gestdo de inquérito, direito
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disciplinar e planeamento operacional. Em complemento, foram destacados dois
inspetores da Policia Judicidria de Portugal, com o objetivo de fornecer
acompanhamento técnico local ao grupo dos 47 investigadores criminais. Por ultimo,
teve lugar o 12 curso (tedrico-pratico) em local do crime, integrando formacao

especifica em Lofoscopia e Cena do Crime.

Relativamente as relacdes com S3ao Tomé e Principe, ha a referir que o SEF e a
Embaixada de S. Tomé e Principe em Lisboa assinaram, em 27 de julho, um Protocolo
de Cooperacdo para cedéncia de utilizacido de um moddulo de recolha de dados
biométricos (K-PEP - Kiosk-Passaporte Eletrénico Portugués). O SEF procedeu, ainda, a
instalacdo do Sistema PASSE no porto maritimo de Sdo Tomé, e no aeroporto do
Principe. Foi, ainda, desenvolvida formag¢do versando documentacdo de seguranga,
fraude documental e identificacdo. Foi, igualmente, prestada assisténcia ao nivel da

capacitacdo institucional e técnica-operacional com os servicos congéneres deste pais.

Relativamente a este pais, a cooperacao no ambito do MJ incidiu essencialmente nas

areas penitenciaria e das magistraturas.

Entre 5 a 23 de novembro, teve lugar um curso de formacgdao para 35 guardas
prisionais, cujo conteudo incidiu sobre Direitos Humanos, Normas e Principios da
Execucdo de Penas, Seguranca em Meio Prisional, Tratamento Penitencidrio,
Organizacdo Prisional e Técnicas de Intervencdo, tendo ainda sido adquiridos e
oferecidos pelo Estado Portugués conjuntos de algemas e de bastdes. De igual modo,
foi organizada uma acdo de formacdo destinada a um grupo selecionado de 15
guardas prisionais, que procurou langcar as bases para o desenvolvimento da
componente de reinsergcdo social dos reclusos. Em complemento a esta acao, e
atendendo ao problema de sobrelotacdo do Estabelecimento Prisional de S. Tomé, foi
organizado um workshop aberto a sociedade civil, subordinado ao tema das medidas

alternativas a pena de prisdo.

De 23 de novembro a 6 de dezembro, foi ministrada formag¢do a 11 magistrados
judiciais e a 12 Procuradores e Procuradores-adjuntos do Ministério Publico

santomenses em matérias de direito penal e processual penal.

Por ultimo, o MJ de Portugal ofereceu ao MJ santomense 1000 exemplares do Cadigo

Penal e do Cdédigo de Processo Penal.
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e O Ministro da Administragdo Interna de Portugal e o Ministro do Interior da Ucrania

acordaram em cooperar no estabelecimento de um dispositivo de seguranga para o
EURO 2012 da UEFA, que decorreu na Ucrania e na Poldnia, bem como durante a
realizagdo do evento. O sistema de seguranca foi estabelecido no quadro das normas
vigentes nas Convencdes Europeias de 1981 e 1985, respetivamente sobre a protecao
individual e a violéncia dos espetadores em eventos desportivos, bem como das
Resolugcbes do Conselho da Europa de 2010 e 2011, a primeira sobre a cooperacao
policial internacional e a segunda relativa a cooperagao entre organizacdes de paises
coorganizadores de eventos desportivos.

No que respeita a cooperagdo entre Portugal e a Ucrania neste evento desportivo, o

Memorando*®

estabelecido para o EURO 2012 teve por base o Acordo de cooperacao
de luta contra a criminalidade, assinado entre os dois paises em 24 de junho de 2008,
centrando-se na cooperacdo no reforco da legislacdo e na assessoria da policia
portuguesa a policia ucraniana. Neste contexto, foi assinado um “Memorando de
Entendimento entre o Ministro da Administragdo Interna da Republica Portuguesa e o
Ministro do Interior da Ucrania sobre cooperagdao no ambito da protecdo e da
seguranca em relacdo com a Fase Final do Campeonato da Europeu de Futebol EURO
2012”, tendo idéntico procedimento sido adotado no que concerne aos trabalhos

desenvolvidos, nesta sede, com as competentes autoridades polacas.

De assinalar, neste ambito, que Portugal, de acordo com o Memorando de
Entendimento estabelecido com a Ucrania, e também com a Poldnia, enviou uma
delegacdo policial, sob a égide do Ministro da Administracdo Interna e do Secretdrio-
Geral do SSI, a fim de acompanhar os adeptos portugueses e contribuir para a sua
seguranca em estreita colaboracdo com as autoridades policiais de ambos os paises
coorganizadores do UEFA EURO 2012 — Campeonato da Europa de Futebol. A
delegacdo policial foi composta por nove elementos da PSP (1 Intendente — chefe da
delegacdo; 1 Comissario — do Ponto Nacional de Informagdes sobre Futebol [PNIF]; 1

Subcomissdrio — coordenador de Spotters, 1 Chefe e 5 Agentes — Spotters).
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Idéntico Memorando de Entendimento foi estabelecido com as autoridades polacas.
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A prestacdo da delegacdo policial portuguesa foi, posteriormente, alvo de referéncias
elogiosas, pelo seu profissionalismo, experiéncia e espirito de cooperacdo
evidenciados, através de cartas dirigidas ao Ministro da Administracao Interna por

parte dos seus homdélogos, ucraniano e polaco.

Ha destacar, em 2012, a cooperagdao com o México, através da PSP. Esta Forga de
Seguranca esteve envolvida na formacdo de funciondrios da Secretaria da
Governacdo, da Secretaria de Seguranca Publica Federal, da Procuradoria-Geral da
Republica mexicana, da Procuradoria-Geral do Estado de Chihuahua e das
Procuradorias-Gerais de Justica do Estado de Coahuila e de Nuevo Léon. Foi
ministrado um curso de “Formacdo Técnico-Cientifico na Busca e Localizagdo de
Mulheres Extraviadas ou Desaparecidas”, na cidade de Judrez, Estado de Chihuahua,
entre 10 de Setembro e 5 de outubro de 2012, contando com uma equipa de 3
docentes da area de Investigacao Criminal da PSP (1 Subintendente, 1 Comissario e 1

Subcomissario).

No contexto do Programa MIEUX (Migration EU Expertise), em 2012, peritos do SEF
contribuiram para o sucesso da iniciativa comunitdria MIEUX (Migration EU expertise),
lancada em 2009, que visa o apoio aos paises terceiros na gestdao dos seus fluxos

migratdrios, a qual, em 2012, viu relangada uma segunda fase - MIEUX 2.

Neste ano, beneficiaram da colaboracdo do SEF os seguintes paises, nas areas

referidas:

o Argentina e Brasil, colaboragdo na implementagao de plataforma informatica

regional de troca de informacgdes sobre Trafico de Seres Humanos.
o Brasil: apoio no dominio da gestdao da Politica migratoria.

o Costa do Marfim: apoio a implementacdo da estratégia e plano nacionais de

combate ao Trafico de Seres Humanos.

o Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (COMESA): apoio a

implementacdo do plano de acao regional anti trafico de seres humanos.

o Uganda: missao de levantamento na drea da documentagao de seguranga.
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e No quadro da Parceria Euro Mediterranica / Unido para o Mediterraneo (UPM),
Destaque para a participacdo do SEF, enquanto ponto de contacto nacional, na
conferéncia de langamento do projeto EuroMed Migragdes Ill, tendo o grupo de

paises beneficidrios sido alargado para dez com a adesao da Libia.

E de referir que Portugal, através do SEF, foi o primeiro Estado-Membro a acolher
uma sessdo de formacdo que beneficiou os parceiros da margem Sul do
Mediterrdneo, subjacente a temadtica da imigracdo ilegal, de especializacdo em
métodos de detecdo de fraude em documentos de identidade e viagem associados a
gestdo e controlo de fronteiras. No ambito do EuroMed Police Ill, o SEF foi
coorganizador de Semindrio dedicado a tematica do combate ao Trafico de Seres
Humanos, em colaboragdo com a Grécia, Roménia (pais anfitrido), Egipto e Marrocos,
tendo um dos seus peritos intervindo em painel dedicado a experiéncia nacional em

investigagao criminal no ambito do referido fenémeno.

= Cooperagdo Técnico-Policial com os Paises Africanos de Lingua Portuguesa (PALOP)

Ao longo das ultimas décadas, a politica externa portuguesa tem assumido como eixo
fundamental de intervencao estratégica o espaco da lusofonia e o estreitamento dos lagos
de cooperacdo e de amizade com a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).
Este principio orientador tem merecido amplo consenso politico entre os partidos com
acento na Assembleia da Republica — resultando, em grande medida, da proximidade
histérica, cultural, social e, ndo raras vezes, familiar aos paises de lingua portuguesa de
Africa, América Latina e Pacifico — sendo, alids, este um dos principios de a¢do externa

eleitos como prioritarios pelo Programa do XIX Governo Constitucional.

No quadro dos montantes disponibilizados pelo Camdes, Instituto da Cooperacdo e da
Lingua, ICL, para o ano de 2012, os Programas de Cooperacdo Técnico-Policial com Angola,
Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe, os respetivos valores de 150.065,87%€,
111.574,68€, 103.785,26€ e 50.040,15€, totalizaram os 415.465,96€ de investimento em
ajuda publica ao desenvolvimento. Este valor representava um decréscimo de 47,77% na
contribuicdo do Camdes, ICL comparativamente com os valores de 2011 (que totalizaram
795.434€), e de menos 80,03%, comparativamente a 2007 (total de 2.081.346€), refletindo-
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se, desta forma, na cooperacdo portuguesa os impactos da situacdo econémica e financeira

gue o pais vem atravessando.

Com o montante referido, foram realizadas, em 2012, pelo MAI, sob estreita coordenacdo
da DGAI, 23 ag¢des de formacgdo/assessoria, quer em Portugal quer no Pais beneficiario, que
contaram com a participacdo de 36 formadores/assessores portugueses e um total de 326

elementos formados das Forcas de Seguranca dos Parceiros de cooperacao.

Em termos sumarios, importa, contudo, salientar a ndo realizacdo do Programa de
Cooperacao Técnico-Policial com Angola, e a reducdo do periodo de execucdo dos
Programas de Cabo Verde e Sao Tomé e Principe, em virtude do atraso da aprovagao dos
Programas por parte de organismos alheios ao MAI. Em funcdo de tal atraso, importara
reter que, se a dimensao das acdes (dias de formac¢do, nimero de formadores e nomeacgao
dos formandos) possibilitaram a execucao da maioria das acdes em Cabo Verde e S3o Tomé
e Principe, ja o programa de Angola ndo foi possivel realizar, por indisponibilidade das FSS e
demais Organismos de Portugal, e das préprias autoridades angolanas, em garantirem a
execucdo, em tempo, das agles previstas. J& no que respeita a Guiné-Bissau, e conforme
anteriormente referido, o programa foi suspenso, na sequéncia do Golpe de Estado de 12
de abril de 2012.

Ainda neste contexto, e conforme foi j& mencionado em anterior Capitulo, importa
sublinhar a presenca, em Angola, pelo periodo de seis meses, por iniciativa do
Secretario-Geral do SSI, de uma equipa constituida por 5 elementos da PJ, 1 elemento da
GNR e 1 elemento da PSP, tendo como principais atribui¢des auxiliar as autoridades
angolanas na resolucdo de problemas de criminalidade existentes naquele pais, com
especial enfoque em trés areas especificas: trafico internacional de drogas, homicidios e

seguranca publica.

No que concerne o Projeto da UE de Apoio Institucional ao Ministério do Interior de
Mogcambique, importara referir que se realizaram, no ano de 2012, 35 a¢bes envolvendo 46
formadores e assessores portugueses, e 508 formandos mocambicanos. A taxa de execugao
financeira deste projeto atingiu, no ano de 2012, os 62,23% (830.866,87€ de orgamento
inicial e uma execucdo no valor de 571.039,14€), importando sublinhar que os Comités
Técnico e de Direcdo, realizados no més de abril de 2012, registaram o particular agrado de

todas as partes envolvidas — Ministério do Interior de Mo¢cambique, Comissdo Europeia e
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Republica Portuguesa — pelos excelentes resultados alcancados, tendo, na altura, sido
alvitrada a possibilidade de, e manter-se o cumprimento das expetativas, se equacionar a

prorrogacao do projeto para além do periodo inicialmente previsto (2010-2013).

A componente da cooperagdao em matéria de Administragdao Eleitoral merece igualmente
destaque, pela relevancia e caracter historico que vem assumindo. Assim, durante o ano de
2012, a cooperagao desenvolvida consistiu, em termos sumarios, na doagdo do material
necessario a realizacdo do recenseamento eleitoral e da eleicdo presidencial antecipada na
Republica da Guiné Bissau. As despesas associadas a esta doacdo foram comparticipadas
pelo Camdes, ICL, em 2/3 do total, ou seja cerca de 88.000,00 euros, cabendo a DGAI a
comparticipagdo do restante 1/3, isto é, cerca de 44.000,00 euros. Na primeira fase, do
Recenseamento Eleitoral, foi assegurado o fornecimento de Cartdes de Eleitor (400.000),
carimbos, material de escritério, bem como o transporte de todo este material. Na segunda
fase, da Eleicdo Presidencial Antecipada e da segunda fase do recenseamento eleitoral,
forneceram-se, para o ato eleitoral, boletins de voto, atas, listas, selos de seguranca das
urnas, envelopes pldsticos de seguranca e carimbos; tendo, ainda, sido fornecidos, para a
segunda fase do recenseamento eleitoral, 800.000 boletins de recenseamento e 800.000
cartdes de eleitor. Importa, neste particular, referir que, em resultado da suspensao das
eleicGes presidenciais e do recenseamento eleitoral, em consequéncia do golpe de estado
militar de 12 de abril de 2012, todo o material referente as segundas fases, chegado a

Guiné-Bissau no dia 25 de abril, foi colocado a guarda da Embaixada de Portugal em Bissau.

= Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)

Ainda relativamente a cooperacdao com os paises de lingua oficial portuguesa, mas na
vertente multilateral, importa salientar que o MAI/Portugal, em 2012, contribuiu, de forma
extremamente ativa e empenhada, para a organizacdo da VIl Reunido de Chefes de Policia
da CPLP, realizada em Dili, de 26 a 29 de novembro. Este evento incluiu um Seminario
Internacional sobre os temas “A policia como suporte da democracia” e “O papel da policia
na seguranca interna”; reunides da Comissdo de Peritos de Armas e Explosivos, da
Comissdo de Policia de Proximidade, da Rede Mulher Policia e da Comissao de Prevencao e

Combate ao Trafico de Seres Humanos; e um plenario do Conselho de Chefes de Policia. O
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MAI participou nesta reunidao através da GNR, PSP e SEF. O MJ participou nesta iniciativa

através de um representante da PJ.

Das conclusdes da VIl reunido do Conselho de Chefes de Policia resultou que os Estados-
Membros aprovaram o seguinte Plano de Ac¢do: a) avaliagdo das medidas aprovadas na
Reunido de Peritos realizada em Luanda; b) apresenta¢ao da pagina da PSP relativa a boas
praticas e conteudos formativos em matéria de prevencdo da criminalidade e de
policiamento de proximidade; c) apresentacdo de propostas de acbes a desenvolver pela
Comissdo durante o ano de 2013; e, por ultimo, d) confirmacdo dos pontos focais de cada
Estado-membro no contexto desta Comissdo, de forma a agilizar a troca de informacdo e a

cooperagao técnico-policial.

O MAI iniciou, também, os trabalhos de preparacdo do Il Férum dos Ministros da

Administracdo Interna da CPLP, a realizar em Maputo, e agendada para abril de 2013.

= Oficiais de Liga¢ao e de Imigragao do MAI e Oficiais de Ligagao do MJ

Com o objetivo de melhorar a eficiéncia e a eficacia da intervengao portuguesa no que
concerne a area da Boa Governagao e a Seguranca Interna, bem como aprofundar a relagao
de confianga e o potencial de aproximacao institucional, o MAI procedeu a colocac¢do de
Oficiais de Ligacdo e Oficiais de Ligacdo de Imigracdo junto das Embaixadas de Portugal nos

Estados com os quais mantém relacGes de cooperacdo privilegiadas.

O Oficial de Ligacdo tem como principais funcbes, no plano da Cooperacdo Policial, a
execucao local dos Programas de Cooperacgao Técnico-Policial e a de elo de ligacao entre as
Forcas e os Servicos de Seguranca portugueses e 0s seus servicos congéneres. Neste
sentido, pode igualmente colaborar, caso seja solicitado, com os diversos grupos de
trabalho governamentais, bem como coadjuvar na elaboracdo de estudos e pareceres para
a implementacdo de reformas ou estratégias de acdo das Forgas e Servicos de Seguranca
dos paises onde se encontram. Tem, ainda, por funcdo coadjuvar o Embaixador, em todos
os aspetos relacionados com a seguranca, nomeadamente através de um sistema de
recolha de informacdes, relativo a situacao de seguranca, que permita aconselhar e alertar,

com oportunidade, a Comunidade Portuguesa no territdrio.
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O Oficial de Imigracdo tem por objetivo geral a analise dos fluxos migratdrios com origem
ou transito no pais de colocacdo e com destino a Europa, bem como a cooperagdo com as
autoridades locais, para a prevengdo da imigragao ilegal. Compete-lhes, assim, combater e
prevenir, a partir da origem, a imigracao ilegal, regular os fluxos migratérios, prestando, se
necessario, apoio técnico em matéria de vistos, na promogdao de agbes tendentes a
prevenir e a detetar o uso de documentos falsos, a dinamizar o estabelecimento de
contactos ao nivel local e a troca de informacdes, bem como, apoiar a execucao de medidas

de regresso ao pais de origem.

Com o intuito de garantir a orientacdo estratégica e concertada no trabalho desenvolvido
pelos Oficiais de Ligacao e Oficiais de Ligacdo de Imigracdao do MAI, importa salientar que a
DGAI/MAI organizou, em 20 de dezembro de 2012, a terceira reunido anual de Oficiais de
Ligacdo do MAI. A referida reunido, que contou com a presenca do Ministro da
Administracdo Interna, teve como principal objetivo o aprofundamento da partilha de
informacdo sobre as atividades desenvolvidas pelos referidos Oficiais de Ligacdo, a partilha
de preocupacgbes e de desafios estratégicos, bem como o esclarecimento de duvidas e a

definicdo de estratégias futuras para um maior incremento das suas atividades.

< Colocagdo dos Oficiais de Ligagdo do MAI
Colocagdo dos Oficiais de Liga¢do do MAI

Neste contexto, no ano de 2012, o MAI contou com a colocag¢do de Oficiais de Ligacao
junto das seguintes Embaixadas e Representacdes Permanentes: Cidade da Praia (Cabo-
Verde); Luanda (Angola); Madrid (Espanha); Maputo (Mocambique); Bissau (Guiné-
Bissau); Dili (Timor-Leste); S. Tomé (S. Tomé e Principe) e na Representacao

Permanente de Portugal junto da Unido Europeia.

<+  Colocagdo dos Oficiais de Liga¢do de Imigra¢do do MAI

No referido ano, o MAI contou, ainda, com a colocacao de Oficiais de Ligacdo de Imigracao
junto das seguintes Embaixadas e Consulados-Gerais: Cidade da Praia (Cabo-Verde); Luanda

(Angola); Brasilia (Brasil); Moscovo (Federacdo Russa); Kiev (Ucrania); e em Dakar (Senegal).
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Colocagdo dos Oficiais de Ligagdo do MJ

A Policia Judiciaria disponibilizou, no decorrer de 2012, o seguinte nimero de funciondrios

da carreira de investiga¢do criminal para fins de cooperagao policial internacional:

v" Dois funciondrios em programas de cooperac¢do bilateral (MNE-MJ) junto das
congéneres (Policia Judicidria) na Republica da Guiné-Bissau e na Republica de Cabo
Verde. A cooperacdo bilateral, alicercada na assessoria técnica, visa auxiliar a
dotacdo daquelas policias com instrumentos adequados para o combate ao crime
organizado, nomeadamente o trafico de droga;

v" Quanto ao nimero de Oficiais de Ligacdo, a Policia Judiciaria manteve durante 2012

nessa funcado, dois elementos:

e Um inspetor junto da Europol, em Haia, em cumprimento da respetiva

Decisdao do Conselho;

e Um inspetor na Embaixada de Portugal na Republica Bolivariana da
Venezuela, nomeado pela Portaria n.2 844/2007 de 18 de setembro; prorrogada
a comissdo de servigco por mais trés anos de acordo com a Portaria n.2 698/2010
de 27 de Setembro;

v" Junto do MAOC-N [Maritime Analysis and Operation Center — Narcotic] continua

colocada em permanéncia uma inspetora desta Policia como ponto de contacto.

Para além desta atividade, que implica uma deslocalizacdo do funciondrio, a PJ participa em
Comités/Grupos de Trabalho da EUROPOL com caracter permanente, contribuindo para o

seu normal funcionamento.

= Acoes de cooperacdo no ambito da Inspe¢ao-Geral da Administragdo Interna (IGAI)
- Visita pelo Comité Europeu para a Prevencdo da Tortura e das Penas ou
Tratamentos Desumanos ou Degradantes, em fevereiro de 2012
- Visita da Comissdo Europeia contra o Racismo e a Intolerancia (ECRI);
- Deslocacdo a Barcelona — Xll Conferéncia Anual das Organizac¢des de Controlo e

Inspecdes das Policias e das Agéncias Anticorrupc¢do da Unido Europeia.
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Cidadaos Nacionais Reclusos no Estrangeiro, Repatriados e Acordos de

Extradigcao

A fonte dos dados apresentados neste capitulo é a Direcao-Geral dos Assuntos Consulares e
Comunidades Portuguesas do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (DGACCP), que, pelo
segundo ano consecutivo, torna possivel a apresentacdo de informacgao sobre a situacdo
dos cidaddos nacionais reclusos em Paises estrangeiros, bem como sobre cidadaos

nacionais repatriados, durante 2012.

Lista de cidadaos reclusos fora de Portugal

A lista apresentada apenas reflete os nacionais detidos que solicitaram apoio consular, ao
abrigo do disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 36.2 da Convenc¢do de Viena sobre
Relagdes Consulares. Na maioria dos paises, as regras de confidencialidade permitem que
os reclusos que assim o desejem permanecam incégnitos perante as suas autoridades

conforme o n.2 2 do artigo 36.2 da legislagdo mencionada anteriormente.

Em 2012, foram registados 2.494 reclusos nas redes consulares nos seguintes paises (mais

13 casos que em 2011):

N2 de , N2 de p Ne de
, Pais .
R detidos R detidos : detidos
Africa do Sul 10 Coldmbia 5 Luxemburgo 190
Alemanha 105 Costa Rica 6 Malta 3
Andorra 12 Dinamarca 14 Marrocos 12
Angola 6 Emiratos Arabes 1 Mexico 2
Arabia Saudita 1 Equador 28 Mogambique 11
Argélia 1 Espanha 321 Noruega 3
Argentina 13 E.U.A 269 Panama 4
Australia 1 Filandia 2 Paralgual 3
Austria 1 Franca 525 Eeln’j - 62
Bélgica 69 Grécia 3 Ro.onla — -
Benin 1 Guiné Conakry 1 (?m.o nico
- . Russia 2
Bolivia 10 Indonésia 1 —
- Suécia 2
Brasil 244 Irlanda 4 -
Suiga 4
Cabo Verde 7 Israel 1 —
— Tailancia 1
Canada 41 Italia 29 -
- Turquia 4
Chile 2 Jamaica 1 -
- —~ Uruguai 4
Ch!na 22 Japao. 14 Venezuela 6
Chipre 2 Kuwait 2 Total 2494
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Lista de cidadaos nacionais deportados dos EUA e do Canada

A listagem apresentada (1997-2010) disp&e, apenas, de informacdo conhecida dos EUA e
Canad3d, a semelhancga do ja registado no ano de 2011, e ndo contempla os motivos pelos

quais as autoridades norte- americanas e canadianas determinaram a deportacao.

Em 2012, foram deportados/expulsos dos EUA e Canada 134 individuos (menos 21 do que
em 2011), sendo o total, desde 1997 e até 2012, de 1.632 individuos:

Deportados dos EUA Expulsos do Canada
Anos Deportados Anos Expulsos
1997 47 1997 8
1998 76 1998 21
1999 119 1999 14
2000 75 2000 10
2001 100 2001 14
2002 93 2002 16
2003 62 2003 14
2004 87 2004 5
2005 66 2005 11
2006 63 2006 9
2007 77 2007 46
2008 81 2008 13
2009 92 2009 22
2010 81 2010 21
2011 126 2011 29
2012 109 2012 25
Total 1354 Total 278

Foram, ainda, expulsos 4 individuos de outros paises da UE (1 da Grécia, e 1 do Reino
Unido) e do resto do mundo (1 da Argentina e 1 da Tailandia).
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Acordos bilaterais em matéria de extradicao durante o ano de 2012

Nao foram assinados ou concluidos por Portugal quaisquer instrumentos juridicos bilaterais
nesta matéria durante o ano de 2012.
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Apresentacao de alguns dados dos principais canais e gabinetes de

cooperacao policial internacional

No presente capitulo pretende-se apresentar alguns elementos estatisticos reveladores da
atividade desenvolvida, durante o ano de 2012, pelas principais estruturas nacionais

operativas de cooperacdo policial internacional.

GABINETE NACIONAL DA INTERPOL

A Organizacao Internacional de Policia Criminal - INTERPOL é uma organizacao mundial de
cooperacao policial criada em 1923. Os seus membros sdo as forgas de aplicacao da lei que

operam nos diferentes 188 Paises que a constituem.

Os objetivos encontram-se sintetizados no artigo 2.2 dos Estatutos: "assegurar e
desenvolver a assisténcia reciproca entre todas as autoridades de policia criminal no quadro
da legislagdo existente nos diferentes Paises e no espirito da Declara¢do Universal dos
Direitos do Homem" e "estabelecer e desenvolver todas as instituicbes capazes de contribuir

eficazmente para a preven¢do e repressdo das infracées de direito comum."

No ambito da cooperagdo policial internacional, foram abertos 3.505 processos, mais 778
(+28,5%) que em 2011, em funcdo das seguintes matérias apresentadas no seguinte

qguadro:

Cooperagao Policial

Novos processos, distribuidos pelas seguintes classificacoes

Menores 119
Crimes contra a propriedade e outros 131
Viaturas, criminalidade automovel 81
Criminalidade econdmica 850
Estupefacientes 557
Terrorismo 11
Criminalidade informatica 242
Crimes contra as pessoas 331
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No dominio da cooperagao judicidria internacional, foram abertos 565 novos processos, o

que correspondeu a um aumento de 17,4%, face a 2012 (481 novos processos):

No ambito da cooperagao Judicidria

Extradicoes

Passivas 94

Ativas 84

Cartas rogatdrias

Enviadas 19

Recebidas 38

Transferéncia de reclusos

Passivas 15
Ativas 70
Total de processos novos 585

UNIDADE NACIONAL DA EUROPOL

A Europol é um servico europeu de policia, incumbido do tratamento e intercambio de
informacao criminal. A Europol tem por objetivo melhorar a eficacia e a cooperagao entre
os servicos competentes dos Estados-Membros da EU, no dominio da prevengdo e combate

ao crime organizado nas seguintes areas:
- Criminalidade relacionada com trafico ilicito de estupefacientes;
- Terrorismo;

- Atentados a vida, a integridade fisica ou a liberdade das pessoas, incluindo
imigracdo clandestina, trafico de seres humanos, rapto, sequestro, pornografia
infantil, trafico ilicito de d&rgdos e tecidos humanos, assim como racismo e

xenofobia;
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- Atentados ao patrimdnio e aos bens publicos, incluindo fraude, roubo organizado,
extorsdo, trafico ilicito de bens culturais, contrafacdo e mercadorias — pirataria,
falsificacdo de moeda e de outros meios de pagamento, falsificacao de documentos

administrativos e respetivo trafico, criminalidade informatica e corrupcao;

- Comércio ilegal e atentados ao ambiente, incluindo trafico ilicito de armas,
criminalidade relacionada com material nuclear e radioativo, trafico ilicito de
espécies ameacadas de fauna e flora, crimes contra o ambiente e trafico de

substancias hormonais e outros fatores de crescimento; e

- Atividades ilicitas de branqueamento de capitais provenientes dos crimes

supramencionados.

A atividade da EUROPOL traduziu-se na abertura de 1.179 novos processos como se pode

verificar no quadro comparativo 2010 — 2012:

Por area do "Mandato" EUROPOL 2010 2011 2012
Crimes contra a propriedade 235 292 395
trafico de estupefacientes 291 300 269
Contrafacgdo de moeda 174 127 154
Imigragao ilegal 71 78 74
Trafico de seres humanos 40 31 66
Diversos - fora do mandato 74 85 48
Crimes contra a vida 33 59 45
Terrorismo 38 34 39
Comércio ilegal 48 31 37
Branqueamento de capitais 38 33 35
Tréfico de veiculos 16 15 16
Tréfico de material radioativo 1
Total 1.058 1.085 1.179

Foram efetuadas 1.218 solicitacdes a Unidade Nacional Europol por diversos Paises da UE,
Europol e Paises Terceiros, mais 160 (+15,1%) que em 2011. Ao nivel nacional, foram

efetuadas 228 solicitaces, mais 19 (+7,6%) que em 2011.

Os quadros seguintes demonstram o numero de solicitacGes por Pais/Entidade:
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Numero de solicitagées efetuadas

Estados membros +39s 911
Europol 39
Entidades Nacionais 268
Total 1.218
Solicitagdoes Nacionais 2010 2011 2012
PJ 186 200 200
PSP 9 21 40
SEF 26 16 18
GNR 1 8 5
Tribunais 1 2 4
Alfandegas 1
MAOC-N 1
Policia Judiciaria Militar 2
Comissao protegdo testemunhas 1
Total 225 249 268
Solicitagcdes Nacionais 2010 2011 2012
Franga 69 84 136
Bélgica 39 44 91
Holanda 23 45 58
Italia 14 27 41
Leténia 45 27 40
Rep. Checa 38 28 40
Europol 71 80 39
Alemanha 26 28 36
Austria 43 36 36
Reino Unido 37 25 36
Chipre 51 40 34
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Solicitagdes Nacionais 2010 2011 2012
Espanha 29 28 34
Roménia 24 21 31
Bulgaria 19 25 30
Poldnia 17 25 29
Hungria 27 23 23
Luxemburgo 10 13 22
Grecia 23 14 20
Suica 15 12 20
Suécia 32 24 16
Eslovénia 12 10 13
Islandia 5 8 12
Filandia 12 8 11

Solicitagcdes Nacionais 2010 2011 2012
Dinamarca 18 19 9
Estdnia 7 5 8
Irlanda 12 23 8
EUA 17 7 7
Malta 9 19 7
Eslovaquia 8 10 6
Lituania 6 5 5
Croacia 3 3 4
Noruega 29 16 4
Canadd 2 4 2
Austdlia 3 2
Outros (Turquia) 1
Colémbia 41 45
Outros (Albania) 2
Total 833 836 911
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GABINETE NACIONAL SIRENE

O Gabinete Nacional SIRENE foi criado pelo Decreto-Lei n.2 292/94, de 16 de novembro, na
dependéncia do Ministro da Administragdo Interna que, em conformidade com o previsto
no art.2 16.2 daquele diploma legal, determinou a sua insercdao operativa, organica e

orcamental no Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF).

A Lei de Seguranca Interna, publicada em 2008 (Lei n.2 53/2008, de 29 de agosto), no seu
art.2 21.2, n.2 8, integrou o Gabinete Nacional SIRENE no Gabinete Coordenador de
Seguranca (GCS) e, nesta sequéncia, um novo despacho do Ministro da Administracdo
Interna, datado de 06 de maio de 2009, determinou a sua direta dependéncia do

Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna (SG SSI).

Em Julho de 2012, concretizou-se a mudanca de instalacdes do Gabinete Nacional SIRENE,
gue passou a funcionar com toda a sua estrutura (administrativa e operacional) nas novas
instalacdes do Sistema de Seguranca Interna. Desde a sua criacdo, até a referida data, o

Gabinete funcionou sempre em instalacdes do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.

No segundo semestre de 2012 o funcionamento do Gabinete Nacional SIRENE foi ainda
marcado pela nomeacdo de uma nova coordenacdo e pelo desenvolvimento em
colaboracdo com a entdo Direcdo Central de Informdtica do SEF (atual Gabinete de
Sistemas de Informacao), dos trabalhos preparatdrios para a entrada em producao do novo
Sistema de Informacdo de Schengen (SIS 1l). Nessa conformidade foram realizados com
sucesso em Novembro, os primeiros testes do SIS Il entre os diferentes Gabinetes Nacionais
SIRENE.

Sendo esta a unidade orgéanica, responsavel pela ligacdo com os restantes Estados do
Espaco Schengen para transmissdao das informagGes complementares necessarias a a¢ao
das entidades utilizadoras do Sistema de Informacdo Schengen (SIS) quer enquanto 6rgao
central competente e canal de comunicacdo para a troca de informagdes no ambito da
cooperacao policial, a entrada em produgdo e em utilizagcdo do SIS Il, marcada para o dia 9
de abril de 2013, representara um importante desafio. Com o SIS Il, as anteriores entidades
utilizadoras do SlSone4ALL (SEF, PSP, GNR, PJ, Min.Publico, JIC's, AT, IMTT e DGACCP)

juntar-se-do novas entidades (Policia Maritima e INAC), reforcando o Sistema de
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Informagdo Schengen o tipo de indicagdes constantes no mesmo. Prevé-se ainda um
aumento do numero de entidades presentes na Sala Operativa (atualmente composta por
elementos do SEF, PSP, GNR e PJ).

O funcionamento do SIS Il e de todos os Gabinetes Nacionais SIRENE sera a breve trecho,

objeto de uma avaliagdao promovida pela UE, por entidade independente.

O Sistema de Informagao Schengen

O Sistema de Informacdo Schengen é uma base de dados comum a todos os Estados
(membros ou associados da UE) que aderiram ao Acordo e a Convenc¢ao de Aplicagdo do

Acordo de Schengen (CAAS) e que, neste momento, sdo 27.

O Sistema de Informacao Schengen contém dados relativos a certas categorias de pessoas e
objetos que estdo permanentemente disponiveis a todas as entidades competentes dos
Estados Parte para consulta. Constitui, por isso, um instrumento essencial para o bom

funcionamento do espaco de seguranca, liberdade e justica.

O Sistema de Informacgao Schengen tem, neste momento, mais de 46.519.655 indica¢des
validas, distribuidas pelas diversas categorias de pessoas e objetos inseridos ao abrigo dos
artigos 95.2.2 100.2 e 102.2-A da CAAS, 161.720 sao dados inseridos por Portugal.

Todo o intercdmbio de informacdo suplementar referente aos dados contidos no Sistema
de Informagao Schengen é feito através dos Gabinetes SIRENE dos Estados Parte,
informacdo que é solicitada, em geral, apds a ocorréncia de uma descoberta (hit) na
sequéncia de uma consulta, e que é disponibilizada imediatamente as

entidades/autoridades requerentes de forma a permitir a adogdo das medidas adequadas a

cada caso.
Hits internos - IndicagOes estrangeiras descobertas em Portugal (2012) 1.420
Hits externos - Indicagdes portuguesas descobertas no estrangeiro (2012) 1.387
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Estas descobertas corresponderam aos seguintes tipos de indicagao:

Art.100-veiculos HitS interI'IOS: Hlts eXternOS:
13|4 rt.99-pessoas
60
ATagooc emit Art.99-veiculo r Art.100-veiculos

241
16

Art.99-pessoas
Art.100-armas Art.100-doc.emit.

'y
s

|| Art.100-doc.branc
! 20

Art.98
937

Art.95 -
Art9s 4 1 142 \
498 N
\'\

Legenda: art.95.2 Detencgdo para efeitos de entrega/extradicdo;
art.96.2 Estrangeiros inadmissiveis;
art.97.2 Pessoas desaparecidas a necessitar protecdo
art.98.¢ Pedidos de paradeiro;
art.99.2 Vigilancia de pessoas;
art.99.2 Vigilancia de veiculos;
art.100.¢ Apreensdo veiculos;
art.100.2 Apreensdo de armas de fogo;
art.100.¢ Apreensdo de documentos em branco;
art.100.¢ Apreensdo de documentos emitidos;
art.100.¢ Apreensdo de notas

Cooperacao Policial (Artigos 39.2 a 47.2 da CAAS)

O Gabinete Nacional SIRENE (Supplementary Information Request at the National Entry) é
também a entidade central para a cooperacao policial ao abrigo dos artigos 39.2,41.2 e 46.2

da CAAS e em 2012 tratou dos seguintes pedidos internos e externos:
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puniveis

Artigo 39.2 - assisténcia mutua para a prevengao e investigacdo de factos

558

979

Artigo 41.2 e Artigo 4.2 alinea a) paragrafo Il) do Acordo entre Portugal e
Espanha sobre perseguicdo transfronteirica, aprovado pelo Decerto
n.248/99, de 9 de Novembro

seguranga publicas

Artigo 46.2 - Assisténcia mutua ndo solicitada em matéria de repressdo de
crimes futuros, prevengdo de crimes ou prevengao de ameacgas a ordem e

Volume de formularios do Sistema de Informagao Schengen tratados

Esta atividade operativa gerou o total de 27.284 formuldrios do Sistema de Informacao

Schengen processados, distribuidos da seguinte forma:

Formularios “A” (art.959)

10.485

Formularios “M” (comum a todos os artigos)

16.799

Dos formuldrios do Sistema de Informagdo Schengen (A-O) processados, 8.734 deram

origem a procedimento pelo Gabinete Nacional SIRENE.
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5. ORIENTAGOES ESTRATEGICAS PARA 2013

Direito fundamental dos cidadaos e funcdo primordial do Estado, a seguranca é um dos
principais barometros de avaliacdo da qualidade de vida. Nesse sentido, o Governo elegeu
o combate a criminalidade, especialmente a violenta e grave, a erradicacdo ou mitigacao
dos fatores de inseguranca e a promog¢ao da cidadania como as suas grandes prioridades

em matéria de seguranca interna.

Tendo presente que a prevengao e repressao da criminalidade, bem como a perseguicao
dos seus autores, sdo tarefas imprescindiveis do Estado e condi¢cbes essenciais a
manutencado da ordem publica e da paz social, 0 Governo tem desenvolvido uma politica de
seguranca que privilegia a defesa dos cidaddos e dos seus bens, a protecdo das pessoas

mais vulneraveis e o controlo das fontes de perigo.

Independentemente dos resultados positivos que, de um modo geral, tém vindo a ser
alcangados, e que alias estdo bem patentes neste relatério, o Governo prosseguira a sua
missdo em prol da seguranca dos portugueses. Neste capitulo, e em consonancia com o
Programa de Governo e com as Grandes Opc¢des do Plano, sdo apresentadas de forma

muito sintética as prioridades que elegemos em matéria de seguranca interna.

OrientagoOes Estratégicas para 2013:

. A promog¢do da articulagdo, coordenacdo e cooperagao entre as FSS é uma das
grandes prioridades do Governo para 2013. Neste sentido, sera consolidada a
Plataforma para o Intercambio de Informagdo Criminal (PIIC), como forma de
efetivar e estimular a partilha de informacdo entre os vérios OPC. No ambito desta
consolidacao, e tendo em conta as competéncias de coordenacao geral, bem como
de supervisdo e seguranca global da Plataforma que |he estdo atribuidas, o
Secretdrio-Geral do SSI promovera a aprovacao de um modelo de governagao

especifico e, enquadrada por este, a criacdo de:

e Um Grupo de acompanhamento (GA-PIIC), com a missdo de assegurar todas as
orientagdes estratégicas, tendo em vista a gestdo transversal e evolugdo da PIIC,

nomeadamente em relacdo a novas funcionalidades, acesso a outras Bases de
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Dados Complementares (BDC) e fontes de informacdo e composto por, pelo
menos, um representante de cada uma das entidades envolvidas.

e Uma Equipa de Apoio técnico (EAT-PIIC), com as funcBes de garantir o
funcionamento, seguranca e administracdo da versdo em exploragdo da PIIC,

composta por pontos de contacto técnicos dessas mesmas entidades.

Paralelamente, o Governo continuard a apostar nas Equipas Mistas de Prevencao
Criminal, onde a sua utilidade se justifique no combate a criminalidade violenta e

grave e na prevencao e repressao de fendmenos especificos de natureza criminal.

No que toca ao Gabinete Nacional SIRENE, sendo esta a unidade organica,
responsavel pela ligagdo com os restantes Estados do Espaco Schengen para
transmissdao das informagdes complementares necessdrias a a¢dao das entidades
utilizadoras do Sistema de Informacdo Schengen (SIS), importa sustentar a

implementacdo e consolidacdo do SIS Il

A aposta no reforgo da presenga e da visibilidade das Forgas de Seguranga, na
gualidade da ac¢do de policia e no bom relacionamento entre os seus agentes e os
cidaddos sera para manter. Neste dominio, o Governo dinamizara os programas ja
existentes, com particular destaque para aqueles direcionados a prote¢cdao dos
cidaddos mais vulnerdveis (Programa Escola Segura, Apoio 65 — Idosos em
Seguranc¢a, Preven¢do e Combate a Violéncia Doméstica). Paralelamente, serdo
mantidos os programas especiais de policiamento destinados a protecdo dos
principais grupos de risco (Comércio Seguro, Abastecimento Seguro, Farmdcia
Segura, Taxi Seguro). O envolvimento da sociedade civil, especialmente em zonas e

comunidades urbanas sensiveis, sera outra das vertentes privilegiadas em 2013.

A promocgdo da visibilidade e da presenca policial sera igualmente efetuada através
da intensificacdo do controlo das fontes de risco. Neste dominio, sera reforcada a
atividade fiscalizadora das condutas mais perigosas por parte das FSS, com especial

destaque para o controlo de armas e de explosivos.

Respeitando o sistema dual, com uma Forca de Seguranca de natureza militar e
outra de natureza civil, o Governo aprofundara a distingao de valéncias proprias,
eliminando a redundancia de fung¢des. Simultaneamente, tendo em conta a atual

conjuntura socioecondmica que Portugal enfrenta, sera promovida a racionalizacdo
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VI.

VII.

VIII.

de meios e a utilizacdo crescente de recursos comuns, por forma a concentrar

recursos na atividade operacional.

Sem po6r em causa o esforco de consolidagdo or¢camental, prosseguido de forma
transversal pelos varios departamentos governamentais, o Governo ira manter a
aposta na reabilitagao das infraestruturas das FSS, através de parceria com os

municipios portugueses, visando uma melhor utilizagao de fundos comunitarios.

Paralelamente, as FSS serdo dotadas com os equipamentos adequados ao
cumprimento da sua missdo, em beneficio das populacdes que servem. Neste
ambito, para além da aquisicdo de armas e de equipamento policial diverso, em
2013 sera efetuado um investimento na renovacao do parque automovel da GNR e
da PSP.

O fortalecimento e a renovac¢ao dos dispositivos das Forgas de Seguranga serdo
concretizados através do lancamento de concursos para a admissdo de novos
militares e policias e do recrutamento de pessoal civil. Promoveremos igualmente a
qualificacdo dos elementos policiais através da formacao, inicial e continua, com
especial destaque para o treino com armas de fogo, a resposta a incidentes tatico-
policiais, o policiamento de proximidade e a investigacdo criminal e a seguranca

rodoviaria.

O combate a criminalidade violenta e grave é outra das balizas que orientam a
atuacdo do Governo em matéria de seguranca interna. Neste dominio continuard a
ser dado especial énfase aos crimes de intervengdo prioritdria e que maior alarme
social tém gerado, nomeadamente os roubos a residéncias, a viaturas, a farmadcias,

a ourivesarias, a carrinhas de transporte de valores e a caixas ATM.

Ainda no ambito do combate a determinados fendmenos criminais, o Governo
continuard a dar uma especial atencdo aos furtos de metais nao preciosos, através
do desenvolvimento uma estratégia nacional concertada, nos dominios da
prevencdo, intervencdao e cooperacao — nacional e internacional -, que envolva

todas as FSS, Ministério Publico e outras entidades publicas e privadas.

Para fazer face as incivilidades e ao vandalismo e minimizar o sentimento de
inseguranca dai decorrente, o Governo iniciara um programa de prevencdo e

combate a estes fendmenos. Este programa sera concretizado através da
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XI.

XIl.

XII.

XIV.

implementagao de medidas de carater legislativo, administrativo e operacional e
serd direcionado a prevencao e fiscalizacdo de vdrias condutas antissociais, nas
quais se incluem, entre outros, os graffiti e a pichagem, os atos de vandalismo

contra o edificado e mobilidrio urbanos e o ruido em espagos publicos.

Manter e aprofundar os mecanismos de cooperagdo entre os diferentes atores
presentes no quadro da Seguranca Interna, no que concerne a produgdo de
informagdes com vista a antecipar e neutralizar ameacas, fendmenos e atividades
de grupos e/ou individuos com impacto na seguranca interna e na salvaguarda do

Estado de Direito Democratico;

Continuag¢ao do aprofundamento dos mecanismos de articulagao operacional entre
o CEMGFA e o SGSSI em matéria de seguran¢a, nomeadamente ao nivel das
ameacas transnacionais, e de prote¢ao civil, de acordo com o estipulado na

Constituicdo da Republica Portuguesa e na Lei;

O aproveitamento da tecnologia serd outro dos pilares em que o Governo
assentara a sua politica de seguranca. Neste ambito, irdo ser fortalecidos e
rentabilizados os sistemas de informacdo, comunicagao e vigilancia ja existentes,
bem como sera priveligiado o desenvolvimento de ferramentas que contribuam
para o aumento da eficicia e eficiéncia da atividade operacional das FSS,
nomeadamente através da utilizacdo de sistemas de videoprotecdo, de
georeferenciacdo e de gestdo de alarmes. Destaque-se, ainda, a promocdo da
crescente integracdo operativa do sistema de seguranga interna através da
crescente informatizacdo dos postos da GNR e das esquadras da PSP, da ligacdo
integral a RNSI e dos sistemas que promovem a interligacao entre os varios OPC. Por
fim, serd promovido o inter-relacionamento entre os organismos responsaveis pela

prevencao e combate as situagdes de emergéncia e socorro e o Servico 112,

Nesta senda, a adiantada fase de implementagdo do SIVICC constitui-se como uma
realidade marcante, permitindo dotar o pais de um instrumento ha muito
anunciado que contribuira decisivamente para o incremento da seguran¢a da costa
portuguesa, logrando-se, assim, uma mais eficaz detecdo e combate das ameacas
sérias que se colocam, por via maritima, nos dominios das fraudes fiscais e

aduaneiras, do terrorismo, do trafico de droga, das catastrofes ambientais, da
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XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

protegao de atividades econdmicas e do combate a imigragao clandestina.

No ambito da politica de imigra¢dao, o Governo ird consolidar a gestao integrada de
fronteiras e intensificar a fiscalizagdo e o combate a imigragao ilegal, bem como
aos fendmenos criminais que |he estdo associados. Neste dominio, cumpre destacar
o desenvolvimento e aperfeicoamento do vasto leque de sistemas tecnoldgicos de
gestdo e controlo de fronteiras e de fiscalizacdo de permanéncia de cidadaos
estrangeiros (RAPID, VIS, PASSE, APIS, Sistema de Informa¢do Schengen de 2.2
geracao), o reforco da cooperacdo policial transfronteirica, a prossecucdo das
equipas mistas de prevencao criminal e o desenvolvimento de mecanismos de
reforco da fiscalizacdo da permanéncia de cidaddos estrangeiros em Territdrio

nacional.

Ainda no que concerne a politica de imigracdo, serdo, igualmente, promovidas as
condigdes de integracao e acolhimento dos imigrantes, desburocratizados os
procedimentos inerentes a vertente documental, Sera dada, ainda, continuidade ao
Programa “SEF em Movimento” e disponibilizada mais e melhor informag¢do aos

cidaddos estrangeiros através do Portal do Imigrante.

Simultaneamente sera refor¢cada a cooperacao internacional no ambito da UE, com
particular destaque para a cooperacao bilateral com Espanha, e da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). No quadro da UE manteremos o empenho na
construcdo do Espaco de Liberdade, Sequranga e Justica e na prossecucdo conjunta
a um conjunto de matérias prioritdrias, tais como a prevencdo do terrorismo e a
seguranca interna, a cooperagdo policial, a imigracdo e o asilo, o controlo das
fronteiras externas e a circulacdo de pessoas, a protecdo civil e a seguranca
rodoviaria. No ambito das relagdes com a CPLP, o Governo continuara a apostar no

desenvolvimento de projetos de cooperacao técnico-policial.

Em matéria de sinistralidade rodoviaria, o Governo apostard simultaneamente na
prevencdo e na fiscalizacdo de comportamentos de risco. Assim, para além do
lancamento de campanhas que visem a adocdo de comportamentos civicos na
estrada e da identificacdo dos locais de maior risco para posterior intervencao, o
Governo ird consolidar o Sistema Nacional de Controlo de Velocidade (SINCRO),

bem como reforcar a fiscalizacdo da conducdo sob o efeito do dlcool e de
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XIX.

substancias psicotrdpicas e dar uma especial atencdo a sinistralidade em meio
urbano. Apds a revisdo intercalar da Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria
(2008-2015), ira ser dada, igualmente, continuidade ao vasto leque de medidas que
ai constam, no sentido de diminuir o nimero de acidentes e de vitimas dai
resultantes. Refira-se, ainda, o empenho na simplificacdo e racionalizacdo dos
processos contraordenacionais, através de sinergias com outras areas de forma a

diminuir os tempos processuais.

Por fim, o Governo ird refor¢ar o sistema de protegdo civil a partir de uma
crescente articulacdo entre os departamentos governamentais com competéncias e
responsabilidades neste dominio, tendo em vista um aumento da eficicia e
eficiéncia dos agentes de protecdo civil e uma maior rentabilizacdo dos recursos ao
seu dispor. Aproveitando as oportunidades de financiamento comunitario, serdo
também garantidas as condicbes necessarias e adequadas ao desempenho dos
corpos de bombeiros, através da requalificacdo das infraestruturas, da aquisicao de
equipamentos de protecdo individual e de meios de comunicagdo e do
aperfeicoamento da cartografia de risco. Para evitar e minorar as consequéncias dos
incéndios florestais, o Governo assegurara, igualmente, o reforco do dispositivo de
combate a incéndios, que, em 2013, contard com mais meios aéreos do que no ano
transato. Sabendo do papel central que os bombeiros, voluntarios e profissionais,
desempenham no nosso sistema de protecdo civil, serd apresentado, no corrente
ano, um importante pacote legislativo que ird ter repercussdes importantes nas
suas condi¢des de trabalho, nomeadamente a reestruturacdo da atual Escola
Nacional de Bombeiros e a efetiva entrada em funcionamento do Fundo Social de

Bombeiros.

Lisboa e SSI, 26 de margo de 2013
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