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1. BALANCO DA ACTIVIDADE E OPCOES ESTRATEGICAS

Balang¢o da execugao das Orientag¢oes Estratégicas para 2013

A politica de seguranga do XIX Governo Constitucional e a definigao das grandes prioridades
gue a consubstanciam tém sido expressas através da elaboracdo anual de orientacdes
estratégicas em matéria de seguranca interna. Esta pratica, para além de permitir uma
clara enunciacdo dos objetivos da acdo governativa e de balizar a acdo dos diferentes
organismos com competéncias e responsabilidades para os executar, proporciona um
maior (e melhor) conhecimento da comunidade quanto ao trabalho desenvolvido e aos

resultados alcangados.

Nesse sentido, apresenta-se aqui, de forma muito sucinta, o balango das orientacdes
estratégicas em matéria de seguranca interna no ano de 2013. Com o intuito de tornar mais
inteligivel o vasto leque de medidas desenvolvidas neste dominio, e a semelhanca do que
aconteceu no ano transato, optou-se por sistematizar as medidas desenvolvidas em 9
grandes eixos de atuagdo: 1) Articulagdo, Coordenagdo e Cooperacdo entre as Forgas e
Servigos de Seguranca; 2) Reforco da Presenca e da Visibilidade das Forgas de Seguranca; 3)
Reforco, Valorizacdo e Rejuvenescimento das Forcas e Servicos de Seguranca; 4)
Requalificagdo e ModernizacGo das Infraestruturas e dos Equipamentos; 5) Inovagdo e
Tecnologia; 6) Gestdo de Fronteiras e Integracdo de Imigrantes; 7) Reforco da Cooperagdo
Internacional; 8) Promog¢do da Seguranca Rodovidria; e 9) Consolidagcdo do Sistema de

Protecdo Civil.

1) Articulagdo, Coordenagao e Cooperagao entre as Forcas e Servigos de Seguranga

Em matéria de cooperacdo e coordenacdo entre as Forgas e Servicos de Seguranca (FSS), o
ano de 2013 foi determinante para a implementacdo e consolidacdo da Plataforma para o
Intercédmbio da Informagdo Criminal (PlIC), uma ferramenta tecnoldgica essencial na

partilha, eficaz e célere, de informacdes entre os diversos érgidos de policia criminal (OPC).

Tendo sido adquiridos em 2012 os equipamentos e servicos necessarios a garantia de

interoperabilidade dos sistemas de informacdo dos OPC (Guarda Nacional Republicana

Relatério Anual de Seguranga Interna 2013
Pagina 1



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

[GNR], Policia de Seguranca Publica [PSP], Policia Judiciaria [PJ], Servico de Estrangeiros e
Fronteiras [SEF] e Autoridade Maritima Nacional/Policia Maritima [AMN/PM]), o ano de
2013 ficou marcado, desde logo, pela apresentacdo publica da Plataforma pelo Secretario-
Geral do Sistema de Seguranca Interna (SSI), numa cerimdnia que contou com a presenca
do Primeiro-Ministro, dos Ministros que tutelam as pastas dos OPC envolvidos, dos seus

dirigentes maximos e da comunicagao social.

Em Conselho Coordenador dos OPC (CCOPC) foram aprovados os documentos que regem a
governacdo da PIIC e que visaram definir as normas e regras de gestdo da Plataforma,
desde a fase de desenvolvimento até a fase de pds-garantia, em todas as suas vertentes,
dando-se inicio, posteriormente, a uma fase de formacdo e entrega dos respetivos
manuais. Apds preparacdao do ambiente de produgdo e dos varios testes que,
necessariamente, tiveram que ser empreendidos, foi efetuada a instalagdao de uma nova
versdo da PIIC, tendo entrado em producao no dia 18 de outubro de 2013 e sido efetuada a

aceitacdo proviséria da plataforma no dia 25 de outubro de 2013.

Neste contexto, foi elaborado o Relatério Final da Equipa de Implementacdo da PIIC! e
foram constituidas, por despacho do Secretdrio-Geral do SSI, duas estruturas para

acompanhamento e gestdo transversal da Plataforma:

e O Grupo de Acompanhamento (GA-PIIC) - com a missdao de assegurar todas
as orientacdes estratégicas, tendo em vista a gestdo transversal e evolugao
da PIIC, nomeadamente em relacdo a novas funcionalidades, acesso a outras
Bases de Dados Complementares (BDC) e fontes de informacdo dos OPC.
Este Grupo é constituido por um representante de cada uma das entidades

envolvidas, dando continuidade a equipa de implementacdo; e

e A Equipa de Apoio técnico (EAT-PIIC) — com a funcdo de garantir o
funcionamento, seguranca e administracdo da versdo em exploracdo da
PIIC. E coordenada por um assessor do Secretario-Geral do SSI e composta

por pontos de contacto técnicos de cada uma das entidades utilizadoras e

' 0 primeiro periodo de atividade da equipa visou, sobretudo, a preparag3o do concurso publico de aquisicio de servicos de consultoria,
apoio a gestdo de projeto e auditoria no ambito do desenvolvimento e implementagdo da Plataforma de Interoperabilidade de
Informagdo Criminal, nas suas vertentes técnica e juridica. No segundo periodo de atividade foram realizadlos, com o apoio da empresa
selecionada no concurso mencionado no primeiro periodo de atividade, o levantamento de todos os requisitos técnicos da plataforma
(funcionais e ndo funcionais) e a elaboragdo do caderno de encargos e respetiva grelha de avaliagdo para a sele¢do da empresa que iria
fazer o desenvolvimento e implementagdo da PIIC. Finalmente, e apds a conclusdo do processo concursal e da selegdo da empresa
responsavel pelo desenvolvimento da PIIC, num terceiro periodo de atividade foram realizadas todas as agdes necessarias e
indispensaveis para a efetiva implementagdo e entrada em produgdo da referida plataforma.
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das entidades gestoras das respetivas infraestruturas, sistemas e

comunicacgoes.

No ambito da PIIC, realca-se, ainda, apds parecer positivo da Comissdao Nacional de
Protecdo de Dados (CNPD), a celebracdo de protocolos que visaram o acesso a
determinado tipo de informacgao por parte dos OPC utilizadores, destacando-se, neste
particular, o protocolo celebrado entre o Secretario-Geral do SSI e o Instituto de
Registos e Notariado (IRN), para acesso a bases de dados complementares (Registo
Automovel, Registo Comercial, Registo Predial, Ficheiro Central de Pessoas Coletivas e
Base de Dados de Identificacdo Civil), e o protocolo firmado com a Direcdo-Geral de
Administracdo da Justica (DGAJ) que tornou possivel o acesso a base de dados do

Registo Criminal e do Registo de Contumazes.

No que concerne ao combate as tipologias criminais que tém gerado mais alarme social,
cumpre referir, a semelhanga do ano anterior, os trabalhos desenvolvidos pelos Grupos
Técnicos para a Prevengdo da Criminalidade (GTPC) de Setibal e de Amadora/Sintra, que
muito tém potenciado a acdo das FSS no combate a criminalidade violenta e grave, bem
como a outros fendmenos criminais relevantes. Estes grupos constituiram-se como fora
privilegiados para a criacao de canais de comunicacdo direta entre os representantes das
diversas forcas e servigos de seguranca, possibilitando e fomentando a articulagdo e
cooperacdao operacional entre eles, a partilha de informacdo e conhecimento, a troca de
boas praticas e de discussdo profunda e transversal das problematicas consideradas

prioritarias.

Em matéria de articulacdo e cooperacdo entre as FSS, além das medidas anteriormente
anunciadas, importa sublinhar a celebrac¢do, no SSI, de outros protocolos, apds parecer
positivo da Comissdao Nacional de Protecdo de Dados (CNPD), que visaram o acesso a
determinado tipo de informacdo por parte dos Oficias de Ligagdo® do Secretariado
Permanente do Gabinete Coordenador de Seguranca (SPGCS) e do Gabinete Nacional

Sirene’.

Especificamente no que concerne ao Gabinete Nacional Sirene, o ano de 2013 ficou
marcado pela transicdo para a segunda geracdo do Sistema de Informacgdao Schengen (SIS

). Este sistema prossegue o exercicio da importante funcdo de compensar a abolicdo dos

? Oficiais de Ligacio da GNR, PSP, PJ e SEF.
* Para os Grupos Operativos da GNR, PSP, PJ e SEF.
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controlos nas fronteiras internas e facilita a livre circulagao de pessoas no espago Schengen.
Fornece informacdes sobre pessoas que ndo tém direito de acesso ou permanéncia no
espaco Schengen, ou sobre pessoas procuradas no dmbito de ilicitos criminais, incluindo
mandados de detencdo europeus. Inclui também informacdes sobre pessoas
desaparecidas, sobretudo criangas ou outros individuos vulnerdveis que carecam de
protec¢do. Sao ainda introduzidos no SIS Il dados relativos a determinados objectos como,
por exemplo, automdéveis, armas de fogo, embarcagdes e documentos de identificagao, que

possam ter sido perdidos, roubados ou utilizados para a pratica de crimes.

2) Reforgo da Presenca e da Visibilidade das Forgas de Segurancga

A presenca e a visibilidade das forcas de seguranca assumem-se como fatores indissocidveis
da seguranca, objetiva e subjetiva, das populagdes. Nesse pressuposto, o Governo deu, por
um lado, continuidade aos programas de policiamento de proximidade e de seguranga
comunitaria existentes e reforcou, por outro, a presenga policial junto das principais
fontes de perigo e os programas especiais de policiamento destinados a prevenir e

reprimir tipologias criminais especificas.

Os programas de policiamento de proximidade e de seguranga comunitdria, criados com o
intuito de proteger os cidaddos mais vulnerdveis e os principais grupos de risco,
enquadram-se num modelo de atuagdao que valoriza a visibilidade e a qualidade da agao
policial, o bom relacionamento entre as forcas de seguranca e os cidad3os e a participacao
ativa da sociedade na promoc¢do da seguranca. Neste dominio, as forcas de seguranca tém
apostado na progressiva qualificacdo das suas respostas, na dedicacdo exclusiva de meios

humanos e materiais e na especializacdo dos elementos policiais que lhe estao afetos.

Ao longo dos ultimos anos, as forgas de seguranca tém consolidado as suas estruturas e
modelos de policiamento de proximidade, as quais reinem, atualmente, varias vertentes
de prevencdo e investigacdo visando a racionalizacdo de recursos e a otimizacdo de
respostas. Assim, a GNR tem vindo a consolidar os seus Programas Especiais de Prevengdo
e Policiamento (PEPP) e a PSP aperfeicoou o seu Modelo Integrado de Policiamento de
Proximidade (MIPP), os quais incluem as vertentes ligadas ao Programa Escola Segura,

Programa Apoio 65 — Idosos em Seguran¢a, Programa Comércio Seguro e a prevencgao e
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combate a violéncia doméstica, e contaram, em 2013, com o empenho conjunto de cerca

de 1.300 elementos policiais.

No ambito da prevencdo e combate a violéncia doméstica, em finais de 2013 a GNR
dispunha de 23 Nucleos de Investigacdo e Apoio a Vitimas Especificas (NIAVE) e de 252
Equipas de Investigagdo e Inquérito (Ell), aos quais estavam afetos mais de 300 militares, e
a PSP contava com 489 elementos policiais integrados nas Equipas de Proximidade e Apoio
as Vitimas (EPAV) e 105 elementos policiais nas Equipas Especializadas em Violéncia
Doméstica, as quais se dedicam a investigacdo criminal de casos de violéncia doméstica.
Para além da existéncia de estruturas especializadas e de elementos com formacao
especifica, no final de 2013 aproximadamente 63% das esquadras e postos territoriais
existentes no nosso pais dispunham de salas de atendimento a vitimas”, as quais garantem

maior conforto e privacidade.

O Programa Escola Segura tem como finalidade prioritdria a garantia de condicdes de
seguranca para toda a comunidade escolar. No ambito deste programa, que beneficia de
duas décadas de experiéncia e que garante diariamente o empenho de cerca de 600
elementos policiais e de viaturas caraterizadas especificas, no decurso de 2013 foram
efetuadas 14.052 ac¢Ges de sensibilizacdo (8.211 pela GNR e 5.841 pela PSP), com destaque
para as tematicas relativas ao consumo de estupefacientes, a delinquéncia, ao bullying e
cyberbullying, a prevencdao rodovidria e a educacdo ambiental, e realizadas 931
demonstracdes (491 pela GNR e 440 pela PSP).

Ainda no que concerne aos programas destinados a protecdo dos mais vulnerdveis, foi
igualmente desenvolvido o Programa Apoio 65 — Idosos em Seguran¢a, que se propoe
garantir a seguranca de pessoas idosas através de a¢des de policiamento especificamente
destinadas a este segmento etdrio e da sua sensibilizacdo para a adocdo de
comportamentos que previnam a ocorréncia de crimes. No ambito deste programa, a GNR
realizou a Operagdao “Censos Sénior 2013”, tendo identificado 29.197 idosos a residir
sozinhos ou isoladamente, e a Operacao “ldosos em Seguranga”, no ambito da qual foram
realizadas 2.894 ac¢Ges de sensibilizacdo para a prevencdo de burlas, furtos e roubos,
abrangendo 41.476 idosos. Por seu turno, a PSP realizou 2.116 acgbes de

sensibilizagdo/informagdo (um aumento de 4% face ao ano anterior) no ambito do

* Existem 294 Salas de Atendimento a Vitimas (SAV) na GNR e 142 na PSP, perfazendo um total de 436 salas de atendimento a vitima no
universo de 691 postos e esquadras de competéncia territorial.

Relatério Anual de Seguranga Interna 2013
Pagina 5



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA

GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Programa Apoio 65 — Idosos em Seguranca e contabilizou um total de 1.312 idosos em risco
na sua area de competéncia no decurso da Campanha “A Solidariedade n3do tem idade — a

PSP com os idosos”.

Ainda no que diz respeito aos programas especiais de policiamento, cumpre referir a
realizacdo, em 2013, de cerca de 8.500 a¢des de informacdo junto de comerciantes ao
abrigo do Programa Comércio Seguro, as quais visaram sensibilizar este publico-alvo para a
adocdo de medidas preventivas que acautelem a ocorréncia de fendmenos criminais em

estabelecimentos comerciais.

Particularmente no que diz respeito a prevencdo do furto de metais ndo preciosos, e na
sequéncia do protocolo firmado entre o MAI, a EDP, a REFER, a EPAL e a PT, a GNR realizou,
em abril de 2013, a Operagdo Campo Seguro, na qual foram efetuadas 5.167 ac¢des de
sensibilizacao dirigidas a cerca de 7.500 agricultores. Foi ainda elaborado um folheto com

conselhos Uteis neste dominio para distribuigdo aos agricultores.

Paralelamente, a visibilidade dos agentes policiais foi também assegurada pelo incremento
das accGes tendentes a controlar as fontes de perigo. Neste contexto, em que as armas,
especialmente as de fogo, desempenham um papel fundamental, em 2013 foram
desencadeadas, no conjunto das duas forcas de seguranga, 209 Operagdes Especiais de
Prevengao Criminal (Lei das Armas), envolvendo um total de 7.433 elementos policiais.
Neste particular, sé a PSP efetuou 343 detencdes e apreendeu 125 armas (38 de fogo). Por
fim, refira-se a realizacdo, no ano em apreco, de 258 acbes de “reposicdo da ordem” e de

12.513 acdes de “manutencdo da ordem” em Zonas Urbanas Sensiveis (ZUS).

3) Reforgo, Valorizagao e Rejuvenescimento das Forgas e Servigos de Seguranga

No contexto da Unido Europeia (EU), Portugal detém um elevado rdcio de policias por
habitante. Em finais de 2013, o nosso pais contava com 42.510 elementos com fung¢des
policiais no conjunto das duas forcas de seguranca (GNR e PSP). Visando promover o
rejuvenescimento do dispositivo policial, no ano de 2013 foram incorporados na GNR 273
novos guardas e 48 oficiais (44 oriundos da Academia Militar e 4 oficiais das Forgas

Armadas em comissdo de servico) e ingressaram na PSP 299 novos agentes e 27 oficiais.
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Em matéria de qualificagdao do dispositivo policial, deu-se continuidade ao processo de
formacgao, inicial e continua, dos elementos das forgas de seguranga. Assim, durante o ano
de 2013, foram ministradas 1.991 acbes de formacdo na GNR (1.608 asseguradas a nivel
interno e 383 a nivel externo), das quais 19 foram efetuadas no ambito da formacao inicial
e 1.972 no ambito da formac¢do continua (8 a¢des de “formacdo continua de promog¢ao”;
560 acdes de “formacdo continua de especializacdo e qualificacdo” e 1.404 acgles de
“formacdo continua de aperfeicoamento e atualizagdo”). Por seu turno, 22.965 elementos
da PSP beneficiaram de ac¢bes de formacdo, as quais perfizeram um total de 349.711 horas
(resultando numa média de 15 horas por formando). As a¢des de formacdo acima referidas
incidiram sobre um vasto leque de dominios relevantes para a atuacdo policial, destacando-
se, para além da formacao continua de carater geral, a formag¢do em investigacdo criminal,
em técnicas de intervencdo policial, em matéria relevantes de policiamento de
proximidade, em incidentes tactico-policiais, em aplicagBes tecnoldgicas diversas, em
seguranca rodoviaria e em treino de tiro. Relativamente a esta ultima area de formacao —
plano de formacdo de tiro, refira-se que, s6 na PSP, foram abrangidos 17.760 elementos

policiais, o que corresponde a mais de 80% de todo o seu efetivo policial.

Simultaneamente, visando obter uma maior rentabiliza¢cdo de recursos por via da libertacao
de agentes e militares afetos a tarefas administrativas, judiciais e burocraticas, e
consequente afetacdo a tarefas de cariz operacional, deu-se continuidade a incorporacgao
de civis nas duas forcas de seguranca, os quais representam atualmente 3.6% do total de
pessoas ao servico da GNR e PSP. Prosseguiu-se, de igual modo, o estudo de solucbes
alternativas para o desempenho de algumas fun¢Ges administrativas e de backoffice das

forcas de seguranca.

4) Requalificagdo e Modernizagdo das Infraestruturas e dos Equipamentos das Forgas

e Servigos de Seguranga

Ndo obstante as condicionantes impostas pelo esfor¢co de consolidacdo orgcamental,
prosseguido de forma transversal pelos varios departamentos governamentais, durante o
ano de 2013 deu-se continuidade ao esfor¢o de modernizagao e reabilitacao do parque de
edificios das FSS.
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Assim, em 2013, foram concluidas dois novos postos territoriais da GNR (Lourinh3d e
Palmela), representando um custo de cerca de 3 milhdes de euros. No mesmo ano, deu-se
inicio a construcdo de 11 novas instalacdes das forcas de seguranca (5 da GNR e 6 da PSP),
representando um investimento total que ascendeu a quase 14 milhdes de euros
(13.893.376,19¢€).

No que concerne a obras de remodelacdo e beneficiagcdo, foram concluidas intervengdes
em 18 equipamentos das forcas e servicos de seguranca (5 da GNR, 7 da PSP e 6 do Servico
de Estrangeiros e Fronteiras), num montante que ascendeu a cerca de 2,5 milhdes de
euros. Foram ainda iniciadas obras de remodelacdo em 6 instala¢des policiais (1 da GNR, 3

da PSP e 2 do SEF) com um custo aproximado de 1,5 milhGes de euros.

Saliente-se ainda a realiza¢do de 46 interveng¢des de requalificagdo em instalagdes policiais
(21 da GNR e 25 da PSP), as quais foram suportadas pelos respetivos orcamentos, e a
execucdo de 4 obras de recuperacao e beneficiacdo de instalacdes da GNR com recurso a
financiamento comunitdrio no dmbito do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional
(QREN).

Em 2013 deu-se também continuidade a renova¢do do parque automovel das forcas de
seguranga, com a entrega de 109 veiculos as forcas de seguranca (86 para a GNR e 23 para
a PSP), num valor total de 3,6 milhGes de euros. Durante o ano de 2013 foram, ainda,
desencadeados os processos necessarios a aquisicdo de 94 viaturas para a PSP,

investimento que se estima em cerca de 2,7 milhdes de euros.

Em matéria de armamento e de equipamento policial diverso (municdes, coletes, escudos
de protecdo, capacetes, escudos, alcoolimetros, radares, entre outros) foi adquirido

material num valor total de 2,6 milhdes de euros.

5) Inovacgdo e Tecnologia

O recurso as novas tecnologias e o desenvolvimento integrado de solugdes que permitam
garantir a seguranca de pessoas e de bens tém sido apostas firmes do Governo. Neste
ambito, cumpre destacar a consolidacdo dos sistemas que visam garantir a comunicacao

entre as forgas e servicos de seguranca e os agentes de protecdo civil, designadamente a
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Rede Nacional de Segurang¢a Interna (RNSI) e o Sistema Integrado de Redes de

Emergéncia de Portugal (SIRESP).

Saliente-se ainda a entrada em funcionamento de novas funcionalidades no Sistema
Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo (SIVICC) e a sua ligacdo ao sistema homaélogo
espanhol. Este sistema cumpre um papel crucial na seguran¢a da costa portuguesa ja que
permite a detecdo e o combate a vdrios fendmenos criminais, designadamente nos
dominios da fraude fiscal e aduaneira, terrorismo, trafico de droga, catastrofes ambientais

e combate a imigracao clandestina.

Com base em sistemas de georreferenciagdo e geolocalizacdo, foi desenvolvido o
Programa Tdxi Seguro, o qual abrange, atualmente, 1.156 taxis aderentes e que se
encontra implementado nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto e na Peninsula de
Setubal, Programa Abastecimento Seguro, a funcionar em 165 postos de abastecimento de

combustivel, e o Programa Farmdcia Segura, que abarca 583 farmacias aderentes.

Relativamente aos sistemas de informacdo atualmente em funcionamento, destaque para
o Sistema de Queixa Eletrénica (SQE) que veio desmaterializar o procedimento de
apresentacdo de queixa-crime de modo a proporcionar algum conforto a vitima. Na adesao
a este servico por parte dos cidaddos, foram registadas através da Internet 925 queixas em
2013, distribuidas por vdrias tipologias criminais. Através do Sistema Integrado de
Informagbes sobre Perdidos e Achados (SIISPA), que permite o acesso facil e seguro ao
registo deste tipo de bens, foram registados 16.696 achados em 2013, os quais foram

entregues aos seus legitimos donos ou para leildo.

Ainda no dominio dos sistemas de informacgdo que visam facilitar o relacionamento dos
cidaddaos com as entidades da administracdo publica, refira-se que, no ano em apreco,
foram efetuadas 90.964 intera¢des de registo e consulta no servigo SMS Reboque, uma
ferramenta que permite aos cidadaos obterem informagao sobre a localizagao da sua
viatura caso esta tenha sido removida por estacionamento irregular (abusivo ou proibido)

mediante o envio de um SMS ou através de pesquisa online.

No ambito do Programa “ESTOU AQUI!”, fruto de uma parceria entre a PSP, a Fundacdo PT,
a RFM e a Direcdo-Geral de Infraestruturas e Equipamentos do MAI (DGIE), e que visa

facilitar e agilizar a localizagdo de criancas perdidas no periodo de Verao, foram distribuidas
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cerca de 39.000 pulseiras durante a vigéncia do programa e registadas mais de 50.000

visitas ao sitio da internet.

Por fim, uma referéncia breve ao Projeto Veréo Seguro, criado com o intuito de permitir
gue os cidaddos possam formular e enviar, via Internet, pedidos de vigilancia das suas
residéncias no periodo de férias. No ambito deste programa, em 2013 foram efetuados 655
pedidos de vigilancia, dos quais 313 a GNR e 342 a PSP.

6) Gestdo de Fronteiras e Integragdo de Imigrantes

No ambito do controlo de fronteiras, em 2013 intensificou-se a fiscalizagdo e combate a
ilegalidade associada a fendmenos migratdrios. Desde logo, destaca-se a integracdo de
elementos do SEF nas Equipas Mistas de Prevencdo e Investigacdao Criminal e nos Grupos
Técnicos para a Prevenc¢do da Criminalidade, ambos coordenados pelo Secretario-Geral do
SSI e especificamente dedicados a prevengdo de crimes violentos e graves de prevengao
prioritaria. Sublinhe-se, também, a intensificacdo da fiscalizacdo associada a uma politica
de afastamentos de individuos diretamente conotados com praticas criminais, em
particular de tipologias criminais graves e violentas’, a consolidacdo das ag¢0es de inspec¢ao
e fiscalizagcdo direcionadas para o trabalho ilegal e para o trafico de seres humanos, bem
como a respetiva investigacao criminal, e o desenvolvimento de mecanismos de refor¢o da
inspecao e fiscalizacdo da permanéncia de cidaddos estrangeiros em territério nacional
(TN).

Ainda no que concerne a politica de imigracdo, em 2013 prosseguiu-se o esforco de
consolidacdo do modelo de gestao integrada de fronteiras (IBM — Integrated Border
Management Model), assente numa abordagem abrangente do controlo de fronteiras que
recorre a analise de risco e a recolha de informagdes na identificacdo e investigacdo de
fluxos migratérios ilegais e de fendmenos de criminalidade transfronteirica. A prossecucao
deste modelo é assegurada em quatro niveis distintos de controlo: atuagdo nas principais
origens de fluxos migratérios por intermédio dos oficiais de ligacdo para a imigracao;
cooperacgao internacional através da FRONTEX e dos Centros de Cooperacao Policial e
Aduaneira (CCPA); controlo de fronteiras por vigilancia e controlo documental; e controlo

de circulacdo de cidadaos de paises terceiros em territério nacional.

> Em 2013 o SEF alargou a todo o territério nacional a atividade de identificacdo, captura e afastamento de cidad3os estrangeiros
associados a criminalidade grave ou violenta. Neste ambito foram efetuados 217 afastamentos coercivos.
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Em matéria de ferramentas tecnoldgicas de apoio a actividade de controlo de fronteiras e
de fiscalizacdo de permanéncia de cidadaos estrangeiros, cumpre destacar os progressos
alcancados no Processo Automdtico e Seguro de Saidas e Entradas (PASSE),
designadamente a possibilidade de recolha e verificacdo de impressdes digitais, o
aperfeicoamento do sistema de emissdo de vistos (VIS — Visa Information System), que visa
permitir a verificacgdo de dados biométricos nos postos de controlo de fronteiras, e a
implementacdo do Sistema APIS (Advanced Passenger Information System), que permite a
rececdo de informacdo oriunda das transportadoras aéreas quanto a identidade dos
passageiros até 24h antes da chegada efectiva do voo. Saliente-se, ainda, a implementacao
da dltima geracdo do Sistema de Reconhecimento Automdtico de Passageiros
Identificados Documentalmente (RAPID), a qual foi iniciada no Aeroporto de Lisboa e que
permite aumentar a seguranc¢a do procedimento de controlo documental e a possibilidade

de utilizagdao do cartao de cidadao portugués.

No dmbito das a¢Ges e opera¢oes de controlo de fronteiras aéreas, em 2013 observou-se
um aumento no numero de voos verificados (73.194 voos, correspondendo a um acréscimo
de 7.6% relativamente a 2012) e no numero de passageiros controlados (10.335.201
passageiros; +6.4%). Por outro lado, assistiu-se a uma diminui¢ao dos controlos efetuados a
embarcagdes (29.391; -9.8%) e a respetivos tripulantes e passageiros (2.071.530; -1%).
Relativamente ao controlo da permanéncia de cidaddos estrangeiros, em 2013 foram
empreendidas 10.424 acGes de inspecao e fiscalizacdo, das quais 8.449 foram realizadas de
forma auténoma e 1.975 foram efetuadas em colaboracdo com outras forgas e servicos de

seguranca.

Ainda no contexto do combate a imigracdo ilegal e aos fendmenos criminais que |he estdo
associados, designadamente o trafico de seres humanos, sublinha-se a realizacdo de 4
Operagoes de Grande Impacto. Em 2013, no ambito destas operacdes de abrangéncia
pluriregional, foram controlados cerca de 46.400 cidadaos, detidos 11 cidadaos
estrangeiros (7 por permanéncia irregular e 4 por uso de documentacdo fraudulenta),
efetuadas 14 notificacdes para abandono voluntario e desencadeados 53 processos de

contraordenacao.

No dominio dos programas gerais de prevencao e de integracdo de cidadaos imigrantes,
cumpre salientar a continuidade do Programa “SEF em Movimento”, que, numa perspetiva

humanista potenciadora da integracdo dos imigrantes mais vulneraveis, promove a
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regularizagdo da sua situacdao documental. Em 2013, fruto de parcerias com diversas
entidades da administracdo publica e da sociedade civil, realizaram-se 955 ac¢bes de que
beneficiaram 1.175 cidaddos estrangeiros. No ambito deste programa, refira-se ainda a
celebracdo de protocolos com 13 novos estabelecimentos de ensino e a regularizagdo de 4
cidadaos estrangeiros ao abrigo do Projeto “SEF vai a escola”, o qual promove a integracdo

de jovens imigrantes e a inclusao escolar e social da populagao estudante estrangeira.

Ainda numa perspetiva de promog¢ao do acolhimento e integragao das comunidades
migrantes, releva-se a acdo desenvolvida pelo Centro de Contacto SEF que visa facilitar o
contacto com (e de) cidaddos estrangeiros. Neste servico, que permite o agendamento de
sessOes de atendimento presencial e a prestacdo de informacGes Uteis sobre a regularidade

documental de estrangeiros, foram atendidas cerca de 270.000 chamadas em 2013.

Saliente-se também a desburocratizagdo dos procedimentos inerentes a vertente
documental de atuacdo do SEF, prosseguida através do alargamento da instalacdo de
estacOes do Sistema de Informagdo e GestGio Automatizada de Processos (SIGAP), da

elaboragao de um Manual de Procedimentos e do Portal do Atendimento.

Por fim, uma referéncia a criacdo de uma nova versao do Portal do Imigrante, permitindo o
acesso a um conjunto mais alargado de temas e a disseminacdo de informacdo (util

(legislacdo, documentagdo necessdria, locais de atendimento).

7) Reforgo da Cooperagdo Internacional

No decurso do ano de 2013 continuou a dedicar-se particular atencdo a cooperagao
internacional, com particular destaque para os tradicionais eixos da politica externa

portuguesa, a saber: a UE e a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Nesta senda, foram incrementados os lacos de cooperagdao operacional com os demais
Estados-membros da UE — com particular destaque para parceiros préoximos como o Reino
de Espanha e a Republica Francesa — mantendo-se as reunides e contatos regulares, de alto
nivel politico bem como de nivel técnico e operacional, tendo em vista contribuir para os
esforcos conjuntos de prevencdo e combate a criminalidade, em geral, e de salvaguarda da
protecao dos cidadaos e dos seus bens. No contexto da UE, o Ministério da Administracdo

Interna (MAI) manteve a sua participacdo empenhada na construcdo do Espaco de
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Liberdade e Seguranga, pugnando por principios fundadores, como o da livre circulagdao de
pessoas, desde que garantidas as necessdarias contrapartidas em termos de protecdo e
seguranca dos cidaddos europeus. O Estado Portugués assegurou, neste contexto, uma
participacdo regular nos Grupos Técnicos e Estratégicos do Conselho da UE, em dominios
tdo variados como a coopera¢do policial e judicidria em matéria penal (incluindo a
prevencdo e o combate ao crime, a luta contra as diversas formas de tréfico e a troca de
informagdes em matéria policial), a gestdo e o controlo de fronteiras, a politica de
imigracdo, de asilo e de vistos, a protecdo civil, a seguranca rodovidria e as relacbes com
paises terceiros. Ainda neste contexto, importara sublinhar o relevante contributo prestado
pelo MAI a definicdo das prioridades multianuais que, em termos estratégicos e financeiros,
deverdo orientar a acdo da UE, no dominio dos assuntos internos, ao longo dos préximos
sete anos (2014 a 2020).

Neste dominio, cabe especial destaque para a constituicdo de Equipas de Investigagdo
Conjuntas a nivel europeu, nas quais o SEF esteve empenhado®, realcando-se a EUROPOL e
o EUROJUST como elementos aglutinadores deste instrumento, assim como a troca de
informacdo no ambito da EUROPOL e INTERPOL (Projecto Millenium) que potenciaram, em
certa medida, os resultados que levaram ao desmantelamento de organiza¢des criminosas
georgianas, com reflexos directo nos dados estatisticos, nomeadamente nos furtos a
residéncias’.

Por outro lado, quer através da coordenacdo da implementacdo de mais de 40 ac¢les de
cooperacao e capacitacao institucional, integradas nos Projetos de Cooperagdo Técnico
Policial e projetos de idéntica natureza executados pelo MAI, quer através da participacao
empenhada nos trabalhos do Férum de Ministros da Administracdo Interna da CPLP, o
Estado Portugués tem mantido um papel ativo no incremento dos lagos de amizade com os
referidos Estados da CPLP, sendo de destacar a manutencdo, em 2013, de diversos
encontros e cimeiras de alto nivel politico e técnico, o contributo para a reforma e
fortalecimento dos setores de seguranca destes paises e, dentro das limitacdes existentes,
a doacdo de variado material para apoio as FSS da CPLP. O ano de 2013 ficou, alids,

marcado pelo lll Férum de Ministros da Administracdao Interna da CPLP, realizado em

6 N . " .

Destaque para os casos de casamentos de conveniéncia que levaram a 14 prisGes preventivas, 7 em Franga e 7 em Portugal.
7 . . e~ . . . ~

Origirando 17 prisGes preventivas numa investigagdo do SEF.
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Maputo, e de cujos trabalhos resultaram importantes compromissos para o futuro desta

comunidade de valores e patrimdnio comuns.

A cooperacdo internacional desenvolvida pelo MAI teve, ainda, como principais objetivos o
incremento dos lagos de cooperacdo com um conjunto mais alargado de Estados vizinhos
parceiros, cuja importancia estratégica tem vindo a ser reforcada ao longo do ultimo ano.
Neste sentido, e na senda da designada “Primavera Arabe”, o Estado Portugués vem
incrementando os seus lagos de cooperagdo com os paises do Norte de Africa, seja no
contexto das relacdes UE-Africa; seja, em particular, em sede dos mecanismos de
cooperacao de natureza regional, com destaque para a Conferéncia de Ministros do
Interior do Mediterraneo Ocidental (cuja XV reunido teve lugar em Argel, em abril de 2013);
ou, até mesmo, através de mecanismos de cooperacgao refor¢cada, como seja o G 4 (Reunido
de Ministros da Administracdo Interna/do Interior de Portugal, Espanha, Franca e

Marrocos, cujo primeiro encontro teve lugar em 2013, em Rabat).

Uma referéncia final para destacar trés dominios igualmente relevantes: i) a continuacdo da
participacdo, ainda que em moldes mais moderados, dos elementos das FSS do MAI em
missdes internacionais de paz e de gestdo civil de crises, comprovando-se, desta forma, o
empenho do Estado Portugués em contribuir para a paz e estabilidade mundiais; ii) o papel
desempenhado pela Rede de Oficiais de Ligacdao e de Oficiais de Ligacdo de Imigracao do
MAI, nomeadamente no incremento da cooperacao operacional e no apoio a rede consular
nacional; e, iii) o esforgo que vem sendo desenvolvido no sentido de se garantir uma maior
proximidade a novos parceiros com importancia no setor da seguranca interna, com
destaque para os Estados Unidos da América e para os Estados que integram a Cimeira

Ibero-Americana.

8) Promogdo da Segurang¢a Rodoviaria

No ambito da prevencdo e seguranca rodovidria, o ano de 2013 ficou marcado pela
conclusdo da Revisdo Intercalar da Estratégia Nacional de Seguran¢a Rodoviaria (ENSR).
Este processo, coordenado pela Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria (ANSR) e
efetuado com a colaborac¢do do Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa
(ISCTE — IUL), visou atualizar os objetivos e as acdes-chave a implementar no periodo 2013-

2015. Assim, apds uma exaustiva andlise dos indicadores relevantes em matéria de
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sinistralidade rodovidria, foram identificados novos grupos e fatores de risco e,
consequentemente, redefinidos os objetivos estratégicos que consubstanciam a ENSR.
Destacam-se, neste particular, os objetivos relativos a melhoria da seguranca dos
condutores de veiculos ligeiros e em deslocacdo em trabalho, a protecdo dos utentes mais
vulneraveis (nomeadamente os pedes, os ciclistas e os condutores de veiculos de duas
rodas a motor), ao aumento de seguranca dentro das localidades, a reducdo dos principais
comportamentos de risco (designadamente os relacionados com o excesso de velocidade,
com a conducdo sob o efeito do alcool e de substancias psicotrdpicas, com a nao utilizacdo
de dispositivos de seguranca e com o uso dos meios de comunicacdo moével) e a melhoria

do socorro e tratamento das vitimas.

Especificamente no que diz respeito ao controlo de velocidade, em 2013 deu-se
continuidade a implementacao do Sistema Nacional do Controlo de Velocidade (SINCRO),
tendo sido autorizada, por intermédio da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 94/2013,
a realizacdo de despesa plurianual relativa a aquisicdo de bens e servicos necessarios ao
seu funcionamento até 2017. Foi ainda dada continuidade a andlise dos locais passiveis de
instalacdo dos cinemdémetros-radar e preparado o protétipo do Sistema de Gestdo de

Eventos de Trdnsito (SIGET), o qual entrou em funcionamento em 2013.

No que concerne ao processamento de contraordenagdes rodoviarias, e ndo obstante a
diminui¢ao do numero de autos registados pelo Sistema de Informagao de Gestdo de Autos
(SIGA), verificou-se um aumento da eficiéncia processual, traduzido pelo aumento do
numero de autos decididos relativamente a 2012 (+ 139.579), o que correspondeu a um
acréscimo de 13.6%. Um outro dado que cumpre salientar nesta matéria é o referente a
diminuicdo do numero de autos prescritos relativamente a 2012 (-109.996 prescri¢oes; -
29.6%). No ambito da melhoria continua do sistema contraordenacional, a
desmaterializagao efetuada em 2013 muito contribuiu para a redugdo do tempo médio
compreendido entre a pratica da infracdo e a aplicacdo da respetiva sancdo, reforcando-se,
assim, o efeito disciplinador da fiscalizacdo e, sobretudo, a dissuasdo das mas praticas de

conducgdo que, em larga medida, estdo na base dos acidentes rodoviarios.

Saliente-se, ainda, no decurso de 2013, a realizagdo de 28 inspeg¢des a “pontos negros”, as
quais visam identificar desconformidades na sinalizacdo existente e deficiéncias nas

condig¢des de circulagao nos locais previamente identificados, de 5 vistorias para a abertura

Relatério Anual de Seguranga Interna 2013
Pagina 15



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

de transito em novas vias ou trocos de via e de 16 inspecdes a sinalizacdo e condicdes de

circulacdo rodoviaria.

No decurso de 2013 foram ainda realizadas vdrias campanhas de prevengao e seguranga
rodoviaria, cuja divulgacdo se efetuou através dos meios de comunicacdo social, dos sitios
na internet da ANSR e por intermédio das for¢as de seguranca. Neste particular, para além
das habituais campanhas sazonais (Campanha Carnaval, Campanha Pdscoa, Campanha
Peregrinagdo a Fdtima, etc.) foram promovidas a¢des tematicas (Campanha do Pedo ou
Campanha Cddigo da Estrada, entre outras) que visavam alertar os cidaddos para riscos

especificos ou para alteracGes relevantes em matéria de legislacao.

Saliente-se também a entrada em vigor da 13.2 alteracdo ao Cédigo da Estrada (Lei n.2
72/2013, de 3 de setembro), cujas alteragGes visaram sanear as normas declaradas
inconstitucionais, aperfeicoar algumas regras de transito e simplificar o regime processual

das contraordenacgdes rodovidrias.

Em 2013 registou-se a mais baixa taxa de sinistralidade rodovidria das ultimas décadas.
De facto, embora se tenha verificado um aumento do nimero de acidentes relativamente a
2012 (+1.091 acidentes, o que corresponde a um acréscimo de 0,9%), observou-se uma
diminuicdo no numero de vitimas mortais (-45 mortos; -7.7%), no numero de feridos graves
(-62; -2.8%) e no numero de feridos leves (-256; -07%). Lamentando-se obviamente o ainda
elevado numero de pessoas que morrem nas estradas portuguesas em consequéncia de
acidentes rodoviarios (539 pessoas perderam a vida em 2013), ndo se pode deixar de
salientar os inegdveis progressos que se tém verificado no decurso das ultimas décadas,
bastando para isso recordar que nos ultimos 10 anos se verificou uma diminui¢do superior

a 50% no total de vitimas mortais.

Para os bons resultados que se tém verificado, a acdo das forgas de seguranga tem sido
fundamental. Para além das varias campanhas de seguranga rodovidria desenvolvidas em
2013, foram realizadas 50.338 ac¢bGes no ambito da fiscalizagdo rodovidria (19.375 por

parte da GNR e 30.983 por parte da PSP) e fiscalizados mais de 3 milhdes de condutores.
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9) Consolidagdo do Sistema de Protegao Civil

O nosso sistema de protecdo civil assegura diariamente a protecao, seguranca e socorro de
pessoas e bens. Para fazer face ao vasto conjunto de ameacas com que nos debatemos
todos os anos — incéndios florestais, cheias, inundagdes, sismos, ondas de calor e de frio,
tornados, acidentes de varia indole — em 2013 procurou-se fortalecer o Sistema Integrado
de Operagbes de Protegcdo e Socorro (SIOPS), que, enquanto conjunto de estruturas,
normas e procedimentos, assegura a atuagao conjunta de todos os agentes de protegao
civil sob um comando Unico com o intuito responder a situacdes de iminéncia ou de
ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe. Neste particular, cumpre destacar a melhoria
da capacidade de resposta conferida ao Comando Nacional de Operacées de Socorro
(CNOS), dotando-o de maior capacidade de resposta e criando os agrupamentos distritais
de protecdo e socorro, com o objectivo de aproveitar os efeitos de escala e sinergias

regionais.

Em 2013 contabilizaram-se 174.545 ocorréncias de protegdao civil, significando um
acréscimo significativo face ao observado em 2012 (+35.091 ocorréncias, correspondendo a
um aumento de 25,2%). Tal acréscimo, indissociavel das condicdes meteoroldgicas
adversas que se verificaram no primeiro trimestre de 20132, foi sobretudo patente na
intervencdo dos agentes de protecdo civil em infraestruturas e vias de comunicac¢do (28.458
ocorréncias) e em outros eventos de protecdo civil (78.655), nomeadamente em missdes
de limpeza de vias, sinalizacdo de perigos e acbes de patrulhamento. Por outro lado,
verificaram-se decréscimos nas familias de ocorréncias associadas aos incéndios urbanos
(habitacionais ou de outra natureza), aos acidentes (rodoviarios, tecnoldgicos e industriais)
e aos conflitos legais, para os quais contribuiram certamente as campanhas de
sensibilizacdo desenvolvidas, quer no plano das medidas de seguranca contra incéndios,
guer no ambito da seguranca rodoviaria. Para além das missGes de protecdo e socorro, os
agentes de protecdo civil, em particular os bombeiros, efectuaram 781.702 acbes no

ambito da “assisténcia em saude”.

Os incéndios florestais, por seu turno, continuam a representar uma das maiores ameacas
neste dominio, obrigando a um permanente envolvimento dos varios agentes de protecado

civil na sua prevencao e combate. O Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais

& A titulo de exemplo, refira-se que, na sequéncia do episédio meteoroldgico de intensa precipitacio e de ventos muito fortes, designado
de “ciclogénese explosiva”, ocorrido em apenas dois dias — 18 e 19 de janeiro — foram registadas cerca de 9.500 ocorréncias e
mobilizados mais de 35.000 operacionais e de 11.000 veiculos.
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(DECIF) integrou, durante a fase mais critica de 2013, um total de 9.337 operacionais, 1.976
veiculos, e 47 meios aéreos (2 deles contratados adicionalmente para os meses de
setembro e outubro). Deste dispositivo fizeram parte 4.531 bombeiros, 591 elementos do
Grupo de Intervencdo e Socorro (GIPS) e 948 elementos do Servico de Protecdo da
Natureza e Ambiente, ambos da GNR, 236 operacionais da For¢a Especial de Bombeiros
(“Canarinhos”) e 1.506 elementos do Instituto de Conservacao da Natureza (incluindo-se,

aqui, 279 equipas de sapadores florestais).

Concretamente no que diz respeito aos meios aéreos, essenciais no dominio inicial dos
incéndios e na diminuicdo da intensidade nas frentes de fogo, em 2013 foi realizado um

total de 6.887 missdes, um valor superior ao realizado em 2011 (6.500) e em 2012 (4.812).

Com o intuito qualificar os agentes de protecao civil envolvidos no DCIF, durante o ano de
2013 foram promovidas 134 ag¢bes de treino operacional, especialmente dirigidas aos
Corpos de Bombeiros. Nestas a¢des de formagdo, em que estiveram envolvidos cerca de
300 formadores e aproximadamente 2.900 operacionais, privilegiou-se um conjunto de
tematicas prioritarias, tais como a implementacdo do sistema de gestdo de operagdes, as
técnicas de combate a incéndios com ferramentas manuais e mecanicas, as operacdes de

comando e controlo ou o controlo de operag¢des aéreas.

Por fim, cumpre efetuar uma referéncia honrosa as 9 pessoas que perderam a vida em

2013 na sequéncia de incéndios florestais’ (8 bombeiros e 1 autarca).

9 . . ~ . . . ’, . .
O desenvolvimento dos dados sobre os incéndios florestais é elaborado em capitulo préprio.
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Balango da execug¢do da Lei de programacao de instalagdes e equipamentos

das Forgas de Seguranga

ACCOES DESENVOLVIDAS NO AMBITO DAS INSTALACOES (MEDIDAS | E |1l DA LEI N261/2007)

NOVOS EMPREENDIMENTOS CONCLUIDOS:

Em 2013 foram concluidas duas novas instalagdes (GNR) e ampliada uma (ANPC), num
investimento global de 3.130.401,69€.

NOVAS INSTALACOES CONCLUIDAS EM 2013

o . FS.e . Investimento*
Distrito Concelho Localidade Outras Protocolo Empreendimento (Unidade : €)
Lisboa Oeiras Carnaxide ANPC Nao Ampliagdo de Instalagdes 181.992,26
Lisboa Lourinha Lourinha GNR Sim Construcdo 1.400.000,00
Setubal Palmela Palmela GNR Sim Contrugao 1.548.409,43

3.130.401,69

Fonte: Dados DGIE
* Valor com IVA incluido.

OBRAS DE REMODELACAO CONCLUIDAS:

Em 2013, o total de empreendimentos remodelados e concluidos representou um

investimento global de 3.190.927,36€, valor que duplicou face a ano anterior (1,5 M€).
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OBRAS DE REMODELAGAO CONCLUIDAS EM 2013

Distrito

Beja

Vila Real

Lisboa

Viseu

Santarém

Porto

Setubal

Aveiro

Amadora

Porto

Beja

Leiria

Lisboa

Porto

Braganca

Leiria

Santarém

Viana do
Castelo

Concelho

Beja

Sta Marta
Penaguido

Lisboa

Cinfaes

Santarém

Porto

Setubal

Aveiro

Damaia

Porto

Beja

Leiria

Lisboa

Porto

Braganga

Leiria

Santarém

Viana do Castelo

Localidade

Beja

Sta Marta Penaguido

Calgada do Combro

Souselo

Santarém

Porto - 92 Esquadra
Séc. XXI

Setubal

Aveiro

Damaia

Porto - Divisdo de
transito

Beja

Leiria

Lisboa

Rua Bardo Forrester
698 e 676

Braganca

Leiria

Santarém

Viana do Castelo

F.S.e
Outras

PSP

GNR

GNR

GNR

GNR

PSP

PSP

PSP

PSP

PSP

ANPC

ANPC

SG

SEF

SEF

SEF

SEF

SEF

Protocolo

Nao

Nao

Nao

Empreendimento

Ex-Governo Civil de Beja

Reabilitacdo de Coberturas

Recuperagdo e Beneficiagdo
Cobertura

Reparagdo dos revestimentos
exteriores das fachadas

Reabilitacdo e Conservagao
dalnfraestrutura Elétrica e Rede
Estruturada

Remodelagdo e Adaptacgao

Impermeabilizagdo da Cave do
edificio
Beneficiagdo e Reparagdo parcial da
Cobertura e paredes exteriores

Remodelagdo do edificio para a
instalagdo de Transito

DemoligGes, execucdo de paredes e
tetos, pinturas e pavimentos

Reabilitagcdo e Conservagao de
interiores e das Infraestrutura
electricas e de Rede Estruturada

Remodelagdo das Instalagdes

Remodelagdo da Zona de Ampliagdo

Adaptagdo de um edificio para
instalagdo da Sede Regional do
Norte

Obras de Adaptagdo nas instalagdes
da Delegagdo Regional

Ex-Governo Civil - Reabilitagdo e
Conservagao da Infraestrutura e
Rede Estruturada

Obras de Adaptagdo

Reabilitagdo e Conservagao da
Infraestrutura e Rede Estruturada

Investimento*
(Unidade : €)

172.175,40

138.820,97

121.551,71

9.630,90

145.172,13

257.235,25

27.705,85

35.178,00

180.568,98

183.204,39

184.111,44

346.593,09

111.055,47

173.870,34

11.660,40

262.340,83

207.634,45

181.658,58
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Construgdo de Instalagdes

Beja Beja Beja SEF Nao Modulares para a Delegagdo 68.856,63
Regional
. . Tagus-Park - Adaptagdo p/ criagdo de gabinetes e
Lishaa Oeiras Porto Salvo DGIE Néo sala de situa¢do no Pdlo da DGIE >8.876,71
Contencdo de Fachadas e
Lisboa Lisboa COMEJ-LIS -'f(ua de PSP Ndo Remodelagdo do espago Piso 0 e 308.485,43
S&o Julido
cave
Prestagdo de servigos de
Leiria Caldas da Rainha Leirosa GNR Nao conservacgdo e restauro das paredes 4.540,40

exteriores do posto

3.190.927,36

Fonte: Dados DGIE
* Valor com IVA incluido

NOVAS INSTALAGOES INICIADAS EM 2013 E QUE TRANSITARAM PARA 2014:

No caso das instalagdes, cujas intervengdes foram iniciadas em 2013 e transitaram para
2014, registou-se um investimento de 13.893.376,19€, repartindo-se entre GNR e PSP.

NOVAS INSTALACOES INICIADAS E TRANSITADAS PARA 2014

Investimento
F.S.e

Distrito Concelho Localidade Protocolo Empreendimento Estimado
Outras .
(Unidade : €)
Estremoz Estremoz Estremoz GNR Nao Construgdo do Destacamento 2.816.009,47
Porto Paredes Lordelo GNR Nao Execucdo de Acesso ao Posto Territorial 180.792,28
- e
Lisboa Lisboa Paldcio da Folgosa -12 oo, N3o Construcio 3.175.903,63
Divisdo Cometlis
Porto Porto Aldoar PSP Nao Construgao de Esquadra 565.924,09
Faro Alcoutim Alcoutim GNR Sim Remodelagdo antigo edlificio das Finangas 324.865,25
Porto Paredes Lordelo GNR Sim Paredes - Construgdo do posto territorial 1.013.992,00
Porto Canidelo Canidelo PSP Sim Construgao 884.804,02
Santarém Cartaxo Cartaxo PSP Sim Construgdo de Esquadra 1.645.505,53
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Porto LK (I::i\;a de Valadares PSP Sim Construgdo de Esquadra 856.816,34
Viseu Mangualde Mangualde GNR Sim Construgdo Destacamento 2.201.545,80
Lisboa Odivelas P6voa de Santo Adrido PSP Sim Adaptacdo de Escola Primdria para Esquadra ;517 ;g

de Transito

e).\8Y 13.893.376,19

Fonte: Dados DGIE
* Valor com IVA incluido

OBRAS DE REMODELACAO INICIADAS EM 2013 E QUE TRANSITARAM PARA 2014:

As obras de remodelagdo transitadas para 2014 representaram um investimento de

2.101.942,72€, representando um aumento de 242% face ao ano anterior (em que se

registou um investimento, neste contexto, de cerca de 615.000€).

OBRAS DE REMODELACAO INICIADAS EM 2013 E TRANSITADAS PARA 2014

Investimento
Distrito Concelho Localidade F.S.  Protocolo Empreendimento Estimado*

(Unidade : €)
. . Lisboa - 42 Divisao - S
Lisboa Lisboa COMETLIS PSP Nado Substituicdo da Cobertura 152.164,16
Evora Evora Evora PSP N3do Beneficiagdo e Adaptagag qo Espago do 799.153,14
ex-Governo Civil
Setubal Seixal Cruz de Pau PSP Nado Beneficiagdo e Reaparacdo de anomalias 97.536,54
Lisboa Lisboa Lisboa ANPC Nao Remodelagao das InstalagGes 349.591,14
Reabilitacdo e Conservacao de interiores
Viseu Viseu Viseu ANPC Nédo e das Infraestrutura electricas e de Rede 182.314,91
Estruturada
. . . - Reabilitagdo e Conservagdo da
(LD Viseu Viseu SEF Nao Infraestrutura e Rede Estruturada 180.534,33
Faro Faro Faro SEF Nado Remodelacdo 180.748,50
. . - Recuperacdo e beneficiagdo do posto
Faro Albufeira Albufeira GNR Ndo 159.900,00

territorial de Albufeira

2.101.942,72

Relatério Anual de Seguranga Interna 2013
Pagina 22



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

OBRAS A0 ABRIGO DO PROTOCOLO QREN

Ao abrigo do QREN, a GNR beneficiou de um investimento na ordem dos 450.000€, em

instalacdes de Evora e Braga.

OBRAS AO ABRIGO DE PROTOCOLOS QREN

Investimento  Despesa Paga

Enti s .
Distrito Concelho Localidade nt'd?‘?e .S. Empreendimento Estimado*  até 31-12-2013
Comparticipada
Unidade : €
, . CM Reguengos Recuperagdo do Edificio da Antiga Adega
Evora Evora Cartuxa-Monsaraz GNR . 2.667.918,56 0,00
Monsaraz para Destacamento Territorial
3 , . CM Reguengos . R
Evora Evora Telheiro-Monsaraz GNR Beneficiagdo e Requalificagdo 228.251,31 75.809,26
Monsaraz
Celorico de . CM Celorico de L
Braga Celorico de Basto GNR Reabilitagdo 358.992,52 358.992,52
Basto Basto
Evora Alandroal Alandroal CM Alandroal GNR  Adaptagdo de edificio a Posto Territorial 593.409,39 17.500,00

3.848.571,78 452.301,78

EQUIPAMENTO E MOBILIARIO

Em 2013, para além das interven¢gdes mencionadas anteriormente, também se adquiriu
diverso equipamento, mobilidrio e outros bens a fim de dotar os empreendimentos das

forgas de seguranca das condi¢des necessarias para o seu normal funcionamento.

Este investimento rondou 1,5 M€, correspondendo, face a 2012, a um aumento de 243%

(no ano anterior o investimento rondara os 437.000€).

A GNR, PSP e ANPC (CDOS) foram as entidades mais beneficiadas com o investimento nesta

area.
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EQUIPAMENTO E MOBILIARIO ADQUIRIDO / 2013

Entidade Beneficiaria

Investimento*

Tipo de Aquisi¢ao (Unidade : €)

Aquisicdo de 4 placas de inauguragdo de Obra e de identificacdo de

GNR - Alcoutim Autores de Projeto 1.328,40
GNR - Lourinha Fornecimento de Mobiliario 13.585,97
GNR - Palmela Placard, com 2mx3m, com Iogotlpq da DGIE para colocar no local da 221,40
empreitada
GNR - Vila do Bispo Fornecimento de Mobiliario 29.289,99
GNR - Palmela Fornecimento de Mobiliario e montag~em de gradeamentos e redes de 67.029,00
protecao
GNR - Mangualde Aquisicdo de 3 Placas para a cerimonia de langamento da 12 Pedra 797,04
GNR Vila do Bi PSP 92 . . ~
fa co Blspo & Fornecimento de duas placas de inauguragao 531,36
Esquadra - Porto
COMETLIS - 22 Esquadra Forn de Equipamento AVAC, Bombas de elevac¢do de esgotos e grades 90.801,06
Fornecimento de mobilidrio e placa de inauguracao 29.182,63
PSP - Aldoar Fornecimento de Cabelagem elétrica e de caixas de passagem para &
. .. 5.824,05
rede publica de eletricidade
Fornecimento de Infraestruturas ITED de ligacdo a rede publica 6.150,00
. Fornecimento e montagem de equipamento de videoconferéncia com
PSP - COMETLIS Moscavide . SN . ~ 19.096,98
ligacdo do auditério a sala de situacao
Fornecimento eléctrico 89.534,16
COMETLIS - Rua da Prata
Fornecimento mobiliario 12.311,84
PSP - Corroios Fornecimento mobilidrio e sinalética 30.099,33
PSP - Damaia Fornecimento de equipamento para o sistema de comunicagdo de voz 169.490.29
e de aparelhos de ar condicionado e manutencgdo do sistema de AVAC T
PSP - Setubal Fornecimento e colocagdo de aparelhos de ar condicionadado 43.626,87
PSP/CD Faro/FD/UEP Fornecimento de Mobilidrio 14.079,69
PSP - Porto / 92 Esquadra Fornecimento de Mobiliario 28.224,86
PSP Porto - Divisdo Transito Fornecimento de Mobiliario 15.545,36
PSP - Porto Fornecimento e mlontagen'l de sanlta.rlos e tubag(,ens-de aguas residuais 177.998,98
e dgua potdvel e equipamento eléctrico
PSP Setubal - Invetigagdo Fornecimento de um sistema de intrusdo e do lanternim 6.024,36

Criminal
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PSP - Valadares Fornecimento de Mobiliario 30.437,58
CDOS - Beja Fornecimento de sistema de corjwur.nca(;oes, Multimédia e mobiliario 86.839.56

técnico
Fornecimento de Ativos Informaticos Voz e Dados 90.097,50
CDOS - Viseu e Beja Fornecimento de Torres p/ suporte de Antenas 80.753,19
Fornecimento de equipamentos de energia socorrida 76.938,96
CDOS - Viseu Fornecimento de sistema de corjwur.ncagoes, Multimédia e mobiliario 90.159,00

técnico
COS - Lisboa Fornecimento e montagem f:ie ar cond!uonado e de Torres e respetivo 140.445,09

sistema radiante
CDOS - Beja e Viseu Torres para suporte de antenas 80.753,19
ANPC - Carnaxide Fornecimento de e.qu.ameNntos eléctricos de Pot:encna , ITED, SADI e 54.585 62
climatizagdo na zona de ampliagdo

MAI - Ala Nas::;:e Terreiro do Instalacdo da rede de condensados de ar condicionado 4.851,72
DGIE - Tagus Park (Porto Salvo) Fornecimento de Mobilidrio 3.997,50

TOTAL 1.590.632,52
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2. CARATERIZACAO DA SEGURANCA INTERNA

Ameacgas globais a segurancga

Em 2013 ocorreram alguns fendmenos que se apresentam como ameacas globais e se

projetam negativamente na seguranca interna - e continuou a constatar-se o esbatimento
das barreiras entre as ameacas de inducdo interna e externa - tais como o terrorismo, a
criminalidade organizada, designadamente no que concerne ao trafico de estupefacientes,
ao trafico de pessoas, as migracdes ilegais e a pirataria maritima e, ainda, as ciberameacas,

os extremismos politicos e ideoldgicos e a proliferacdo de armas de destruicdo massiva.

No periodo em apreco manteve-se a ameaca corporizada pelo terrorismo jihadista, de
matriz islamista, conotado com a Al Qaida (AQ) e grupos afiliados, o terrorismo solitario, o
recurso ao aproveitamento das tecnologias da informagao em processos de recrutamento e
de radicalizacdo e a divulgacdo da mensagem jihadista a escala mundial e a participacao de
combatentes ocidentais em palcos de jihad internacional, alids um tema que tem assumido

crescente relevancia.

Noutra vertente, a espionagem continuou como ameaca, enquanto método cada vez mais
eficaz para aceder a informagdo sensivel para os Estados e para 0s seus interesses
estratégicos, num contexto mundial caracterizado pela crescente disputa geopolitica e

econdmica.

Persistiram, igualmente, os riscos de atividades relacionadas com a proliferacdo de armas
de destruicdao macica e respetivos vetores de lancamento, tendo os Estados considerados
proliferantes prosseguido esforcos no sentido de contornarem as limitacdes impostas pela
comunidade internacional. Neste quadro, sobressairam os riscos de aquisicdo de bens de
uso dual ou de carater sensivel, bem como de transferéncia de tecnologia intangivel e de

utilizacado do sistema financeiro de paises ocidentais.

O crime organizado, inserido nos quadros politico-econdmicos e securitdrios dos paises e
das regibes que se assumem como 0s mais importantes para a defesa do interesse

nacional, mereceu destacado acompanhamento.
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No que concerne ao trafico internacional de estupefacientes, sobressaiu o trafico de
cocaina através das plataformas atlanticas, com enfoque particular nas africanas,
atendendo as ligacOes referenciadas com as didsporas fixadas em Territério Nacional (TN).
Na regido do Sahel foram visiveis elevados niveis de tensdo, em resultado de multiplas

causas, e o potencial sinérgico entre narcotraficantes e a matriz insurgente e terrorista.

Quanto a imigragao ilegal, podem ser considerados relevantes os movimentos com destino
a Europa, sobretudo nos aspetos relacionados com o potencial de consolidagdao das redes
criminosas de base social/familiar, a multiplicacdo e a diversificacdo das rotas utilizadas e
dos respetivos modi operandi, bem como o concomitante aumento dos fluxos e dos vetores

push/pull.

A pirataria maritima continuou a assumir especial relevancia na costa oriental africana - em
especial ao largo da costa da Somdlia - onde ja se registam indicios da eficacia da
intervengdao de forgas internacionais e na regidao do Golfo da Guiné, onde tem vindo a
adquirir, em contrapartida, especial importancia. A importéncia estratégica internacional
desta regido, em razdo das suas amplas reservas de hidrocarbonetos e de gds, obrigou a
uma monitorizacdo particular da atuacdo deste tipo de grupos de criminalidade organizada,
cujos efeitos se fazem sentir num espago cada vez mais alargado. Neste quadro, o trabalho
incidiu sobre: a identificacdo do modus operandi dos grupos de piratas que atuam no
indico; a avaliagio dos impactos negativos decorrentes da pirataria junto dos paises
costeiros (Somalia, Quénia, Mocambique); e a compreensdo das dindmicas dos grupos de
piratas somalis, bem como da sua capacidade para atuar em alto-mar (e de se constituirem
como uma ameaca direta a circulagio comercial maritima), sobretudo tendo em vista
providenciar apoio a participacdo de Portugal em missdes de combate ao fendmeno e a

protecao do interesse nacional presente naquela regiao africana.

Finalmente, cumpre mencionar a multiplicidade de riscos e de ameagas relacionadas com o
ciberespago, em particular nos dominios do hacktivismo, da espionagem e do terrorismo,
gue tiveram particular destaque, em 2013, designadamente no que concerne a atividade
dos Estados ou organizacdes que desenvolvem ou patrocinam atividades crescentemente

agressivas neste dominio.
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Analise das principais ameagas a Seguranga Interna

Do ponto de vista da ameaga terrorista foram observados determinados fendmenos que
alicercam e potenciam as acdes terroristas, de forma a continuar a garantir a protecao da
seguranca das pessoas, das infraestruturas criticas nacionais, dos grandes eventos e dos

sistemas eletrdnicos de informacao.

A semelhanca do que sucedeu nos ultimos anos permaneceu como questdo central a
detecdo de indicios que revelassem, de forma mediata ou imediata, o envolvimento de
cidadaos nacionais ou de estruturas sedeadas em TN, no ativismo, na propaganda, no apoio

logistico ou no financiamento de redes terroristas internacionais.

Suscitou idéntica atengao o movimento de cidad3dos nacionais para palcos de jihad, em
particular com destino a regides onde a Al Qaida (AQ) e afiliadas procuraram reforcar a sua
posicdo, com destaque para a Siria, ou em direcdo a regioes sob a influéncia da AL Qaida no

Magrebe Islamico (AQMI) e de grupos terroristas de carater regional, como o Mali.

Efetivamente, a situacdo na Siria emergiu com particular destaque, em funcao do elevado
contingente de combatentes que para ali se deslocaram, oriundos de varios paises da Unido
Europeia, bem como da presenca naquele pais de grupos terroristas, alguns com ligacbes a

AQ-Core, que tém os interesses ocidentais como alvos prioritarios.

Sobressaem ainda os riscos de eventuais conexdes ao nosso pais de antigos elementos das
estruturas operacionais de redes terroristas separatistas ou revolucionarias - ainda que
desativadas - designadamente através da utilizacdo de Portugal como local de retaguarda

de células que se encontrem adormecidas.

A espionagem politica e econdmica fragiliza a capacidade negocial externa do Estado
comportando riscos econémicos e prejudicando os seus interesses vitais, incluindo a
soberania, a independéncia nacional e a coesdo social, pelo que representou particular
preocupacdo, também no que diz respeito ao crescente recurso a ciberespionagem para

acesso a informagao relevante.

O ambiente de crise econdmica favoreceu o acesso ilegitimo ao conhecimento cientifico
incorporado em produtos desenvolvidos por empresas e outras instituicGes nacionais,
principalmente aquelas que fizeram avultados investimentos em tecnologia de ponta. De

notar que a transferéncia de conhecimento, realizada a coberto de atividades de recolha de
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informagdo sensivel, e a captagdo de recursos humanos para empresas estrangeiras

poderdo traduzir-se em sérios danos para a economia nacional.

Registe-se que a candidatura de Portugal a uma das maiores extensbes da plataforma
continental do mundo constituiu um foco de interesse para os servicos de informacoes
estrangeiros, entre outras entidades que procuraram obter conhecimento sobre as
potencialidades, os recursos naturais, os operadores econdémicos, 0s projetos em curso e os
seus intervenientes, com o objetivo de obterem uma posi¢ao remuneradora e favoravel na
relagdo com o Estado portugués e com as empresas nacionais que operaram no setor do

mar.

No que diz respeito aos extremismos ideoldgicos, 2013 foi marcado por uma redugdo
significativa do numero de intervenc¢ées radicais dos grupos anticapitalistas auténomos e
anarquistas, no contexto das manifestacdes anti austeridade. A violéncia induzida por estes
grupos nas manifestacbes de 2012 ndo teve sequéncia, ao contrdrio do que seria
expectdvel. O menor numero de manifestagdes de massas realizadas no corrente ano e a
recusa pontual dos préprios grupos em aderirem a acOes de protesto com liderangas
politicas ou sindicais bem definidas restringiu-lhes as oportunidades para infiltrarem os
movimentos de contestagao e criarem focos de insurrei¢cdo. Isoladamente, anticapitalistas
auténomos e anarquistas continuam a ndo ter capacidade para concretizar os seus

objetivos revolucionarios.

A extrema-direita, por seu turno, manteve-se ausente do espaco publico, ndo tendo
intervencdes de caracter politico ou social relevantes. A sua base social de apoio continuou,
de resto, a ser muito limitada. No meio skinhead neonazi, contudo, registou-se um
incremento do numero de atividades direcionadas para o interior do movimento, como
encontros-convivio e concertos, que contribuiram essencialmente para estreitar lagos entre
militantes e difundir propaganda. Alguns elementos deste meio continuaram a destacar-se
pelo seu envolvimento em atividades criminosas, ndo relacionadas com a sua militancia
skinhead.

A pratica de atividades ilegais relacionadas com a seguranga privada continuou, em 2013, a
ser relevante no contexto da Seguranca Interna. Com efeito, dado tratar-se de uma
atividade que ndo s permite acesso a setores sensiveis, como também a espacos de

diversao noturna, tem vindo progressivamente a ser infiltrada por elementos associados a
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grupos criminosos de natureza muito diversa que a desvirtuam. Ha evidéncias de ligacdo a
extorsdo, ao trafico de estupefacientes, ao comércio ilegal de armas, ao auxilio a imigracao

ilegal e ao trafico de seres humanos e lenocinio.

Por outro lado, a incorporagdo de capitais de origem ilicita, por parte destes grupos, nas
suas atividades licitas tem o potencial de criar distor¢cdes de concorréncia neste sector,
prejudicando as empresas de segurang¢a privada que atuam exclusivamente dentro da
legalidade. Note-se ainda que, em 2013, a atuacdo ilegal de alguns grupos/empresas se
caracterizou por um incremento do uso da violéncia, quer no desempenho normal das suas

fungdes, quer na resolugao de conflitos com concorrentes.

Permaneceu significativo o potencial de atratividade do nosso pais para o crime organizado
transnacional, em especial no que se refere a utilizacdo das fronteiras nacionais para a
introducdo de produtos ilicitos destinados aos mercados europeus. A posicao de Portugal
como fronteira externa da UE, a proximidade histérica com paises de origem dos bens
ilicitos, na América Latina e em Africa, assim como a contiguidade com Espanha,

continuaram a ser fatores que favoreceram esta tendéncia.

Relativamente ao trafico de estupefacientes sobressai o eixo atlantico, com especial
incidéncia nas plataformas da Africa Ocidental e do Sahel, regido que em funcdo dos
elevados niveis de instabilidade politico-securitdria e do potencial sinérgico entre
narcotraficantes e a matriz insurgente e terrorista, devera continuar a assumir especial

importancia em 2014.

Neste contexto, assumiu especial importdncia a evolucdo da situacdo do trafico de
estupefacientes e da presenca de redes criminosas de cardcter transnacional nos PALOP,
tendo em conta os potenciais impactos das dindmicas do narcotrdfico em TN e nas

respetivas didasporas.

No ambito da imigragao ilegal, destacam-se os fluxos com destino a Europa,
nomeadamente por via aérea, principal meio de entrada irregular de imigrantes no espaco

Schengen. Todavia, assinalou-se a diminuicdo do grau de ameaca direta ao nosso pais.

Quanto as principais tendéncias observadas nos paises de origem dos fluxos por via
terrestre e/ou maritima, assumiram especial destaque o eixo geografico Africa Ocidental-
Magrebe, onde a pressdao migratdria permanece em alta, sobretudo nas principais bolsas

de concentracdo de migrantes no Norte de Africa e na Africa Ocidental atlantica (principal
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regido de origem de migrantes africanos). Nesta regido continuou a observar-se a presenca
de agentes criminosos e das suas redes de apoio logistico, concretamente para o

fornecimento das embarcacdes necessarias.

Por outro lado, a livre circulacdo de pessoas e bens dentro do Espaco Schengen, que facilita
a mobilidade de algumas organiza¢des especialmente dedicadas a crimes contra a
propriedade, continuou a ser explorada para a pratica de crimes diversos (e sucessivos) em
diferentes paises e instrumentalizada como estratégia para obstar a acc¢ao repressiva das

autoridades.

As dindmicas do mercado ilicito de armas em TN ndo sofreram alteracdes significativas, em
comparagcao com o ano de 2012, uma vez que, no nosso pais, o comércio ilicito de armas
continua a ter pequena escala e a ser operado pelas redes informais a atuar nas zonas
urbanas sensiveis, as quais transacionam armas maioritariamente furtadas a particulares

(em residéncias e em viaturas).

Quanto ao trafico internacional de armas, apesar de ndo terem sido referenciadas
operacGes de compra, de venda ou de intermediacdio em violacdo das regras
internacionais, registaram-se algumas situagGes de envolvimento de cidaddos portugueses,
a operar fora de TN, em atividades de procurement de armamento, em especial para os

mercados de paises africanos com conflitos internos ou envolvidos em conflitos regionais.

As estruturas do crime organizado tém adotado um perfil econédmico-empresarial, fator
gue contribui para a maior sofisticacdo das operacdes que envolvem a injecdo de fluxos
ilicitos de capital na economia nacional. Isto pode potenciar, a prazo, a utilizacdo do nosso
pais como zona de recuo e de apoio logistico, incrementando, no limite, o risco do
desenvolvimento de atividades criminosas diretas, tal como ja acontece nas dreas

geograficas em que se verifica uma maior presenca e/ou influéncia destas estruturas.

Em face da atual conjuntura econédmica e social constatou-se o aumento das atividades na
economia paralela, grande parte das quais configuraram praticas reiteradas de fraude e
evasdo fiscal que comprometeram, de forma significativa, as receitas do Estado.
Disseminou-se, também, a pratica de uma ampla variedade de esquemas de fraudes e
burlas contra os cidaddos, desde os mais tradicionais aos mais sofisticados, com prejuizos
particularmente gravosos para os lesados, conduzindo, em muitos casos, a situacdes de

rutura financeira. Acresce que o carater transnacional de grande parte destes crimes
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dificulta a sua identificacdo e repressao, fator especialmente agravado porquanto é

utilizada a internet como plataforma de muitas destas operacgdes criminosas.

Ainda no que concerne ao cibercrime, Portugal ndo ficou imune a tentativas de infiltracdo
de sistemas informaticos do Estado, ocorridas no contexto de campanhas internacionais,
aparentemente visando o acesso a informacado privilegiada, persistindo a dificuldade da

atribuicao, de forma conclusiva, da origem dos ataques.
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Criminalidade participada

Neste capitulo sdo analisadas as participacdes registadas diretamente pelos OPC de
competéncia genérica e enviadas a Diregdao-Geral da Politica de Justica (DGPJ), do
Ministério da Justica, entidade com competéncia legal para a recolha, tratamento e difusdo
dos resultados, no quadro do sistema estatistico nacional, nos termos do artigo 22, n22 do
Decreto-Lei n2 123/2007, de 27 de abril, mantendo-se, assim, a metodologia adotada ha

mais de uma década.

Para além das entidades mencionadas, a DGPJ colige, também, os dados das participacdes
registadas pela Autoridade de Seguranca Alimentar (ASAE), Autoridade Tributdria (AT),
Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), Autoridade Maritima Nacional/Policia Maritima
(AMN/PM) e Policia Judiciaria Militar (PJM), as quais, no seu conjunto, correspondem a
7.884 registos, o0s quais, comparativamente com o ano anterior, apresentam um

decréscimo de 12,3%.

CRIMINALIDADE GERAL

No ano 2013, os OPC de competéncia genérica (GNR, PSP e PJ) registaram um total de

368.452 participagdes de natureza criminal.

Por forma a poder ter-se uma visdo de qual a tipologia da criminalidade mais
representativa, optou-se por apresentar um quadro onde apenas estdo contemplados os

crimes que tém um peso relativo igual ou superior a 2%, na criminalidade geral.

Os quinze crimes que integram esta tabela representam, aproximadamente, 68% do total

das participacdes registadas.

De entre estes crimes, pode observar-se que o furto, nas suas diversas formas, foi a
tipologia mais participada, realgando-se também a importancia que os crimes rodovidrios

assumiram.
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TABELA DE CRIMES MAIS PARTICIPADOS EM 2013

Denominagao Ano 2013

Furto em veiculo motorizado

Ofensa a integridade fisica voluntaria simples

Conducdo de veiculo com taxa de dlcool igual superiora 1,2
Furto em residéncia c arromb Escal Ou chaves falsas
Violéncia doméstica contra conjuge ou analogos

Outros danos

Conducao sem habilitagao legal

Furto de veiculo motorizado

Ameaca e coacgao

Furto de metais nao preciosos

Outros furtos

Furto em edif Comerc Ou indust Carromb Escal Ou chav
Furto por carteirista

Incéndio fogo posto em floresta, mata, arvoredo ou seara

CRIMINALIDADE POR GRANDES CATEGORIAS

A categoria “crimes contra o patrimdnio” continuou a ser aquela que maior niumero de

casos engloba, com mais de metade do total das participagdes (54,6%).

/ \ Os “crimes contra as pessoas” foram a
Contrao

_ ey segunda categoria, reunindo 22,8% das
/c.mmm ' // participagdes, seguida da categoria dos
y cultural e 2 Contra as

pessoas

cltural e ) ) .
e / _ 2% /4 “crimes contra a vida em sociedade”, dos

0,004%

Grandes “crimes previstos em legislacdo penal avulsa”,

4 d categorias " . " .
N\ criminais / crimes contra o Estado” e, por fim, dos
. ' ' id . . .
%‘"‘E“"“““ /’ Tatnds ) “crimes contra a identidade cultural e

Estado

8% 4 " o . .

: / ' 13,6% / integridade pessoal”’, que apresentaram um

(A / Cr pre’fislo_s em N8 i
o peso meramente residual.

Avulsa
7,2%
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CRIMINALIDADE PARTICIPADA EM CADA DISTRITO E REGIAO AUTONOMA

Relativamente a espacializagdo da criminalidade em TN, importa referir que os dados da
GNR e PSP reportam-se ao local da participagdo, enquanto os dados da PJ reportam-se ao

local do cometimento do crime.

O distrito de Lisboa continuou a destacar-se dos demais, pelo elevado ndmero de

participacoes.

No conjunto, os distritos de Lisboa, Porto, Setubal, Faro, Braga e Aveiro apresentaram

cerca de 69% da criminalidade participada.

TEBELA DAS PARTICIPACOES REGISTADAS POR DISTRITO EM 2013

Distrito / R.A. Ano 2013 Distrito / R.A. Ano 2013

Lisboa V. Castelo
Porto V. Real
Setubal R A Madeira
Braga C. Branco

Faro Evora

Aveiro Beja

Santarém Braganca
Leiria Guarda
Coimbra Portal egre

R A Acores Sem referéncia

Viseu
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CRIMINALIDADE VIOLENTA E GRAVE

A criminalidade violenta e grave (CVG), a qual integra 25 tipos de crimes que, pela sua
violéncia fisica ou psicolégica, se destacam dos demais, registou um total de 20.147 casos

participados.

De entre os crimes que integram a tabela seguinte, realcam-se, desde logo, o “roubo na via
publica (excepto esticdo)” e o “roubo por estico” que, no seu conjunto, representaram

cerca de 65% da totalidade deste tipo de criminalidade.

Crimes violentos e graves

Denominagao Ano 2013 Denominag¢ao Ano 2013
Roubo em posto de abastecimento de

Homicidio voluntario consumado ) 237
combustivel

Ofensa a integridade fisica voluntaria grave Roubo em transportes publicos 487

Rapto, sequestro e tomada de reféns Roubo na via publica excepto por esticdo 7.177

Violagao Roubo por esticdo 5.879

Roubo a banco ou outro estab De crédito Outros roubos 471

Roubo a farmacias Extorsao 214

. . Pirataria aérea outros crimes contra a

Roubo a ourivesarias L . 11
seguranca da aviacdo

Roubo a outros edificios comerciais ou Motim, instigagdo ou apologia publica do 4

industriais crime

Roubo a residéncia Associagdes criminasas 13

Roubo a tesouraria ou estagées de correio Resisténcia e coacgdo sobre funcionario 1.849
Organizagdes terroristas e terrorismo

Roubo a transportes de valores ¥ *
nacional

. Outras organizagdes terroristas e terrorismo

Roubo de viatura ) . *
internacional

Roubo em estabelecimento de ensino 20.147

* Valores inferiores a 3 sdo ocultados respeitando o principio do segredo estatistico
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CRIMINALIDADE COMPARATIVA NA UNIAO EUROPEIA

A obtencdo de dados sobre a criminalidade na UE, pelas considerdveis diferencas nos
métodos e definicdes utilizados nos diversos Estados-membros, tem-se apresentado como
uma tarefa complexa. Tal circunstancia deve ser tida em conta quando se utilizam dados
estatisticos, uma vez que, da andlise de tais valores, se deduz a importancia politica e social

do crime e subsequentes repercussoes que tais leituras trazem para a vida em sociedade™.

O Gabinete de Estatisticas da UE™ (Eurostat) é uma das Direcdes Gerais da Comiss3o
Europeia, que promove a harmonizacdo dos métodos estatisticos entre os diversos

Estados-membros.

No alinhamento deste entendimento, o Eurostat recebeu um mandato no dmbito do
Programa da Haia (2004) para desenvolver estatisticas comparaveis sobre crime e justica
criminal. As medidas, entretanto, introduzidas foram realizadas no ambito do Plano de
Acdo 2006-2010. O sistema foi reforcado e ampliado, como parte da implementag¢do do
Programa de Estocolmo (2009), documento estratégico quinquenal (2010-2015) que visa
incrementar e consolidar a seguranga dos cidaddos no interior do territério da EU,

propondo-se criar uma Europa aberta e segura, que sirva e proteja os cidadaos.

A semelhanga do que vem acontecendo em anos anteriores aquando da elaboragio do
RASI, e a fim de nele se expressarem os termos comparativos entre determinados
fendmenos criminais dos paises da UE, nomeadamente quanto a criminalidade participada,
este ano persistiu, uma vez mais, a dificuldade na obtencdo de dados que nos permitam

efetuar tal andlise com a desejada atualidade e proficiéncia.

Por razdes que nos superam, consultado o Eurostat (Eurostat Yearbook)?, este apenas tem
disponivel, ao nivel das estatisticas criminais, dados relativos ao ano de 2010. N3o obstante
este forte constrangimento e por coeréncia com o procedimento adotado em anos
anteriores, apresentam-se os dados comparativos mais recentes, que no caso em aprego se

reportam a 2010.

' http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/crime/data/database.
! http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/.
"2 Key figures on Europe — 2013 Digest of the online Eurostat Yearbook.
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QAGa. What do you think are the two most important issues facing (OUR COUNTRY) at the moment?
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1stITEM MOST FREQUENTLY MENTIONED
2nd ITEM MOST FREQUENTLY MENTIONED

3rd ITEM MOST FREQUENTLY MENTIONED

Ndo obstante tal situacdo, cré-se passivel de referir que, devidamente contextualizadas, nas
extrapolacbes possiveis de efetuar, face a gradual e transversal descida de todos os indices
criminais nos ultimos 3 anos, é perfeitamente plausivel concluir que Portugal, no que
respeita 4 criminalidade e seguranca, é um Pais cujos valores e percecdo estdo ao nivel da
média europeia. Tal assercdo funda-se nos dados inscritos no Estudo do Eurobarémetro -
“Public Opinion in the European Union”, publicado em Julho de 2013, e no qual as matérias
econdmicas dominam. Neste contexto, a questdo relativa ao crime/inseguranca surge em
5.2 lugar na média das principais preocupacdes dos cidad3os europeus®.

A um nivel nacional, em resposta a pergunta “Neste momento, quais sdo os dois problemas
mais importantes a enfrentar (pelo nosso Pais)?” este item surge na 82 posicdo (com um
valor de 3% por contraponto ao Desemprego que aparece como 12 preocupag¢do com 72%)
o que indicia que, no nosso Pais, existe no cidaddo uma manifesta sensacdo de seguranca e
subsequente sentimento de confiancga relativamente as autoridades policiais.

" http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb79/eb79_first_en.pdf.
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Andlise de dados

CRIMINALIDADE GERAL

DADOS GLOBAIS

Em 2013, foram registadas, pelos OPC de competéncia genérica (GNR, PSP e PJ),
368.452 participagdes criminais, o que representou uma diminuicio de 6,9% (menos
27.375 casos), face a 2012.

Numa andlise da criminalidade desde 2003, constatou-se que o ano de 2013 foi aquele em
gue se registou o valor mais baixo e também onde a descida percentual foi mais
significativa.

Relativamente a média, o valor de 2013 situou-se bastante abaixo do valor médio dos

ultimos onze anos.

Participag¢des registadas
Ano 2003 a 2013

7,5%
421.037

409.509
2,0%

INE IR0 1207 T == rr el o i tctm o mi o g st g e o o i N o e W o s s v o i
405.605 391.085 A

-1,0%

383.253
-5,5% s
368.452

-6,9%

Ano 2003 Ano 2004 Ano 2005 Ano 2006 Ano 2007 Ano 2008 Ano 2009 Ano 2010 Ano 2011 Ano 2012 Ano 2013

Fonte: RASI de 2012

CRIMINALIDADE MAIS PARTICIPADA

Analisando a criminalidade mais participada (com um peso relativo igual ou superior a 2%),
importa, desde logo, realcar o facto de que, entre os quinze crimes que compdem a tabela,
apenas em dois deles se observaram aumentos relativamente ao ano anterior, sendo uma
das causas para que se tivesse assistido a uma diminuicdo tdo acentuada da criminalidade

participada.
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Como ja foi referido, aproximadamente metade dos crimes analisados nesta tabela
reportam-se a crimes de furto, com especial incidéncia no “furto em veiculo motorizado”,

sendo este o crime mais participado, representando 8% do total das participacdes.

De entre os decréscimos, destacaram-se os observados na “condug¢do sem habilitagdo
legal” (-24,1%), o “furto em edificio Comercial ou industrial com arrombamento,
escalamento ou chaves falsas” (-12,4%), o “furto de metais ndo preciosos” (-11,5%), o
“furto em veiculo motorizado” (-9,5%) e o “furto de veiculo motorizado” (-6,8%). Estes cinco
crimes, no seu conjunto, foram responsaveis por menos 11.302 casos, quando comparados

com os valores registados no ano anterior.

Como se observa na tabela seguinte, apenas o “furto de oportunidade de objecto ndo
guardado” (+19,8%) e a “violéncia doméstica contra cénjuge ou andlogos” (+3,1%)

apresentaram subidas.

Crimes mais participados no ano 2013

Denominagao Ano 2012 Ano 2013 Dif Var %
Furto em veiculo motorizado 32.772 29.654 -3.118 -9,5 %
Ofensa a integridade fisica voluntaria simples 26.430 25.048 -1.382 52 %
Condugdo de veiculo com taxa de alcool igual superiora 1,2 25.365 24.607 -758 -3,0%
Furto em residéncia c arromb Escal Ou chaves falsas 25.148 22,197 -2.951 -11,7 %
Violéncia doméstica contra conjuge ou analogos 22.247 22.928 681 31%
Outros danos 19.641 18.150 -1.491 -7,6 %
Condugdo sem habilitagdo legal 15.844 12.019 -3.825 24,1 %
Furto de veiculo motorizado 15.839 14.762 -1.077 -6,8 %
Ameaca e coacgdo 15.755 14.680 -1.075 -6,8%
Furto de metais ndo preciosos 15.171 13.422 -1.749 -11,5%
Outros furtos 13.702 11.451 -2.251 -16,4 %
Furto em edif Comerc Ouindust Carromb Escal Ou chav 12.345 10.812 -1.533 -12,4 %
Furto por carteirista 11.000 10.263 -737 -6,7 %
Incéndio fogo posto em floresta, mata, arvoredo ou seara 9.333 9.295 -38 -0,4%

Furto de oportunidade/de objectos ndo guardados 7.960 9.533 1.573 19,8 %

Relatério Anual de Seguranga Interna 2013
Pagina 40



.
[ Y
w .

SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

PROACTIVIDADE POLICIAL
Crimes de proactividade policial

A proactividade policial resulta da
anadlise de um grupo de doze crimes cujo
seu volume de participagdes incide,
essencialmente, da atividade policial. No
ano 2013 esta tipologia registou um peso

relativo de 14%.

Anc  Ano  Ano  Ano  Ano  Ano  Ano  Ano  Ano  Ano  Ano
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

m Auxilio & imigracdo ilegal Apesar de, nos Uultimos onze

anos, a tendéncia ser crescente,

® Cultivo para consumo de
estupefacientes

em 2013 a proactividade policial

® Crimes relativos a caga e pesca

- ® Exploragao ilicita de jogo

registou uma quebra acentuada

(-10,5%), muito por forca das

= Qutros crimes respeitantes a

astioaacientes descidas registadas nos crimes de

Outros crimes relacionaos com a "condugﬁo sem habi/itagdo Iega/”
imigracdo ilegal
 Resisténcla e coacgdo sobre (-3.825 casos), “outros crimes

funciondrio

relacionados com a imigra¢do

® Detengdo ou trifico de armas
proibidas

ilegal” (-826 casos) e “condugdo
Desobediéncia

de veiculo com taxa de dlcool

Trafico de estupefacientes

igual ou superior a 1,2 g/I” (-758

® Condugdo sem habilitagdo legal ca SOS) .

© Condugdo de veiculo com taxa de
dlcool igual superiora 1,2
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Os crimes rodoviarios registaram, no global, um decréscimo de 10,8%, traduzindo-se em
menos 4.635 participagdes registadas. Esta considerdvel diminuicdo deveu-se,
essencialmente, como se pode observar pelo grafico, ao decréscimo que o crime de
“condugdo sem habilita¢do legal” apresentou, tendo sido responsavel por uma diminuicao

de mais de 80% observada neste conjunto de crimes.

B Homicidio por negligéncia em acidente de
408 909 364 viagdo

M Condugdo de veiculo com taxa de alcool

Ano 2013 igual superior a 1,2g |
m Ofensa a integridade fisica por negligéncia
em acidente de viagdo
398
M Condugdo sem habilitacdo legal
Ano 2012

m Condugdo perigosa de veiculo rodovidrio

ANALISE DE ALGUMAS TENDENCIAS CRIMINAIS QUE SE OBSERVARAM CONSISTENTES NA DECADA

CRIMES DE FURTO

Como se pode constatar, os seguintes furtos apresentaram tendéncias de decréscimo, com
especial relevo para as registadas nos crimes de “furto de veiculo motorizado” e “furto em
veiculo motorizado”.

Furto de veiculo motorizado Furto em edif Comerc ou indust C arromb Escal Ou
29.930 chav falsas

18.415

10.812

14.
R?=0,94 e R?=0,74

Ano Ano Ano Ano Ano Ane Ano Anc Ane Ane  Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Anoc  Ano
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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Furto em estab De ensino c arromb Esc Ou chaves 56.136 Furto em veiculo motorizado
falsas
1.949 46.385
1.645
1.409
1.560
1.054
815
R?=0,87 R?=0,80 29.654
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Anoc Ano Ano  Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano  Ano
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Furto por carteirista Furto de motor de embarcagio
14.931
13.
12.898
10.732 11.000
10.263
R*=0,48 R*=0,48
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano  Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Crime autonomizado a partir do ano 2005
CRIMES VIOLENTOS
Homicidio voluntario consumado Roubo na via publica excepto por esticdo
m 11.413
144 149
161
133
116
7.177
R?=0,61 R*=0,75
— o 4 v T + v ! T v : T . ; - - ;
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano  Ano Ano Ano  Ano Ano Ano Ano  Ano Ano Ano  Ano Ano Ano  Ano Ano
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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Extorsio Resisténcia e coacgdo sobre funcionario

1.863

R*=0,58 R=0656
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano  Ano Ano Anc Ano Anoc Ano Ano Ano Ano  Ano  Ano
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

CRIMES AUTONOMIZADOS NA TABELA DE NOTACAO ESTATISTICA A PARTIR DO ANO 2010

Roubo de viatura
Roubo a residéncia
380
848 241
683
R*=0,78

R*=0,50 — y § i

. . . — Ano 2010 Ano 2011 Ano 2012 Ano 2013
Ano 2010 Ano 2011 Ano 2012 Ano 2013
Roubo em estabelecimento de ensino
Roubo a transportes de valores
78
69
a1
o /Y= 0,59

R*=0,95 d !

4 Ano 2010 Ano 2011 Ano 2012 Ano 2013
Ano 2010 Ano 2011 Ano 2012 Ano 2013
Roubo a farmacias
149
===
R'=0,79
Ano 2010 Ano 2011 Ano 2012 Ano 2013
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CATEGORIAS DE CRIMES

- Crimes de Burla (Burla com fraude bancdria; burla relativa a seguros, burla para a obtengdo de alimentos, bebidas ou servigos, burla
informdtica e nas comunicagdes, burla relativa a trabalho ou emprego, outras burlas)

- Crimes de Dano (danos contra o patrimdnio cultural, outros danos)

- Crimes relativos a estupefacientes (Trdfico de estupefacientes, cultivo para consumo de estupefacientes, outros crimes respeitantes a

estupefacientes)

- Crimes informadticos (Acesso indevido ou ilegitimo/intercepgdo ilegitima, Falsidade informdtica, Outros crimes informdticos/crimes
informdticos, Reprodugdo ilegitima de programa protegido, Sabotagem informdtica, Viciagdo ou destruigdo de dados/dano relativo a

dados/programas)

- Crimes contra a integridade fisica voluntdria (Ofensa a integridade fisica voluntdria simples, Ofensa a integridade fisica voluntdria

grave)

Crimes de Burla

R*=0,96

Ano
2003

R*=0,79

Ano
2003

Crimes de Dano

12.287
23.658
S 22.411
22.056
R*=0,84
Ano: Ano hmo: Ano (Ang:  ‘hAno: cAne: Ano: (Ano:  Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano  Ano  Ano  Ano  Ano  Ano
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Crimes relativos a estupefacientes Crimes informaticos
442
- o
390
e
246 358
217
79
@
) R¥=0,77
Ano  Ano Ano Ano Ano Ano  Ano  Ano  Ano  Ano Ano  Ano Anc Ano Ano Anc Ano  Ano  Ano  Ano  Ano
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Crimes de ofensas voluntarias a integridade fisica
44.296
39.183
37.312
33.145
27.131
25,627
R?=0,98
Anoc  Anoc Anc Anc Ano Ano  Ano  Ane Ano  Ano  Ano
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DAS PARTICIPACOES

PARTICIPACOES REGISTADAS POR DISTRITO E VARIAGOES OBSERVADAS

Distritos Ano 2012 Ano 2013 Dif Var % Distritos Ano 2012 Ano 2013

Aveiro 23.169 - Portal egre 3.610
Beja 4.670 X - Porto 63.333 60.889 -2.444 -39%
Braga 24.073 - Santarém 16.703 15.283 -1.420 -8,5%
Braganga 5.163 - - Setubal 35.988 34.487 -1.501 4,2 %
C. Branco 5677 - V. Castelo 8.183 8.389 206 2,5%
Coimbra 14.341 - - V. Real 7.352 6.787 -565 -7,7%
Evora 5.016 . - Viseu 10.234 9.474 -760 74%
Faro 25.412 - R A Acores 10.371 9.898 -473 -4,6 %
Guarda 4.304 R A Madeira 7.005 6.508 -497 71%
Leiria 16.667 - Sreferéncia 2.712 2.642 -70 -2,6%

Lisboa 101.844 - Total 395.827 368.452  -27.375 -6,9 %

Os distritos de Lisboa, Porto, Setubal, Faro, Braga e Aveiro continuaram a destacar-se pelo
elevado numero de participacbes registadas, quase todos apresentando decréscimos
consideraveis, com especial relevo para as variacdes observadas em Lisboa (-10,9%), Faro
(-9,3%) e Aveiro (-6%).

O decréscimo global fez-se sentir por quase todo o TN, com excec¢ao nos distritos da
Guarda (+4,3%; +185 casos) e de Viana do Castelo (+2,5%; +206 casos).

De entre os restantes distritos e R.A., merecem especial relevancia as varia¢des registadas
em Braganca (-11%), Coimbra (-10,8%), Leiria (-9,6%) e Santarém (-8,5%).
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REGISTOS POR LOCAL DE PARTICIPACAO E PESO RELATIVO NO TOTAL

90.740

Peso relativo

- >17%

B (9% - 17%
0 5% - 9%l
B 3% - 5%
B 2% 3%

<2%

Lisboa Porto Setubal Braga Faro  Aveiro Santarém Leiria Coimbra

9.898 9474 L ooo

6.787 6.508
5.230 4,640 4,606 4.597 4

3.352

RAAgores  Viseu V. Castelo V. Real RA C.Branco  Evora Beja Braganga  Guarda  Portal egre
Madeira

ESPACIALIZACAO DA VARIACAO DA CRIMINALIDADE PARTICIPADA E RACIO DA CRIMINALIDADE POR 1.000

HABITANTES

castello Branco

Variagio 2013 / 2012 Réicio crimes / 1000 hab

Descida [ Menos de2s
Acréscima ak 5% [ Joezeam
Acréscmo de 5,1% até 8% [0 De 31235
Acréscmo superior a8% [ Mais de 35

>3l e
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TENDENCIAS OBSERVADAS, NOS ULTIMOS ANOS, EM ALGUNS DISTRITOS QU R. AUTONOMAS
Aveiro

Braganga

5.163

21.778

4164 ALy 4226

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano

Ano Ano Ano Anoc Ano  Ano  Ano  Ano  Ano  Ano  Ano
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Faro

Guarda

R*=0,38

Ano  Anoc Ano Ano  Ane Ano  Ano  Anc  Ano  Ano  Ano Ano  Ano  Ano Ano Ano  Ano  Ano  Anoc  Ano  Ano  Ano
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Santarém

V. Real

16.703

15.283
13.591 14.761

13.778

R*= 0,67

Ano  Ano  Anoc  Ano  Ano  Anoc  Ano  Ano  Ano  Ano  Ano Ano  Ano  Ano  Anoc  Ano  Anc  Ano  Ano  Anc  Ano  Ano
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

9.487 R A Madeira

8.403 .
8.285

6.508

R?=0,89
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Anoc  Ane  Ano  Ano  Ano
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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COMPORTAMENTO DAS GRANDES CATEGORIAS CRIMINAIS

PARTICIPACOES REGISTADAS POR GRANDES CATEGORIAS CRIMINAIS

Grandes categorias Ano 2013 Ano 2012 Dif

Crimes contra as pessoas 86.548

Crimes contra o patriménio 201.213 218.236 -17.023 -7,8%

Crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal 13 7 6 857%

Crimes contra vida em sociedade 50.167 52916 -2.749 -52%

Crimes contra o Estado 6.720 6.725 5 -01%

Crimes previstos em Legislagcao Avulsa 26.363 31.395  -5.032 -160%

368.452 395.827 -27.375 -6,9%

O decréscimo global também se fez sentir ao nivel de todas as grandes categorias, com
excecdo dos “crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal”’, cujos valores

foram residuais.

Relativamente ao que se tinha verificado no ano anterior, sublinha-se o facto de os “crimes
contra a vida em sociedade” e os “crimes contra o Estado” terem registado decréscimos,

contrariamente ao verificado no ano de 2012.

A categoria dos “crimes contra o patrimodnio” foi aquela que mais se destacou, quer pela
variacdo percentual, quer, especialmente, pelo valor quantitativo registado. Este
decréscimo deveu-se, em grande medida, as descidas observadas na maioria dos crimes de

furto, algumas bastante expressivas.

Destacou-se, ainda, a varia¢do dos “crimes previstos em legislagdo avulsa”, a qual deveu-
se, essencialmente, ao decréscimo observado no “crime de condugdio sem habilitagdo

legal”.
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CRIMES CONTRA AS PESSOAS

Crimes contra as pessoas - 83.976

Como se constata pelo grafico, de entre os
crimes que integram esta categoria existem

trés que, pelo elevado numero de

participagdes, se distinguiram dos demais,
representando, no seu conjunto, cerca de
75% do total das 83.976 participagoes

registadas.

1.039 <> ® Outros crimes contra De

a integridade fisica

> 791

15.755
14.680 ® Ameaca e coacgdo

i | Ofensa a integridade
26.43 25.048 fisica voluntaria
simples
—
/ ” s

Ano 2012 Ano 2013

Relativamente aos aumentos, o crime de
“violéncia doméstica contra cénjuge ou
andlogo”, com uma variagdo de +3,1%, foi o
crime com a alteracdo mais significativa, uma
vez que passou de um decréscimo
consideravel em 2012, para uma subida em

2013.

entre 0sS

fisica voluntdria simples”
coagdo”
integridade fisica” (-23,9%)

m Ofensa a integridade fisica
voluntaria simples

W Violéncia doméstica contra
conjuge ou analogos

B Ameaga e coacgao

HE Restantes

decréscimos registados,

destacaram-se os crimes de “ofensas a integridade

('5‘12%);

“outros crimes contra a

“ameaca e
(-6,8%) e

@ 3859
- 95

79—
359 <>

@ Abuso sexual de criangas,
adolescentes e menores
dependentes

M Qutros crimes contra a
liberd E

22,928 "
autodeterminagdo sexual

22.247

M Violéncia doméstica
contra cénjuge ou
andlogos

Ano 2012 Ano 2013
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PESO QUE ESTA CATEGORIA ASSUME EM CADA DISTRITO OU R. A.

Os “crimes contra as pessoas”

registaram uma maior incidéncia

nos distritos do interior e nas
Regides Auténomas, sendo que foi [183%-220%
I 22.1% - 27 0%

nestas duas onde esta categoria I 27.1% - 420%

assumiu os valores mais elevados.

Por oposicdo, nos distritos de Faro,
Lisboa, Leiria, Santarém e Setubal, . RA Acores
esta categoria apresentou valores

de incidéncia mais reduzidos. z

RA Madeira
41,2%

@

CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

Neste crimes, realcaram-se, pelo peso

Crimes contra o patriménio - 201.213 ) ) relativo que detiveram, quatro tipos de
® Furto em veiculo motorizado

crimes de furto e o crime de “outros danos”.
B Furto em residéncia ¢

b siromb Escal / chavt. O “furto em veiculo motorizado” , com
B Outros danos
14,7% do total das participacGes registadas,
@ Furto de veiculo motorizado . . L .
@ foi o crime contra o patrimdénio que mais se

H Furto de metais nio destacou.
preciosos

[ Restantes
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Realcam-se, nesta categoria, as diminuigGes & Roubo por esticio
7.067
registadas nos crimes de “roubo por esticéGo” 5.879
" . B 12345 10.812 H Furto em edif Comerc Ou
(-16,8%), “furto em edificio comercial ou . .. - indust Carromb Escal Ou chav
. . 13.422
industrial com arrombamento escalamento & Furto de metais no preciosos
14.762
ou chaves falsas” (-12,4%), “furto em
25.148 22.197 M Furto de veiculo motorizado

residéncia com arrombamento escalamento

ou chaves falsas” (-11,7%) e o “furto em

@ Furto em residéncia c arromb
Escal / chav f.

32.772 29.654

veiculo motorizado” (-9,5%).

R

. ., A T r M Furto em veiculo motorizado
Todos estes crimes apresentavam Ja Ano 2012 Ano 2013

\

tendéncias de decréscimos em 2012, a
excecdo dos furtos de metais nao preciosos, que, nao obstante, registaram, em 2013, uma

descida relevante.

@ Burla com fraude bancéria Relativamente aos crimes que se

1.105 e
destacaram pelos aumentos verificados,

-
@ Furto em edificio particular atencdao para dois tipos de

s
B comercial ou industrial
- . semarromb,esc/chf. fyrto que foram autonomizados em
6.278 = M@ Outras burlas “ X A
2012: “furto de oportunidade/de objectos

~ ” o, “
m Furto de oportunidade/de 1190 guardados” (+19,8%) e “furto em

objectos ndo guardados

edificio comercial ou industrial sem

arrombamento, escalamento ou chaves
falsas” (+10%).

Ano 2012 Ano 2013

Quanto as burlas, os aumentos verificados em 2013 confirmaram a tendéncia que ja se
verificara no ano anterior: o crime de “outras burlas” registou um aumento de 11,4%,
variacdo semelhante a registada em 2012, e o crime de “burla com fraude bancdria”
assinalou um aumento de 31,9%, acentuando, consideravelmente, a tendéncia do ano

anterior.
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PESO QUE ESTA CATEGORIA ASSUME EM CADA DISTRITO OU R. A.

Contrariamente ao observado para a
36.0%

categoria anterior, esta categoria

assumiu maior ocorréncia nos [ 140.1%-50,0%
I 50.1% - 57.7%
I 57 8% - 59.9%

distritos do litoral, com especial

destaque para os distritos de Leiria,

“CASTELO BRANCO

Lisboa, Setubal e Faro. rads

RA Agores 1
44,1% 7
PORTALEGRE
45.2%
RA Madeira
36,6% i

CRIMES CONTRA A VIDA EM SOCIEDADE

Esta categoria foi a terceira com maior crimes contra a vida em sociedade - 50.167
nimero de registos. Como se pode B Condugo de veiculo com
taxa de dlcool igual superior

observar, praticamente metade das a1z

o Incéndio fogo posto em
floresta, mata, arvoredo ou
seara

participacdes foram respeitantes ao crime

de “conducgdo com taxa de dlcool igual ou

@ Contrafacgdo ou falsificagdo

. ” .
superior a 1,2 g/I” que, conjuntamente % 9300t de moeda falsa

com os crimes de “incéndio fogo posto em
” M restantes
floresta, mata, arvoredo ou seara” e

“contrafaccdo ou falsificacGo e passagem

de moeda falsa”, representaram 80% do total das 50.167 participagoes.
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296 M Contraf Falsif De titulos

é e decréd Ouval Seladose ~ Os crimes de falsificagdo, nas diferentes
suap
formas, observaram descréscimos
i Qutros crimes de
falsificagdo significativos. De entre estes, o crime de
“contrafacgcdo falsificagdio de titulos de
W Contrafacgdo ou
24607 fasificagio e passagemde  Crédito ou valores selados e sua passagem”
moeda falsa

(-33,8%) e o crime de “contrafac¢do ou

M Condugdo de veiculo com

4 // taxa de 4lcool igual passagem de moeda falsa” (-15,2%) foram

f/ - — T — superiora 1,2 . . )

Ano 2012 Ano 2013 0os que registaram variagbes mais
acentuadas.

Relativamente as subidas mais relevantes, o crime

O -
de “dano contra a natureza” (+126,8%) e o crime de i ‘ @ Poluicio
“polui¢do” (+10,5%), apresentaram os incrementos _—
. m Dano contra a natureza
56

mais relevantes.

. - N i
Ambos os crimes ja tinham apresentado variagdes - >
semelhantes durante o ano de 2012. Ano 2012 Ano 2013

PESO QUE ESTA CATEGORIA ASSUME EM CADA DISTRITO OU R. A.

Os trés distritos onde esta categoria mais

incidiu foram os de Viana do Castelo, Vila Real e

[ ] 104%-126%
[ 127% - 199%
[ 20,0% - 24 4%

Guarda.

A excegdo de Viana do castelo, toda a base de

incidéncia deste tipo de crimes se assinalou,
RA Agores

11% . - .
com particular destaque, no interior do TN.

RA Madeira
16,1%

Relatério Anual de Seguranga Interna 2013
Pagina 54



SISTEMA DE SEGURANGCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

CRIMES CONTRA 0 ESTADO

Crimes contra o Estado - 6.720

Dentro desta categoria criminal, os

B Desobediéncia . n .
crimes de “desobediéncia” e de

“resisténcia e coacg¢do a funciondrio”
M Resisténcia e coacgdo sobre

funcionario representaram 80% do total, com grande
G S bontra o destaque para o primeiro, o qual

autoridade publica representou mais de metade do total

o verificado: 6.720 participagdes.

Os decréscimos, em termos

g B W Tirada, evasdo e motim de

quantitativos, ndo foram muito *¥°
presos

. 114
expressivos, contudo algumas das

i Qutros crimes contra o

138 all» 124 estado

variagbes, em termos percentuais,
M Qutros crimes contra a
realizagdo da justica

foram elevadas. Destague, neste

1.863 1.849 mOutros crimes contraa

autoridade publica

=
~ . " -
a " MResisténcia e coacgdo

sobre funcionario

[=3)
| ot
w

sentido, para as variagoes

observadas nos crimes de “tirada, e

N,
l\

evasdo e motim de presos” (-46,7%), Ano 2012 Ano 2013
“outros crimes contra o Estado” (-

35,1%) e “outros crimes contra a realiza¢do da justica” (-10,1%).

O mesmo se verificou com os valores que
1 Crimes eleitorais

2 26 . .
registaram aumentos, sendo estes reduzidos
14 - 27 L _—
m Branqueamento de em termos quantitativos, mas com variagcdes
20 42 vantagens de i A
proveniéncia ilicita percentuais bastante elevadas, como foi o
®Abusodeauteridade 555 dos “crimes eleitorais” (+1200%), “abuso
3.528 3.557
de autoridade” (+110%) e “branqueamento de
— @ Desobediéncia
g vantagens de proveniéncia ilicita” (+92,9%).
Ano 2012 Ano 2013
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PESO QUE ESTA CATEGORIA ASSUME EM CADA DISTRITO OU R. A.

As zonas onde esta categoria

BRAGA VILAREAL

L. . 16% 15% sm?::qa
atingiu uma maior '
[ 113%-20%
preponderancia foram a R. A. I 2.1% - 30%
Acores, Evora, Lisboa, Guarda, 3,1% - 4,0%

Portalegre e Faro.

COMBRA
RA Agores 1.4%
.' 3,6% CASTELO BRANCO
- 1.4%
-

RA Madeira
1,4%

CRIMES PREVISTOS EM LEGISLAGAQ AVULSA

Crimes P. Leg. Avulsa- 26.363
45,59 %

E Condugdo sem habilitagdo
legal

Nesta categoria, sobressairam, pelo

@ Outros crimes relacionaos
com a imigragdo ilegal

peso relativo observado, os crimes de
“condugéo sem habilitagdo legal” e @ Outros crimes
respeitantes a

“trdfico de estupefacientes” . estupefacientes

B Trafico de estupefacientes

Hrestantes
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512 -
1 @D
- g M Exploragdoilicita de jogo
4.505 a @& 1015
4,258 . ‘
B Outros crimes relacionados
coma imigragdo ilegal
15.844 " 2
. 12.019 M Tréfico de estupefacientes

M Conducdo sem habilitagdo

=
"

Nas descidas observadas, destacou-se

a rubrica criminal “outros crimes
relacionados com a imigragao ilegal”
(-44,9%) e o crime de “condu¢do sem

habilitagéo legal” (-24,1%).

legal
M Prética ilicita de jogo
Ano 2012 Ano 2013 presenca em local ilicito
48 == > 68
111 - - 5 .
W Especulagdo
No que respeita as subidas mais
relevantes, destacaram-se o crime de o 636
“prdtica ilicita de jogo, presenga em local ® Outros crimes
ilicito” (+41,7%) e o crime de
“especulacdo” (+36%). Ano 2012 Ano 2013

PESO QUE ESTA CATEGORIA ASSUME EM CADA DISTRITO OU R. A.

Esta  categoria  assumiu  especial

de

Setubal, Leiria, Santarém e na R. A.

destaque nos distritos Lisboa,

Acores.

[ 150%-87%
I 68% - 7.3%
I 74%-87%

. RA Agores
 ™7,7%

S

RA Madeira
5%
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CRIMINALIDADE VIOLENTA E GRAVE
DADOS GERAIS

A CVG registou um total de 20.147 participagcdes, acentuando a tendéncia de descida que
tem vindo a apresentar nos ultimos anos. Em 2013 observou uma diminui¢ao de -9,5% face

ao ano anterior, correspondendo a menos 2.123 participagoes.

No grafico seguinte apresenta-se o comportamento da CVG nos ultimos 11 anos,

destacando-se o ano em analise (2013), pelo valor registado, que se situou muito abaixo da

média.
Total d eparticipagdes registadas
Ano 2003 a 2013
i 34% 10,8% 12%
24.469 24.534 24317 24.456
média=23.418 - - g~ -~~~ -~ === R mm e m e N mmmmm e mm = DG e S 17 s e S geatibui s

23.405

r T T T T T T T T T

Ano 2003 Ano 2004 Ano 2005 Ano 2006 Ano 2007 Ano 2008 Ano 2009 Ano 2010 Ano 2011 Ano 2012 Ano 2013

Este fendmeno tem por base os crimes que, pela L .
Criminalidade violenta e grave

sua violéncia fisica ou psicoldgica, causam um Crimes que assumem maior preponderancia
maior sentimento de inseguranga. Em termos de flosbo e da
pdblica excepto

registos, dois crimes assumem, ja ha muitos B
anos, um peso relativo preponderante nesta '.
categoria criminal: o “roubo na via publica
(excepto esticGo)” e o “roubo por esticGo”, os
quais, no seu conjunto, representaram, em _
2013, cerca de 65% das 20.147 participagdes. O waffsf,";;;
funcionario;

crime de “resisténcia e coag¢do sobre 9,2%
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funciondrio”, apesar de ter assumido uma representatividade muito mais reduzida, realgou-

se, ainda assim, dos demais.

Analisando as diminuigdes observadas nesta tipologia criminal, destacaram-se as variagoes
observadas nos crimes de “roubo a ourivesaria” (-45,1%), “homicidio voluntdrio
consumado” (-22,1%), “roubo a outros edificios comerciais ou industriais” (-15,3%), “roubo
a residéncia” (-14,8%) e a “violagdo” (-8,3%). Sublinha-se que, em 2012, estes crimes
tinham observado aumentos, apresentando uma inversdo da tendéncia considerdvel em
2013.

Importa, também, enfatizar os decréscimos que o “roubo por esticdo” (-16,8%) e o “roubo
na via publica (excepto estictGo)”’ (-2,8%) assinalaram, considerando o seu peso relativo na

categoria da CVG.

® Roubo na via publica excepto por esticdo

™ Violagdo
Ano

2012 u Roubo a residéncia

® Roubo a outros edificios comerciais ou
industriais

® Roubo por esticdo

W Homicidio voluntério consumado

Ano
2013

u Roubo de viatura

m Roubo a ourivesarias

Relativamente aos aumentos observados e seguindo a andlise anterior, os crimes de
“roubo a tesouraria ou estacdo dos CTT” (+41,7%) e de “roubo em transporte publico”
(+14,9%) inverteram a tendéncia que tinhan observado em 2012 — de diminuicdo — para
registarem, em 2013, aumentos consideraveis. Para além destes, observaram-se aumentos
nos crimes de “roubos a farmdcias” (+7,3%), “rapto, sequestro e tomada de reféns” (+3,1%)

e “roubo a posto de abastecimento de combustivel” (+2,2%).
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Ano

Ano
2012

B Roubo em posto de abastecimento de

combustivel
s Roubo a tesouraria ou estagbes de
correio
2013

® Roubo em transportes publicos

® Roubo a farmacias

Rapto, sequestro e tomada de reféns

A tabela seguinte ilustra os valores registados por todas as rubricas que integram esta

categoria, com excecdo dos valores inferiores a 3, ao abrigo da preservacdao do segredo

estatistico.

Criminalidade violenta e grave - Participa¢des ano 2013 - 2012

* Valor n3o apresentado ao abrigo do segredo estatistico

Crimes violentos e graves Ano 2012 |Ano 2013 Crimes violentos e graves Ano 2012 |Ano 2013
Homicidio voluntario consumado 149 116 JRoubo a outros edificios comerciais ou industriais 977 828
Ofensa a integridade fisica voluntéria grave 701 579 BRoubo em estabelecimento de ensino 53 41
Rapto, sequestro e tomada de reféns 419 432 fRoubo em transportes publicos 424 487
Violagdo 375 344 QRoubo atransportes de valores 26 20
Roubo navia publica excepto por esticdo 7.385 7.177 QOutros roubos 599 471
Roubo a banco ou outro estab De crédito 123 124 QExtorsdo 222 214
Roubo a tesouraria ou estagdes de correio 36 51 QPirataria aérea outros crimes contra a seguranga da aviagdo * 11
Roubo em posto de abastecimento de combustivel 232 237 P Motim, instigagdo ou apologia publica do crime 11 4
Roubo por esticio 7.067 5.879 JAssociagBes criminosas 22 13
Roubo a residéncia 995 848 WResisténcia e coacgdo sobre funciondrio 1.863 1.849
Roubo de viatura 341 241 QOrganizagGes terroristas e terrorismo nacional * *
Roubo a farmacias 82 88 [JOutras organizagGes terroristas e terrorismo internacional * *
Roubo a ourivesarias 164 90
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DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DA CRIMINALIDADE VIOLENTA E GRAVE

O decréscimo global da CVG observado a nivel nacional distribuiu-se pela maioria dos
distritos e Regides Autdénomas. Neste sentido, apenas quatro distritos assinalaram

aumentos, quando comparados com o ano anterior.

CRIMINALIDADE VIOLENTA E GRAVE POR DISTRITO E R. AUTONOMA 2013/12

Distrito / R. Auténoma | Ano 2012 | Ano 2013 Dif Var % Distrito / R. Auténoma | Ano 2012 | Ano 2013 Dif Var %
Aveiro 680 579 -101 | -14,9% Portal egre 137 114 -23 | -16,8%
Beja 125 112 -13 | -10,4% Porto 3.472 2.873 -599 | -17,3%
Braga 881 838 -43 -4,9% Santarém 610 480 -130 | -21,3%
Braganga 61 78 17 | 279% Setubal 2.709 2.562 -147 -54%
C. Branco 135 130 -5 -3,7% V. Castelo 150 154 4 2,7%
Coimbra 524 537 13 2,5% V. Real 114 105 -9 -7,9%
Evora 166 157 -9 -5,4% Viseu 204 235 31 15,2%
Faro 1.340 1.139 -201 | -15,0% R A Agores 258 181 -77 | -29,8%
Guarda 105 85 -20 | -19,0% R A Madeira 267 246 -21 -7,9%
Leiria 616 538 -78 | -12,7% S/ referéncia 63 91 28 44,4 %
Lisboa 9.653 8.913 -740 -7,7% Total 22.270 20.147 -2.123 -9,5%

REGISTOS POR LOCAL DE PARTICIPACAO E PESO RELATIVO NO TOTAL

8.913

Peso relativo
B 2%

B (10%- 209

I 1a%- 10%|
B 2%-a%
838 . [1% - 2%]
579 538 537 480 <1%
Lisboa Porto  Setibal Faro Braga Aveiro  Leiria Coimbra Santarém

RA Viseu R A Agores Evora V.Castelo C.Branco Portal egre Beja V. Real Guarda Bragang¢a
Madeira
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Analisando o peso relativo que cada um dos distritos e Regides Autdbnomas apresentaram,
verificou-se maior incidéncia nas Areas Metropolitanas, com principal destaque para
Lisboa, registando, aproximadamente, 44% do total, seguindo-se o Porto e Settibal com

niveis de incidéncia semelhantes e, por fim, Faro e Braga. Estes cinco distritos congregaram
81% da totalidade da CVG.

ESPACIALIZAGAO DA CRIMINALIDADE — VVARIACOES OBSERVADAS E iNDICE DE CRIMES POR 1000 HABITANTES

R.A. Acores

CASTELO BRANCO

R. A. Madeira

i

Variagéo 2013 / 2012 Récio crimes / 1000 hab

Descida [ Jmeos

Acréscimo até 5% [[Tlpeogate2
Acréscimo de 5% até 6% [ De 2 a6 35
Acréscimo superior a 8% - Mais de 35

23 Ve

Relatério Anual de Seguranga Interna 2013

Pagina 62



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

HoMICiDIO VOLUNTARIO CONSUMADO

De acordo com os dados disponibilizados pela DGPJ, registaram-se 116 participagdes

relativas ao crime de “homicidio voluntdrio consumado”.

Face a 2012, o crime de homicidio registou uma diminuicao de 33 casos, representando um

decréscimo de 22,14 %. Esta variacdo contrariou o aumento verificado de 2011 para 2012.

E necessario ter presente que os valores observados apenas se reportam a participagdes
que vao ser alvo de abertura de inquérito e que, na sequéncia das investigacOes
subsequentes, podem vir a apresentar-se como factos que ndo correspondem ao

presumido inicialmente.

Os dados seguintes e a sua andlise consideraram, assim, os inquéritos registados pela PJ na
sequéncia das investigacdes iniciadas como homicidio, independentemente do registo da

participacdo inicial.

No grafico seguinte sdo apresentadas as percentagens relativas aos detidos efetuados e

arguidos constituidos em 2013, pelo crime de homicidio doloso consumado.

O Feminino B Masculino
7,5% 9,4%

Detidos Prisdo preventiva Arguidos

constituidos no
ano 2013

 Fonte: DGPJ.
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ANALISE DOS INQUERITOS POR HOMICIDIO DOLOSO CONSUMADO COM INiCIO DE INVESTIGACAO EM 2013

Tendencialmente este tipo de crime tem como autor um ou mais elementos do sexo

masculino, sendo a vitima também do mesmo sexo.

Femininos ®m Masculino

9,6 % .
,4 %

Arguidos Vitimas

355%

64,5 %

Verifica-se que, maioritariamente, o homicidio foi praticado em contexto relacional, e
dentro deste, registou-se um numero consideravel de casos em que foi praticado no seio

das relagdes de intimidade.

™ Conjugal / Passional
™ Parental / Familiar
™ Vizinho / Conhecido
m Sem relagdo

™ Qutra
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O principal instrumento utilizado na perpetracao da agressao foi a arma de fogo, seguindo-

se a arma branca.

As situacbes onde ndo foi referenciada a arma da agressdo foram aquelas onde se registou

a utilizagdo de instrumentos concorrentes ou casos em que o inquérito ainda se encontra

em investigagao, estando por esclarecer a sua autoria e objeto de agressao.

Arma Arma
de fogo branca
24,0% 20,7 %

Veneno ou
Inst de outro prod
trabalho quimico
4,0% 2,0%
s/Ref2
39,3 %
Forga Qutro
fisica inst;
4,7% 53 %
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CRIMES SEXUAIS

Nos graficos seguintes sao apresentados os dados de 2013, relativos aos detidos efetuados

e arguidos constituidos por tipo de crime sexual®:

Detidos por crimes sexuais Feminino m Masculino

67
53
1
5 A A A -
Abuso sexual Violag3o Pornografiade  Abusosexual  Abuso sexual Importunagdo Coagdo sexual Lenocinio Abuso sexual  Atos sexuais  Lenocinio de
de criangas menores de menores de pessoa sexual de pessoa com menores
dependentes incapaz de internada adolescentes
resisténcia
Prisdo preventiva por crimes sexuais Feminino « Masculino

34
23
3 3
2 1 ;
/ J J > +
Abuso sexual de Violagdo Abuso sexual de Pornografia de Abuso sexual de Atos sexuais com Lenocinio de
criangas menores menores pessoa incapaz de adolescentes menores
dependentes resisténcia
Arguidos constituidos por crimes sexuais em 2013 Total ® Feminino ® Masculino

-
0\

) @ B
2 e e 93 4 o 1 e 5 5 i
- —_—
B P 7 P o o ‘= - - =
Abuso sexual Violagio Atos sexuais  Importunagio  Pornografiade Coagdosexual  Abusosexual  Abuso sexual Lenocinio Lenocinio de Recurso Abuso sexual
de criangas com sexual menores de pessoa de menores menores prostituicio de de pessoa
adolescentes incapaz de dependentes MEenores internada
resisténcia
%5 Fonte PJ.
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Quanto aos inquéritos iniciados em 2013, houve a destacar, pela ordem de incidéncia
criminal, os seguintes:

- Abuso sexual de criancas;

- Violagdo;

- Atos sexuais com adolescentes;
- Pornografia de menores;

- Abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia.

O grafico seguinte apresenta os totais registados:

m Abuso sexual de criangas
Nimero de inquéritos entrados no ano

" Violagdo

M Atos sexuais com adolescentes

® Importunacdo sexual

w Pornografia de menores
= Coagdo sexual
88 48 44 Abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia
1 Lenocinio

Abuso sexual de menores dependentes
W Lenocinio de menores

Recurso a prostitui¢do de menores

Abuso sexual de pessoa internada

m Atos exibicionistas

Se considerarmos os anos anteriores, verificdmos que o crime de “abuso sexual de pessoa
incapaz de resisténcia” apresentou o valor idéntico quanto ao nimero de participagdes,
face a 2012.

Os graficos abaixo representam os valores de 2010 a 2013, sendo observavel a tendéncia

evolutiva neste tipo de criminalidade no mesmo periodo temporal:
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—&— Abuso sexual de Criangas —@—Violagio —&— Coagdo sexual

: ; —f—Abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia
{9 Atos sexuais com adolescentes —&— Pornografia de menores P P

—&— Abuso sexual menor/dependente

1227

1184
1130
1074

483

458 459 473
e o

2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013

=  Abuso sexual de criangas

Quanto a caraterizacdao demografica dos intervenientes, arguido e vitima, apresentam-se os

dados apurados no ambito dos inquéritos participados com inicio de investigacdo em 2013.

Face aos dados registados, manteve-se a acentuada incidéncia nas vitimnas femininas e em

contrapartida a preponderancia de arguidos masculinos.

Intervenientes em Inquéritos Investigados pela PJ, por Abuso

sexual de criangas, participados em 2013
1326

1026

ml—ﬂ;

Masculino Feminino S/Ref? Total

w Arguido Vitima

As ocorréncias onde a vitima ndo esta determinada referiram-se a casos que se encontram
em investigacdo e que tém por base denudncias andnimas sobre determinados suspeitos de

praticas de abuso sexual de criancas, ndo tendo, ainda, sido possivel identificar as
potenciais vitimas.
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Abuso sexual de criangas
Abuso sexual de criangas - ESCALAO ETARIO DAS VITIMAS -
- ESCALAO ETARIO DOS ARGUIDOS -

566

el

A ‘ A = A D

(16-18)

T

(19-20) (21-30) (31-40) {41 50) {51 60) (61- ?D} (+nu— (0-3) 4-7) (8-13) s/Ref2(*)

71)

Abuso sexual de criangas
Tipo de Relacionamento Autor / Vitima

Outro 9
Relagbes de assisténcia e formagdo ‘ 28
/Reft s
Desconhecido _ 145

Relagbes de conhecimento 314

598

Relagtes familiares

(*) Ainda ndo estd determinada a data de inicio dos factos que tipificam o crime o que impossibilita a determinagdo da idade. Esta

atualizagdo é feita com a conclusdo da investigagdo.

No crime de abuso sexual de criancas prevaleceu o quadro das relagdes familiares
enguanto espaco social de relacionamento entre o autor dos factos criminais e a vitima.
Estando em analise os inquéritos participados por ano e pesquisados em janeiro do ano
seguinte, constatou-se que, em algumas situacdes, o desenvolvimento da investigacao do
crime ainda ndo permitiu consolidar os dados sobre o relacionamento entre autores do

n u

crime e vitima, dai o elevado nimero de casos “desconhecidos”, “outro” e “s/referéncia”.
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= Violagdo
O numero de inquéritos participados demonstrou uma relativa estabilizacdo neste tipo de

crime.

Prevaleceram as rela¢des de conhecimento, seguindo-se as relativas ao quadro familiar.

o .
Violagdo 01 N2 Inquéritos

Tipo de Relacionamento Autor / Vitima

RelagBes de assisténcia e... ’ Z

Outro | ¥ 3
s/Ref2 1 C: 75
Relagbes familiares 1 C ' 108
Desconhecido _ L j121

Relagdes de conhecimento ! ' 164

Estando em andlise os inquéritos participados por ano e pesquisados em janeiro do ano
seguinte, constatou-se que, em algumas situagdes, o desenvolvimento da investigacdo do
crime ndo permitiu, ainda, consolidar os dados sobre o relacionamento entre autores do

crime e vitima.

Ao nivel da caracterizacdo demografica dos intervenientes efetuou-se a separagao dos

crimes de vitima menor face a situacdo de vitima adulta.

VIOLAGAO DE MENORES
- Sexo -

Feminino

m Masculino

Arguido Vitima
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Gréficos ilustrativos dos escaldes etdrios dos arguidos e vitimas, relativamente a violagdo de

menores
VIOLAGAO DE MENORES VIOLAGAO DE MENORES
Arguidos - Escaldo Etdrio Vitimas - Escaldo Etdrio
12
10
7
4
3
2 11
!-1"
(16-17) (18-20) (21-30) (31-40) (41-50) (51-60) (61-70) (8-13) (14 - 15) (16-17) s/Ref2

Graficos relativos ao crime de violagdo (exceto violagdo de menores)

VIOLAGAO (exceto menores)
- sexo -

Feminino

» Masculino 313

Arguido Vitima
VIOLAGAO {exceto menores) VIOLAGAO (exceto menores)
Arguidos - Escaldo Etério Vitimas - Escaldo Etario
116
69 69
10 11
1
(16-17) (18-20) (21-30) (31-40) (41-50) (51-60) (61-70) (+ous= (18-20) (21-30) (31-40) (41-50) (51-60) (61-70) (+ou= s/Ref?
71) 71)
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VIOLENCIA DOMESTICA

DADOS RELATIVOS AO NUMERO DE OCORRENCIAS

Em 2013 foram registadas 27.318 participagdes de violéncia doméstica (VD) pelas Forgas
de Segurancga - GNR e PSP -

Taxa de incidéncia (2013) por mil hab.

Distrito/Comando Taxa de

Taxa variagio incidénciia
2013 (%) (2013) por
1000 halb

Aveiro 1668 5,6
Beja 317 316 -0,3 2,07
Braga 1714 1877 9,5 2,21
Braganca 348 358 2,9 2,63
Castelo Branco 423 437 3,3 2,23
Coimbra 1004 1130 12,5 2,63
Evora 427 376 11,9 2,26
Faro 1332 1271 -4,6 2,82
Guarda 281 313 11,4 1,94
Leiria 979 898 8,3 1,91
Lisboa 5696 5885 3,3 2,61
Portalegre 240 285 18,8 2,40
Porto 5169 5142 -0,5 2,83
Santarém 983 998 1,5 2,20
Setubal 2262 2380 5,2 2,80
Viana do Castelo 485 508 4,7 2,07
Vila Real 516 587 13,8 2,84
Viseu 791 759 -4,0 2,01
R. A. Acores 1156 1112 -3,8 4,51
R. A. Madeira 976 1018 4,3 3,80

JoIr:\88 26678 | 27318 2,40 2,59

Fonte: Calculos DGAI com base nos dados fornecidos pelas FS
Numero de ocorréncias de violéncia doméstica participadas as FS em 2012 e 2013, taxz de variagdo e taxa de incidéncia por mil
habitantes (2013)

Conforme se pode verificar, em 2013, verificaram-se mais 640 participagdes, o que

correspondeu a um aumento de 2,4%, relativamente ao registado em 2012.

Neste contexto assinalaram-se 40 homicidios conjugais/passionais, os quais tiveram como

resultado 30 vitimas do sexo feminino e 10 vitimas do sexo masculino.
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REGIAD AUTONOD%’- D& MADEIRA

REGIAD AUTONOMABOS ACORES
112

Analisando segundo a NUT Ils, a taxa de variagdo no continente foi de +2,6%, na RA dos
Acores foi -3,8% e na RA da Madeira foi +4,3%. Ao nivel dos distritos do continente,
constata-se que na maioria a taxa de variacdo foi positiva com excegcdo de seis: Beja (-
0,3%), Evora (-11,9%), Faro (-4,6%), Leiria (-8,3%), Porto (-0,5%), Viseu (-4,0%). Em outros
guatro distritos o niumero de ocorréncias participadas em 2013 aumentou mais de 10%
face a 2012: Coimbra (12,5%), Guarda (11,4%), Portalegre (18,8%) e Vila Real (13,8%)
(tabela 1).

*® Nomenclatura das Unidades Territoriais; NUT | = Continente, Regido Auténoma dos Acores e Regido Auténoma da Madeira.
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Em 2013 registaram-se cerca de 3 participacdes por cada mil habitantes (2,59),
constatando-se, a semelhanca dos anos anteriores, uma taxa de incidéncia mais elevada
nas Regibes Autonomas (Acores: 4,51; Madeira: 3,80) relativamente a observada no
continente (2,51). Nos distritos de Braganc¢a (2,63), Coimbra (2,63), Faro (2,82), Lisboa
(2,61), Porto (2,83), Setubal (2,80) e Vila Real (2,84) esta taxa foi superior a verificada em
termos nacionais (2,59); e nos distritos da Guarda (1,94) e Leiria (1,91) registaram-se as

taxas menos elevadas em termos de incidéncia de participacdes por mil habitantes.

50 km
30 mi

_ Distrbuigio
[ 1,90-200 [N 200-220 [N 220-250 M 250-270 M 2.70-2.90
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CARACTERIZAGCAO DOS INTERVENIENTES E DAS OCORRENCIAS

Em 2013, cerca de 81% das vitimas foram mulheres e 86% dos denunciados(as) foram
homens. Relativamente as idades, 81% das vitimas possuia 25 ou mais anos, cerca de 10%

possuia menos de 16 anos e cerca de 9% possuia entre 16 e 24 anos.

A grande maioria dos(as) denunciados(as) possuia idade igual ou superior a 25 anos (94%),

6% tinha entre os 16 e 24 anos e apenas 0,1% tinha menos de 16 anos de idade.

No que diz respeito ao grau de parentesco/relagdo entre vitimas e denunciados/as, em
58% dos casos a vitima era conjuge ou companheira(o), em 16% era ex-cOnjuge/ex-

companheira(o), em 14% era filho(a) ou enteado(a)), em quase 6% era

pai/mae/padrasto/madrasta e 7% dos casos correspondiam a outras situagdes.

Sexo das vitimas

Mulher 28868 (82,6%) 29251 (82,3%) 27507 (81,6%) 25416 (81,9%) 25994 (81,4%)
Homem 6093 (17,4%) 6283 (17,7%) 6200 (18,4%) 5627 (18,1%) 5936 (18,6%)
34961 (100%) 35534 (100%) 33707 (100%) 31043 (100%) 31930 (100%)

Fonte: Calculos da DGAI com base nos dados fornecidos pelas Forgas de Seguranga; os dados referem-se aos totais
anuais.

Idade das vitimas

<16 anos 2625 (7,5%) 2839 (8,0%) 3154 (9,4%) 2989 (9,6%) 3155 (9,9%)
16-24 anos 3399 (9,7%) 3514 (10,0%) 3169 (9,4%) 2696 (8,7%) 3003 (9,4%)
25 e mais anos 28952 (82,8%) 29242 (82,2%) 27382 (81,2%) 25350 (81,7%) 25775 (80,7%)
34976 (100%) 35595 (100%) 33705 (100%) 31035 (100%) 31933 (100%)

Fonte: Calculos da DGAI com base nos dados fornecidos pelas Forgas de Seguranga; os dados referem-se aos totais
anuais.

Sexo dos(as)
denunciados(as)

Mulher 4172 (12,4%) 4282 (12,5%) 4354 (13,3%) 3988 (13,2%) 4349 (14,0%)
Homem 29504 (87,6%) 29947 (87,5%) 28299 (86,7%) 26174 (86,8%) 26730 (86,0%)
33676 (100%) 34229 (100%) 32653 (100%) 30162 (100%) 31079 (100%)

Fonte: Calculos da DGAI com base nos dados fornecidos pelas Forgas de Seguranga; os dados referem-se aos totais
anuais.
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Idade dos(as)

denunciados(as)

<16 anos 52 (0,2%) 46 (0,1%) 52 (0,2%) 33 (0,1%) 42 (0,1%)
16-24 anos 2163 (6,4%) 2076 (6,1%) 1878 (5,8%) 1663 (5,5%) 1841 (5,9%)

25 e mais anos 31458 (93,4%)  32120(93,8%) 30705 (94,1%) 28428 (94,4%) 29199 (93,9%)
33673 (100%) 34242 (100%)  32635(100%) 30124 (100%) 31082 (100%)

Fonte: Célculos da DGAI com base nos dados fornecidos pelas Forgas de Seguranga; os dados referem-se aos totais anuais.

Grau de parentesco vitima —
denunciado(a)
Coénjuge/companheiro/a 21906(63,9%) 22103 (63,3%) 20447 (61,5%) 18716 (61,2%) 18309 (58,0%)
Ex-conjuge/ex-companheiro/a 4644 (13,5%) 5152 (14,8%) 5379 (16,2%) 5021 (16,4%) 5084 (16,1%)
Pais ou padrastos 2392 (7%) 2263 (6,5%) 1931 (5,8%) 1871 (6,1%) 1757 (5,6%)
Filhos/as / enteados/as 4150 (12,1%) 4173 (12,0%) 4389 (13,2%) 4154 (13,6%) 4344 (13,8%)
Outro grau/relagdo 1192 (3,5%) 1201 (3,4%) 1075 (3,2%) 838 (2,7%) 2073 (6,6%)
34284 (100%) 34892 (100%) 33221 (100%) 30600 (100%) 31567 (100%)

Fonte: Célculos da DGAI com base nos dados fornecidos pelas Forgas de Seguranga; os dados referem-se aos totais anuais.

Cerca de 32% das ocorréncias sucederam-se ao fim de semana (16,7% ao Domingo e 15,4%
ao Sabado) e as restantes ao longo dos outros dias da semana. Cerca de 44% das
ocorréncias registaram-se entre as 19h00 e as 24h00, 29% a tarde, 18% de manha e 9% de

madrugada.

Para 77% das ocorréncias a intervengado policial surgiu na sequéncia de um pedido da
vitima, em 9% derivou de informacdes de familiares ou vizinhos, em 5% decorreu do
conhecimento direto das Forcas de Seguranca e nos restantes casos o motivo foi uma

denuncia anénima (3%) ou outro.
Em 39% das situacdes a ocorréncia foi presenciada por menores.

Para 41% das ocorréncias foi sinalizada a existéncia de problemas relacionados com o

consumo de &lcool por parte do/a denunciado/a’’ e para 11% problemas relativos a

*7 significa que o(a) denunciado(a), no Ultimo ano: n3o conseguiu cumprir tarefas que habitualmente Ihe s&o exigidas (ex: no trabalho,
em casa...) por ter bebido; ficou ferido ou feriu alguém por ter bebido; ou alguma vez um familiar, amigo, médico ou outro profissional
de saude manifestou preocupacio pelo seu consumo de dlcool ou sugeriu que deixasse de beber; llustra que o consumo de alcool do/a
denunciado/a tem afetado negativamente, no Ultimo ano, a sua satude, desempenho profissional, familiar... e/ou a sua relagdo com os
outros.

Relatério Anual de Seguranga Interna 2013
Pagina 78



SISTEMA DE SEGURANGCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

consumo de drogas (analisando apenas as situacGes de violéncia sobre ascendentes este

ultimo valor aumenta para 31%).

Em 80% das situagbes foi assinalada a existéncia de violéncia psicoldgica, em 71% violéncia

fisica, em 12% violéncia do tipo social*®, em 9% do tipo econdémica®® e em 2% violéncia

20
sexual®.
100 4
86
80
60 -
%
40
20 15 16 1
] 10 9 1112 11
0122 7?2
0
Violéncia Fisica Violéncia Violéncia Sexual Violéncia Violéncia Social
Psic./Emocional Econdémica
Contra ascendentes m Contra descendentes
M Entre ex-cOnjuges (ou casais que viveram em situagdo analoga) B Entre cOnjuges (ou casais em situagdo analoga)
Total

Efetuando esta analise segundo o tipo de rela¢ao vitima-denunciado(a), constata-se que a
proporcdo mais elevada de casos em que foi assinalada violéncia fisica se registou nas
situacBes de violéncia doméstica contra descendentes® (77%), a violéncia psicoldgica e a

violéncia social assumiram valores percentuais mais expressivos nas ocorréncias entre ex-

'8 Quando o(a) agressor(a) atua promovendo o isolamento da vitima em relagdo a familia, amigos, vizinhos... (ex: impede a vitima de sair

de casa e/ou de contactar com outras pessoas).

 Traduz-se no facto do(a) agressor(a) agir no sentido de tornar/manter a vitima dependente economicamente, assumindo um total
controlo sobre os recursos financeiros. O(A) agressor(a) pode impedir a vitima de arranjar emprego ou de estudar, mantendo assim a
sua dependéncia financeira, além de se recusar a dar dinheiro a vitima para as necessidades basicas, tais como, comida ou vestuario.

% No Auto de Noticia/Dentincia o campo relativo ao tipo de violéncia é de escolha mdiltipla, pelo que o somatério de todos os tipos de

violéncia ndo corresponde a 100%.

*! Vitima é descendente do denunciado - inclui situacdes em que a vitima é filho(a)/ enteado(a)/neto(a)/ sobrinho(a) / genro/nora do
denunciado.
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cOnjuges (86% e 16%, respetivamente) e a violéncia econdmica foi especialmente sinalizada

nas situagdes de violéncia contra ascendentes? (15%).

Em 82% das situagdes a vitima era do sexo feminino e o denunciado do sexo masculino, em
9% eram ambos do mesmo sexo (3% feminino e 6% masculino) e em 9% a vitima era do
sexo masculino e a denunciada do sexo feminino®.

Efetuando esta andlise segundo o tipo de rela¢do vitima-denunciado/a, observa-se que na
violéncia contra descendentes e contra ascendentes o predominio das situa¢des de
violéncia em que a vitima é do sexo feminino e o denunciado do sexo masculino é menos
acentuado do que nas restantes situacdes de violéncia em relagdes intimas (49% e 61%,
respetivamente versus 86%). Nestas duas tipologias de vitimagdo, a proporg¢do de situagdes
em que ambos s3o do sexo masculino é mais elevada: 31% na violéncia contra
descendentes e 24% na violéncia contra ascendentes (na violéncia entre conjuges ou ex-
cOnjuges este valor é de 2%). Salienta-se ainda que em 20% das situa¢Ges de violéncia
contra descendentes a denunciada é uma mulher sucedendo o mesmo para 15% das
ocorréncias de violéncia contra ascendentes (nas restantes tipologias estes valores oscilam
entre 11% e 12%). Na violéncia praticada no ambito de rela¢des intimas situacdes em que a
vitima é do sexo masculino e a denunciada do sexo feminino representam 10% das

ocorréncias entre conjuges e 11% das situacdes entre ex-cOnjuges.

Salienta-se que informagdao mais detalhada sobre os intervenientes e ocorréncias sera
disponibilizada no ambito do Relatdério anual de 2013 sobre as ocorréncias de VD

participadas as Forcas de Seguranca®.

Relativamente ao numero de detencdes efetuadas pelas Forcas de Seguranca no ambito
das situacbes de violéncia doméstica, em 2013 registou-se um total de 510. Ao longo dos

ultimos 5 anos verifica-se, de forma global, uma tendéncia de aumento no numero de

?2 Vitima é ascendente - inclui situacdes em que a vitima é mae/pai/ avé(d) /tio(a)/ sogro(a)/ tutor(a)/ padrasto/madrasta do denunciado.
 Existem ligeiras diferencas entre estas percentagens e as inscritas nas tabelas 2 e 4. Aqui os dados reportam-se nomeadamente ao sexo
da vitima “principal” e foram extraidos da BDVD.

** No Relatério referente a 2012 disponivel em: http://www.dgai.mai.gov.pt/files/conteudos/VD%20Relatorio%20anual%202012.pdf
consta uma analise completa desagregada segundo o tipo de relagdo vitima-denunciado/a.
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detencdes, tendo apenas existido uma diminuicdo no ano de 2012. De 2009 para 2010 o
numero total de detencgdes duplicouzs; entre 2010 e 2011 verificou-se um aumento de 6%;

de 2011 para 2012 diminuiu 11%; e em 2013 voltou a aumentar (22%).

Suspeitos detidos 2009 2010 2011 2012

467

TOTAL 441

Fonte: GNR e PSP

Em termos da prevencdo, investigacdo e apoio em situacdes de VD, importa destacar as
estruturas existentes nas Forcas de Seguranca, GNR e PSP, destinadas a prevencao,
combate e acompanhamento das situagGes de violéncia doméstica.

No seu conjunto, as Forcas de Seguranca dispdem de 948 efetivos com responsabilidades
no ambito da violéncia doméstica e 63% dos postos e esquadras dispdoem de salas

especificas de atendimento a vitima.

ESTRUTURAS ESPECIALIZADAS NA GNR

Na GNR, os Nucleos de Investigacdo e de Apoio a Vitimas Especificas (NIAVE)
(anteriormente designados Nucleos Mulher e Menor - NMUME, cuja implementacao teve
inicio em 2004) e as Equipas, incidem a sua atuagdo na prevencdo, investigacdo e
acompanhamento das situagdes de violéncia exercida sobre mulheres, criancas e outros
grupos de vitimas especificas. Os/as militares sdo preparados/as através de formacdo

especifica para desempenharem estas funcoes.

Em finais de 2013 existiam 23 NIAVE®, geralmente nos Comandos ou Destacamentos

Territoriais da GNR. Ao nivel dos Postos Territoriais, mais proximos do cidaddo, existem

=0 que podera ndo ser alheio a entrada em vigor da Lei 112/2009, de 16 de setembro. Esta Lei prevé, em situagdes em que haja perigo
de continuagdo da atividade criminosa ou se tal se mostrar imprescindivel a protegdo da vitima a possibilidade de detengdo fora de
flagrante que pode ser efetuada mediante mandado do juiz ou do Ministério Publico, ou ainda por iniciativa das autoridades policiais
(desde que os requisitos atras mencionados estejam verificados e ndo tenha sido possivel, pela urgéncia da situagdo, esperar pela
intervengdo da autoridade judicidria).

?® Geralmente no ambito das seccdes de investigacdo criminal, com excecdo do NIAVE descentralizado do Comando Territorial de Lisboa
situado no Posto Territorial da Merceana (Destacamento Territorial de Alenquer).
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Equipas de Investigacdo e Inquérito (EIl PTer), cujos elementos possuem formacdo

especifica. Estas Equipas sdo geralmente constituidas por um ou dois elementos.

Em 31 de Dezembro de 2013, existiam 275% pontos na GNR no ambito do Projeto IAVE
(Investigacdo e de Apoio a vitimas Especificas) (23 NIAVE e 252 Ell PTer), com um total de

354 efetivos afetos (60 mulheres e 294 homens)?.

ESTRUTURAS ESPECIALIZADAS NA PSP?®

As Equipas de Proximidade e de Apoio a Vitima (EPAV) da PSP, criadas em 2006, como
forma de resposta a uma intervencao que se pretende cada vez mais qualificada, junto de
vitimas de crime em geral e essencialmente perante vitimas especialmente vulneraveis — as
criangas, idosos, vitimas de violéncia doméstica e de outro tipo de violéncia grave. As
Equipas de Proximidade e Apoio a Vitima (EPAV) sdo responsaveis pela seguranca e
policiamento de proximidade, sendo que uma das principais atribui¢des/competéncias
passa efetivamente por proceder a uma caracterizacdo da area de intervencao, sinalizando
locais de risco. No trabalho desenvolvido junto das populacdes destaca-se a prestacdo de
informacdo, encaminhamento para outras entidades/servicos publicos, ONG e IPSS e outros
organismos, acompanhamento de casos, sem esquecer o acompanhamento pds-vitimagao

e a detecdo de cifras negras.

A 31 de Dezembro de 2013 existiam 489 efetivos afetos as EPAV (que receberam também
formacdo especifica para o efeito), distribuidos pelos diversos Comandos da PSP (418

homens e 71 mulheres).

Ao nivel da investigagdo criminal, a PSP dispunha ainda de 105 elementos afetos as
equipas especiais de VD (68 homens e 37 mulheres). Trata-se de equipas que funcionam
geralmente ao nivel das Esquadras de Investigacdo Criminal ou nas Brigadas de
Investigacdo Criminal dos véarios Comandos/Divisdes policiais e que possuem

responsabilidades especificas na investigacdo dos casos de VD.

¥ A 31/12/2009 existiam 232 pontos (22 NIAVE e 210 Ell), a 31/12/2010 existiam 269 pontos (22 NIAVE e 247 Ell); a 31/12/2011
existiam 282 pontos (23 NIAVE e 259 Ell) e a 31/12/2012 existiam 294 pontos (23 NIAVE e 271 Ell).

?® Fonte: GNR.

*® Contetdos disponibilizados pela PSP.
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SALAS DE ATENDIMENTO A ViTIMA

O atendimento as vitimas de violéncia doméstica, nos Postos da GNR e nas Esquadras da
PSP tende a realizar-se em espacos proprios para o efeito, de modo a garantir a privacidade
e o conforto da vitima. Todas as esquadras e postos criados de novo possuem Salas de
Atendimento a Vitima (SAV) e nas instalacdes mais antigas foram feitas as adaptacdes
possiveis. Cerca de 63% dos postos e esquadras possuem uma sala especifica para
atendimento a vitima, nos restantes este atendimento realiza-se geralmente numa outra
sala que reuna as condi¢cOes necessarias para o efeito, nomeadamente em termos de
conforto e privacidade. Existem 294 SAV na GNR e 1423° SAV na PSP, perfazendo um total
de 436 Salas de Atendimento a Vitima no universo de 691 postos e esquadras de

competéncia territorial.

QUTRAS INFORMACOES

No primeiro semestre de 2013 as Forcas de Seguranca replicaram internamente as aces de
formacdo sobre violéncia doméstica ministradas em nov/dez de 2012 (organizadas pela
DGAI e pela Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género, em parceria com as Forgas
de Seguranca), formando um total de 9891 elementos policiais (5665 na GNR e 4226 na

PSP, entre os quais 330 e 254 mulheres, respetivamente).

Em 2013, a GNR realizou uma acdo de atualizacdo no ambito do Projeto IAVE (dirigida aos
23 chefes dos NIAVE: 16H e 7M) e foram organizados 2 cursos de promocgdo a sargentos,
qgue integra um modulo sobre o projeto IAVE/intervencdo com vitimas especificas,
sensibilizando um total de 338 militares (307H e 31M).

Em 2013, a PSP realizou 7 a¢des de formac¢do no ambito do Programa/Modelo Integrado de
Policiamento de Proximidade (PIPP/MIPP) envolvendo 91 elementos policiais (83H e 8M) e
realizou 19 ac¢Oes de formacdo no ambito da Gestdo de ocorréncias abrangendo 271
efetivos (256H e 15M).

No ambito do projeto de concecdo de um instrumento de avaliacdo de risco para utilizagdo

pelas Forcas de Seguranca, em 2013 terminou o periodo experimental, tendo o

% Adicionalmente existem mais 3 SAV em Esquadras de investigacdo criminal/Esquadra de seguranca aeroportudria.
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instrumento sido aplicado a 841 casos dos distritos de Lisboa e Porto, foram realizados
procedimentos tendo em vista a analise da precisdo e validade do instrumento e foi
disponibilizado o relatdrio contendo os resultados do periodo experimental. Prevé-se que a
nova Ficha de Avaliacao de Risco em Situacoes de Violéncia Doméstica (RVD) entre em
vigor, a nivel nacional, durante o ano de 2014. Este projeto coordenado pela DGAI, integra
as Forcas de Seguranca, a Procuradoria-Geral da Republica, a Procuradoria-Geral Distrital
de Lisboa, a Procuradoria-Geral Distrital do Porto e Universidade do Minho como parceiros

fundamentais.

Realca-se, ainda, que em finais de 2013 estava disponivel o draft final do Manual de
Policiamento da Violéncia Doméstica, o qual resulta do trabalho conjunto realizado pela
DGAI, GNR e PSP. Este Manual, que sera disponibilizado ao efetivo durante o ano de 2014,
contém, nomeadamente, um conjunto de instrumentos de apoio a atividade policial (listas
de procedimentos e listas de verificagdo organizadas segundo a tipologia de profissionais
intervenientes e momentos do processo: desde a 1.2 linha de intervencdo até a

investigacdo criminal e ao policiamento de proximidade).

No contexto da VD, sublinha-se que foram rececionadas 69 participacOes via Sistema de
Queixa Electrénica (SQE). em 2013. De 30 de janeiro de 2008 até 31 de dezembro de 2013

foi registado um total de 319 queixas neste ambito através deste Sistema.
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IMIGRACAO ILEGAL E TRAFICO DE SERES HUMANOS

IMIGRACAO ILEGAL

No presente subcapitulo apresenta-se uma caracterizacdo da pressdao migratéria nas
fronteiras externas, bem como uma analise das principais origens, rotas migratdrias e modi
operandi no ambito da migracdo irregular, bem como da criminalidade associada a este

fenémeno>'.

Em 2013, no que respeita a imigracao ilegal em Portugal, ndo se verificaram significativas

alteragdes face aos anos anteriores.

Embora a determinagao de uma tendéncia para os fluxos migratdrios ilegais constitua um
exercicio metodologicamente arriscado, a analise de um conjunto de indicadores
gualitativos e quantitativos tem permitido constatar um abrandamento da pressao
migratodria ilegal em Portugal. Para esta tendéncia contribuem, entre outros fatores, o
impacto das politicas e medidas desenvolvidas no quadro da Unido Europeia e a nivel
nacional, os efeitos da crise econdmica e financeira, bem como a transformacao econdmica

e social de alguns dos tradicionais paises de origem dos fluxos migratoérios.

Importa salientar que Portugal constitui uma plataforma de transito para diversos destinos
dentro do Espaco Schengen (bem como para outros destinos) para imigrantes oriundos dos
continentes Africano e Sul-Americano em razdo da convergéncia de trés fatores que se
interrelacionam: posicdo geoestratégica; relacionamento histérico e politico com alguns

paises das principais origens; estabelecimento de relevantes rotas aéreas®.

Por outro lado, os casamentos de conveniéncia, enquanto instrumento de abuso do direito
de reagrupamento familiar e de facilitacdo da imigracdo ilegal, assumem cada vez maior
complexidade face ao crescimento da sua utilizacdo por redes transnacionais que tentam

promover a legalizagdo de estrangeiros em espago europeu.

*! Fonte SEF e PJ.

32 Neste ambito evidencia-se a utilizacio dos fluxos aéreos portugueses com o Canadd (Toronto), Estados Unidos da América (Newark),
onde o Aeroporto de Ponta Delgada serve de plataforma de passagem de nacionais de diversos paises, tais como Nigéria, Gedrgia ou
Albénia, que tentam emigrar ilegalmente para aqueles paises.
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Os casos de imigracao ilegal registados nos ultimos anos tém decaido, em parte devido a
plena adesdo dos paises do leste europeu, fazendo assim com que os cidaddos oriundos

daquela zona fiqguem de fora desta realidade.

Relacionado com este fator ha que considerar outros ndo menos importantes, tais como, a
grave crise econdmica portuguesa e europeia, os altos indices de desemprego e
consequentemente a baixa de saldrios praticados, carateristicas todas elas inibidoras da

atragdo de Portugal como destino de "mao-de-obra" ilegal.

Em termos do registo de criminalidade associada & imigracdo ilegal®®, importa realcar os
crimes conexos de Falsificacdo de Documentos (140), Auxilio a Imigracdo llegal (48),
Casamento de Conveniéncia (39), Violacdo de Interdicdo de Entrada (15), Trafico de

Pessoas (6), Lenocinio (4).

Em termos de vitimas, importa salientar a identificacdo de 162 vitimas de diversos crimes,
cujas principais nacionalidades sdo: Portugal (63), Brasil (38), Roménia (31), Nigéria (17) e

Guiné Conacri (5).

Quanto a tipologia de crime, a reparticdo considerando a nacionalidade é a seguinte:
Auxilio a Imigracdo llegal: Portugal (35), Brasil (11) e China (1);

Casamento de conveniéncia: Portugal (20, Brasil (1) e Colombia (1);

Trafico de pessoas: Roménia (31), Nigéria (17), Guiné Conacri (5), Brasil (2), Mali (2);

Lenocinio: Brasil (24), Portugal (7) e Colombia (1).

Neste contexto, salientam-se os principais aspetos observados em 2013, estruturando-se a
descricdo pelas principais origens de fluxos migratdrios, quer ao nivel da pressdo sobre as

fronteiras, quer no que refere a elementos de natureza criminal associados:

AFRrICA

A instabilidade socioecondmica e politica em grande parte dos paises africanos potencia o
risco migratorio proveniente daqueles Estados, devendo por isso ser qualificada de elevado

risco.

* Fonte SEF.
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Por outro lado, as comunidades de imigrantes de paises africanos estabelecidas em
Portugal potenciam a atragdo de mais nacionais desses estados terceiros, motivada por
melhores condicdes sociais e econdmicas existentes, bem como pela possibilidade de

movimentacdo no espac¢o Schengen, facilitando a mobilidade e migracdo laboral.

Importa considerar que a pressdo migratdria proveniente de Africa sobre a fronteira aérea
portuguesa é também influenciada pela adaptabilidade dos fluxos face as medidas de
controlo e fiscalizagdo visando as rotas por vias maritima e terrestre, em particular, no

guadro da Frontex.

Por outro lado, alguns paises africanos podem, pelas dificuldades intrinsecas no controlo
das suas fronteiras, servir também de plataforma para migracdes ilegais de nacionais de
outros paises africanos, bem como asiaticos (ex. nacionais sirios — ver Asia). Neste ambito
salienta-se um conjunto de rotas aéreas que estdo sujeitas a elevada pressao migratéria —
imigracao ilegal, fraude documental — em particular os voos de Bissau (suspenso no final de

2013), Bamaco, Luanda, Acra, Dacar e de Casablanca.

Neste ambito, foi detetada a utilizagdo de uma rota de imigragao ilegal oriunda de Angola,

através da utilizacdo de vistos Schengen contrafeitos.

EuroOPA

Em termos de risco migratério, persiste a entrada em territério nacional de cidaddos
oriundos de paises do Leste Europeu (Ucrania, Molddvia), utilizando vistos de curta duragao

emitidos noutros Paises Schengen, utilizando as vias aéreas e terrestres.

Por outro lado, tem vindo a consolidar-se a detecdo da utilizacdo de documentos falsos ou
contrafeitos (gregos, italianos e romenos) por parte de cidadaos albaneses oriundos de
outros paises Schengen, tentando a deslocacdo para a Irlanda, Reino Unido, Canada e

Estados Unidos da América, em particular nos aeroportos de Faro, Porto, e Ponta Delgada.

Com relagdes com outros fendmenos criminais, evidencia-se a atividade de grupos de leste
europeu (de nacionalidades romena, sérvia e bulgara) relacionados com tréafico de pessoas
para exploracdo da prostituicdo, mendicidade e furtos a pessoas e estabelecimentos

comerciais.
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Realce particular para a pratica por cidadaos de nacionalidade georgiana de crimes de
auxilio a imigracdo ilegal, associacdo criminosa, falsificagdo de documentos e furto

qualificado a residéncias.

Asia

Neste ambito importa assinalar que as ligacdes aéreas entre aeroportos asiaticos e as
principais capitais europeias funcionam como cadeia de distribuicdo de cidad3os asiaticos e

africanos por todo o espago Schengen.

Consolidou-se a identificacdo de cidaddos provenientes do Paquistdo, (ndia, Bangladesh e
Nepal, que chegaram a territério nacional por via terrestre através de outros paises
Schengen (com entrada maioritariamente pela Grécia) ou com recurso a vistos de curta
duracao emitidos com base em documentacdo fraudulenta. Outra forma de entrada é a via

aérea, através do Reino Unido, sendo detentores de visto de estudo para aquele pais.

O principal objetivo destes cidadaos é a legalizagdao em Portugal através da obtengao de
titulo de residéncia com base em contratos de trabalho fraudulentos principalmente de
empresas de restauracdo, comércio e agricolas) ou através de casamentos de conveniéncia.
Estes cidaddos estdo particularmente expostos a exploracdo pelos facilitadores. Por outro
lado, apds a legalizagcdo procuram deslocar-se para outros paises europeus (ex: Inglaterra

ou Franga).

Evidencia-se o surgimento de uma nova rota referente a cidaddos oriundos do Irdao que se
deslocam para paises Schengen com vistos Schengen validos. Apds entrada no Espaco
Schengen, uma rede de auxilio a imigracdo ilegal disponibiliza passaportes britanicos
falsificados com vista a entrada no Reino Unido. Prontamente identificada pelo SEF, a
mesma foi investigada e conclusa com a condenagdo a pena de prisdao (ver sec¢do 3 d.

Investigacdo Criminal).

Foi igualmente detetado o fluxo de entrada de cidad3dos chineses relacionada com rede de
facilitacdo de imigracdo ilegal, através da obtencdo de vistos Schengen em embaixadas na
China e entrada em espaco Schengen através de escala em aeroportos do centro da europa

e posterior deslocacdo aérea para Lisboa.
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Importa ainda referir o fluxo de cidadaos de origem siria que se deslocaram para Portugal
através de voos provenientes de Africa e solicitaram protecdo internacional, tendo

posteriormente abandonado o pais para outros locais da Unido Europeia.

AMERICA CENTRAL E DO SUL

Os fluxos migratdrios oriundos da América Central e do Sul estdo associados a existéncia de
comunidades significativas estabelecidas nos paises de acolhimento e de fortes lacos

culturais.

As ligacOes aéreas privilegiadas entre aquela regido e a Europa tém sido um relevante fator
de oportunidade destes fluxos massivos de migrantes. Cumpre salientar que a utilizacao de

voos diretos parece constituir uma preferéncia considerada pelos migrantes.

A pressao migratoria proveniente da América Central e do Sul continua a ser elevada, nao
s6 para Portugal e Espanha mas para todos os Estados Membros, sendo o Brasil e a

Venezuela os paises mais utilizados como plataforma migratéria.

De salientar a relevancia quantitativa na detecdo de cidadios brasileiros envolvidos em

incidentes de prostituicdo e casamentos de conveniéncia.

Uma nota final para o facto de se ter verificado um acréscimo na utilizacao abusiva dos
mecanismos de protegdo internacional (asilo e prote¢do subsididria) de modo a permitir a
entrada em paises da Unido Europeia sem observar as regras de admissdo (concessdo de
vistos e cumprimento dos requisitos de entrada). Nesta perspetiva, tém sido detetados
cidaddos de nacionalidades considerada de risco migratério que viajam indocumentados ou
com documentac¢ao fraudulenta e que solicitam protegao internacional, por vezes com
associacao de redes de auxilio a imigragao ilegal e trafico de pessoas. Deste modo, obrigam
a uma cautela redobrada em todo o processo de admissdo (concessdo de vistos, controlo
de fronteira), bem como na apreciacdo dos pedidos de protecdo internacional. Por outro
lado, exigem um esforco adicional na investigacdo de eventuais fendmenos criminais
associados ao auxilio a imigracdo ilegal e trafico de pessoas, identificando rotas e modi

operandi, e conduzindo as necessarias acdes judiciarias.

Relatério Anual de Seguranga Interna 2013
Pagina 89



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

TRAFICO DE SERES HUMANOS

O trafico de seres humanos (TSH), em particular para efeitos de exploracdo sexual ou
laboral, assume cada vez mais, no contexto internacional e nacional, uma preocupacao

institucional na salvaguarda da dignidade humana e seguranca individual e coletiva.

Este fendmeno criminal versa diversas formas de exploracdo, nomeadamente, sexual,

laboral, ou ainda para efeito de adog¢ao.

Relativamente a de exploragao sexual, a maior parte das situagdes envolve cidadas
brasileiras ou romenas, associadas a pratica da prostituicdo “abrigada” (em apartamentos
ou bares de “alterne”) e a de prostituicdo “de rua”, estando-lhe adstrito também o crime
de Lenocinio. A autoria destes crimes por norma envolve cidaddos das mesmas

nacionalidades de origem das vitimas.

A investigacdo destes crimes assenta muitas vezes em denuncias andnimas, pouco
fundamentadas e desprovidas de elementos identificativos e objetivos, condicionando o
normal decurso e a localizacdo das presumiveis vitimas e exploradores, face a usual e

enorme mobilidade e situacdo ilegal/irregular em que se encontram em Territério Nacional.

No tocante a exploracdo laboral, praticada num ritmo sazonal e sob regime de escravidao,
de ameaca e de agressdo, em territdrios espanhol e portugués, normalmente vem sendo
dirigida sobre vitimas portadores de problemas psicolégicos, com dependéncia de drogas
ou de alcool, com diminuta literacia, oriundos de meios rurais, mantendo-se em niveis em

tudo idénticos.

De referir, que no quadro do /Il Plano Nacional de Prevengdo e Combate ao TSH - Triénio

2014-2017, foram definidas cinco areas estratégicas, a saber:

Prevenir, Sensibilizar, Conhecer e Investigar;
- Educar, Formar e Qualificar;

- Proteger, Intervir e Capacitar;

- Investigar Criminalmente;

- Cooperar
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No ambito das competéncias de investigagdo que estdao cometidas a PJ, cabe-lhe a

prossecucdo dos seguintes objetivos:

- Envolvimento dos diferentes 6rgaos de investigacdo criminal na definicdo de boas

praticas relativamente a investigacdo criminal do TSH;
- Fortalecimento do trabalho conjunto entre os diferentes OPC;
- Reforgo da cooperacdo internacional sobre TSH na drea policial;
- Participar ativamente na prioridade da UE no combate ao TSH;

- Aprofundamento do conhecimento sobre os resultados das investigacdes e dos

processos judiciais correspondentes.

Realca-se, ainda, no ambito da atividade de investigacao criminal do SEF, apds informacao
obtida através da PSP de Beja, foi desenvolvida uma operacao de inspecao e fiscalizacdo a
uma herdade agricola na zona de Beja, na qual foram identificados 29 cidadaos romenos
vitimas de exploracdo laboral. Foi possivel apurar que os documentos de identificacdo
destes cidaddos haviam sido retidos pela entidade patronal, que viviam em condicoes
precarias e de elevada insalubridade. As vitimas foram mantidas em regime de subjugacao
com base numa falta de meios decorrente da auséncia de pagamento e da serviddo das
dividas que entretanto foram contraindo para obterem bens alimentares (vendidos a

precos inflacionados pelos exploradores).

Todos os indicios recolhidos conduziram a constituicdo de seis arguidos (cinco em prisdo
preventiva por trafico de pessoas para exploracao laboral), tendo sido sinalizadas e ouvidas

para memoria futura 28 vitimas.

Dada a situacdo de especial vulnerabilidade e fragilidade das vitimas foi solicitada a
intervencdo de outras entidades para prestacdo do apoio necessdrio relacionado com

alojamento e alimentacdo (Seguranca Social, Cruz Vermelha e Caritas de Beja).

Foram estabelecidos contatos com a Embaixada da Roménia em Portugal e com a National
Agency Against Trafficking in Persons da Roménia no sentido de ser possivel providenciar

todo o apoio necessdrio para promover o regresso a Roménia.
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Quantitativamente, para além dos crimes associados a imigragao ilegal, é de salientar a

criminalidade participada relativa ao trafico de pessoas (6), lenocinio (4), angariacdo de

mao-de-obra ilegal (2) e utilizagao de menor na mendicidade (1).

Paralelamente, embora sem competéncias de investigacdo criminal, o fendmeno é

acompanhado, no nosso Pais, pelo Observatério do Trifico de Seres Humanos, do
Ministério da Administracdo Interna (OTSH/MAI), criado pelo Decreto-lei n2 229/2008, de

27 de novembro, tem como missao a recolha, tratamento e andlise de dados sobre TSH.

Neste contexto, destacaram-se, em 2013, as seguintes iniciativas deste Observatodrio:

Protocolo de Cooperacdo para intercdmbio de informacdo e conhecimento e
colaboracdo técnico-cientifica estabelecido com a Organizag¢do Internacional para
as Migragées (OIM)/Escritério de Lisboa, cuja assinatura teve lugar a 10 de

dezembro, Dia Internacional dos Direitos Humanos.

A recém-criada Rede de Apoio e Protegao as Vitimas de Trafico (RAPVT), que visa a
prevencao do trafico e a protecao e reintegracao das vitimas, através da cooperacao
entre entidades governamentais (entre as quais o OTSH) e ndo-governamentais, sob

coordenacdo da Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG).

A coordenacdo técnica do projeto europeu Towards a Pan-European Monitoring
System of Trafficking in Human Beings, que visa a implementa¢ao de um sistema
de monitorizacdo de TSH harmonizado de ambito europeu, suportando a recolha e

partilha de informacdo entre Estados-Membro.

No ambito europeu participou, como parceiro direto ou associado, nos seguintes projetos:

Projeto Briseida — Combate ao Trdfico de Seres Humanos para fins de Exploragéo
Laboral — coordenado pela Associacdao Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV), visa a
sensibilizacdo de potenciais vitimas de trafico humano para fins de exploracdo

laboral, nos setores de alto risco.

THB: COOPtoFIGHT - The fight against trafficking in human beings in EU: promoting
legal cooperation and victims' protection — coordenado pelo Centro de Estudos
Sociais (CES) da Universidade de Coimbra, visa melhorar o conhecimento sobre os

procedimentos criminais relativos ao TSH na Unido Europeia, refletindo sobre a sua
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adequacado a legislagao nacional e internacional e identificando os principais fatores

gue contribuem para a opacidade do TSH.

e Furopean Cross-Actors Exchange Platform For Trafficked Children On Methodology
Building For Prevention And Sustainable Inclusion (Catch & Sustain) — coordenado a
nivel nacional pelo Instituto de Apoio a Crianga (IAC), visa criar condi¢cOes para a
protecdo e apoio a criangas vitimas de trafico, numa perspetiva de capacitacdo dos

profissionais para a prevencao e identificagcdo das vitimas.

e Improving Monitoring and Protection Systems against Child Trafficking and
Exploitation — coordenado a nivel nacional pelo Centro de Estudos para a
Intervencdo Social (CESIS), visa a analise critica e o fortalecimento dos sistemas de

monitorizagdo e prote¢do contra o trafico e a explorac¢ao de criangas.

e TRAFSTAT - Tools for the Validation and Utilisation of EU Statistics on Human
Trafficking — coordenado pela Universidade de Barcelona e pelo Instituto de
Vitimologia da Universidade de Tilburg (Holanda), visa desenvolver indicadores
guantitativos baseados nas estatisticas europeias sobre TSH, para monitorizacdo

nacional e europeia do fendmeno.

No ambito da formagao e sensibilizagdo, e mais concretamente ao nivel do refor¢co das
competéncias profissionais dos OPC e ONG para a prevencdo, identificacdo das vitimas e
combate ao crime, destacou-se a coordenacdo pelo OTSH da edicdo da Brochura e do

Panfleto "Mendicidade Forcada: Formas Invisiveis de Exploragdo Laboral".

SINALIZACAO DE ViTIMAS DE TSH

A sinalizacdo de potenciais vitimas de TSH — de acordo com a definicdo do crime (artigo
1602 do Cédigo Penal*®) e de indicadores especificos (como os constantes do instrumento
produzido pelo OTSH “Cartdo de Sinalizacdo sobre Vitimas de Trafico de Seres Humanos”) —
foi realizada pelos Orgdos de Policia Criminal (OPC) e por Organizacdes N3o-
Governamentais (ONG) e outras entidades, tais como a Autoridade para as Condi¢es do

Trabalho (ACT) ou o Instituto da Seguranga Social (ISS).

Tratando-se de registos realizados pelos OPC, as sinalizacdes foram classificadas como:

3 Lei n.2 60/2013. D.R. n.2 162, Série | de 2013-08-23, que procede 2 30.2 alteraco ao Cddigo Penal e que transpde para a ordem juridica
interna a Diretiva n.2 2011/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril, relativa a prevencéo e luta contra o trafico de
seres humanos e a protegdo das vitimas.
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e “Pendentes/Em investiga¢gdo” — caso existam indicios de trafico de pessoas, mas

ainda ndo exista uma avaliacdo conclusiva;

e “Confirmadas” ou “N3do Confirmadas” — caso exista uma avaliacdo resultante da fase

de investigacdo criminal.

e A sinalizagdo por parte de ONG e outras entidades ocorre em situacdes em que o
caso nao foi reportado a um OPC (por exemplo, por recusa da vitima). Estes registos

sao classificados como:

e “Sinalizados por ONG/Outras entidades” — caso existam indicios de trafico de

pessoas,

e “Ndo Consideradas por ONG/Outras entidades” — caso exista avaliacdo posterior

resultante de acompanhamento da situacao.

Em qualquer das situagdes, a classificagdo foi atribuida pela entidade sinalizadora®.

ViTIMAS SINALIZADAS EM 2013

Em 2013 foram sinalizadas 308 presumiveis vitimas de TSH, das quais 299 nacionais e

estrangeiros sinalizados em Portugal e 9 nacionais sinalizados no estrangeiro.

Comparando com 2012, observou-se, em 2013 (Tabela 1), um acréscimo no nimero total
de sinalizagbes (+146%), influenciado pelas sinalizagdbes em Portugal (+ 269%) e um
decréscimo de sinalizagdes de trafico de portugueses no estrangeiro (-80%), explicavel

pela auséncia de grandes ocorréncias no estrangeiro durante 2013°¢:

Variagao
homdloga
Em Portugal 81 299 +269% ¢
No estrangeiro 44 9 -80% 4
TOTAL 125 308 +146% 4

Ano 2012 2013

Total de vitimas sinalizadas (2012-2013)

* Note-se ainda que a informac3o para fins estatisticos, transmitida pelas entidades sinalizadoras ao OTSH, n3o inclui dados pessoais
sobre as presumiveis vitimas de trafico. De igual forma, nos dados agregados apurados e publicados pelo OTSH omitem-se resultados em
que o total é inferior a 3 unidades.

% Em 2012 uma s6 ocorréncia envolveu 35 presumiveis vitimas (suspeita de exploragio laboral na Alemanha).
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J4 o forte acréscimo das sinalizagdes em Portugal estd associado a 198 sinalizacbes de
trafico para fins de explorag¢ao laboral, em que se incluem 185 sinalizacGes na agricultura,
maioritariamente, na regidao do Alentejo na apanha da azeitona (trafico de migrantes

sazonais).

Esta realidade poderd apontar o resultado da continua capacitacdo institucional para o
reconhecimento do crime e apoio as suas vitimas. A titulo exemplificativo, menciona-se a
Unidade Anti Trafico de Pessoas do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), as a¢Oes de
fiscalizacdo como a “Trafico de Seres Humanos — Agricultura” da ACT, a criacdo do Centro
de Acolhimento e Protegao para vitimas do sexo masculino e sua equipa multidisciplinar
nacional (da Saude em Portugués) e a também criacdo das Equipas Multidisciplinares da
Associacdo para o Planeamento da Familia (APF) nas regides do Norte, Centro, Lisboa e
Alentejo e subsequentes protocolos com diferentes entidades, nomeadamente OPC, e que
vém materializar os objetivos da RAPVT e consolidar o Modelo de Referenciagdao nacional

(Sinalizagdo-ldentifica¢do-Integragdo).

ViTIMAS SINALIZADAS EM PORTUGAL

Em 2013, 299 pessoas (menores e adultos) foram sinalizadas em Portugal como presumiveis
vitimas de TSH (Grafico 1).

OPC- Confirmados

B OPC - Ndo Confirmados
OPC - Pendentes

B ONG - Sinalizados

B ONG - N&o Considerados

Observando os tipos de exploracdo associados as sinalizagdes em Portugal (Tabela 2),

verifica-se uma clara representatividade do trafico para fins de exploracdo laboral (198).
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TIPO DE EXPLORAGAO

SITUACAO

OPC - Confirmados 45
OPC-Em

) ) - 28 74 0] 8 3 0 3
investigagcao
OPC - Nao
4 69 0 0 4
Confirmados ?
ONG - Sinalizados 23 10 0 0 0 9
ONG - Nao
0 0] 0 0 0 10
Considerados
TOTAL 57 198 3 9 3 26

W Incluindo situagdes de serviddo doméstica
@ |nclui sinalizagdes realizadas pela ACT ou por ONG e ndo confirmadas apds investigagdo pelos OPC.

0|45
116 27|89
80 4176
46 15|31
12 3|9
299 491250

Considerando a representacado territorial das sinalizagcdes [Cartograma 1], destaca-se o

elevado numero no distrito de Beja (119), mais concretamente nos municipios de Ferreira

do Alentejo (72), Beja (32) e Serpa (15),sinalizacdes associadas principalmente a exploracado

laboral na agricultura [Cartograma 2].
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Também no distrito de Santarém (64) [Cartograma 1], as sinalizagdes por trafico para fins
de exploracao laboral na agricultura foram maioritarias (62) [Cartograma 2]. O distrito de
Lisboa é particular: das 45 vitimas sinalizadas (Cartograma 1), 27 reportam-se a uma sé
ocorréncia (suspeita de exploracdo sexual), sinalizada no aeroporto de Lisboa (Portugal
como pais de transito) [Cartograma 2]. Menos representativos os distritos de Viana do
Castelo (7), Braga (3) e Setubal (4) e os de Braganca, Porto, Aveiro, Viseu, Leiria, Evora, Faro

e Regido Auténoma da Madeira (dados confidenciais) [Cartograma 1].
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PORTUGAL: SINALIZACOES RELATIVAS A MENORES DE IDADE

Em 2013, 49 menores foram sinalizados como presumiveis vitimas de trafico em Portugal

OPC- Em investigacdo
BOPC- Nao Confirmados
27 M ONG - Sinalizados

BMONG - No Considerados

Os 27 registos em fase de investigacdo por OPC referem-se a possiveis situacdes de trafico
para exploragdo sexual (17), exploragdo da mendicidade (7) ou ado¢do/venda de menores

(3). Um total de 4 sinaliza¢des nao foi confirmado, apds investigacao por OPC.

TIPO DE EXPLORACAO

DESCRITOR Laboral NOTE] Adogdo ou Prética de
It e Escravidao Mendicidade Venda de Atividades
Laboral Menor Criminosas

Outras ou
desconhecido

Sexo (M|F) 0[17 4|3
Média de idades 16 8 1
Gama de idades (minima e
i ( [13,17] [4-1€] o
maxima)
Nacionalidade Nigéria (9) /M::tsenr:z .
Guiné-Bissau (3) 6)-5 g Portugal
Outras (5) Outros
Forma de recrutamento Por concidad3os x X
Pais de Recrutamento Guiné-Bissau (9)
Senegal (7) x Portugal
QOutros
Paises de Transito x x X
Modo de Transporte Via aérea x X
Estatuto legal em territério
. Irregular x X
nacional
Nacionalidade dos Bésnia
recrutadores ou exploradores X /Montenegro X
(6-8)
Outros
Forma de controlo e coagdo Controlo de
movimentos.
x . . X
Hierarquia
familiar
17 0 0 0 7 3 0 0

M Incluindo situagBes de serviddo doméstica
dado confidencial

X dado n3o disponivel
Sinais
§ dado com baixa fiabilidade (neste caso, ndo existe ainda certeza da nacionalidade)

o Dado inferior a metade do médulo da unidade utilizada
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Os 15 registos por ONG referem-se a possiveis vitimas de trafico para exploragdo sexual (5),
exploracdo sexual e laboral e pratica de atividades criminosas (Tabela 4). Um total de 3

sinaliza¢Oes nado foi considerado posteriormente por ONG.

TIPO DE EXPLORACAO

DESCRITOR

Sexo (M|F)
Média de idades 15
Gama de idades (minima e

maxima) (13,17]
Nacionalidade Portugal
Forma de recrutamento Relacioname
nto

Remuneragd

o aliciante
Pais de Recrutamento Portugal
Paises de Transito -
Modo de Transporte Via terrestre
Estatuto legal em territério
nacional
Nacionalidade de recrutadores ou <
exploradores
Forma de controlo e coagdo Ofensas

corporais e

sexuais
5 0 0 0 L] 7
Y Incluindo situagdes de serviddo doméstica
dado confidencial
Sinais X dado ndo disponivel

Dado nulo/ndo aplicével

Tabela 1. Caracterizagdo das sinalizagdes de menores realizadas por ONG (n=15)

PORTUGAL: SINALIZACOES ADULTOS

Em 2013, 250 adultos foram sinalizados como presumiveis vitimas de trafico em Portugal
(Grafico 3).

mOPC-Confirmados

OPC- Em investigacdo
WOPC- Nio Confirmados
B ONG - Sinalizados
BMONG - Nio Considerados

As 45 vitimas confirmadas por OPC referem-se, exclusivamente, a situagdes de trafico para

fins de exploracao laboral.
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TIPO DE EXPLORAGAO

DESCRITOR

Sexo (M|F) 33|12
Média de idades 31
Gama de idades (minima e

maxima) (18,52] ;
Nacionalidade Romena =
Forma de recrutamento Promessa de
trabalho )
Pais de Recrutamento Roménia -
Paises de Transito Espanha (15) -
Modo de Transporte Terrestre -
Estatuto legal em territério
nacional ) )
Nacionalidade de recrutadores ou Romena
exploradores Portuguesa )
Forma de controlo e coagdo Ameacgas,
controle de
movimentos,
ofensas
corporais,
retengdo -
documentos

identificagdo,
ndo pagamento
e serviddo por

dividas
0 45 L] 0 0 - L] 0
9 Incluindo situagdes de serviddo doméstica
Sinais - Dado nulo/ndo aplicével

Os 89 registos em fase de investigacdo por OPC referem-se a possiveis vitimas de trafico
para exploracao laboral (74), exploracdo sexual (11) e exploragdo da mendicidade.

TIPO DE EXPLORAGAO
DESCRITOR

Sexo (M|F) 0]11 68|6 -
Média de idades 21 34 -

Ga'm.a de idades (minima e (18,32] 18,74] -
maxima)
Nacionalidade Nigéria (6)
Guiné-Bissau Romena (71)
3) Outras :
Outras
Forma de recrutamento X Promessa de -
trabalho (73)

Pais de Recrutamento Guiné-Bissau

Sene(:a)xl 3) Romeénia (71) -

Outros
Paises de Transito X X -
Modo de Transporte Aéreo (10) Terrestre (71) -
Estaftuto legal em territério Irregular (10) -
nacional
Nacionalidade de recrutadores ou
exploradores X X )
Forma de controlo e coagdo X X -
TOTAL 11 74 0 0 - 0 3
D Incluindo situagdes de serviddo doméstica
dado confidencial
Sinais X dado n3o disponivel

- dado nulo ou ndo aplicével
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Um total de 76 registos ndo foi confirmado por OPC apds a sua sinalizacdo inicial
(maioritariamente por exploracdo laboral). As ndo confirmacdes foram principalmente

tipificadas como “Outros ilicitos laborais”.

Os 31 registos por ONG referem-se a possiveis situagbes de trafico para exploragao sexual
(18), exploracdo laboral (10) e exploracao sexual e laboral. Um total de 9 sinalizacGes ndo

foi considerado por ONG.

TIPO DE EXPLORAGCAO

DESCRITOR

Sexo (M|F) 0]18
Média de idades 30
Gama de idades (minima e

] [18,52] [20,42]
Nacionalidade Brasil (6)
Portuguesa (4)
Romena (3) :
Outras
Forma de recrutamento Promessa
Promessa de trabalho de
(7) trabalho
(9)
Pais de Recrutamento Brasil (4)
Outros :
Paises de Transito X
Modo de Transporte X -
Estatuto legal em territério
nacional X
Nacionalidade de recrutadores ou
Portuguesa -

exploradores
Forma de controlo e coagdo Ameacas diretas e

indiretas; controle de
movimentos; ofensas

e Controle e
corporais (fisicas e ~
X ~ agressdes
sexuais); sonegagdo de
rendimentos e de
documentos
18 10 0 0 - 0 2
) Incluindo situagOes de serviddo doméstica
dado confidencial
Sinais X dado nio disponivel

dado nulo ou ndo aplicavel
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ViTIMAS PORTUGUESAS SINALIZADAS NO ESTRANGEIRO

No que respeita a cidaddos portugueses no estrangeiro, foram sinalizadas 9 presumiveis
vitimas de TSH em 2013, todas adultas, maioritariamente em Espanha mas também no
Brasil, Suica, Inglaterra e Franga. Duas sinalizagGes foram feitas por ONG, uma sinalizagdo
nao foi confirmada apds investigacdo pelo OPC competente e as restantes seis encontram-

se em fase de investigacdo.

TIPO DE EXPLORAGAO

DESCRITOR

Sexo (M|F) 0|6

Média de idades 49
Galm.a de idades (minima e 30,62]
maxima)
Nacionalidade Portuguesa
Forma de recrutamento Promessa de
trabalho (n=5)
Pais de Recrutamento Portugal
Paises de Transito x
Modo de Transporte Aéreo e terrestre
Estatuto legal em territério
nacional X
Nacionalidade de recrutadores ou Portuguesa;
exploradores Espanhola;
Brasileira.
Forma de controlo e coagdo Ameacgas diretas;
Agressoes
0 6 0 0 0 - 0 0

) Incluindo situagOes de serviddo doméstica
dado nio disponivel
Sinais
dado nulo ou ndo aplicavel

PROTECAOQ E ASSISTENCIA
Em 2013, receberam apoio 45 vitimas confirmadas em Portugal.

Em duas ocorréncias com maior nimero de vitimas, o apoio envolveu a acao coordenada
de entidades governamentais (GNR, SEF, PJ e ISS) e ndo-governamentais (APF/Equipa
Multidisciplinar do Alentejo, Cruz Vermelha Portuguesa, Cdritas de Beja e CAP
Homens/Saude em Portugués) que atuaram, no ambito das suas missdes e competéncias
especificas, ao nivel do acolhimento, acompanhamento e aconselhamento psicolégico e,

nalguns casos, no apoio ao retorno ao pais de origem.
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No que respeita ao retorno ao pais de origem (Roménia), assinala-se a articulagdo entre os
Relatores Nacionais contra o Trafico de Seres Humanos portugués e romeno e o

envolvimento da Embaixada da Roménia.

Segundo os dados disponibilizados pela OIM, em 2013 ndo se registaram em Portugal casos
de retorno ao pais de origem ao abrigo do Programa de Apoio ao Retorno Voluntario de
Cidadaos Nacionais de Paises Terceiros. De igual forma, as bases de dados internacionais da
OIM nao registaram casos de potenciais vitimas de TSH que se tenham sinalizado enquanto

tal aguando do retorno aos respetivos paises de origem.

Em 2013, foi concedida autorizacdo de residéncia a uma vitima de trafico, ao abrigo da Lei
n.2 29/2012 de 9 de agosto, segundo a qual é concedida autorizagdo de residéncia ao
cidadado estrangeiro que seja ou tenha sido vitima de infragdes penais ligadas ao trafico de
pessoas ou ao auxilio a imigracdo ilegal, mesmo que tenha entrado ilegalmente no pais ou

ndo preencha as condi¢des de concessao de autorizacdo de residéncia.

ESTATISTICAS DA JUSTICA

De acordo com os dados remetidos pela Direcdo-Geral da Politica de Justica (DGPJ), em
2013 foram registados pelas autoridades policiais 28 crimes de trafico de pessoas. Este
total ndo deve ser confundido com o total de vitimas sinalizadas (o OTSH recolhe
sinaliza¢Oes sobre vitimas em Portugal e no estrangeiro). O total de crimes registados

reporta-se a ocorréncias em territério nacional.

No enquadramento da designada criminalidade conexa ao TSH (Tabela 9), verifica-se que
coube a “Outros crimes de imigracao ilegal” (170) o maior nimero de ocorréncias, seguido

pelo crime de “Lenocinio e pornografia de menores” (98) e “Auxilio a imigracao ilegal” (73).

TIPO DE CRIME N

Trafico de pessoas 28
Lenocinio e pornografia de menores 98
Associagdo de auxilio a imigragdo llegal 6

Angaria¢gdo mdo obra ilegal

Casamento de conveniéncia 42
Auxilio a imigragdo ilegal 73
Outros imigragdo ilegal 170

Sinais .. | Resultado nulo/protegido pelo segredo estatistico

Data da ultima atualizagdo: 24/02/14

Relatério Anual de Seguranga Interna 2013
Pagina 103



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Houve 22 suspeitos envolvidos, maioritariamente do sexo masculino (Tabela 10), dois quais

7 foram detidos/identificados.

TRAFICO DE PESSOAS 17 5 22

Data da ultima atualizagdo: 24/02/14

De salientar, por ultimo, que foi concedida uma autorizacdo de de residéncia, nos termos

do artigo 109.2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho, a uma vitima de trafico de seres humanos.
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Os dados dos seguintes subcapitulos do presente capitulo — Andlise de Dados - tém por base amostras enviadas pelas FSS,

que podem ndo corresponder aos valores totais de cada um dos fendmenos criminais retratados.

Sempre que ndo é referida a percentagem em andlise é porque esta é superior a 90%. Importa, ainda, referir que em
muitos casos o facto de o meio de fuga ser a pé poderd ser devido aos criminosos terem meios de fuga alternativos

localizados perto do local do crime, néo sendo assim detetados pelas vitimas/testemunhas.

RouBOS EM FARMACIAS

Distribuicdo geografica

Distribuicdo por Distrito Distribui¢do por Municipio

COMBRA

-EI:- Escala representativa da ordem de grandeza referente ao nimero de registos por local

Invertendo a tendéncia dos anos anteriores, este crime registou um acréscimo (+7,3%; +6
casos) no ano 2013. O roubo em farmacias apresentou maior concentracao nos distritos de
Lisboa, Setubal e Porto, destacando-se a grande descida que este ultimo assinalou
relativamente ao ano anterior. Em oposi¢ao realce para a subida, bastante acentuada,
observada em Lisboa. Este crime continuou com maior incidéncia nos distritos do litoral.
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Numero de individuos

Como se observa este crime é praticado, na grande
maioria das ocasiGes apenas por um ou dois

individuos, em raras exce¢bes por grupos de

individuos.
Meio de coagao
4,5% ,
[ Outras armas O meio mais utilizado para efetuar o roubo a
102% ﬂ

farmdcias foi a arma de fogo, seguida pela coacao

26,1% W Arma branca fisica e pela arma branca.

Em 70% das ocasioes, foi feito recurso a armas de

B Sem armas
fogo ou brancas para efetuar os roubos.

M Arma de fogo

Farmddias

Intervalo Horario

40,9% 83 %

Os roubos a farmdacias foram, quase todos

10,2 % . , . s A
45% - praticados no periodo da tarde e noite, até as

- (=2 >4 24:00h.

100:00 - 07:00] ]07:00 - 13:00] ]13:00 - 19:00] ]19:00 - 00:00]

Farmicias
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Meio de fuga

8,0% .

- ” ....el‘:tlll:l [Igelr‘:'

L

92,0 %

Farmacizs

Valor Roubado

50,0 %

(9

25,9%
- 93%
de 250€ de 500€ Maisde
Farmicias até 250€ a 500€ 21.500€ 1.500€

Distribuicao mensal

3

kn Fey W zr m . ’ ¥ Y
d f‘c’?i Jun ul
AZo

Em praticamente todas as ocasides os
criminosos encetaram a fuga a pé, apenas em
8% das ocasides foi utilizado o veiculo ligeiro

para a fuga.

Apenas existiram dados para andlise de 60% das
ocasides. Relativamente a frequéncia e valor
roubado, podemos verificar que em 50% dos
roubos o valor ndo ultrapassou os 250€ e em
25,9% ficou entre os 250€ e os 500€. E assim, um
crime que, no geral rende valores reduzidos.

Constatamos também que o numero de casos
onde o valor roubado foi superior a 1.500€
(14,8%) foi aquele em que o acumulado roubado
foi mais elevado.

Este crime n3do foi constante, tendo vindo a
apresentar, alternadamente, subidas e descidas,
no numero de casos registados por més,
atingindo os valores mais elevados nos meses

de Outubro e Dezembro.
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RouB0Ss EM OURIVESARIAS

Distribuicdo geografica

Distribui¢do por Distrito Distribui¢ao por Municipio

I-EI:- »rdem de grandeza referente ao niimero de registos por local

O roubo a ourivesarias vinha a apresentar subidas consecutivas, desde 2010, contudo no
ano 2013, registou um decréscimo bastante acentuado (-45,1%; -74 casos), observando-se
uma maior expressao nos distritos do litoral, mantendo-se Lisboa e Porto como os locais

com maior niumero de casos participados.

De entre os decréscimos, sdo merecedores de realce as descidas registadas em Santarém,

Setubal, Faro, Porto e Lisboa.
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Numero de individuos

Com uma amostra de 85% dos casos,
observa-se que este crime foi praticado
maioritariamente por um sé individuo,
contudo, foram, também, bastantes os
casos em que este foi praticado por grupos
de individuos (32,5%)

Qurivessrizss

Meio de coagao

54% | Foi possivel obter informacdo sobre o

B [1 Outras armas meio de coacao em 82% das participacdes.
16,2 %

Constata-se que em 77% das ocasides,

17,6% B Arma branca

houve recurso a armas de fogo ou brancas
W Sem armas para efetuar o roubo. Apenas e, 17,6% das

ocasioes nao houve recurso a armas.

B Arma de fogo

Ourivessrins

Intervalo Horario

Foi possivel obter informagdao sobre o
39,8%

intervalo horario em 86% das ocasioes.

26,1 % ,
Como se pode observar, o periodo entre as
11,4% 10,2% 13H e as 19H foi aquele que registou um
a ﬂ maior niumero de casos.

100:00 - 07:00] ]07:00 - 13:00] ]13:00 - 19:00] ]19:00 - 00:00]

Qurivesarias
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Meio de fuga
1o4 Foi possivel obter informacdo em 83% dos
2,7%
Veiculo do lesado Casos.
34,7 %
® Motociclo Na grande maioria das ocasidoes a fuga foi

efetuada a pé, ainda que o niumero de casos

W Veicule ligeire

61,3% em que houve recursos a veiculo ligeiro foi

TR substancial.

Curivesarias

Valor Roubado

Neste caso apenas em 29% das ocasides foi

50,0%
possivel obter informacdo quanto ao valor
@' roubado.
-
— Em 50% das ocasides os roubos renderam
e ° mais de 1.500€, sendo também esta a
7,7 . .
7% categoria que acumula maior valor roubado.
Ourvesarias de250€ 4eso0e Mais de Temos depois 23,1% de ocasibes em que o
até 250€ a500€ 21.500€ 1.500€

produto do roubo ficou entre 250€ e 500€

mas com o valor roubado muito reduzido, assim como na categoria até 250€.

Distribuicdo mensal

A distribuicdo mensal, apresentou valores

mais elevados no primeiro semestre,

tendo-se registado 60% dos casos neste
Jan - Fev mar  apr Mai  jun gy T T ,
. Nov ez periodo. No segundo semestre o destaque

vai para o més de Dezembro.

Relatério Anual de Seguranga Interna 2013
Pagina 110



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

ROUBO A POSTOS DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL

Distribuicao geografica

Distribuicao por Distrito Distribui¢cdo por Municipio

I-I:I:- »rdem de grandeza referente ao niimero de registos por local

Desde o ano 2008 que este crime vinha a registar consecutivos decréscimos, contudo no
ano 2013 verificou-se uma ligeira subida (+2,2%; +5 casos). Relativamente a sua incidéncia,
ha destacar os decréscimos observados nos distritos de Beja, Coimbra e Porto. Por

oposi¢ao, mereceram realce as subidas registadas em Leiria, Aveiro e Lisboa
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Numero de individuos

Crime praticado, na sua maioria,
isoladamente, ainda que o0s crimes
praticados por dois individuos e por grupos,

apresentem valores consideraveis.

Meio de coacgao
49% .

[J Outras armas . v~ .
14,2% Em aproximadamente 2/3 das ocasides foi

feito recurso a armas de fogo ou brancas,
B Arma branca

22,7 % .
para efetuar os roubos, com maior

® Sem armas expressao para as de fogo.

W Arma de fogo

AL

Intervalo Horario

i Tendo sido possivel analisar 75% dos
casos, observa-se uma grande diferenca

Mok entre o intervalo das 19h as 24h e os

161% 156% restantes, sendo que 44% das
i i participacdes reportam-se a este periodo.

100:00 - 07:00] ]07:00 - 13:00] ]13:00 - 19:00] ]19:00 - 00:00]

PAC
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454 %

PAC

Valor Roubado

45,5%

20,2% 18,2%
de 250€ 500€
PAC até 250€ a S00€ :1; =00k

Veiculo do lesado

o Outro

o Veiculo ligeiro

Mais de
1.500€

Meio de fuga

Relativamente ao meio de fuga, foi também

possivel obter informacdo para 2/3 das

ocasioes.

Verificamos que na esmagadora maioria das
ocasides ou a fuga se fez a pé ou através de

veiculo ligeiro.

Neste caso apenas foi possivel obter
informacgdo para 42% das ocorréncias.
Como se pode constatar, em 45% das

ocasides o valor roubado ndo ultrapassou os
250€ e em 20%, situou-se entre os 250€ e os
500€. E assim, portanto, um crime cujo valor

roubado é, em geral, baixo.

Relativamente ao valor roubado, acumulado,

este tém maior expressao no grupo em que sdo incluidos os crimes com valores superiores

a 1.500€.

Distribuicdo mensal

Abr

Jan  Fev par Mai  jun
u

Relativamente a distribuicdo mensal,

observa-se que 65% das participagoes
tiveram lugar no primeiro semestre, com
grande destaque para os meses Margo,

Fevereiro e Junho.
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RouBoO DE VIATURAS

Distribuicdo geografica

Distribuicao por Distrito Distribui¢ao por Municipio

I-EI:- »rdem de grandeza referente ao niimero de registos por local

Crime que acentuou a tendéncia de descida que se vinha a observar, registando uma
diminuicdo de 29,3% (-100 casos). Para este decréscimo muito contribuiram as variagdes

verificadas nos distritos do Porto, Lisboa e Setubal.
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Numero de individuos

Mais de 53% das participacdes indicam
apenas um individuo como executante do
roubo. As restantes participa¢gdes apontam
em 26,4% dos casos para dois individuos e
em 20% das ocasides para crimes efetuados
por grupos, sendo assim um crime com

alguma representatividade ao nivel a

Visturas

criminalidade grupal.

Meio de coagao

4,6% | Na maioria das ocasides ndo foi utilizada

sa% B MOutras armas qualquer tipo de arma para efetuar os

crimes, sendo apenas através da coacdo
B Arma branca

fisica.
m Arma de fogo O recurso a arma de fogo fez-se em 39,7%
dos casos, sendo assim bastante frequente o

W Sem armas
seu uso.

Viaturas

Intervalo Horario

No que concerne aos periodos em que estes

g roubos foram cometidos, desde logo se

329%
observa que foi, maioritariamente no
534 18,3% periodo noturno, com maior incidéncia para
B E o que vai das 19h as 24h.

100:00 - 07:00] ]07:00 - 13:00] ]13:00 - 19:00] ]19:00 - 00:00]

Viaturas
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Meio de fuga

uVaicule do lesadao

41,4% Como seria de prever, na maioria das

® Mataocido/ciclomotor o .
0.4% ocasides os criminosos colocam-se em fuga
3,8% & Oubro no proprio veiculo do lesado. Nos casos em
5 que foi a pé, sdo, eventualmente situagdes

W Veiculo ligeiro

de tentativa ndo tendo sido concretizado o

roubo.

WA pe

BElC

Vizturas

Valor Roubado

784% Apenas foi possivel obter informac¢do para

37% dos casos.

Também aqui, os resultados vdo ao
encontro do previsto, ou seja a grande

maioria dos roubos resultou em valores

8,0% 5'?% 810%
: - $ bastante elevados (avaliagcdes das viaturas
de 250€ Mais de roubadas).
Viaturas  até 250€ a 500€ :i‘séﬂ’xx 1.500€ )

Distribuicdo mensal

Mais de metade dos crimes tiveram lugar
no primeiro semestre, com realce para os

meses de Abril e Margo.

Jan -~ T . -
Fev. Mar Abr i ——
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RouBos EM RESIDENCIAS

Distribuicao geografica

Distribuicao por Distrito Distribui¢cdo por Municipio

I-E- »rdem de grandeza referente ao niimero de registos por local

Este crime continuou a distribuir-se por todo o TN, com maior incidéncia nas zonas

metropolitanas, especialmente nos distritos de Lisboa, Porto e Setubal.

Em 2013 registou-se um decréscimo (-14,8%; -147 casos), o que contrariou a tendéncia que

se vinha a observar nos ultimos anos

Relativamente aos decréscimos, o grande destaque foi para o distrito do Porto, seguido de

Braga, Guarda e Leiria.

Destacaram-se, ainda, as subidas relativas a Castelo Branco, Aveiro e Santarém.
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Numero de individuos

Crime praticado essencialmente por um sé
individuo (60,9%). Os restantes crimes
distribuem-se por dois individuos e por
grupos. Também neste crime, em funcdo
dos valores observados, € de ter em conta a

atividade grupal.

2,9%
11,3 % ﬂ ) Outras armas L .
Na grande maioria das ocasides estes roubos
13,2% . foram efetuados sem o recurso a qualquer
B Arma branca .
tipo de arma.
® Arma de fogo Apenas em, aproximadamente, % das

ocasides se fez uso de armas de fogo ou

W Sem armas brancas para efetuar os referidos roubos.

Residéncias

Intervalo Horario

Este é um crime que se distribui pelos

30,4%
2,3% 20,2% diversos periodos horarios, com alguma
21,1%
preponderancia para o periodo da tarde,
aquele que vai das 13h até as 19h.
100:00 - 07:00] ]07:00 - 13:00] ]13:00 - 19:00] ]19:00 - 00:00]
Residéncias
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Meio de fuga

0,6 % o Veiculo do lesado

14,1% ._’ W Veiculo ligeiro

Viaturas

Valor Roubado

30,3 %
=]
25,2%
16,8%
@
) de 250€ de 500€ Mais de
Residéncias até 250€ a500€ 21.500€ 1.500€

Distribuicao mensal

102

96

Na grande maioria das ocasides é referido que
o meio de fuga dos criminosos foi a pé. Apenas

em 14% é referido o veiculo ligeiro.

Apenas foi possivel analisar 37% das

participagdes.

A maioria das situacbes rendeu mais de
500€, com especial destaque para os roubos
em que o produto foi superior a 1.500€
(27,7%). Foi também nesta categoria que se

observou o valor acumulado mais elevado.

Relativamente a frequéncia mensal,
destacam-se os meses de Janeiro, Maio e
Julho.

Foi no primeiro semestre que se registaram

maior nimero de participacoes
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RouBOS A TRANSPORTE DE VALORES

Distribuicdo geografica

Distribui¢do por Distrito Distribui¢ao por Municipio

I-EI:- »rdem de grandeza referente ao niimero de registos por local

Este é um crime cuja tendéncia de descida se vém a verificar desde 2010, ano em que foi
autonomizado na tabela de notagdo estatistica, registando no ano 2013 um decréscimo de

23,1% (-6 casos).

As ocorréncias relativas ao roubo a transportes de valores tiveram, quase todas, origem nos

distritos de Lisboa e Porto.
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Numero de individuos

Os dados demonstram que este crime, por
norma, requer a participagdo de dois ou mais
individuos. O roubo a transportes de valores
é um crime onde a atividade grupal é

predominante.

T Valores

Meio de coagao

Em quase todas as ocasides foi feito recurso a
armas de fogo para conseguirem efetuar os

roubos.

®Armade fogo

W Sem armas

TWalores

Intervalo Horario

54,5% ,
E no periodo da manha onde se registam mais

— de metade dos casos participados (54,5%).

9,1% 9,1%
- ﬂ ﬂ r g

100:00 - 07:00] ]07:00 - 13:00] ]13:00 - 19:00] ]19:00 - 00:00]

TValores
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o,
45% Qe W Vaiculo dolesado

o Motociclo/cidomotor

63,6% My eiculo ligeire

01—

TWalores

Valor Roubado

40,0 %
30,0%
.
10,0%
TValores de 15,0006 de 25.000€ Mais de
até15.0006 75 oooe a50.000€ 50.000€

Distribuicao mensal

1
" . T————— == ==

Jan  Fev Mar ppy - —_—

Meio de fuga

A fuga, em quase todos os casos, fez-se por
veiculos motorizados, com especial destaque
para os veiculos ligeiros, seguido dos

motociclos/ciclomotores.

Em 60% das ocasides o valor roubado foi
superior a 25.000€, com destagque para o
niamero de crimes que renderam entre
25.000€ e 50.000€, em virtude de ser aquele
onde se registou um valor acumulado mais
elevado e onde também existiram mais casos

observados

No que respeita a distribuicdo mensal, apenas
merecem destaque os valores observados nos

meses de Fevereiro e Dezembro.
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FurTOS/ROUBOS A ATM

Distribuicdo geografica

Distribuicao por Distrito Distribui¢ao por Municipio

I-EI:- »rdem de grandeza referente ao niimero de registos por local

Crime que apresentou um decréscimo bastante acentuado, aproximadamente 65% (-145

casos) quando comparado com os valores registados no ao anterior.

Observou-se uma litoralizacdo mais acentuada, com destaque para os distritos de Lisboa e

Setubal.

Relatério Anual de Seguranga Interna 2013
Pagina 123



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Numero de individuos

Foi possivel obter informacdo em 53% dos
Casos.

s

Verifica-se que é um crime,
maioritariamente, efetuado por grupos de
individuos, sendo poucas as situacdes em que

este é efetuado solitariamente.

Meios utilizados para efetuar os furtos / roubos

Relativamente aos meios utilizados, foi

possivel obter informacdo para 73% das

situagdes.

W Arrombamento . .
Estas dividem-se em explosio ou

arrombamento, sendo que na maioria das
B Explosio i . L.
situacbes (68,4%) os criminosos recorreram

a explosdo para tentar levar o dinheiro.

AT

Intervalo Horario

75,9%
Relativamente aos periodos horarios, é
durante a madrugada que estes crimes sao

13,9% mais vezes efetuados, cdestacando-se este

7,6%
25% a periodo dos demais.

]00:00 - 07:00] ]07:00 - 13:00] ]13:00 - 19:00] ]19:00 - 00:00]
ATM
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Meio de fuga
91% D
;% #hlotoaclo/adereter Tando sido possivel obter informagdo para 70%
——— dos casos, verifica-se que o meio de fuga mais
utilizado foi o veiculo ligeiro.
8,2 M Veiculo ligeire
mAip
1,8%
AT
Valor Roubado
Quanto ao produto do roubo, sé foi possivel
30,8%
D obter informacdo em 17% dos casos.
23,1% 231%
23,1% = : x :
: @ Assim, por norma s3o crimes que, ao terem
" _
AN sucesso, rendem valores elevados. De entre os
casos analisados 30,8% renderam entre 5.000€
e 15.000€. Foi na categoria em que os crimes
A de5.000€  deisoooe  Maisde renderam mais de 20.000€ que se registou um
até 5.000€ 215.000€ 2 20.000€ 20.000€

acumulado mais elevado.

Distribuicdo mensal

y’ Para esta analise foi possivel obter

informagdo em 73% dos casos.

5 . ae .
~ — Distinguem-se os meses de Fevereiro e

- M A Md g gy L Margo, pelos elevados valores observados.
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FurTOS DE METAIS NAO PRECIOSOS

Distribuicao geografica

Distribuicao por Distrito Distribui¢cdo por Municipio

" PORTALEGRE

I-E- »rdem de grandeza referente ao niimero de registos por local

O numero de participagdes relativas a este fenédmeno foi elevado. Contudo no ano 2013
registou-se um decréscimo de 11,5%(-1.749 casos), registando-se ocorréncias por todo o

TN.

Como se pode observar, registou-se uma especial incidéncia nos distritos de Lisboa, Porto,

Setubal, Aveiro e Santarém, sendo estes responsdveis por 62% das participacoes.

Destacaram-se as descidas em Viseu, Leiria e Porto. Relativamente aos acréscimos realce

para Lisboa, Setubal, Portalegre e Castelo Branco.
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Numero de individuos

Crime praticado, na grande maioria das
ocasioes, por grupos de individuos. Em 22% dos

casos foi apenas efetuado por um individuo.

Método utilizado

S6 foi possivel obter informagdo em 11% dos

31,3%[‘3 casos.

zz,s%l! Como se observa, 0 método  foi

0 Com chave falsa

M colamento maioritariamente através de arrombamento.

W Dano

W Outros meios

W Com arrombamento

I etais

Intervalo Horario

Na analise dos periodos horarios, apenas em

20% dos casos foi possivel obter informagao.

29,5%

28,1% 28,1%
Como se pode observar, excetuando o
143% periodo das 19h a 24h, os restantes
i apresentam valores idénticos.

]00:00 - 07:00] ]07:00 - 13:00] ]13:00 - 19:00] ]19:00 - 00:00]
Metais
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426%
Q@
21,7%
15,1%
@
de 250€ 500€
Residéncias até 250€ a 500€ :i 500€

Distribuicao mensal

1.578

o
& &

EE e e s
b '* ‘éﬂ
& e‘f‘f o,fo

Valor Roubado

Também no valor furtado a informacdo é
escassa, apenas reportando-se a 11% dos

20,6 % casos.

Para esta amostra, verifica-se que a maioria

dos crimes rendeu valores abaixo de 250%€.

Maisde
1.500€

Mais de 60% dos casos tiveram lugar no

primeiro semestre.

Destacam-se os meses de Maio, Abril e
Marco, como aqueles que registaram

— valores mais elevados.

Relatério Anual de Seguranga Interna 2013
Pagina 128



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES

Portugal constitui um territdrio de orientacdo atlantica, cuja centralidade geoestratégica
Ihe confere um estatuto de relevo em relacdo ao Atlantico e aos corredores maritimos e
aéreos, com énfase no controlo das rotas intercontinentais que ligam a Europa a Africa e a

América do Sul, bem como o Atlantico Norte ao Mediterraneo.

O trafico de droga, sendo um fendmeno criminal de espectro internacional, assume
diversas dimensGes, consoante o tipo de droga, a sua origem, a quantidade envolvida, o
meio de transporte e rotas utilizadas pelas organizacdes criminosas, tendendo, em TN, a
manifestar-se essencialmente através de dois vetores: um primeiro de ambito interno, no
gual decorrem as ldgicas negociais que visam o abastecimento dos mercados a retalho com
vista a satisfacdo dos mercados de consumo; e, um segundo, de ambito transnacional, no
gual sucedem as ldgicas negociais internacionais que visam a introducdo de estupefaciente

em espaco europeu e satisfacdao dos respetivos mercados de consumo.

Na sequéncia da politica criminal internacional face ao trafico de drogas ilicitas, em
Portugal a legislacdo que prevé o processo repressivo do trafico de droga concretiza-se no
prescrito no Decreto-lei n.2 15/93, de 22 de janeiro. Neste ambito compete, especialmente,
a PJ a prevencdo da introducdo e transito pelo TN de substdncias estupefacientes ou
psicotrdpicas, assim como a prevencao da constituicdo de redes organizadas de trafico

interno dessas substancias.

A pluridimensionalidade da ameaca do trafico internacional de droga em Portugal permitiu
delinear um sistema integrado, previsto no Decreto-lei n.2 81/95 de 22 de abril, de
prevencao e repressao articulado e coordenado, em que varias entidades oficiais
convergem de forma disciplinada e articulada para o enfraquecimento das estruturas

delinquentes que se dedicam ao fendmeno do trafico de droga,

Neste sentido, compete a PJ a centralizacdo de informacdo e a coordenac¢do operacional,
potenciando, desse modo, uma maior racionalizacdo dos recursos da investigacdo criminal

e uma maior eficacia das operagdes realizadas em Portugal.

Face as competéncias desta Policia, a problematica do fendmeno do trafico de droga tem
vindo a ser explorada pelos seus servigos de andlise de informagdo criminal, com vista a

uma melhor compreensdao do modo como a mesma se tem manifestado nos ultimos anos.
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Da sua analise verificamos que, no que respeita a heroina e ao ecstasy, as ldgicas negociais
gue decorrem no TN correspondem, essencialmente, a uma dindmica negocial de cedéncia
de mercadoria ilegal proveniente, quase exclusivamente, do estrangeiro, para
abastecimento dos mercados de consumo, continuando a existir, como tal, uma dinamica
intensa com Espanha, mas também com a Holanda, com recurso, quer a via terrestre, quer

a via aérea.

No que tange ao trafico de cocaina e de haxixe, coexistem ldgicas internas similares as
referidas no contexto do trdfico de heroina e de ecstasy. Todavia, atendendo a localizacao
geografica dos locais onde se processam a producdo e transformacdo do haxixe e da
cocaina, respetivamente no continente africano e no continente sul-americano, o TN,
continental e insular, mantém inegavel interesse estratégico para as organizagcdes
criminosas organizarem as suas operacgdes de trafico e transito de estupefacientes

particularmente para a Europa.

O haxixe é essencialmente transportado por via maritima e introduzido em territério
continental com recurso a desembarques efetuados na costa, seguindo posteriormente por
via terrestre para outros destinos. As operacGes de trafico de haxixe por via terrestre
continuam a ocorrer com o recurso a veiculos ligeiros, que efetuam o trajeto do Sul de
Espanha para Portugal e a correios de droga que se deslocam a Marrocos transportando no
interior do organismo quantidades significativas de haxixe que vém aprovisionar parte das

necessidades de consumo em territério nacional.

No que concerne a cocaina, os meios maritimos continuam a ser os mais utilizados para o
transporte de quantidades bastante significativas, ora utilizando as embarcacdes de
recreio, ora utilizando contentores, com a captacao de trafegos do comércio internacional.
Embora as quantidades envolvidas sejam inferiores, continua a ser massivo o transporte
deste estupefaciente através da aviacdo comercial internacional, com recurso ao elemento
humano como «mula» para a introducdo de quantidades médias de cocaina que visam o
abastecimento rapido, direto e imediato dos mercados de venda a retalho e consumos

europeus.

No contexto do trafico internacional de estupefacientes, o territério nacional mantém-se
como uma plataforma potencial de introducdo de cocaina e haxixe, decorrendo no espaco

nacional a orquestragdo de estruturas de logistica, com recurso a individuos de
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nacionalidade portuguesa, assim como de outros paises, ao servico de organizacbes que,

em regra, se localizam e se encontram sediadas fora de Portugal.

Nestes termos, o posicionamento geoestratégico de Portugal, continental e insular, face a
manifestacdao do fendmeno do trafico de droga, seja mediante a via aérea, maritima, e
mesmo terrestre, assume particular relevancia, o que constitui uma responsabilidade
acrescida para a arquitetura preventiva e repressiva do sistema de combate ao trafico de
droga face a ameaca que o fendmeno do trafico internacional de drogas representa para a

seguranca, quer interna, quer no contexto mais lato do universo comunitario.

Os graficos e quadros seguintes apresentam os resultados estatisticos da prevencdo e
combate a este fendmeno desencadeado, ao longo de 2013, pelos diversos OPC que fazem

parte do Sistema de Seguranca Interna portugués:

55.006,8
(55 Kg)

2.445.327,6

Quantidades
apreendidas (gr)

(2.445 Kg)

Ecstasy

M Heroina 14.633 unidades

M Cocaina

B Haxixe

=

8.685.071,7
(8.685 Kg)

103) 75 2

Haxixe Cocaina Heroina Ecstasy

Nimero de
apreensdes
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ANO DE 2013

TOTAL DE
INTERVENIENTES
4.310 1.140 5.450

DETIDOS NAO DETIDOS

APREENSOES DE BENS E VALORES
2013

TIPO DE OBJECTO

Arma
Balanga

Barco

Motociclo

Telemodvel

Ciclomotor

Velocipede

Viatura mista

Viatura pesada

Viatura ligeira

Dinheiro (€)

Dinheiro - Divisas Estrangeiras (€)*’

381
1.366.857 €
2.020.942,96 €

Maritimo Terrestre Postal Desconhecido

400,30 12.142,14

20.937,94 590.883,25

COCAINA 1.820.964,00

HAXIXE 7.149.095,78 1.493.341,66 14.822,26 9.042,94 18.769,06
ECSTASY 5.192,00 30,00 8.800,00 611,00

HEROINA 303 34.111,39 20.295,17 297,19

Tipo de transporte utilizados para traficar os estupefacientes

Maritimo Terrestre Aéreo Postal Desconhecido
m HEROINA ECSTASY © HAXIXE ® COCAINA

%7 As divisas estrangeiras apreendidas foram convertidas para euros no dia 21 de Janeiro de 2014, tendo por base o site www.dhl.pt.
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PRINCIPAIS APREENSOES EFETUADAS

Apreensdes mais significativas
15.808,20 HEROINA (gramas)

12.119,62

2.251,50 208892 1.848 48

Apreensdes mais significativas
4.695.939,68 HAXIXE (gramas)

Apreensdes mais significativas
8807 ECSTASY (gramas)
2.846
1.180
383
148 a6
— — _/_/
Apreensdes mais significativas
1.128.098,94 COCAINA (gramas)

301.818,39
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PRINCIPAIS ROTAS (Origem Conhecida) / TIPO DE DROGA /

COCAINA

ANO 2013
Unidade : Grama Unidade : Grama
PROVENIENCIA DESTINO QUANTIDADE PROVENIENCIA  DESTINO QUANTIDADE
Colémbia Portugal 1.016.160,000 m Holanda Portugal 6.846,220
Brasil Portugal 566.773,633 Espanha Portugal 7,640
Venezuela Portugal 349.530,000 6.853,860
Equador Portugal 178.970,000
Brasil Espanha 104.278,942
Republica
Dominicana Portugal 40.165,000 Unidade : Grama
Argentina Portugal 33.185,080
Brasil Bélgica 21.456,894 PROVENIENCIA DESTINO  QUANTIDADE
Venezuela Espanha 19.527,510 Marrocos Portugal 7.200.652,320
Brasil Holanda 11.686,624 Espanha Portugal 383.676,771
Brasil Mogambique 10.934,410 Holanda Portugal 1.065,330
Peru Espanha 7.792,000 Portugal Alemanha 144,880
Brasil Nigéria 7.034,000 Franga Portugal 106,700
Chile Espanha 5.766,000 Portugal Franga 42,600
Brasil Guiné Bissau 5.186,550 Brasil Portugal 29,200
Bolivia Portugal 5.004,000 Portugal Brasil 27,37
Portugal Reino 7,91
Brasil Italia 4.576,500 Unido
Brasil Luxemburgo 3.280,000 7.585.753,081
Chile Portugal 3.000,400
Peru Portugal 2.565,807
Peru Sérvia 2.500,000 Unidade : Unidades
Brasil Mali 2.305,000
S.Tomée .

Brasil Principe 2.100,000 PROVENIENCIA DESTINO QUANTIDADE
Brasil Marrocos 2.085,000 Holanda Portugal 10.801
Brasil Africa do Sul 1.780,000 ECSTASYON Tt Portugal 55
Brasil Costa do Marfim 1.350,800 Portugal Brasil 30
Peru Bélgica 1.023,140 10.886
Brasil Senegal 999,480
Mogambique Espanha 980,740
Brasil Franga 567,000
Brasil Reino Unido 375,000
Portugal Suica 368,570
Suriname Holanda 230,470
Paraguai Portugal 229,200
Marrocos Portugal 34,730
Holanda Portugal 9,910
Espanha Portugal 1,590

2.413.813,980
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MOEDA FALSA

O fendmeno da contrafacdo de moeda tem vindo a sofrer flutuacdes ao longo dos anos,
sendo que, nos anos mais recentes, tem-se verificado um decréscimo do nimero de notas
contrafeitas apreendidas, facto que se observou, ndo sé a nivel nacional, mas também

internacional®.

Contrariamente a esta tendéncia, no ano de 2013 verificou-se um aumento do numero de
notas de Euro contrafeitas apreendidas, comparativamente ao ano anterior, quer no plano
nacional, quer internacional, ndo se aproximando, no entanto, dos maximos atingidos a
nivel europeu no ano de 2009, em que foi apreendido mais de um milhdo de notas, ou ao

valor registado em Portugal em 2008, em que mais de trinta mil notas foram apreendidas.

Os numeros obtidos em 2013, no que respeita ao Euro, comportam, para além das
contrafagdes que ja tinham entrado no sistema fiducidrio e foram detetadas em entidades
bancarias, ETV’s ou em atividades comerciais normais, as notas apreendidas ainda antes de

circulagio®.

Uma outra nota que também teve um acréscimo no nimero de apreensdes foi a de 500
Euros, ultrapassando largamente os numeros dos anos anteriores que rondavam, regra
geral, as dezenas. Este aumento teve a ver, essencialmente, com duas situacdes, a saber,
num caso de burla na aquisicio de imdveis (3.836 notas) e num caso de um suposto

negocio de ouro, diamantes e libras (604 notas).

A semelhanca do ocorrido em anos anteriores, também 2013 foi um ano de grandes
apreensdes de dodlares americanos falsos, apesar de ndo ter ocorrido qualquer
desmantelamento. Registaram-se duas grandes apreensdes na area do Porto, uma em
maio, tendo sido apreendidas cerca de 4.500 notas de 100 USD e uma segunda, em junho,
no ambito de uma investigacdo sobre trafico de estupefacientes, em que foram
encontradas 1.016.100 notas de 100 USD falsas.

No que se refere a qualidade das contrafacbes, constatou-se que, como ja vem sendo
habito, a producado nacional apresentou, regra geral, falta de qualidade, sendo a maioria

obtida por impressdo a jacto de tinta.

*® Dados relativos 3 moeda Euro (€) e de acordo com os elementos do Banco Central Europeu.

3% Como foram os casos das 1.175 notas falsas de 50 Euros apreendidas em janeiro, em Oeiras, as 1.901 notas de 200 Euros, de grande
qualidade, apreendidas em fevereiro, no Porto, ou, ainda, as 552 notas de 50 Euros apreendidas num desmantelamento também no
Porto.
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Ja as contrafacdes oriundas de outros paises variaram muito no grau de qualidade, sendo
gue, as que apresentaram maior perigo foram as produzidas em offset, como foi o caso das
producoes italianas de notas de diversas denominacdes que circulam em toda a Europa, ou
as bem conseguidas notas de 200 Euros com origem no Leste da Europa, que facilmente
enganam o mais prevenido4°. Ainda quanto ao tipo de contrafagdo, sublinha-se que a maior
parte das notas de ddlares americanos apreendidas em Portugal foram produzidas,

também, por impressao em offset.

Em termos estatisticos*!, os dados relativos aos detidos efetuados e arguidos constituidos

em 2013, bem como o tipo de moeda apreendido, sdo apresentados nas tabelas seguintes:

CONTRAFACAO DE MOEDA Ano de 2013
Detidos
Arguidos constituidos no Ano
Detidos Prisdo Preventiva
Masculino 15 5 18
Feminino 0 0 2

CONTRAFACAO DE MOEDA, Ano 2013

Unidade Monetaria

P Quantidade Montante
5,00€| 1 5,00 €
10,00 € 6 60,00 €
20,00 € 76 1.520,00 €
€ (Euro) 50,00 € 722 36.100,00 €
100,00 € 129 12.900,00 €
200,00 € 1907 381.400,00 €
500,00 € 612 306.000,00 €
Total de € (Euros) 3453 737.985,00 €
$10,00 1 $1,00
$ (USD) $20,00 1 $20,00
$100,00 14658 $1.465.821,00
Total de $ (USD) 14660 $1.465.821,00
Yuan Ren(rgi;\?\?)i da China 100,00 CNY 2 200,00 CNY

Total de Yuan Renmimbi da China (CNY)

200,00 CNY

“° pertencem a esta contrafacdo as 1.901 notas de 200 Euros apreendidas no Porto, referidas na nota anterior.
“* Fonte PJ. Esta Policia registou um total de 22 inquéritos por este tipo de crime.
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ILiCITOS EM AMBIENTE ESCOLAR

No ano letivo 2012/2013, no ambito do Programa “Escola Segura”, foram participadas
6.356"% ocorréncias em contexto escolar (no interior, nas imediacdes dos estabelecimentos
de ensino e no percurso casa—escola43). Destas ocorréncias, 4.489 foram de natureza

criminal. Em relacdo ao ano letivo anterior (2011/2012), registou-se um aumento do

numero de participacbes (+632), o que representou uma variacao de +11,04%.

Dados GNR/PSP ’ 2011/12 ’| 2012/13 \ Dif ’| Variagédo
Total de Participagdes 5.724 6.353 632 11,04%
Ocorréncias de Natureza Criminal (Interior da Escola) 2.790 2.999 209 7,49%
Ocorréncias de Natureza Criminal (Ext Escola) 1.401 1.490 89 6,35%
Ocorréncias de Natureza Criminal (TOTAL) 4.191 4.489 298 7,11%

Analogamente ao verificado no ano letivo anterior, cerca de 2/3 das ocorréncias

participadas (de natureza criminal) ocorreram no interior dos estabelecimentos escolares.

No que respeita ao tipo de ocorréncias™ verificadas no interior das escolas, a ofensa a
integridade fisica (292) e o furto (256), foram os crimes mais participados. Por outro lado, a
posse/uso de arma (26) e a ameaca de bomba (7) foram os ilicitos com menos expressdo

numeérica.

No que diz respeito as ocorréncias no exterior dos estabelecimentos de ensino (perimetro
envolvente atd aos 50 metros), a ofensa a integridade fisica assumiu-se como o ato ilicito

mais frequente (50).

No percurso casa-escola, a ofensa a integridade fisica assumiu-se como o ato ilicito mais

frequente (31), seguido das ofensas sexuais (17).

Analisando as ocorréncias participadas, por distrito, pelas Forcas de Seguranca, verifica-se
gue, no seu conjunto, Lisboa (2.595) e Porto (1.143), congregam mais de metade dos ilicitos

registados no ambito do Programa “Escola Segura”.

*? Dados da GNR e PSP.
* Abrangendo o Ensino Publico em todos os graus, incluindo o Superior, e também o Ensino Particular e Cooperativo.
* Dados da GNR.
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INCENDIOS FLORESTAIS

Os incéndios florestais continuam a constituir-se como um flagelo da floresta em Portugal.
Para o combater, tém vindo a ser desencadeadas medidas politicas, as quais se
materializam através da sua criminalizacdo no Cédigo Penal, bem como pela publicacdo de
legislacdo especifica de ambito contraordenacional.

O Governo, para a prossecucdo dos grandes objetivos estratégicos do Plano Nacional de
Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), promulgado em 2006, estabeleceu metas
cuja concretizacdo passa pelo empenho de todas as entidades com responsabilidades no
Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, visando globalmente e num
horizonte temporal de 2012 a 2018, a reducdo da area ardida para valores equiparaveis a
média dos paises da bacia mediterranica.

Para a prossecucdo dos objetivos referidos, durante o ano de 2013 foram acionados meios
humanos e materiais visando a protecdo da floresta e prevengdo de incéndios, com base na
Diretiva Operacional Nacional (DON) n.2 2/DECIF de 2013, da ANPC, onde se estabeleceu o
conceito estratégico do Dispositivo Nacional de Combate a Incéndios para o ano de 2013,
procurando assegurar-se a mobilizacdo, prontiddo, empenhamento e gestdo dos meios e
recursos, tendo em vista garantir um elevado nivel de eficacia no combate aos incéndios
florestais em todo o territdrio nacional.

No ambito da Defesa da Floresta Contra Incéndios, integrada operacionalmente no Sistema
Nacional de Defesa da Floresta contra incéndios, foram registados 8.456 autos de crime de
incéndio, 47 detidos, tendo sido elaborados 2.986 autos de contraordenacado e realizadas
28.230 a¢des de patrulhamento e vigilancia da floresta.

Foram registadas 23.801 ocorréncias de incéndios florestais, de que resultou uma area
ardida de 159.758 hectares, sendo que dessas ocorréncias, foram investigadas 18.240 (77 %
das ocorréncias).

Analisando os dados do Sistema de Gestdo de Informagdo sobre Fogos Florestais (SGIF), a
area ardida em 2013 (159.758 hectares) foi superior a de 2012 (118.954 hectares) em cerca
de 25%.

No que diz respeito a ocorréncias criminais, foram registadas 9.295 participa¢bGes por
incéndio e fogo posto em floresta, mata, arvoredo ou seara® (menos 38 ocorréncias que
em 2012), o corresponde a uma pequena diminui¢ao de 0,4%.

**Fonte: DGPJ.
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Incéndio fogo posto em floresta, mata, arvoredo ou seara
Ano 2012 Ano 2013 Ano 2012 Ano 2013
Portalegre 190 163
Porto 949 1.243
Santarém 572 614
NELE] 319 430
V. Castelo 462 1.015
V. Real 1.310 927
Viseu 340 265
R A Agores 2 4
R A Madeira 220 59
Outros Locais 8 17

Total JEECREEE] 9.295

As FSS, através das suas ac¢Oes de prevencdo e combate a este tipo de fendmeno,
alcangaram resultados bastante positivos, dos quais se destaca a deteng¢ao de 130
individuos*® (mais 34 que em 2012), dos quais 48" ficaram a aguardar os ulteriores termos
processuais em prisdo preventiva (contra 18 em 2012). Foram, ainda, constituidos arguidos
180 individuos™,

Quanto ao empenhamento de meios humanos e materiais em a¢cdes no combate aos

incéndios florestais e ac¢bes de vigilancia/fiscalizacdo, destaca-se:

e A GNR utilizou os meios aéreos disponibilizados, tendo obtido o empenhamento

operacional que se apresenta na tabela seguinte:

Empenhamento de meios aéreos — Helicoptero
Saidas

Incéndios extintos
Falso alarme
Incéndios sem intervengao

Empenhamento de meios aéreos

e A PSP efetuou 3.787 acgOes e 638 acgbes de sensibilizagao, abrangendo um universo
de mais de 7.500 pessoas, tendo empenhado 8.434 elementos e 3.862 meios

materiais.

* Fonte: GNR, PSP e PJ.
“" Fonte: PJ.
8 |dem.
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CRIMINALIDADE GRUPAL E DELINQUENCIA JUVENIL

Conforme tem sido enfatizado nos anteriores relatérios, os conceitos de criminalidade
grupal e delinquéncia juvenil apresentam um valor estatistico e analitico limitado, uma vez
gue refletem, apenas, os registos totais de ocorréncias participadas pela GNR e PSP, ndo
possibilitando andlises particulares, designadamente ao nivel das tipologias criminais

associadas, idades dos autores e nimero de intervenientes.

O conceito de criminalidade grupal pretende traduzir a ocorréncia de um facto criminoso
praticado por trés ou mais suspeitos, independentemente do tipo de crime, das
especificidades que possam existir no “grupo” ou do nivel participacdo de cada

interveniente®.

A delinquéncia juvenil visa representar a pratica, por individuo comprovadamente menor e
com idade compreendida entre os 12 e os 16 anos, de um facto qualificado pela lei como

crime, nos termos previstos pela Lei Tutelar Educativa™.

Importa ainda referir que todos os ilicitos criminais classificados como delinquéncia juvenil
e/ou criminalidade grupal foram objeto de notagdo, para efeito estatisticos da DGPJ, na
tipologia criminal respetiva. Acresce ainda o facto de algumas ocorréncias, para além da
notacdo estatistica na tipologia respetiva, sdo contabilizadas simultaneamente como

situacdes de delinquéncia juvenil e criminalidade grupal®.

Os dados apresentados reproduzem o nimero de participacdes efetuadas pela GNR e PSP

neste dominio:

Dados GNR/PSP { 2012 2013 2012/2013 Variagdo
Criminalidade Grupal 8535 8285 7300 6513 -787 -10,78%
Delinquéncia Juvenil 3880 1978 2035 1940 -95 -4,67%

* por exemplo, um crime de ameagas, praticado por trés individuos, é enquadrado neste conceito.

*® 0Os valores apresentados tanto podem representar um crime de injurias, como um homicidio, desde que os factos tenham sido
praticados com o envolvimento de um ou mais individuos menores.

> Por exemplo, trés ou mais suspeitos, com idades compreendidas entre os 14 anos e 15 anos, praticam um crime de furto.
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Relativamente a criminalidade grupal, foram registadas, durante o ano de 2013, um total
de 6.513 ocorréncias, o que representa uma diminui¢cdo de 787 ocorréncias (-10,78%), face

ao ano de 2012.

No tocante a delinquéncia juvenil, os dados relativos ao ano de 2013 apresentaram,
também, um decréscimo, quando comparados com o ano anterior. Foram registados, pela
GNR e pela PSP, um total de 1.940 casos, representando uma diminuicdo de 95 ocorréncias
(-4,67%).
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3. AVALIACAO DOS RESULTADOS OPERACIONAIS NO SISTEMA

DE SEGURANCA INTERNA

Informagoes

Cabe aos Servicos de Informagdes que integram o Sistema de Informacdes da Republica
Portuguesa (SIRP), Servico de InformacgGes Estratégicas de Defesa (SIED) e Servico de
Informacgdes de Segurancga (SIS), no respeito pela Constituicdo e pela lei, a produgao de
informacdes necessarias a salvaguarda da independéncia nacional e a garantia da

seguranga interna.

No ambito estrito das suas competéncias, o SIED e o SIS atuaram, em 2013, sobre
fendmenos que se afiguraram potenciais ou reais ameacas, de origem externa ou interna,
com impacto para o Estado portugués e os seus interesses no exterior e para a seguranga

interna.

No dambito do contraterrorismo os principais objetivos foram os de prevenir e combater o
fendmeno terrorista e de contribuir para uma resposta eficiente, em caso de atentado,
dentro do espirito do programa de acdo da estratégia antiterrorista da Unido Europeia, e,
ainda, da estratégia nacional antiterrorista. Nota-se que em 2013 ndo foram recolhidos
indicios que revelem a intencdo ou capacidade de grupos terroristas islamistas, de
estruturas locais ou de individuos isolados atentarem contra alvos, seletivos ou

indiscriminados, no nosso pais.

Quanto a dindmica da radicalizacdo e da adesao a movimentos extremistas de matriz
islamista foram desenvolvidos esfor¢cos no sentido de acompanhar os fenémenos de auto-
radicalizacdo e a detecdo de conexdes entre cidaddos nacionais e movimentos jihadistas de
cariz internacional. Neste contexto, destaca-se o empenhamento na adogdo das boas
praticas, partilhadas no ambito da Unido Europeia, no que tange a interacdo com as

comunidades islamicas instaladas e no apoio a ado¢ao de medidas de anti-radicalizacao.

No que concerne as atividades de cooperacdo bilateral ou multilateral a nivel interno, os
Servicos tém contribuido de forma efetiva para a troca de informagdes com as FSS e com o

SSI, designadamente através da Unidade de Coordenacdo Antiterrorismo (UCAT) e dos
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diversos grupos de trabalho constituidos para o efeito. Assinalaram-se, ainda, os
contributos no &ambito da avaliagdo da ameaca terrorista que impende sobre

personalidades, eventos, alvos privilegiados e infraestruturas criticas, em TN.

Em 2013, no dominio da contraespionagem, sdo de salientar as atividades desenvolvidas
no ambito do Programa de Seguranca Econdmica (PSE), que visa promover uma cultura de
seguranga, junto de entidades publicas e privadas portuguesas, sensibilizando-as para o seu

papel de dissuasdo efetiva, face as potenciais ameagas ao interesse nacional.

Ao nivel da contraproliferagdo, foram desenvolvidas, também, acdes de sensibilizacdo
visando acautelar a potencial utilizacdo de Portugal enquanto plataforma de aquisicao de
bens de uso dual, de conhecimento e de eventual incumprimento das restricbes da
comunidade internacional, em matéria de comércio com paises proliferantes. Neste campo,
desenvolveu-se a cooperagdao com forgas e servigos nacionais e outras entidades do Estado,

como por exemplo a Autoridade Tributdria e Aduaneira.

A intervencdo preventiva visou, em particular, sensibilizar os setores académico e
econémico para as medidas restritivas de ndo-proliferacdo, designadamente as impostas
no ambito de compromissos internacionais para o controlo de producdo de ADM, e alertar
para o perigo da concretizacdo de negdcios ou da transmissdo de conhecimentos,

envolvendo end-users de risco.

Quanto a contrassubversao, no que diz respeito aos extremismos politicos e ideoldgicos,
sobressairam como principais objetivos identificar, caracterizar e avaliar a ameaca
representada por nucleos de intervencdo radical de extrema-esquerda e de extrema-
direita, no sentido de antecipar e prevenir a realizacdo de ag¢Ges violentas. Em 2013, o
esforco operacional desenvolvido neste ambito contribuiu, acima de tudo, para auxiliar a
prevencdo e contencdo dessas a¢Oes pelas Forgas e Servigcos de Segurancga (FSS) no plano

tatico-operacional.

Ao nivel da contracriminalidade organizada, o trabalho de detecdo e de caracterizacdo das
atividades das estruturas de crime organizado transnacional em Portugal manteve-se como
prioritario, tendo como objetivo a avaliacdo da ameaca decorrente deste fendmeno, assim
como da sua capacidade instalada e da utilizacdo do nosso pais como ponto de apoio para a

projecdo internacional, designadamente no resto da Europa.
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Na vertente econdmica, a atividade desenvolvida consistiu na avaliagdo do impacto em TN
de diferentes delitos, tais como a fraude/evasao fiscal e o branqueamento de capitais, com
particular enfoque na detecdo de situacbes em que a sua pratica estava associada a

estruturas do crime organizado.

Dando continuidade ao incremento da cooperagao entre as FSS, no sentido de agilizar a
partilha de informacdo e no contexto da prevencdo de riscos e detecdo de ameacas a
seguranca interna, continuaram em atividade diversos Grupos Técnicos de Prevencao
Criminal especializados, constituidos na sequéncia de Grupos de Trabalho que foram
extintos por terem atingido os objetivos, em sede do SSI. No ambito das determinacées do
Conselho Consultivo do SIRP, foi dada continuidade as reunides periédicas que congregam
as entidades que compdem aquele Conselho, onde sdo debatidas tematicas essencialmente

relacionadas com a Seguranga Interna.
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Prevencao

PROGRAMAS GERAIS DE PREVENCAO E POLICIAMENTO

Durante o ano de 2013, as FSS deram continuidade ao trabalho que tém vindo a
desenvolver no ambito do policiamento de proximidade e seguranca comunitaria,
continuando a sua aposta nos programas e modelos de policiamento destinados a protecao
dos grupos sociais mais vulnerdveis, com o objetivo de prevenir certos fendmenos

criminais, tendo em vista minimizar os seus efeitos

A GNR tem vindo a dedicar em exclusivo meios e efetivos na operacionalizacdo destes
Programas, orientados para o policiamento de proximidade e seguranga comunitaria, que
fruto da sua especializagdo sdao designados por Programas Especiais de Prevencao e

Policiamento (PEPP).

Durante o ano em andlise, a GNR afetou, em exclusividade a estes programas especiais de
prevencado e policiamento, um total de 311 elementos policiais, que integram as 81 Secgoes
de Programas Especiais (SPE), distribuidas por todo o TN, sob coordenacdo técnica da
Reparticdo de Programas Especiais e que tém, as seccles, a sua disposi¢cdo, 176 viaturas
ligeiras e 29 motos, sendo apoiadas, quando necessdrio, pelo efetivo dos Postos Territoriais
e Destacamentos de Transito, e ainda pela Unidade de Intervencao, Unidade de Seguranca
e Honras de Estado e Escola da Guarda. Acresce-se, ainda, 354 efetivos do Projeto

“Investigacao e Apoio a Vitimas Especificas”(IAVE).

Fruto da sua impar dispersao territorial, do seu conhecimento das pessoas, dos lugares e do
reconhecimento da sua acdo ao nivel do apoio as populagbes, especialmente as mais
carenciadas ou vitimas de qualquer espécie de discriminacdo, a GNR continuou a
desenvolver os programas especiais, enquadraveis neste conceito de policiamento de
proximidade, direcionado para a resoluc¢do dos problemas. Tendo por isso, sido chamada a
integrar inUmeras parcerias de ambito local, nomeadamente nas dreas da violéncia
domeéstica, do apoio a criancas e jovens em risco, do apoio e protecdo a idosos e do

combate a discriminacgdo, a pobreza e a exclusdo social.

De entre os protocolos desenvolvidos em 2013 destacam-se os seguintes:
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- Protocolo de Cooperagdao entre GNR e a APEGAC (Associagdo Portuguesa Empresas de
Gestdo e Administracdo Condominio), no ambito da prevencdo dos crimes de furto e
roubo em residéncias;

- Protocolo entre a GNR e a Associacao Safe Communities Algarve, gue visa a estreita
colaboracdo entre as duas entidades, no sentido de, através de vdrias agdes de
sensibilizacdo, promover o despertar para a ado¢ao de comportamentos seguros e reduzir
os niveis de criminalidade;

- Protocolo com o Grupo de Planeamento de Intervengdo Sem-Abrigo/Lagos, que visa,
através da implementacdo de um conjunto de ac¢des, criar condicGes para que sejam

despistadas e acompanhadas as situagdes de risco.

A PSP no ambito do Modelo Integrado de Policiamento de Proximidade (MIPP), durante o
ano de 2013, continuou a desenvolver a sua atividade no sentido de melhorar os padroes
de eficacia da atuacdo policial, de forma a, por um lado, desenvolver uma relacdo préxima
e sustentdvel com os cidaddos e comunidades locais e por outro lado combater os
fendmenos criminais que mais afetam o sentimento de seguranca dos cidaddos. O foco de
atencdo policial é ampliado da atuacdo reativa para um foco mais ampllo na prevencdo da
criminalidade, direcionado para as preocupagdes e problemas reais e concretos do cidadao,

com impacto na ordem e seguranca publica.

Com a implementacado deste Modelo foram criadas as Equipas de Proximidade e de Apoio a

Vitima (EPAV) e as Equipas do Programa Escola Segura (EPES).

As Equipas de Proximidade e de Apoio a Vitima (EPAV), constituidas por 489 elementos
policiais, sdo responsaveis pela prevencdo e vigilancia em areas comerciais, vigilancia em
areas residenciais maioritariamente habitadas por cidaddos idosos, prevenc¢do da violéncia
domeéstica, apoio as vitimas de crime e acompanhamento pds-vitimac¢ao, identificacdo de
problemas que possam interferir na situacdo de seguranca dos cidaddos e pela detecdo de

cifras negras.

Por sua vez, as Equipas do Programa Escola Segura (EPES), que integra 384 elementos, sdo
responsaveis pela seguranca e vigilancia nas areas escolares, prevencao da delinquéncia
juvenil, dete¢do de problemas que possam interferir na situa¢do de seguranca dos cidadaos

e pela detecgao de cifras negras no seio das comunidades escolares.
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Ainda no ambito do policiamento de proximidade de referir que a PSP possui 105
elementos policiais afetos as Equipas Especializadas em Violéncia Doméstica (EEVD),

perfazendo um total de 978 elementos policiais.

PROGRAMAS DE PREVENCAO E POLICIAMENTO
PROGRAMA “ESCOLA SEGURA”

O programa Escola Segura é um programa de prevencdo e policiamento, de ambito
nacional, resultante de uma iniciativa conjunta entre o MAI e o Ministério da Educacao
(ME), desenvolvido pela GNR e PSP, e especialmente vocacionado para a seguranca de toda

a comunidade escolar.

Este programa é assegurado por elementos policiais com formacdo especifica, com o
objetivo de garantir a seguranca e protecdo da comunidade escolar; promover uma boa
relacdo e troca de informacdo permanente entre a policia e os membros da comunidade
educativa; desenvolver, de forma sistematica, agcdes de sensibilizagao e de formagao junto
da comunidade escolar; sinalizar situacdes de jovens em risco, com comportamentos
delinquentes, consumo de substdncias estupefacientes ou alcool e pratica reiterada de
crimes ou incivilidades, no sentido dos mesmos serem encaminhados para as entidades
competentes; efetuar o diagndstico da situacdo de seguranca das imediagGes dos
estabelecimentos e informar as autoridades competentes; apoiar as vitimas de crimes e
proceder ao seu encaminhamento pds vitimacdo; e fornecer informacdes Uteis aos alunos e
restantes membros da comunidade educativa, que permitam estabelecer relacbes de

confianca e didlogo e um clima favoravel a prevencao.

Durante o ano letivo 2012/2013, foram abrangidos pelo programa 4.456 estabelecimentos

de ensino e 934.708 alunos de todos os graus de ensino’2.

No ambito deste programa, e durante o ano letivo em apreco, as Forcas de Seguranca
realizaram um total de 14.950 acdes dirigidas a comunidade escolar, compreendendo
sessOes de sensibilizacdo e informacdo, demonstracées, exercicios de prevencao e visitas a

instalacGes das FS.

52 . . . ~ . PRT . .
Inclui os Ensinos Superior e ndo Superior Publicos, Particular e Cooperativo.
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PROGRAMA “APOIO 65" — IDOSOS EM SEGURANCA

O programa “Apoio 65” — Idosos em Seguranga tem como objetivos fundamentais a
garantia da seguranca e tranquilidade da populacdo mais idosa, a promocgdo e o
conhecimento do trabalho das FSS e contribuir para prevenir situacGes de risco. No
desenvolvimento deste programa, a GNR e a PSP, durante o ano de 2013, empenharam 800
elementos policiais que levaram a cabo 5.010 agdes de sensibilizagdo/informacdo da

populagdo idosa, sobre variadas situagdes relacionadas com a sua proteg¢ao e seguranga.

Em muitos casos, estas acOes das forcas policiais contaram com a participacdo de equipas
multidisciplinares de intervencdo e acompanhamento, constituidas por profissionais de

varias entidades publicas e privadas.
No ambito deste programa, a GNR desenvolveu as seguintes operacoes:

- Operacgao “Censos Sénior 2013”, decorreu entre os dias 15 de janeiro e 28 de fevereiro,
tendo sido empenhados 4.532 militares e registados 28.197 idosos a residir sozinhos e/ou
isolados;

- Operacdo “ldosos em Seguranca”, decorreu de 26 de setembro a 31 de outubro, tendo
sido empenhados 4.208 militares e realizadas 2.894 ac¢Bes de sensibilizacdo para a

prevencao de burlas, furtos e roubos, abrangendo 41.476 idosos;

No ambito deste programa, a PSP desenvolveu o Projeto “A Solidariedade ndo tem idade —
A PSP com os ldosos”, que se propde efetuar o diagndstico de seguranca e os dados
relativos a criminalidade que afeta esta faixa populacional, de modo a permitir uma gestao
equilibrada e orientada dos meios para adocdo de medidas preventivas. Foram

controlados, 4.713 idosos e sinalizados em situacao de risco 1.312.
PROGRAMA APOIO A ViTIMA — VIOLENCIA DOMESTICA

No ambito do IV Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica (2011-2013), as Forgas de
Seguranga desenvolveram a sua atividade operacional no dominio do programa Apoio a
Vitima — Violéncia Domeéstica, procurando intervir ao nivel da prevencdo, sinalizacdo,
protecdo e seguranca, atendimento, apoio e acompanhamento pés-vitimacao, de vitimas
de violéncia doméstica. No desenvolvimento deste programa, a GNR e PSP empenharam

834 elementos policiais, que constituem a primeira linha de intervencdo nos casos de
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violéncia doméstica. Neste ambito, foram realizadas inimeras a¢des junto da comunidade,

com o objetivo de esclarecer e sensibilizar os cidad3os para esta problematica™.

Em termos da prevencdo, investigacdo e apoio em situacbes de violéncia doméstica,
importa destacar as estruturas existentes nas Forcas de Seguranca, GNR e PSP, destinadas a

prevencdo, combate e acompanhamento das situa¢des de violéncia doméstica.

No seu conjunto, as Forgas de Seguranca dispdem de 948 efetivos com responsabilidades
no ambito da violéncia doméstica, com disponibilizagdio de salas especificas de
atendimento a vitima nos Postos e Esquadras, as quais permitem uma maior privacidade no
atendimento. Nos locais onde tal ndo exista, este atendimento realiza-se, geralmente,
numa outra sala que reuna as condicdes necessarias durante o atendimento,

nomeadamente, em termos de conforto e privacidade.

PROGRAMA “COMERCIO SEGURO”

O programa de policiamento “Comércio Seguro” tem como principal objetivo a criacdo de
condigdes de seguranga em estabelecimentos comerciais que desenvolvem a sua atividade,
através do atendimento ao publico. Visa a melhoria das condi¢gdes de seguranca e protecao
dos comerciantes e seus clientes, procurando também assegurar a rapida intervencao das
Forcas de Seguranca em situacbes de ocorréncia de atos criminosos, bem como o
desenvolvimento de sistemas de comunicagao e gestao de informagdo que permita o
acompanhamento e a prevencdo da criminalidade associada ao comércio. No ambito deste
programa especial de prevencdo e policiamento, a GNR e PSP empenharam 800 elementos
policiais e efetuaram um numero muito significativo de acbGes de sensibilizacdo e

aconselhamento junto dos comerciantes.

A GNR realizou durante o periodo de 18 a 30 de margo, uma operac¢do nacional com duas
fases com o objetivo de reforcar as medidas de seguranca junto a estabelecimentos

comerciais e dissuadir a ado¢do de comportamentos ilicitos.

A 1.2 fase desenvolveu-se entre 18 e 22 de marc¢o de 2013, consistiu na realizacdo de 5.692
acOes de sensibilizacdo/informacdo, as quais abrangeram 8.985 comerciantes. Estas acdes

tiveram como finalidade a sensibilizacdao do publico-alvo para a necessidade de adocdo de

** No caso da PSP, foram contabilizadas 1.264 agdes.
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medidas de protecao preventivas e a divulgacdo de conselhos praticos contra a ocorréncia

de incidentes criminais.

Na 2.2 fase que decorreu no periodo de 23 a 30 de marco, a Guarda reforcou o
patrulhamento nas zonas comerciais onde houve maior afluéncia de pessoas, privilegiando
a visibilidade, por forma a garantir um maior sentimento de seguranca e tranquilidade aos
comerciantes, lojistas e clientes. Esta iniciativa serviu também para dar a conhecer a nova
nota de 5 euros e as alteragdes das suas marcas de seguran¢a, bem como informar a data

de entrada em circulacdo (2 de maio de 2013).

A semelhanca da operacdo efetuada em marco de 2013, a Guarda efetuou uma segunda
operacdo de nivel nacional no periodo de 14 a 24 de dezembro, empenhando 2.625
militares que, para além do reforco do patrulhamento visitaram 10.990 estabelecimentos

tendo sensibilizado 12.834 comerciantes.

No ambito deste programa, a PSP empenhou 489 elementos policiais e efetuou 2.860 a¢des

de sensibilizacao.

PROGRAMA SIGNIFICATIVO AZuL

A PSP, a Federagao Nacional de Cooperativas de Solidariedade Social, o Instituto Nacional
para a Reabilitacdo e a Confederagao Nacional das Instituicdes de Solidariedade, uniram-se
formalmente a 06 de setembro de 2013, para darem inicio a um projeto que visa contribuir
para o incremento da seguranca, objetiva e subjetiva, de pessoas com deficiéncia

intelectual e/ou multideficiéncia, e dos que com elas interagem.

O Programa SIGNIFICATIVO AZUL, surge como resultado de um convergir de interesses
institucionais em torno de um grupo classificado como especialmente vulneravel — o das

pessoas com deficiéncia intelectual e/ou multideficiéncia.

E precisamente com este assumir da centralizagio na pessoa com deficiéncia, sublinhando
o cardcter individual e Unico de cada caso, que a PSP uma vez mais materializa, enquanto
corpo policial de cariz civico, as propostas da conce¢do humana de seguranca, que instiga
precisamente as instituicées a centralizarem no individuo e nas causas dos seus problemas,

as suas agoes.
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O Programa Significativo Azul constitui um programa unico de abrangéncia nacional, cuja
finalidade passa pela promocdo de relacdes de parceria de ambito regional e local, visando
a diminuicdo de crimes sobre e por pessoas com deficiéncia intelectual e/ou
multideficiéncia e simultaneamente, o aumento do sentimento de seguranca de cada um

dos visados.
O Programa SIGNIFICATIVO AZUL assume como objetivos:

1) Sensibilizar e formar as organizacdes da area da deficiéncia e reabilitacdo para uma
cultura de prevencdo de situacbes de violéncia e maus tratos contra pessoas com

deficiéncia intelectual e/ou multideficiéncia;

2) Sensibilizar os elementos da PSP dos dois primeiros niveis de intervencdo, para a
problematica da deficiéncia e para a necessidade de uma especial protegdo que
garanta os seus direitos securitdrios, promotores da participacdo das pessoas com

deficiéncia intelectual e/ou multideficiéncia enquanto membros plenos da sociedade;

3) Promover a cooperacdo interinstitucional entre as organizacdes que trabalham na

area da deficiéncia e reabilitacdo, e a PSP;

4) Contribuir para a melhoria no atendimento e encaminhamento das pessoas com

deficiéncia por parte dos elementos da PSP; e

5) Dotar os elementos da PSP de ferramentas especificas de comunicacgao e informacao

acessiveis a populacdo com deficiéncia intelectual e/ou multideficiéncia.

De modo a dar cumprimento a estes objetivos, o Programa SIGNIFICATIVO AZUL

compreende trés fases: Formacao; Implementacao; Desenvolvimento e Monitorizacdo.
A designacdo deste Programa resulta da juncdo de dois conceitos simples:

1) “Significativo” ou “pessoa significativa”, no léxico técnico das organiza¢Ges da area
da deficiéncia e reabilitacdo, denomina aquele que, ndo sendo familiar da pessoa com
deficiéncia intelectual, esta ultima associa a alguém de sua extrema confianga,

assumindo-a como figura protetora e com ascendente tutorial;

2) “Azul”, por ser a cor dos primeiros corpos policiais civis da Era Moderna,
privilegiadores dos valores humanistas e que sustentavam o seu cariz civico no modelo
de policiamento de proximidade, aos quais a Policia de Seguranga Publica remonta na

sua origem.
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CONTRATOS LOCAIS DE SEGURANCA (CLS)

Os contratos locais de seguranca (CLS) tém vindo a materializar-se através de protocolos
firmados entre o MAI e os municipios que a estes pretendem aderir, em sede de concelho
distrital de seguranca. Os CLS constituem um instrumento essencial no reforco do objetivo
da seguranca e do aumento de confianga das populagdes, através do aprofundamento dos
niveis de articulacdo entre a acdo da Guarda e a comunidade, desenvolvendo os programas
especiais de policiamento de proximidade, descentralizando as respostas e as
competéncias em termos de seguranga no combate a criminalidade e aos comportamentos

antissociais.

O policiamento comunitario baseia-se no principio de que os problemas sociais terdo
solugdes cada vez mais efetivas na medida em que haja a participacdo de todos na sua
identificacdo, anadlise, discussdo e definicdo de solu¢des de acordo com as competéncias

organizacionais envolvidas na resolugao das diferentes situagoes.

PrROTOCOLO “CAMPO SEGURO”

Para fazer face ao fendémeno do furto de metais ndo preciosos, o MAI assinou com a EDP —
Distribuicdo, a EDP - Renovaveis, a REFER, a EPAL e a PT um protocolo denominado “Campo
Seguro”, em 16 de novembro de 2011. As empresas atrds referidas, entretanto,
constituiram-se numa associagao denominada “Associagao para a Promogao da Seguranga
de Ativos Técnicos” (PSAT). Ainda no ambito deste protocolo, o MAI faz-se representar pelo

Adjunto do Comandante Operacional da GNR.
No ambito deste protocolo, a GNR realizou as seguintes atividades:

- Entre os dias 08 e 14 de abril de 2013, a GNR levou a efeito a Opera¢ao “Campo
Seguro”, realizando de acles de sensibilizacdo aos agricultores e populacdo em
geral em todo o seu dispositivo territorial, através de contactos pessoais, a fim de
informar os potenciais interessados sobre as medidas de prevencdo do furto de
metais ndo preciosos e reprimindo toda e qualquer atividade ilicita, de forma a criar
maior sentimento de seguranca junto da populacdo afetada por este tipo de ilicitos.

Nesta Operacao a Guarda empenhou 1.771 militares, foram reallizadas 5.167 a¢des
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onde estiveram presentes 7.555 agricultores. Foi ainda elaborado um folheto com
conselhos no ambito da prevencdo do furto de metais ndo preciosos para
distribuicdo aos agricultores;

- No ambito da Operacao “Campo Seguro” foram ainda realizadas acGes, em parceria

com as varias Dire¢Oes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP).

PROGRAMA “ABASTECIMENTO SEGURO”

No ambito das medidas de prevencdo delineadas na Comissdo de Seguranca dos Postos de
Abastecimento de Combustiveis, criada em 2002, foi dada continuidade ao programa
“Abastecimento Seguro”, visando a melhoria das condi¢cdes objetivas de seguranca e
alarme, em tempo real, sobre a atividade criminal contra postos de abastecimento de
combustiveis, através do acionamento de um alarme ligado a central das FSS (neste caso,
da PSP). Este programa conta, atualmente, com um total de 165 postos de abastecimento

ligados a Central Publica de Alarmes.

Durante o ano de 2013 foi registado um total de 47 falsos alarmes, dos quais 32 tiveram
resposta policial, com a deslocagao de meios da PSP. Foram registadas 11 ocorréncias de
alarmes reais que motivaram resposta policial adequada. Como forma de testar o sistema
periodicamente, foram realizados 10 testes, através do acionamento do dispositivo de

alarme em situag¢des previamente acordadas.

SISTEMA “TAXI SEGURO”

O sistema “Taxi Seguro” visa contribuir para prevenir e combater a criminalidade exercida
contra condutores de veiculos de taxi, potenciando uma resposta pronta e adequada por

parte das Forcas de Seguranca, em caso de ocorréncia.

Neste projeto a GNR tem vindo a colaborar com as empresas e associa¢des nacionais

ligadas ao setor do transporte de taxis.

A PSP, através da sua Central de Comando e Controlo, implementou um sistema de alerta,
em tempo real, que permite aos motoristas de tdxi acionar um alarme diretamente a

Central, onde a ocorréncia é acompanhada, ao momento, permitindo a mobilizacdo de
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meios para o local onde a viatura que acionou o dispositivo se encontrar. Este programa

cobriu, em 2013, um universo de 1.156 taxistas.

Durante o ano de 2013, o sistema registou 471 situacdes de alarme falso, dos quais 192
tiveram lugar a resposta policial com desloca¢do de meios. Foram registadas28 situacées de
alarmes reais que tiveram resposta policial adequada. Foram realizados 128 alarmes de

teste.

PROGRAMA “FARMACIA SEGURA”

Ao nivel do programa Farmacia Segura, foi dada continuidade a implementacdo de medidas
no ambito deste projeto que, desde 2006, tem permitido uma maior e melhor articulacao
entre as farmacias e as Forgas de Seguranga, visando reforgar os mecanismos de protegdo e
seguranca e prevenir e combater a criminalidade dirigida as farmacias e aos seus
funcionarios e utentes. No ambito deste programa, em parceria com a Associa¢gdao Nacional
de Farmadcias (ANF), para além de acdes de sensibilizacdo e de boas praticas de seguranca,
foi implementado um sistema de alerta em tempo real que permite as FS georreferenciar,
de imediato, qualquer farmacia aderente sempre que esta esteja a ser alvo agcdo criminosa.
Atualmente encontram-se ligadas as FS, através deste dispositivo de alerta rapido, um total
de 583 farmacias (das 2.768 filiadas na ANF). Durante o ano de 2013 foram registadas 8
situagdes de emergéncia em que foi acionado o alarme para as FS, tendo sido dada, por
parte destas, a resposta policial adequada. Ainda durante o ano em analise foi registado um
total de 62 alarmes falsos dos quais 51 motivaram uma resposta policial através de
deslocacdo de meios, tendo sido feitos 33 verificacdes do sistema, através de alarmes de

teste.
PROGRAMA “TRANSPORTE SEGURO DE TABACO”

No ambito do programa “Transporte Seguro de Tabaco”, as Forcas de Seguranca
continuaram, em 2012, a colaborar ativamente com a Associacdao Nacional dos Grossistas
de Tabaco. Esta colaboracado, coordenada pelo Gabinete do Secretdrio-Geral do SSI, tem
permitido a realizacdo de sessdes formativas ministradas por elementos da GNR e PSP, com
o objetivo de combater os fendmenos criminais e melhorar o nivel das medidas de

seguranca passiva e comportamentais por parte dos operadores deste tipo de atividade.
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SISTEMA INTEGRADO DE INFORMAGAO SOBRE PERDIDOS E ACHADOS (SIISPA)

O Sistema Integrado de Informacdo sobre Perdidos e Achados (SIISPA), implementado em
janeiro de 2008, visa facultar aos cidadaos o acesso facil, através da internet, a um registo
de bens achados e entregues. Partilhado pela GNR e PSP, através da Rede Nacional de
Seguranca Interna (RNSI), este Sistema descentralizado que permite a realizagdo de
consultas em adequadas condi¢bes de seguranca, de modo que os bens possam apenas ser

reclamados por quem de direito. Em 2013, decorreu a manutengdo corretiva do sistema.

PROGRAMAS DE CARIZ OU BASE TECNOLOGICA

Visando aumentar a eficacia e eficiéncia da acdo das FSS em matéria de prevencdo criminal
e de promover uma crescente aproximacado entre estas e os cidadaos, durante o ano de
2011 promoveram-se diversos programas de cariz ou base tecnoldgica. Neste dominio,

cumpre destacar as seguintes iniciativas:

SISTEMA DE PROTECAO VIDEOVIGILANCIA

Com o objetivo de proteger pessoas e bens, bem como de melhorar as condi¢bes de
prevencdo e repressdao do crime em locais publicos de utilizagdo comum, o Governo
entendeu dever apostar no uso de sistemas de protecdo através da vigilancia por camaras
de video. No sentido de aprofundar o quadro legal de base, de modo a potenciar os efeitos
de protecdo permitidos pelas novas tecnologias, assegurando simultaneamente as
necessdrias garantias e cuidados subjacentes ao tratamento dos dados pessoais, foi
publicada no primeiro trimestre de 2012, a terceira alteracdo a Lei n.2 1/2005, de 10 de
janeiro, que regula a utilizagdo de camaras de video pelas FSS. Com a entrada em vigor da
Lei n.2 9/2012, de 23 de fevereiro, foi alargado o ambito da utilizacdo de sistemas de
videovigilancia, nomeadamente em matéria de protecao florestal e detecdo de incéndios
florestais, e agilizado o processo de autorizacdio de instalacio de camaras de
videovigilancia. Em 2012, na area da GNR, esteve em funcionamento o sistema de
videovigilancia no Santuario de Fatima. Na area da PSP, este processo esta contemplado no
guadro seguinte:
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Comando Local Pedido Observagoes
Aveiro Baixa de Aveiro A decorrer Em organizagdo processual
Coimbra Ceptro Historico de A decorrer Em processo de renovagao
Coimbra
Cidade de Faro A decorrer Em organizagao processual
Fare Cidade de Portimao A decorrer | Aguarda resposta da CM Portimao
Leiria Cidade de Leiria A decorrer Em organizagao processual
Setubal Cidade de Setubal -- Aguarda proposta da CM Setubal
Viana do castelo Cen'fro Histérico de Ponte B Aguarda proposta da CM Ponte
de Lima Lima
Santarém Cidade de Tomar A decorrer Em organizagdo processual
Bairro Alto Autorizado | Aguarda operacionalizacdo
Baixa de Lisboa -- Arquivado pela CNPD
Amadora Autorizado | Aguarda operacionalizagdo
Zona Histdrica do Porto -- Temporariamente desativado
Centro Histérico de Vila A decorrer Em organizagao processual
Nova de Gaia

SISTEMA DE QUEIXA ELETRONICA (SQE)

No ambito deste Sistema, que veio desmaterializar o procedimento de apresentacdo de
queixa-crime, proporcionando um maior conforto e seguranga a vitima, foram registadas
965 queixas em 2013, distribuidas pelas tipologias criminais que podem ser tratadas
através deste sistema. O crime mais denunciado, em 2013, foi a “burla”, com 270 queixas

apresentadas, seguido do “furto”, com 205.
PoLicia AuTomATICO

O projeto “Policia Automatico - Leitura eletréonica de matriculas”, constitui uma mais-valia
para a eficacia do servigo policial, permitindo, por um lado, a dete¢do e apreensao de
viaturas furtadas e, por outro, contribuir para o aumento do sentimento de seguranca do

cidaddo, tendo um forte impacto social. Com este projeto foram realizadas 1.713.604

> Dados disponibilizados pela PSP.
> Em 2011, o crime mais praticado por este meio tinha sido a “Burla”, com 179 queixas.
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leituras de matriculas, que conduziu a sinalizacdo de 20.789 viaturas e a apreensdo de
5.131%°.

OUTROS PROGRAMAS

Importa ainda salientar a continuidade, durante 2012, de outros programas gerais de

prevengao, nos quais as FSS e outros organismos/entidades colaboraram, ativamente:
IGREJA SEGURA

Este Programa, da iniciativa e coordenagao do Museu de Policia Judiciaria, sediado na
Escola de Policia Judicidria, em que a GNR é um dos parceiros, tem como objetivo principal
desenvolver estratégias de prevencdo criminal, de forma a erradicar ou diminuir as praticas

de furto de arte sacra em igrejas.

Neste contexto, as visitas ao Museu situado na Escola de Policia Judicidria (EPJ) passaram a

incluir, sempre que possivel, uma sessao da exposicao itinerante multimédia “SOS Igreja”.

Nas reunibes com os principais interlocutores e ‘usufrutuarios’ deste Projeto: o
Secretariado Nacional dos Bens Culturais da lIgreja (SNBCI), Unido das Misericordias
Portuguesas (UMP) e a Sr.2 Diretora da EPJ, foram ponderadas hipoteses de continuidade
do Projeto fora da alcada do MPJ, utilizando as ferramentas pedagdgicas ja criadas (o
manual, o filme pedagdgico, o livro infantil, as a¢des de formacao, a exposicdo multimédia)
em novos modelos e aplicagdes criados tanto pelo SNBCI, como da UMP, com aprovacgao do
MPJ/EPJ;

A GNR continuou a exercer um esfor¢o permanente no esclarecimento dos agentes da
Igreja (Parocos e Assistentes), para que adotem as necessarias medidas de seguranga
preventivas, de modo a evitar este tipo de pratica criminal e/ou a minorar os efeitos
provocados pelos furtos deste importante patrimdnio das igrejas que, na sua esséncia,
pertence a toda a comunidade. Em conformidade com o mencionado e em seu
complemento, a GNR produziu um folheto para distribuicdo intitulado “Prevencdo do Furto
de Metais Ndo Preciosos nas Igrejas e em Locais Publicos” que alerta para a necessidade de
adotar determinados comportamentos preventivos para a protecdo do patrimdnio das

Igrejas na sua generalidade.

*® Dados disponibilizados pela PSP.
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SOS AzuLelo

O Museu de Policia Judiciaria celebrou uma Parceria com o Museu Nacional do Azulejo,

uma ambicdo antiga.

Mantiveram-se reunides trimestrais e contatos permanentes com os Parceiros do Projeto:
ANMP (Associacdo Nacional de Municipios Portugueses), Direcdo Geral do Patrimdnio
Cultural (DGPC), Instituto Politécnico de Tomar (IPT), Rede Tematica de Estudos de
Azulejaria e Ceramica (RTEACIMSS), Instituto de Histdria de Arte (IHA) da Faculdade de
Letras da Universidade de Lisboa (FLUL) Guarda Nacional Republicana (GNR) e a Policia de
Seguranca Publica (PSP).

Prevé-se o lancamento em maio 2014 do novo site “www.sosazulejo.com”, alvo de varios

crimes informaticos, indo o mesmo receber novo alojamento técnico. A manutencdo deste

site e da pagina na rede social facebook “www.facebook.com/Projetososazulejo” tém-se

revelado fundamentais.

Deu-se continuidade a colaboracdo com a REFER iniciada em 2012, com o objetivo de
proteger o vasto e importantissimo patrimdnio azulejar desta empresa, parcialmente

degradado e em risco (furtos e vandalismo), nomeadamente:

» - Trabalhos com vista a otimizacdo do processo de inventariagcdo do espélio azulejar

da REFER (em fase de elaboragao), tornando-o mais cientifico e uniforme;

» - Discussdo do teor de uma ‘Placa dissuasora’ de furtos de azulejos mencionando a
colaboracdo REFER/PJ e SOS Azulejo a ser colocada nas estacdes e apeadeiros da
REFER detentoras de patriménio azulejar; Descerramento a nivel simbdlico, em

dezembro 2013, de uma destas Placas, na Estacdo de Campolide em Lisboa.

A colaboragao entre o MPJ e a REFER no ambito do SQOS Azulejo, ultrapassou assim
obstdculos, criando uma atmosfera positiva de confianga mutua, propicia a continuagao

desta cooperacao.

Mantiveram-se reuniées com Camara Municipal de Lisboa (PISAL, Pelouro da Cultura), para
apresentacdo de um projeto inserido nos Projetos prioritarios do Municipio pela Equipa
Missdo Lisboa Europa 20/20 da CML.
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Foram atribuidos os “Prémios SOS Azulejo 2012’ registando-se uma elevada participagdo
ao nivel das candidaturas (tendo sido premiadas 8 instituicGes e atribuidas 5 mencoes

honrosas);

Foram realizadas 5 Conferéncias nacionais: “O Projeto ‘SOS Azulejo” — Barreiro; “O Museu
de Policia Judicidria e os seus projetos de salvaguarda patrimonial”- VFX, Balango do
Projeto ‘SOS Azulejo Maio 2012-2013” — Lisboa, “Do Problema Social a Oportunidade
Cultural: * PROJETO SOS Azulejo’ - uma abordagem interdisciplinar para a Protecdao do
patrimoénio azulejar portugués” — Lisboa, “A importdncia do Azulejo no Patrimdnio
Arquiteténico”, Loures; Participou-se ainda numa conferéncia internacional: “Turning a
Social Problem into a Cultural Opportunity: Project SOS Azulejo”- Apresentacdes dos
vencedores dos ‘Prémios da Unido Europeia para o Patrimdnio Cultural / EUROPA NOSTRA
2013’, Atenas, Grécia.

Destaca-se a atribuigao em margo do “Grande Prémio da Unido Europeia para o Patrimdnio
Cultural - Europa Nostra 2013” ao ‘Projeto SOS Azulejo’ na Categoria 4 (Formacao,
Educacao, Sensibilizacdo). Este prémio foi entregue em Atenas, Grécia onde teve lugar uma

conferéncia.

Nunca antes Portugal fora galardoado com um prémio deste tipo. Além do valor simbdlico,

foram atribuidos 10.000,00 € a este “Grande Prémio”.

PROGRAMA “ESTOU AQUIY”

O Programa “ESTOU AQUI!”, concebido pela PSP e com o apoio de parceiros publicos e
privados, ndo esgota nem prejudica os mecanismos legais e operacionais em vigor no que
concerne ao desaparecimento de uma crianga. Este Programa visa promover, em paralelo,
um conjunto de medidas adicionais de contato que possam acelerar o processo de
reencontro de uma crianga perdida com os seus pais e contribuir para um incremento do

sentimento de seguranca para os pais e para os seus filhos.

O programa foi implementado entre 15 de junho de 2013 e 15 de Setembro de 2013
(abrangendo as férias de verao) nas regides de Lisboa, Porto, Madeira, Acores, Aveiro, Beja,
Braga, Braganca, Castelo Branco, Coimbra, Evora, Faro, Guarda Leiria, Portalegre,

Santarém, Setubal, Viana do Castelo, Vila Real e Viseu sob a jurisdicdo territorial da PSP.
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Este projeto assentou na distribuicdo e/ou disponibilizacdo prévia, a titulo gratuito, de uma
pulseira numerada e especificamente concebida para o efeito, com a inscricio “ESTOU
AQUI!” que, associada a um registo informatico voluntario de adesao, a efetuar via internet
pelos pais, possa tornar mais rapido e simples o processo de contato e restituicdo de uma
crianga aos pais, no caso desta se perder temporariamente. Ndao obstante, a pulseira nao
contém qualquer dispositivo localizador eletrénico (GPS), servindo apenas de identificador
do pai da crianga que a usa, através da leitura e consulta ao sistema pelos 8 carateres
alfanuméricos inscritos na mesma. Através de um alerta via 112, é enviado para o local
onde se encontra o cidaddo com a crianca desaparecida, uma patrulha da PSP, GNR ou
Policia Maritima, consoante o local geografico onde se encontre. Foram distribuidas 39.000

pulseiras, das quais foram ativadas 24.869.

SISTEMA DE SEGURANCA E GESTAO DO TRANSPORTE DE EXPLOSIVOS (SIGESTE)

O Sistema de Seguranca e Gestdo do Transporte de Explosivos (SIGESTE) consiste num
sistema de localizacdo de viaturas de transporte de produtos explosivos, através da
geolocalizacdo, permite o controlo e monitorizagdo remotos, inclui mecanismos de

seguranca passivos e ativos e informa o nivel de alerta a cada momento.

Decorrido o periodo experimental deste sistema, que demonstrou ser uma boa alternativa
ao uso de recursos humanos e materiais, decorre, agora, em sede do MAI, o processo de

legalizagao.

PrROJETO SCEPYLT

O projeto SCEPYLT (Explosive Control and Protection System for The Prevention and Fight
Against Terrorism) envolve todos os paises do Espaco Europeu, visando prevenir o desvio
de explosivos do seu emprego normal para atividades ilicitas, através do seu controle, com
recurso a meios eletrénicos. O projeto SCEPYLT ja se iniciou em estreita colaboracdo com a

Guardia Civil, de Espanha.
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PROGRAMA CONTRA TRAFICO DE SERES HUMANOS

O SEF esta a desenvolver um programa visando a identificagdo, prote¢ao e apoio as vitimas
e investigacdo de trafico de seres humanos, sustentado nas diretrizes internacionais sobre
este fendmeno (Diretiva n.2 2011/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
abril). Este programa procura providenciar uma resposta imediata na confirmacdo de

indicadores de situacdes de trafico de seres humanos.

Para a sua operacionalizagdo, criou uma equipa dotada de investigadores criminais e
formadores no ambito do trafico de seres humanos, a Unidade de Trafico de Pessoas, a
gual procurard recolher, tratar e disseminar informacdo sobre a realidade nacional neste

dominio ao nivel operacional. Esta unidade atua em trés pilares de intervencao:

» Prevencdo — sensibilizagdo, especializagdo e formacdo sobre trafico de seres
humanos;

» Protecdo - identificacdo pré-inquérito/inquérito, acompanhamento e
assisténcia adequados as vitimas;

» Cooperac¢do — desenvolvimento de parcerias com varias entidades nacionais
e internacionais (ex. OTSH, CIG, APF, APAV, RAPVT, EUROPOL e FRONTEX);

De realcar que esta unidade atua, também, no quadro do Ill Plano Nacional de Prevencao e
Combate ao Tréfico de Seres Humanos 2014-2017 (aprovado pela Resolugao do Conselho
de Ministros n2 101/2013, de 31 de dezembro), tendo difundido pelas unidades organicas
do SEF uma nota técnica tendente a clarificacdo da natureza, ambito, alcance e
pressupostos legais do crime de trafico de pessoas, o qual foi recentemente revisto
(alteracdo ao artigo 160.2 do CAdigo Penal, através da Lei n.2 60/2013, de 23 de agosto /
Declaracgdo de Retificacdo n.2 39/2013, de 4 de outubro).
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PROGRAMAS E ACOES ESPECIFICAS DE PREVENCAO E POLICIAMENTO

Durante o ano de 2013, as FSS desenvolveram, ou deram continuidade, a um conjunto de
programas e operagoes policiais, de natureza sazonal ou ocasional, em periodos de tempo
mais ou menos longos, concentrando e ajustando os meios e capacidades operacionais,
com o objetivo de incrementar o sentimento de seguranga dos cidad3aos e melhorar a

eficicia nas mais variadas dreas de intervencao.

Merecem particular destaque os seguintes programas e ag¢Ges especificas desenvolvidas:

Pela GNR e PSP

- Operacao ” Euro Controle Route — TISPOL”. No ambito do Euro Controle Route e da
TISPOL realizou diversas acOes de fiscalizacdo em todo o Territério nacional, no

decurso de 8 semanas, a saber:
» 11a 17 de Fevereiro;

11 a 17 de Marco;

13 a 19 de Maio;

22 a 28 de Julho;

12 a 18 de Agosto;

16 a 22 de Setembro;

7 a 13 de Outubro;

VvV V. V VYV V V

9 a 15 de Dezembro.

Pela GNR

- Operagao Verao Seguro — Chave Direta. Esta operacdo de empenhamento
operacional, visando a protegdao da propriedade privada, através duma maior agdo
de patrulhamento e vigilancia das residéncias dos cidadaos que solicitam a GNR este
servico, decorreu de 1 de Julho a 15 de Setembro, tendo vindo a ser executada
desde 2007. Anualmente, este projeto tem registado, paulatinamente, um aumento
do numero de cidaddos que tém dele vindo a usufruir. Foram solicitados 2.034

pedidos de vigilancia, 1.758 diretamente nos Postos da GNR e 276 via Internet.
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Comparando com o ano de 2012, foram vigiadas menos 253 residéncias em 2013,

correspondendo a uma diminuicdo de 11,06%.

Operacdo Azeitona Segura. E um projeto de policiamento de proximidade e
seguranca comunitdria despoletado pelo Destacamento Territorial da GNR de
Moura. Este programa foi adaptado a atividade de olivicultura, com o objetivo inicial
de prevenir a criminalidade associada ao furto de azeitona, através de acdes
dindmicas de policiamento e articulagdo com varias entidades tais como o Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras, o Instituto de Seguranca Social, a Direccao-Geral de
Financas, a Autoridade para as Condi¢cbes do Trabalho, a Policia de Seguranca
Publica, a Cooperativa Agricola de Moura e Barrancos e olivicultores ndo associados.
A operagao possibilitou reduzir drasticamente o crime de furto de azeitona e
permitiu a criacdo de um registo central com informacao relevante para este setor
de atividade, com a particularidade de esta ser partilhada pelas entidades que

participam no projeto.

Considerando os resultados obtidos, o Projeto Operacdo Azeitona Segura tem sido
alargado a todo o territério continental e, de 8 a 14 de abril de 2013, através de um
efetivo de 1.771 militares, realizou 5.167 ag¢des de informagdo e sensibilizagdo no
ambito da prevencdo e repressdo ao furto principalmente junto de 7.555

agricultores e populagao dos meios rurais.

Programa Tourist Support Patrol. Este programa, exige um grande empenhamento
em determinados momentos, como os da sazonalidade - Verao, dada a especial
necessidade da garantia da seguranca de pessoas e bens que se encontram no gozo
de férias, quer nos locais onde se realizam grandes eventos ou em zonas turisticas,
proporcionando, ndo sd, o aumento do sentimento de seguranca e de proximidade,
transmitindo uma imagem de modernidade e de proé-atividade em estreita

colaboracdo com a populacao.

As equipas TSP atuam no todo nacional, em apoio as unidades territoriais,
garantindo uma muito maior visibilidade e mobilidade, fazendo uso de diversos

meios, como sejam os meios auto, os meios ciclo e os meios moto.
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Programa Residéncia Segura. Visando dar uma resposta ao aumento do sentimento
de inseguranca apds vdrios assaltos perpetrados na area do Algarve, os quais
envolveram o recurso a alguma violéncia, foi implementado este projeto, o qual
direciona meios humanos e materiais em regime de exclusividade da SPE do
Destacamento Territorial de Loulé. Desenvolveu-se um trabalho de prevencdo da
criminalidade as comunidades maioritariamente estrangeiras, residentes em locais
isolados, georreferenciando-se todas estas residéncias e sendo-lhes atribuida um
nuimero de policia para melhor e mais radpida localizacdo. Procedeu-se a distribuicdo
de folhetos bilingues (inglés e portugués), com conselhos e nimero de contato com

as equipas responsaveis pelo patrulhamento comunitario.

O projeto «Residéncia Segura» foi em junho de 2010 considerado como um
exemplo de boas praticas, pelo que foi divulgado pelo dispositivo. Em Dezembro foi
selecionado pelo MAI/DGAI para representar Portugal no Prémio Europeu de
Prevencdo da Criminalidade, tendo como tema — Por uma casa segura, numa

comunidade mais segura, através da prevencdo, do policiamento e da reinsercao.

O Programa Residéncia Segura direciona meios humanos e materiais em regime de
exclusividade, das Secc¢Ges de Programas Especiais dos varios Destacamento
Territoriais, com o objetivo de prevenir os assaltos a residéncias, em particular as
habitadas por idosos e em locais isolados. Os procedimentos adotados passam pelo
contacto com os idosos registados no ambito da Operacdo “Censos Sénior” que
residem sozinhos e/ou em situacdo de isolamento e pela georreferenciacdo de
todas as sua residéncias, atribuindo-lhes um n.2 de policia, para melhor e mais

rapida localizacao.

Para potenciar a acdo foi elaborado um folheto de aconselhamento a adog¢do de
boas praticas de prevencdo da criminalidade. Nos contactos com a populacao,
também é disponibilizando o contacto telefénico direto dos militares responsaveis

pelo Programa.
O Programa Residéncia Segura encontra-se atualmente em desenvolvimento por

todo o dispositivo. Aderiram ao programa, até ao momento 14.632 residéncias.

Projeto Investigagdao e Apoio a Vitimas Especificas (IAVE). Tentando ir ao encontro

das necessidades, nomeadamente para a problemadtica da violéncia doméstica e
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apoio a vitima, foram criados em 2002 os entdao chamados Nucleos Mulher Menor

(NMUME), os quais passaram a designar-se, atualmente, por NIAVE.

A Guarda implementou em todo o territério continental esta valéncia, contando
assim com 220 equipas de investigacdo e inquérito (Ell), na area a sua
responsabilidade. Para complementar e apoiar esta atividade, foram criadas as Salas

de Apoio a Vitima, as quais permitem uma maior privacidade no atendimento.

Este projeto sensibilizou e vocacionou toda a estrutura da Guarda e da sociedade
em geral para se passar a ter uma abordagem abrangente e multidisciplinar sobre
esta tematica, integrando-se a acdo dos NIAVE e das Ell na dindmica de resposta
social e judicial local, focando-se a acdo ndo sé nas vitimas, como também, nos

agressores e nas causas subjacentes.

O projeto IAVE foi selecionado pelo MAI/DGAI para representar Portugal no Prémio

Europeu de Prevengdo da Criminalidade no ano de 2006.

Programa Escola Segura. E de ambito nacional e estd especialmente vocacionado

para a seguranca de toda a comunidade escolar.

A GNR atenta ao fendmeno da violéncia no meio escolar, através dos NES,
desenvolveu e reforgou as suas a¢des junto de toda a comunidade escolar (alunos,
professores, pais, encarregados de educac¢do e auxiliares de acdo educativa), de

forma a sensibiliza-la e a envolvé-la nas questdes da seguranga no meio escolar.

Com este objetivo foram realizadas diversas atividades, nomeadamente ag¢des de
policiamento e de sensibilizacdo junto das escolas, complementadas com a
distribuicdo de panfletos alusivos a matérias como a prevencdo rodovidria, o
bullying, os maus tratos e os abusos sexuais, os direitos das criangas, etc. Estas

acdes tiveram como publico-alvo toda a comunidade escolar.

No ambito deste programa, em 2013, foram realizadas 8.211 a¢des de sensibilizagao
sobre varias tematicas, tais como prevencdo rodovidria, seguranca na rua,
prevencdo do consumo de estupefacientes, educacdo ambiental, prevencdo da
delinquéncia, maus tratos, bullying e ciberbullying. Foram ainda realizadas 491

demonstragdes de meios e 407 escolas visitaram os vérios quarteis da GNR.
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No ambito deste Programa foi, ainda, realizada a Operacdo Regresso as aulas em
Seguranga, de 12 a 18 de setembro, tendo sido empenhados 2.205 militares,
abrangendo 1.896 escolas, para 87.737 alunos, onde foram realizadas acGes de

sensibilizacdo sobre transporte de criangas em veiculos automoveis.

Pela PSP

- Operacdo Policia sempre Presente — Carnaval em Seguranga 2013. Desenvolvida no
periodo compreendido entre 04 e 12 de fevereiro, com o empenhamento de um
total de 8.984 elementos policiais e 4.482 meios materiais. No dmbito desta acdo
especifica de prevencdo, os comandos distritais levaram a cabo 1.441 operacdes e
acdes nas mais diversas dreas. Resultados mais significativos: 673 detencbes e

detecdo de 7.527 infra¢cOes de ambito rodoviario.

- Operacdo Policia sempre Presente — Pascoa em Seguranga 2013. Desenvolvida no
periodo compreendido entre 25 e 31 de marco, com o empenhamento de um total
de 6.054 elementos e 2.814 meios materiais. No decorrer das 1031 operagdes de
fiscalizacdo, de varios tipos, foram obtidos os seguintes resultados: 363 detencdes e

detecdo de 4.367 infragOes rodovidrias.

- Operacgdo Policia sempre Presente - Verdao Seguro 2013. Desenvolvida no periodo
de 15 de junho a 15 de setembro, adequou e concentrou a capacidade operacional
da PSP, de forma a incrementar o sentimento de seguranca em zonas balneares,
areas residenciais, turisticas e comerciais, parques de estacionamento dessas zonas
e nos principais eixos rodoviarios sob sua responsabilidade, assegurando nesses
locais um elevado indice de visibilidade. No total, a opera¢do implicou o
empenhamento de 58.601 efetivos e 32.689 meios materiais. No decorrer das 7.045
operacdes de fiscalizacao, de varios tipos, realizadas neste ambito, foram obtidos os
seguintes resultados: 4.357 detencdes e detecdo de 51.529 infracdes rodovidrias.
Incluida nesta operacdo esteve, também, a Operacdo Férias, acdo especifica de
vigilancia e reforco da seguranca de residéncias, durante a auséncia para férias dos
seus proprietarios, previamente inscritos para esse efeito. Neste ambito os

Comandos receberam e processaram a informacgao proveniente das inscri¢des dos
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cidaddos nesta operagao, este ano nas modalidades tradicional e através de pedido
“Chave Direta”, executando um policiamento direcionado para a vigilancia das

residéncias inscritas, em horarios alternados e de forma discreta.

Operacao Festas Seguras 2013. Desenvolvida no periodo compreendido entre os
dias 13 de Dezembro de 2012 e 01 de Janeiro de 2013, foi direcionada para as areas
comerciais, sistemas de transporte publicos e outros locais de grande concentracao
de pessoas, assegurando nesses locais, um elevado indice de visibilidade. No total, a
operacado implicou o empenhamento de 10.492 efetivos e 6.014 meios materiais. No
decorrer das 1.593 operacdes de fiscalizacdo, de varios tipos, realizadas neste
ambito, foram obtidos os seguintes resultados: 776 detencbes e detecdo de 7773

infracdes rodovidrias.

Operacdo Escola Segura Il — Inicio do Ano Escolar 2013/2014. Decorreu entre os
dias 16 e 20 de setembro, com o objetivo de continuar a garantir a missao de
seguranca nas imediacOes dos estabelecimentos de ensino e percursos casa-escola-
casa, de forma a reduzir os indices de criminalidade e delinquéncia e melhorar o
sentimento de seguranca dos diversos membros da comunidade educativa: alunos,
professores, pais e encarregados de educacao e auxiliares de agdo educativa. Esta
acdo contou com o empenhamento total de 2.932 elementos policiais. No decorrer
das 716 agOes de sensibilizagdo/fiscalizagdo foram fiscalizadas 45.929 viaturas,

levantados 3.412 autos de contraordenacado e efetuadas 116 detencdes.

Operacoes "Teias de cobre”. Considerando as tendéncias criminais associadas aos
metais ndo preciosos e visando atuar essencialmente no dmbito preventivo,
estabeleceu-se a necessidade de promover operacgdes de fiscalizacdo rodovidria
junto de empresas de gestdo de residuos, sucateiras, locais conhecidos, ainda que
informalmente, por recetacdo de cobre e outros metais ndo preciosos furtados,
promovendo-se, concomitantemente, a consulta sucessiva da base de dados de

veiculos para apreender.

PSP levou a cabo em 30 de Outubro a Operacdo “Teias de Cobre I” e em 29 e 30 de
Novembro a Operacdo “Teias de Cobre II” através de uma abordagem

eminentemente preventiva, e na prossecucdo de uma estratégia de ambito nacional
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direcionada para o problema do furto de cobre e metais ndo preciosos, de modo a
interromper o fluxo de materiais furtados, a causar instabilidade as atividades
delituosas e aos perpetradores, a identificar potenciais suspeitos, a apreender
material furtado, ou de qualquer outro produto proibido e conhecer o circuito de

“escoamento” dos metais furtados, antes e depois de serem transformados.

Operacao "Pela Vida, TRAVE”. Atendendo a tendéncia reincida dos atropelamentos
durante o ano de 2013, registando-se entre janeiro e agosto, um aumento relativo
no numero total de atropelamentos, de vitimas mortais, feridos graves e feridos
ligeiros, e que, em 2012, a prossecucao de operacdes seletivas neste ambito obteve
resultados francamente assertivos, nomeadamente, com a reducdo significativa do
numero de atropelamentos, de vitimas mortais, feridos graves e feridos ligeiros,
durante o periodo de 6 a 12 de Maio e dia 26 de Setembro de 2013, todos os
Comandos da PSP, através do ajustado emprego de meios humanos e materiais de
qgue dispdem, promoveram acoes de fiscalizacdo do transito, com pessoal a civil e

uniformizados, em toda a sua area de responsabilidade.

Estas operacdes foram especialmente direcionadas para a fiscalizacdo da
velocidade, nomeadamente em zonas de travessia de pedes, para o desrespeito da
sinalizacdo luminosa, incluindo a passagem com sinalizacdo amarela fora do ambito
em que é admissivel e desrespeito pela travessia de pedes, nas principais vias de
acesso, nos principais eixos viarios e junto dos estabelecimentos de ensino, de
acordo com a avaliacdo efetuada localmente, tendo presente o indice de
sinistralidade. Ainda se reforcou a fiscalizacdo do estacionamento de viaturas nas
passadeiras e todo o estacionamento que facga perigar uma correta visualizacao, por

parte do pedo, nos locais de atravessamento pedonal.

Operacao "Baviera”. De acordo com a evolugdo criminal denunciada a PSP realizou
a 09 de Novembro uma Operacao policial envolvendo todas as valéncias policiais
incidindo essencialmente sobre o furto e roubo de viaturas. A operacao teve por
objetivo a prevencdo de toda uma série de ilicitos criminais que direta ou
indiretamente surgem associados ao furto e roubo de viaturas, a sua vicia¢ao e
posterior reintrodu¢dao em circulagdao constituindo-se como fator gerador de

operacdes de fiscalizacdo rodoviaria direcionadas.
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Operacdes Conjuntas com a Autoridade Tributaria. Em Dezembro de 2010, foi
assinado um protocolo de colaboracdo entre a agora Autoridade Tributdria (AT) e a

PSP, visando a cooperacao entre as duas instituicdes.

Atualmente o processo inerente a apreensdo de veiculos automaodveis penhorados
em processos de execucdo fiscal é efetuado, de forma eletrénica e
desmaterializada, sustentado pela gestdao da informacdo que baliza o sistema de
apreensdo dos veiculos penhorados e inclui, nomeadamente, a transmissao da AT as
forcas policiais das listagens de veiculos a apreender, a comunicacdo da sua
remocao para instalacGes prdprias onde serdo vendidos em leildo, bem como toda a
informacdo de retorno. Nos casos em que os devedores efetuam o pagamento da
divida, o sistema comunica imediatamente e em tempo real, as forgas policiais, o
cancelamento do pedido de apreensao, pelo que o servi¢o providenciado pela PSP
neste ambito é efetivado em rede com a AT - Direcdo de Servicos de Gestdo dos
Créditos Tributarios (DSGCTL) garantindo-se a realizacdo das apreensdes e a

eficiéncia do servico prestado;

Assim realizou-se em 20 de Novembro e 18 de Dezembro a PSP duas operacdes
conjuntas, no Porto e Setubal respetivamente, com vista a apreensdo de veiculos

automoveis penhorados em processos de execucao fiscal.

Operacdes Conjuntas com o Instituto da Mobilidade e Transportes. A semelhanca
do antecedente e visando a seguranca no transporte de Criangas a PSP levou a cabo,
em colaboragdo com o IMT, diversas Opera¢des Transporte para Praia Segura 2013,

desighadamente:

» Dia 25-06-2013, no parque de estacionamento da Praia de Carcavelos;
» Dia 27-06-2013, no acesso a Praia do Sr. da Pedra;
» Dia 28-06-2013, na marginal de Lega da Palmeira.

O Projeto das Esquadras Europeias/Comisarias Europeas partiu da necessidade de
se prestar um melhor servigo de seguranca aos turistas de nacionalidade espanhola

que visitam Portugal, sobretudo em determinadas épocas festivas do ano.

Com base na legislacdo sobre esta matéria, designadamente, o regime previsto nos

artigos 42.2 e 43.2 da Convencado de Aplicacdo do Acordo Schengen, e no ambito do
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espirito do Acordo de Cooperacdao em matéria Policial e Aduaneira rubricado por
Portugal e Espanha, foram definidos principios de enquadramento e de atuagdo no

ambito desta parceria.

Assim, a PSP implementou na Pascoa de 2012, uma Operacdo de maior proximidade
e informacao junto destes cidadaos, tendo convidado o Corpo Nacional de Policia de
Espanha a fazer destacar a Portugal um pequeno contingente policial, no sentido de
apoiar a seguranca que a PSP presta aos cidadaos espanhois. Neste ambito, foram
criadas equipas mistas que passaram a patrulhar determinadas zonas de maior
afluéncia turistica na drea da grande Lisboa e de Braga. Do mesmo modo, policias
portugueses foram apoiar o CNP em determinadas cidades de Espanha, onde se

verifica uma maior afluéncia de turistas portugueses.

O projeto teve continuidade em 2013, tendo sido garantida a presenca do CNP e da
PSP, entre os dias 26 e 31 de marco de 2013, nas cidades de Lisboa, Faro e Braga. No
mesmo sentido, a PSP, entre os dias 28 de marco e 7 de abril de 2013, acompanhou
o CNP na cidade de Benalmadena/Malaga, a fim de dar um maior apoio aos turistas

portugueses de vista a esta cidade.

Pela PJ

- Foram realizadas mais de uma centena de agdes de formagdao e esclarecimento,
tendo por enfoque o alerta para pequenos procedimento de seguranca que podem
evitar ou minimizar a vitimizacdo nos crimes enquadrados nas tematicas Internet
segura, Criminalidade informatica, Homicidio nas relacGes de intimidade e

Criminalidade sexual e, Moeda Falsa.

Pelo SEF

- O Programa SEF em Movimento procura aproximar e facilitar o relacionamento do
SEF com os cidaddos, proporcionando um conjunto de servicos vocacionado a
grupos vulneraveis (doentes, idosos e criangas). Numa perspetiva humanista

potenciadora da integracdo dos imigrantes, este programa tem também como
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impacto a minimizagdo de comportamentos de risco ao promover a regularizagao
da situacdo documental de cidaddos estrangeiros que possam estar perante
potenciais situacdes de ilegalidade documental. Para a concretizacdo deste
programa, sdo desenvolvidas parcerias com diversas entidades da administracdo
publica e da sociedade civil, foi celebrado um protocolo de cooperagdo com a
Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servigcos Prisionais (agilizacdo da resolucdo da
situagdo documental e reinser¢do social) e “SEF vai a Escola” (sensibilizagdo e
legalizacdo de jovens imigrantes em situacdo irregular que frequentem
estabelecimentos de ensino, em colaboracdo do Ministério da Educacdo e da
Ciéncia).

Quanto a cooperacdo com entidades locais da sociedade civil, realizaram-se 809
acdes com o empenho de um efetivo de 33 elementos, tendo sido beneficiarios 958
cidaddos estrangeiros, destacando-se as nacionalidades: Cabo Verde (356), Tailandia
(157), Angola (90), S3o Tomé e Principe (62) e Guiné Bissau (66).

Relativamente a implementacdo do Protocolo SEF/DGRSP*’, foram desenvolvidas
146 acles, tais como a recolha de informacdo sobre reclusos estrangeiros, agGes de
formacgao ou documentacdo de cidadaos estrangeiros reclusos, em acordo com a
legislacdo de estrangeiros. O numero de beneficidarios ascendeu a 217 (sendo a
nacionalidade mais representativa a cabo-verdiana, com 88 cidaddos), contando

com o envolvimento de 49 elementos do SEF.

A relevancia do SEF vai a Escola reside na sua natureza enquanto projeto
potenciador da integracdo dos jovens imigrantes, minoracdo da exclusdo social e
escolar da populagdo estudante estrangeira, permitindo a prevencao de eventuais
condutas desviantes no momento da transicao da menoridade para a maioridade,
quer em termos de percurso no ensino superior, quer na integragao laboral. Assim,
em 2013 foi privilegiado o estabelecimento de protocolos com treze novos
estabelecimentos de ensino, pelo que apenas foram beneficidrios quatro cidadaos

estrangeiros em 2013.

*” 0 Protocolo SEF/DGRSP prevé a partilha de informagdo entre ambas as instituicdes no sentido de promower um efetivo conhecimento
da populagdo estrangeira reclusa, permitindo que sejam otimizados os procedimentos em matéria de emiss&do de titulos de residéncia ou
afastamento, consoante a situagdo documental individual.
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- O Centro de Contacto SEF permite a facilitacdo do contacto entre os cidad3os
estrangeiros e o SEF, promovendo o acolhimento e integracdo das comunidades
migrantes. Este servico é prestado em parceria com entidades da sociedade civil,
através da colocacdo de mediadores socioculturais capacitados em diversos
idiomas. As potencialidades do Centro de Contacto revestem-se na possibilidade de
agendamento das sessdes de atendimento presencial, bem como na prestagao de
informacdes genéricas sobre a regularidade documental de estrangeiros. Assim,
permite potenciar a migracdo legal e contribuir decisivamente para minimizar a
irregularidade documental e impactos induzidos nos cidaddaos em termos sociais,
legais e de seguranca (em particular a vitimacdo por exploracdo laboral, ou a adogdo

de comportamentos desviantes como modo de garantir a subsisténcia).

Em 2013 foram atendidas 266.352 chamadas, sendo as nacionalidades mais
relevantes a brasileira (76.764), cabo-verdiana (41.102), angolana (19.245)
guineense — Bissau (18.894), e ucraniana (12.636). Deste total de chamadas, foram
efetuadas 193.277 marcagbes para atendimento nos diversos postos de

atendimento do SEF.

Realce ainda para a notificacdo de 13.008 cidad3os para desloca¢dao a postos de
atendimento (dia e hora) para efeito de instrucdio de procedimentos de
regularizacdo no ambito dos n.2s 2 dos artigos 88.2 e 89.2 da Lei n.2 23/2007, de 4
de Julho.

Pela PM

- Com o objetivo de verificacdo das condi¢cdes de higiene e seguranga, durante a
época balnear de 2013, foram realizadas 24 a¢bes conjuntas com a Autoridade de
Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE), em embarcacbes de pesca, de atividade
maritimo-turistica, em equipamentos de apoios de praia e em bares e restaurantes
situados no Dominio Publico Maritimo. Nestas acdes foram fiscalizados 53 alvos,
elaborados 29 autos de noticia, apreendidos 6.825 Kg de produtos alimentares e

encerrados 8 estabelecimentos de restauragao.
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Executadas, em colaboracdo com a Autoridade das Condi¢Oes de Trabalho (ACT), 9
acoes de fiscalizacdo nos espacos de jurisdicdo maritima, de que resultou a
fiscalizacdo de 19 estabelecimentos de restauragdo/comerciais e na elaboragido 93

autos de noticia.

Com o objetivo de fiscalizar os equipamentos radioelétricos de comunica¢ées das
estacdes do servico mével maritimo das embarcacdes, foram realizadas 7 a¢des de
fiscalizagdo conjuntas com a Autoridade Nacional de Comunicagdes (ANACOM).
Estas acBes ocorreram nos Comandos Locais do Comando Regional do Norte e ainda
nos Comandos Locais de Setubal e Olhdo. Foram fiscalizadas 90 embarcacdes e 3

estacGes terrestres, tendo sido apreendidos 25 equipamentos radio de VHF.

Durante o periodo da época balnear, foram desenvolvidas a¢des de sensibilizacdo e
fiscalizacdo, junto de concessionarios, banhistas e nadadores-salvadores, no ambito
da assisténcia a banhistas e na garantia da seguranga de pessoas e bens nas zonas
balneares, bem como, na seguranca de pessoas que desrespeitem o acesso a zonas
de perigo, matérias reguladas pelos Decreto-lei 96-A, de 2 de Junho de 2006 e
Decreto-lei n.2 159/2012, de 24 de Julho. Destas a¢Ges resultou a elaboragdo de 412
autos de noticia (144 a concessionarios, 41 a banhistas, 44 a nadadores-salvadores e

183 a individuos que desrespeitaram a interdicdo de acesso a zonas perigosas).
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ACOES DE PREVENCAO CRIMINAL

EQuUIPAS MISTAS DE PREVENCAQ CRIMINAL/GRUPOS TECNICOS DE PREVENGCAQ CRIMINAL
ANTECEDENTES

Visando incrementar a cooperacdo e agilizar a partilha e troca de informacdo entre as FSS,
em particular no ambito da prevencao de riscos e detecdo de ameacas a seguranca interna,
foi criada a Equipa Mista de Prevencdo Criminal da Regido do Algarve (EMPCRA) e os
Grupos Técnicos de Prevencdo Criminal (GTPC), constituidos quer no ambito do SSI quer
por iniciativa das FSS, na sequéncia de Grupos de Trabalho entretanto extintos, por se
entender que apresentavam resultados de funcionamento positivos e tinham sido

alcancados os objetivos para que haviam sido criados.

Assim, nos termos n.2 2, do artigo 12.2, da Lei n.2 38/2009, de 20 de Julho®®, foram
desenvolvidas diversas estratégias e acOes de prevencdo e combate ao crime, no ambito
destes Grupos de Trabalhos que, nao obstante o términus da vigéncia deste diploma,

mantiveram as suas atividades durante o ano de 2013.

EMPC PARA A REGIAO DO ALGARVE

A EMPCRA foi criada pelo Secretario-Geral do SSI, através do Despacho de 17 de junho de
2011, e destina-se especialmente a prevencao de crimes violentos e graves de prevencao
prioritaria.

Integra os responsaveis regionais da GNR, PSP, PJ, SEF, SIS e AMN. Conta ainda com a

participacdo de um representante do Secretario-Geral do SSl e da DGRSP.

Por entendimento dos responsaveis regionais das FSS, tem sido convidado a participar nas
reunides mensais>, na qgualidade de observador e sempre que se entende oportuno e

pertinente para os trabalhos do Grupo, um representante do Ministério Publico .

Todas as FSS contribuem para o esforco desenvolvido pelas demais, nomeadamente

através da:

*® Definiu os objetivos, prioridades e orientacdes de politica criminal para o biénio de 2009-2011, em cumprimento da Lei-Quadro de
Politica Criminal.

*® Na sequéncia das reunies mensais, previamente definidas e com agenda estabelecida, s3o sempre redigidas atas, cuja elaboragio,
difusdo e arquivo é da responsabilidade da FSS que trimestralmente as coordena e organiza.
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e Transmissdo oportuna da informagdo que outra Forga ou Servigo deva ter
conhecimento, particularmente da que diga respeito a alvos identificados e/ou sob

investigacao;

e Colaboracdo, na medida das suas competéncias e possibilidades operacionais, para

a concretizagao do objetivo comum; e

e Abstencdo de realizagdo de quaisquer atos que possam por em causa o sucesso da

atuagdo das demais Forgas ou Servigos.

Sem prejuizo da normal tramitagdo das investigacdes criminais em curso e das normas de
competéncia funcional das FSS, o objetivo a atingir pela EMPC é a prevencdo, com a

maxima urgéncia e eficacia, de crimes violentos e graves de prevencdo prioritaria.
Pretende-se, outrossim, que com o desenvolvimento da atividade da EMPCR resulte:
e O aumento da eficiéncia e do grau de eficacia da atuacdo das FSS;
e A diminuicdo dos indices de criminalidade, em particular da violenta e grave;

e A manutencdo do sentimento de seguranca das populacdes (residente e flutuante),

da orla litoral ou da zona interior;
O que resultara através da/do:
e Maximizagdo das competéncias e das valéncias especificas de cada FSS;
e Aprofundamento dos mecanismos de cooperacgao;
e Simplificacdo dos mecanismos de comunicagao reciproca;
e Partilha sem reservas de informacao;
e Promocdo de agbes combinadas, sejam elas conjuntas ou articuladas.

No especifico ambito dos propdsitos desta EMPC foram desenvolvidas, durante o ano de
2013, 118 acbes/operagdes conjuntas. Destas:

e 62 acGes/operagdes conjuntas envolvem pelo menos duas ou mais FSS, sendo que 7

materializaram integralmente o espirito e conceito de “Operacdo Pura”®.

% No intuito de evitar diferentes interpretacdes sobre ao conceito de agBes/operagdes conjuntas, foram definidos em sede de EMPCR os
seguintes pressupostos:
e “Operagles Puras” — As que sdo planeadas e desenvolvidas por duas ou mais FSS constituintes da EMPC;
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2013 - OPERAGOES EFETUADAS - EMPCRAIgarve

OBJETIVOS /

MEIOS HUMANOS INCIDENCIA

GNR PSP PM PJ

Rotunda da;;:;;n;z?:isra Albufeira EMPCRA 6 9 6 ) ) OPERASEg(L)J;'gRISTA
2-un Portimao — DTERPortim3o EMPCRA 4 10 4 2 OPER@EAG\?JFISR'STA
13-Set oOlho EMPCRA 4 16 4 OPERACAO CORES
15-Nov Lagos EMPCRA 4 OPERACAO SECURUS
15-Nov Ria Formosa Olh3o / Faro EMPCRA 2 1 OPERAGCAO SECURUS
16-Nov ZA do DTERAIbufeira EMPCRA 5 17 4 1 OPERACAO SECURUS
16-Nov CCPA / Fronteira — DTransito EMPCRA 6 11 1 OPERACAO SECURUS

e 52 acdes/operagdes conjuntas com outras Entidades (Autoridade Tributaria,
Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica, Corpo Nacional de Policia de
Espanha), sendo que 12 foram no ambito das competéncias dos Centros de
Cooperacgao Policial e Aduaneira (CCPA), que no caso em concreto corresponde ao
CCPA de Castro Marim / Ayamonte.

Se considerarmos apenas as agdes/operacgdes conjuntas que abarcam pelo menos duas ou
mais FSS, no ano de 2013 foram realizadas mais 16 acGes/operag¢des conjuntas que em
2012°

Os contributos das FSS foram vertidos num relatério sobre a atividade desenvolvida em
2013 por esta EMPC, o qual foi enviado ao Primeiro-Ministro e aos Ministros da

Administracdo Interna, da Justica e da Defesa Nacional.

GRUPOS TECNICOS DE PREVENCAO DA CRIMINALIDADE PARA O DISTRITO DE SETUBAL E PARA OS CONCELHOS DA

AMADORA E DE SINTRA

Os GTPC tém a sua origem num modelo de Grupos de Trabalho criados em 2009, por

iniciativa das FSS que os constituem. Apesar destes Grupos ndo terem sido criados no

e “Operagées NGo Puras” — As que no ambito dos propdsitos da EMPC sdo perspetivadas e realizadas por pelo menos umas das FSS
integrantes desta EMPC e outra(s) Entidade(s).
*'Em 2013, realizaram-se 62 operagBes e em 2012 realizaram-se 44.
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ambito do Sistema de Seguranca Interna (SSl), integram, ainda assim, um seu representante
gue esta presente em todas as reunides de trabalho e acompanha de forma continuada as

atividades desenvolvidas neste ambito.

As reuniGes dos GTPC tém, regra geral, uma periodicidade mensal®?, reunindo
rotativamente nas instalagdes das diversas FSS e Entidades que os compdem: GNR, PSP, PJ,
SEF, SIS, AMN, e DGRSP.

Estes Grupos de Trabalho constituiram-se como fora privilegiados para a criacdo de canais
de comunicacdo direta entre os representantes das diversas FSS, possibilitando e
fomentando uma partilha de informacdo e conhecimento, troca de boas praticas e de
discussdo profunda e transversal das problematicas consideradas prioritarias “pelo” e

“para” os Grupos, que resultam de uma abordagem integrada sobre a atuacdo de cada FSS.

A estrutura e a proximidade que carateriza estes GT, potenciou a articulagao e cooperagao
operacional entre as FSS, concretamente em matéria de combate a criminalidade violenta e
grave e a fendmenos criminais especificos, com impacto nas areas de atuacdo dos mesmos

ou que, sendo representativos noutros locais, suscitaram preocupagao.

OPERACOES ESPECIAIS DE PREVENGCAO CRIMINAL — LEI DAS ARMAS

Durante o ano 2013, no ambito da Lei n.2 5/2006, de 23 de Fevereiro® (Lei das Armas), as
Forcas de Seguranca realizaram um total de 209 opera¢des especiais de prevencao
criminal. Estas operagdOes tiveram por finalidade controlar, detetar, localizar, prevenir a
introducdo, assegurar a remocdo ou verificar a regularidade da situacdo de armas, seus
componentes ou munigdes, substancias ou produtos, nos moldes previstos na referida

legislacao.

Assentes num modelo de Intelligence-led Policing64, estas operacdes foram planeadas e
realizadas em areas geograficas perfeitamente identificadas e delimitadas. Para além da
criacdo de pontos de controlo de acesso a locais em que constitui crime a detencdo de

armas, as Forcas de Seguranca desenvolveram ainda operagdes em gares de transportes

% A semelhanca do que sucede para a EMPC para a regido do Algarve, todas as reunies mensais, previamente definidas e com agenda
estabelecida, ddo origem a elaboragdo de atas.

% Alterada pelas Leis n.2 59/2007, de 4 de Setembro, e 17/2009, de 6 de Maio.

% Policiamento orientado pelas InformacBes - modelo de agdo policial destinado a reduzir a criminalidade através da proactividade
assente na utilizagdo da informagdo criminal.
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coletivos rodovidrios, ferrovidrios ou fluviais, bem como no interior desses transportes, nas
vias publicas e outros locais publicos, e respetivos acessos, frequentados por pessoas
suspeitas da pratica das infracbes previstas na “Lei das Armas”, em razdo de acdes de
vigilancia, patrulhamento ou informacdo policial. Estas operacGes envolveram, em funcao
da necessidade, a identificacdo e revista de suspeitos que se encontravam nas dareas

geograficas alvo das operacgdes.

No total, foram empenhados 6.217 efetivos policiais, apoiados por 1.536 meios materiais,

destacando-se a detencdo de 343 individuos e a apreensdo de 125 armas®.

OUTRAS OPERACOES DE PARTICULAR RELEVANCIA NA PREVENGAO E COMBATE A CRIMINALIDADE

Destacam-se, neste ambito, os seguintes tipos de operagdes as quais tendem a cumprir um
desiderato Unico: o aumento da seguranga e a manuten¢do da ordem e tranquilidade
publicas:

- Operagdes de prevencdo da criminalidade grave e/ou violenta praticada por estrangeiros;
- Operacodes especificas de prevencao;

- Operagoes de fiscalizagao.

OPERAGOES DE PREVENGAQ DA CRIMINALIDADE GRAVE E/OU VIOLENTA PRATICADA POR ESTRANGEIROS

No decurso do ano de 2013, o SEF alargou a todo o territério nacional a atividade de
identificacdo, captura e afastamento de cidaddos estrangeiros associados a criminalidade

grave e/ou violenta. Neste ambito foram efetuados 217 afastamentos coercivos.

65 . . .. ~ .
Os valores relativos a meios materiais, detengdes e armas apreendidas refletem apenas os dados da PSP.
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Afastamentos com criminalidade grave e/ou violenta associada

TIPO DE CRIME 2013

Homicidio 10
Violagdo

Sequestro 3
Violéncia doméstica 3
Lenocinio 1
Roubo 50
Furto 22
Trafico de estupefacientes 108
Posse de arma de fogo 2
Falsificacado 5

De salientar que as principais nacionalidades de cidaddos detetados e afastados foram a
brasileira (65), cabo-verdiana (42), angolana (23), guineense-Bissau (18), georgiana (13),

ucraniana (8) e romena (6).

Da nacionalidade brasileira evidenciam-se os crimes de trafico de estupefacientes (32),
roubo (14) e furto (5). Quanto a criminalidade mais violenta, salienta-se homicidio (2),
violéncia doméstica (2), sequestro (1) e a conotagdo com criminalidade grave no pais de

origem (2).

Das restantes nacionalidades relevantes, da cabo-verdiana evidenciam-se os crimes de
trafico de estupefacientes (27), roubo (11) e homicidio (1); da angolana, roubo (12), trafico
de estupefacientes (4) e violacdo (3); da guineense (Bissau), trafico de estupefacientes (12),
roubo (2) e homicidio (2); da georgiana, furto (8) e roubo (4); da ucraniana, trafico de

estupefacientes (4) e homicidio (2); e da romena, roubo (3) e sequestro (1).
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INTEGRATED BORDER IMIANAGEMENT

Em 2013 Portugal prosseguiu a estabilizacdo do modelo de gestdo integrada de fronteiras
(IBM - Integrated Border Management Model), assente numa abordagem abrangente do
controlo de fronteiras, recorrendo a analise de risco e inteligéncia criminal incidentes na

identificacdo e investigacdao de fluxos migratérios ilegais e de criminalidade transfronteirica.
Neste ambito, o SEF promove a sua atuac¢do segundo quatro niveis de controlo:

» Oficiais de Ligagdo para a Imigragdo — atuagdo nas principais origens de fluxos

migratdrios (conselheiros para documentacdo e recolha de informacao);

» Cooperacdo Internacional (FRONTEX e centros de cooperacdo policial e

alfandegaria);

» Controlo de fronteiras (verificagdo documental e vigilancia de fronteiras, introdugao

de novas metodologias e equipamentos de apoio: ex. VIS, APIS, RAPID 2.2 geragao);
» Controlo de circulagdo de cidad3dos de paises terceiros em territério nacional.

A gestdo integrada de fronteira potencia a geracao de impactos significativos na qualidade
e resultados operacionais, traduzidos numa maior eficdcia no combate a imigragao ilegal e

criminalidade transfronteirica.

Em 2013, as operagdes de grande impacto (atuacdo operacional de abrangéncia
pluriregional, envolvendo diversas unidades organicas do SEF) foram também enquadradas
no ambito do IBM, uma vez que privilegiaram a vertente de controlo de fronteiras, visando
o combate a imigracdo ilegal, trafico de seres humanos e outros tipos de criminalidade

associada ao fendmeno migratorio.
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OPERACOES DE GRANDE IMPACTO 2013

Designacéo (data)

Perkunas

(30 setembro a
13 outubro)

Resultados

Cidaddos controlados:
23.303

Detencdes de cidadaos
estrangeiros: 8

Permanéncia irregular: 5

Uso de documentacdo
fraudulenta: 3

Notificacdo para abandono
voluntario: 14;

Medidas cautelares: 2;

Processos de
contraordenacao: 8.

“ Impactos

Cooperacdo no ambito da Operagdao Conjunta
“PERKUNAS” conduzida no dmbito da Presidéncia

do Conselho da Unido Europeia;

Recolha de informagdo relativamente a fluxos
migratdrios nos estados membros participantes;

Identificacdo das principais rotas utilizadas para

imigracdo irregular, modi operandi, meios de
transporte utilizados, locais de detecdo, paises de

destino final e a pressdo migratoria;

Comprovacdo internacional da operacionalidade do
SEF neste tipo de operagoes.

Cidadaos controlados:

Recolha e andlise de informacdao relativa a
movimentos secundarios em territorio nacional e

na Unido Europeia;

Arnesto 5341 Prevencdo da utilizacdo indevida de voos Schengen
(26228 e Domésticos para efeitos de imigracdo ilegal e
Processos de -
novembro) trafico de seres humanos;
contraordenacgdo: 39
Inspecdo e sensibilizacdo das entidades gestoras
dos aerddromos para a seguranga em matéria de
circulacdo de pessoas nas fronteiras.
Cidad3os controlados: Recolha e andlise de informagdo relativa a
16.948 movimentos secunddrios em territério nacional e
Majus Detencdes: 3 na Unido Europeia;

(27 e 31 de Maio)

Permanéncia irregular: 2

Uso de documentacao
fraudulenta: 1.

Detencao de individuo referenciado pela pratica de
crimes associados a falsificacdo de documentos

Martinus

(12/11/2013)

Cidaddos controlados: 765
Processos de
contraordenacéo: 6;
Notificagdo para
comparéncia no SEF: 5.

Prevencdo da pratica de ilicitos relacionados com a
entrada, permanéncia e saida de pessoas através
das fronteiras maritimas, em particular no que
refere a utilizacdo de embarcacbes de recreio, bem
como a regularidade no acesso a zona internacional

dos portos
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OPERACOES ESPECIFICAS DE PREVENCAQ

Foram globalmente direcionadas para o combate ao trafico de estupefacientes, posse ilegal
de armas e detecdo de individuos com pedidos judiciais, administrativos ou policiais

(mandados ou notificacGes) pendentes.

Neste capitulo foram realizadas 3.562 opera(;fies66 desta natureza, tendo sido obtidos os
seguintes resultados, no que respeita a detengdes: 499 por trafico de estupefacientes, 523
por mandado de detencdo, 144 por posse de arma proibida ou ilegal, 163 estrangeiros em

situagao irregular ou ilegal e 1.125 por outros motivos.

% Os valores refletem apenas os dados da PSP.

Relatério Anual de Seguranga Interna 2013
Pagina 183



SISTEMA DE SEGURANGCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

ACOES E OPERACOES NO AMBITO DO CONTROLO DE FRONTEIRAS E DA FISCALIZACAO DA PERMANENCIA DE
CIDADAOS ESTRANGEIROS

CONTROLO DE FRONTEIRAS

No ambito do controlo das fronteiras aéreas®’, em 2013 verificou-se um acréscimo do
numero de voos controlados (+7,6%), tendéncia verificada em termos de movimentos de
entradas (+7,5%) e saidas (+7,8%). O total de 10.335.201 passageiros controlados significou

um acréscimo face ao ano anterior (+ 6,4%).

Fronteiras aéreas 2013 Passageiros

Chegadas 36.593 5.155.523
Partidas 36.601 5.179.678

73194 10.335.201

Relativamente ao controlo de fronteiras maritimas, foram controladas 29.391
embarcacgoes, verificando-se um decréscimo face ao ano transato (-9,8%). As embarcacdes
de recreio (18.500) assumem a tipologia mais controlada, seguida dos navios comerciais
(9.668) e dos cruzeiros (962).

Tipo de Embarcagdes
Comerciais
Cruzeiro

Recreio
Pesca
Outros

Em 2013 verificou-se um ligeiro decréscimo do numero de pessoas controladas nas
fronteiras maritimas, totalizando 2.050.565 (-1.0%), repartido por 1.327.348 passageiros
(-2,4%) e por 723.217 tripulantes (+1,7%).

67 ~ . .
N&o inclui aerédromos.
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Pessoas Controladas pLok 2013
Passageiros 51.062 51.222
Tripulantes 13.898 14.435
Passageiros 49.874 50.466
Tripulantes 13.547 15.029
CERRERCIe S 1.259.566 | 1.225.660
Tripulantes 683.583 | 693.753

Leap.\s 2.071.530 | 2.050.565

CERCETCGCI 1.360.502 | 1.327.348

Tripulantes 711.028 | 723.217

Desembarques

Embarque

Escalas

Em termos de resultados da atividade do controlo de fronteiras, evidencia-se o aumento do
numero vistos concedidos em postos de fronteira, em particular nos postos de fronteira
aérea (+18,4%).

Tipos de Vistos

Total 12.888
Vistos de Curta Duragdo PF Aéreos 5.908 6.994
PF Maritimos 5.938 5.894
Total 167 11
Vistos Especiais PF Aéreos 167 4
PF Maritimos 0 7

Ler\s  12.013 12.899

PF Aéreos 6.075 6.998

PF Maritimos 5.938 5.901

No que respeita ao controlo documental e eletronico (com recurso ao RAPID e PASSE),
foram controlados 5.431.021 passageiros (+7,5% face a 2012), representando 46,6% do
total (11.662.549).
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As recusas de entrada em Portugal a estrangeiros que ndo reuniam as condicoes
legalmente previstas para a sua admissao no Pais®® ascenderam a 813 (-34,8% face a 2012),
sendo que a maior parte dos casos de recusa de entrada ocorreu em postos de fronteira
aérea (98,9%).

A tendéncia de reducdo do nuimero de recusas de entrada pode ser explicdvel por um
conjunto de fatores concorrentes entre si: atuacdo junto dos paises de origem
(nomeadamente através da colocacdo de oficiais de ligacdo de imigracdo), a alteracdo das
dindmicas migratdrias e impactos da politica de regulacdo dos fluxos migratérios e de

promocdo da migracao legal e combate a imigracao ilegal.

Os principais fundamentos da recusa de entrada em Portugal foram a auséncia de motivos
que justificassem a entrada (231), a auséncia de visto adequado ou visto caducado (152) e a

documento falso ou falsificado (182).

Motivos de Recusas de Entrada 2012 2013
Auséneia b e Vi Total 26 15
i Doameriode T b nercos [N N
PF Maritimos 0 0
Total 195 182
Doc. Falso ou falsificado (Cod. 04) PF Aéreos 194 182
PF Maritimos 1 0
Total 70 88
Utilizagdo de Doc. Alheio (Cod. 05)  PF Aéreos 70 88
PF Maritimos 0 0
o . Total 282 152
Auséncia ws(tgozt.x (\)/(l;s)to caducado PE Aéreos 277 151
PF Maritimos 5 1
Total 7 20
Visto falso ou falsificado (Cod. 07)  PF Aéreos 7 20
PF Maritimos 0 0

*®Motivos: Cod. 03 — Auséncia Doc. Viagem ou Doc. Caducado; Cod. 04 — Doc. Falso ou falsificado; Cod. 05 — Utiliz. Doc. Alheio; Cod. 06 —
Auséncia visto ou visto caducado; Cod. 07 — Visto falso ou falsificado; Cod. 08 — Auséncia motivos que justifiquem entrada; Cod. 09 —
Auséncia de meios de subsisténcia; Cod. 10 — Indicagdes para efeitos de Ndo-Admissdo no espago Schemgen; Cod. 11 — Estrangeiros
menores desacompanhados; Cod. 15 — Cumprimento de Medida Cautelar; Cod. 16 — Outros.
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Auséncia motivos que ota 463 231
quem entrada (Cod PF Aéreo 463 231
0 D 0o 0 0
ota 30 13
" e Codt 0o PF Aéreo 30 13
p 0 0 0
ota 128 94
30-Admissdo no espace PF Aéreo 125 91
engen (Cod. 10 p 0 3 3
0 27 10
= TEAE PF Aéreo 27 10
desacompanhados (Coc _ . :
0 1
; o it oF Adran n
= p 0 0 0
0 17 7
Outro od PF Aéreo 10 2
p 0 7 5

oTAL [EWIT) 813

1.230 804

p 0 16 9

Nos postos de fronteira maritimos importa, ainda, evidenciar outras ocorréncias
relacionadas com a atividade de controlo de fronteira, nomeadamente 32 evacuagodes, a
detegdo de 12 clandestinos a bordo de embarcagGes/navios e 6 auséncias de bordo nio

justificadas/paradeiro desconhecido.

Registou-se a deteng¢do/arresto de 5 navios (ameaca a seguranga das pessoas, havio ou

meio marinho).

As detengdes em postos de fronteira ascenderam a 205, repartidas por cumprimento de
mandados (115), medidas cautelares emitidas no ambito do Sistema de Informacao

Schengen (24) e outros motivos (66).

Seguindo a tendéncia dos anos anteriores, tem sido transferido efetivo de outras areas
para o controlo de fronteira, sendo que no ano em apreco totalizava 355 elementos neste
dominio (339 em 2012; 312 em 2011).
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CONTROLO DA PERMANENCIA

No ambito da atividade de controlo da permanéncia, desenvolvida pelas Direcées
Regionais do SEF, foram empreendidas 10.424 agdes de inspeg¢ao e fiscalizagao, 8.449 de

forma auténoma e 1.975 em colaboragdo com outras forgas e servigos de seguranca.

Controlo da Permanéncia 2012 \ 2013

N.2 AcBes de inspecsio e : Total 10.307 10.424

Tl Autt?nomas 7.669 8.4.‘49

Conjuntas 2.638 1.975

Estabelecimentos Total 436 793

Hoteleiros Auténomas 417 755

Conjuntas 19 38

Total 155 178

Estaleiros Autonomas 114 162

Conjuntas 41 16

Total 95 215

Atividade Agricola Autdnomas 61 114

Conjuntas 34 101

Terminais de : Total 780 1.357

FErEOTR e Aut(?nomas 631 1.247

Conjuntas 149 110

Estabelecimentos de - Total 1.460 1.051

TR Auténomas 1.280 837

Conjuntas 180 214

. Total 159 243
Estabelecimentos de -

diversao noturna Autonomas o8 122

Conjuntas 101 121

Total 207 236

Via Publica Auténomas 144 193

Conjuntas 63 43

Total 3.447 2.067

Controlos Mdveis Autonomas 2.005 1.210

Conjuntas 1.442 857

Diligéncias solicitadas - Total 2.038 2.371

el e SeareriEl Autonomas 1.976 2.369

Conjuntas 62 2

Total 1.530 1.913

Outras Auténomas 983 1.440

Conjuntas 547 473
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A atuacgdo inspetiva incidiu em vdrios ramos de atividade econdmica (estabelecimentos de
hotelaria e restauracdo, setor agricola, setor da construcdo civil), tendo também por
referéncia o conhecimento de situacdes de pratica criminal envolvendo estrangeiros. Por
outro lado, foi privilegiada a detecao de situagbes de trabalho ilegal, bem como a analise
cuidada a pedidos de concessao de titulos de residéncia com indicios de utilizacdo de meios
de prova fraudulentos (relagdes laborais, casamentos, permanéncia em Portugal, provas de
conhecimento de lingua portuguesa). Deste modo, procura-se promover a prevencao e
combate a pratica de ilicitos criminais relativos a falsificacdo de documentos, casamentos

de conveniéncia e auxilio a imigracao ilegal.

Como resultados destas a¢Oes inspetivas, foram identificados 169.797 cidadaos, 1.698 dos

quais nacionais de paises terceiros em situacao irregular.

Controlo da Permanéncia 2012 2013

Identificados 221.811 | 169.797

Em situagao ilegal 2.903 1.698
Estabelecimentos Identificados 919 1.082
Hoteleiros Em situagdo ilegal 6 17
Estaleiros Identificados 2.013 1.859
Em situacdo ilegal 26 37
., , Identificados 1.627 3.468
Atividade Agricola Em situacdo ilegal 23 72
O R e Identificados 27.892 39.481
Em situacdo ilegal 240 100
Estabelecimentos de Identificados 4.148 3.704
restauragcao Em situacdo ilegal 290 222
Estabelecimentos de Identificados 2.121 3.137
diversao noturna Em situacdo ilegal 263 157
S Identificados 8.472 2.751
Via Publica Em situacdo ilegal 111 123
Controlos Méveis Identificados 163.229| 103.051
Em situacdo ilegal 508 126
O [FCEREE [ = LEEER Identificados 2.691 3.998
Area Documental Em situagdo ilegal 790 360
Identificados 8.699 7.266

Outras - ~

Em situacdo ilegal 646 484
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Neste ambito, importa mencionar igualmente as 7.338 respostas através do regime de

cooperacao policial INFOCEST.

Em termos de detengGes por permanéncia irregular, foram detidas 112 pessoas (o valor
ascende a 739, englobando as detenc¢bes determinadas no ambito da resposta a pedidos de

informacdo de outras forgas e servicos de seguranca — INFOCEST).

De referir ainda que, no ambito do controlo do alojamento de estrangeiros em unidades
hoteleiras em territdrio nacional, foram registados no sistema de informacao de boletins de
alojamento (SIBA) 6.171.257 boletins de alojamento (5.557.691 em 2012).

Quanto a detecdo de medidas cautelares, verifica-se uma diminuicdo em relacdo ao ano
anterior (- 19%), evidenciando-se, neste contexto, as Ndo Admissivel (-56,4%) e as Outras
(-30,9%). De referir, igualmente, os Pedidos de Paradeiro (-22,4%), as Interdicbes de

Entrada (-11,5%) e o aumento das Interdi¢cdes de Saida (5,2%).

Medidas Cautelares m

Pedidos Paradeiro 1.078 836
Mandados Captura 223 211
Interdi¢ao de Entrada 52 46
Interdi¢do de Saida 58 61
N3do Admissivel 101 44
Outras® 55 72
1.567 1.270

Quanto as areas de atuagdo onde as medidas foram detetadas, evidencia-se a atividade de
fiscalizacdo das DirecGes Regionais e o Controlo de Fronteira. De realgar, também, a
expressividade da detecdao de medidas cautelares nos cinco CCPA existentes, indicador da

relevancia deste tipo de unidades de cooperacao policial.

% Agrupamento de Medidas Cautelares: Pedidos de Paradeiro (Paradeiro Autoridade Policial; Paradeiro Autoridade Judicial; Paradeiro
para Expulsdo; Paradeiro para Notificagdo; Paradeiro em Processo de Asilo); Mandados de Captura; Interdigdo de Entrada; Interdicdo de
Saida; Ndo Admissivel (em territério nacional); Outros (Detecdo Simples; Cumprimento de Pena; Vigilancia Discreta; Adulto
Desaparecido; Declaragdo de Contumacia; Autorizagdo de Saida).
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Pedidos Interdicao
Paradeiro de Entrada

Interdicio Mandados Nao

MC 2013 CEREILE] Captura  Admissivel

Outras Total

PF Aérea 281 22 42 126 16 41 528
PF Maritima 1 1 2
CCPA 139 7 1 14 14 175
DRs 308 17 9 48 13 21 416
Investigagdo 5 0 0 1 0 0 6
Criminal

Outros 102 0 9 21 1 10 143

TOTAL 836 46 61 211 44 72 1.270

O efetivo afeto a atividade de controlo de permanéncia totaliza 278 elementos (336 em
2012).

FRAUDE DOCUMENTAL

O combate a fraude documental tem sido promovido através do reforco da seguranca da
documentacdo de identidade (como por exemplo a introducdo de elementos de seguranca
biométricos), bem como da qualificagdo dos inspetores do SEF neste dominio. Ainda assim,
no ano em aprecgo foram detetados 817 documentos de identidade, viagem e residéncia
fraudulentos (+29,5%). Este acréscimo é explicado, em boa parte, pela interce¢do de um
elevado numero de documentos fraudulentos utilizados por cidadaos sirios, especialmente

nos meses de abril e dezembro.

Por tipo de fraude, destaca-se a utilizacdo de documento alheio (226), o que corresponde a
uma reac¢dao ao reforco generalizado da seguranca fisica e légica dos documentos e a
alteragao do paradigma tradicional da fraude. No entanto, e por outro lado, é de salientar o
aumento do numero de documentos furtados em branco (+485,7%), contrafeitos (+62,1%),

com substituicdo de fotografia (+84,6%) e falsificacdo de vistos (+35,3%).
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Tipo de Fraude 2012 2013
Documentos de identificacdo detetados 631 817
Utilizacdo de documento alheio 186 224
Emissdo fraudulenta 17 4
Emissdo indevida 34 34
Documentos contrafeitos 103 167
Documentos fantasistas 0 0
Alteracdo de dados 69 59
Substituicdo de pagina (s) 80 86
Furtados em branco 7 41
Substituicao de fotografia 39 72
Vistos falsos ou falsificados 51 69
Carimbos falsos ou falsificados 45 61

Quanto a tipologia de documentos com fraude detetados, verificou-se um aumento
exponencial nos passaportes de servico/especiais (de 4 em 2012 para 124 no ano em
apreco). Este incremento decorre, especialmente, pela utilizagdo de passaportes de servigo
da Turquia contrafeitos por cidadaos sirios. Por outro lado, verificou-se um decréscimo na
utilizagao de documentos fraudulentos tais como os bilhetes de identidade (-34,7%) e os

titulos de residéncia (-16,8%).

Verificou-se ainda uma evolugdo na fraude associada a documentos eletrénicos (144), em
particular mediante a utilizacdo de documento alheio e a substituicdo da pdgina biografica,

inutilizando na maioria dos casos o dispositivo eletrénico.

Importa sublinhar que 97,3% das dete¢des foram efetuadas no Posto de Fronteira do
Aeroporto de Lisboa (795 ocorréncias; +31,6%), seguido do Aeroporto de Faro (9),

Aeroporto do Porto (6) e Aeroporto de Ponta Delgada (2).

Os documentos mais utilizados para a fraude sdo de origem europeia (355) e africana (336),
sendo os paises mais representativos : Franca (114), Senegal (76), Turquia (65) e Mali (61).
Importa evidenciar que dos 65 documentos turcos detetados com fraude, 62 eram
passaportes de servico (com contrafagdo: 56; substituicdo de pdginas: 6). Evidencia-se

ainda a detec¢do de 23 documentos da Siria.
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Continente 2012 2013 Paises 2012 2013
Africa 260 336 Franca 69 114
Ameérica 57 26 Mali 51 61
Asia 28 100 Portugal 40 42
Europa 276 355 Itdlia 37 44
Oceénia 10 0 Grécia 36 47
631 817 Senegal 35 76
Angola 34 55
Espanha 32 37
Turquia 5 65
Guiné-Bissau 25 41
Outras 267 235
631 817

A caracterizagdo do portador de documentos fraudulentos constitui um elemento de
grande relevancia para a prevencdo deste tipo de ilicito. Em termos de nacionalidades do
portador, dos 634 individuos portadores de documentos fraudulento, evidencia-se a Siria
(95), Senegal (53) e Angola (45).

Nacionalidade Portador
Desconhecidos
Angola
Guiné Equatorial
Albania

Guiné-Bissau
Mali

Nigéria
Gana
Outros

Em termos de fluxos migratdrios, refira-se, quanto a proveniéncia (aeroportos de origem)
dos portadores de documentos fraudulentos, num total de 579, Guiné-Bissau (179) e
Senegal (151) constituem as origens mais relevantes. Nota particular também para Gana
(44), Marrocos (43) e o Brasil (43), enquanto origens relevantes em matéria de utilizagdo de

documentos fraudulentos.
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Proveniéncia Portador N.2 Pessoas
Guiné-Bissau

Senegal

Mali

Angola
Gana
Marrocos
Outros

Relativamente aos destinos preferenciais, dos 50 portadores de documentos fraudulentos

intercetados, os destinos principais eram o Canada (25), Reino Unido (15) e Irlanda (5).

De referir ainda que o SEF procedeu a elaboracdo de 476 Relatdrios Periciais, salientando-
se, neste ambito, os 267 relatérios elaborados no contexto do processo-crime investigado
pela Direcao Regional do Norte do SEF relativo ao auxilio a imigragao ilegal de cidadaos

chineses. Tais relatérios tiveram na sua origem as seguintes entidades:

Fontes Internas Fontes Externas
DCINV ‘ DIAP
Postos de Fronteira Ministério Publico

Direcbes e Delegacdes
Regionais
GAR/GJ/UHSA/Oficial
Ligacao SEF

PSP/GNR

Outras entidades judiciais
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ACOES NO AMBITO DA SEGURANCA RODOVIARIA

Durante o ano de 2013, as Forgas de Seguranca (GNR e PSP) planearam e executaram
50.358 operagoes de fiscalizagdo rodoviaria, algumas das quais integradas noutras a¢des
de prevencdo geral ou especifica, ja anteriormente referidas. Nestas operacdes e acdes de
fiscalizacdo, as Forcas de Seguranca empenharam um efetivo total de 269.180 elementos

policiais’®, destacando-se as 16.355 detencdes’ .

Operagoes de Fiscalizagao Rodoviaria

Efetivo empenhado

GNR PSP
102.540

180.760 283.300

106.768 162.412 269.180

Tendo por referéncias os dados disponibilizados pela GNR e PSP, destacam-se os seguintes

resultados:

Resultados das Operacoes e Agoes em 2013

N.2 de condutores fiscalizados 1.659.381

1.614.402 3.273.783

N.2 de autos levantados 537.534 595.751 1.133.285
InfragGes por excesso de velocidade 179.807 65.132 244.939
Infrages por condugdo sob influéncia do alcool * 30.239 19.119 49.358
InfragGes por falta de habilitagdo legal para condugdo ** 5.722 6.273 11.995
retl;\:;a;:)es por nao utilizagdo de cintos de seguranca e sistemas de 90477 8.523 33.000
Outros motivos 1.894 587.228 589.122

* Dos condutores detetados em infragéo, 21.120 apresentavam uma TAS 2 1,20 g/I.

** 839 llicitos contra-ordenacionais (habilitagéo insuficiente) e 11.156 crimes (ndo habilitados).

7 cada operagio contou, em média, com 5 elementos das Forcas de Seguranca.
"' Dados PSP.
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A GNR planeou e executou 12 operac¢des especiais no ambito do transito e da seguranca

rodoviaria, sendo de destacar os seguintes resultados:

Autuacgoes Crimes

~ . Viaturas - ~
Operagao Efetivos Infracdes Excesso Excesso . Condu.;.ao o/ Outros
Alcool Habilita.

fiscalizadas ] p .
Velocidade Alcool Motivos
Legal

Carnaval
Pdscoa
Moto
Mercurio
Hermes
Baco
Anjo da Guarda
Todos os Santos
Natal/Ano Novo
Boas Vindas
Mercadorias
Perigosas
Pesados

Em complemento, esta Forca de Seguranca participou em 5 operagcdes no ambito da
“TISPOL — Euro Contréle Route (ECR)”, que tiveram lugar, simultaneamente, em 27 dos 28

paises da UE. Foram obtidos os seguintes resultados:

Autuagoes Crimes

Viaturas x
Operacgio Efetivos . . Infragdes , Condugéo s/
fiscalizadas EXCEsso EXCesso Alcool Habilita.

Velocidade  Alcool
Legal

"Truck and Bus" 8.381 25.025 511
"Seatbelt" 12.084 511.106 9.239 2.516 201 71 61 40
"Speed" 3.629 10.119 7.572 10.421 82 6 8

"Technical Check" 2.798 10.975 2.869 798 a4 16 13
"Alchool and
Drugs"

11.028 48.515 6.168 1.816 1.006 317 55 29

Por sua vez, a PSP planeou e executou 8 operagdes especiais no ambito do transito e da

seguranga rodovidria, tendo sido alcangados os seguintes resultados operacionais:
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Autuagées mais relevantes
\ETe} N&o utilizagdo de
utilizagdo de dispositivo de

Falta Falta de

de Inspegdo : ~
pe¢ cinto de retengdo de

Segura Periddica .
seguranga criangas

Operagao Efetivos Infragoes Uso de
Telemovel

Policia Sempre Presente - Carnaval 7676
em seguranga ’

540

Policia Sempre Presente - Pdscoa 7676 4.493 182 73 206 01 7
em seguranca
Policia Sempre Presente - Verao  Ipy el R on 3416 791 2.746 1.187 2.443
Seguro
Policia Sempre Presente - Festas 10.492 7773 289 9% 368 35 7
Seguras
Escola Segura Il - Inicio do ano
escolar 2013/2014 2.932 3.582 269 32 124 70 24
"Teias do Cobre" 931 257 7 11 41 22 -
"Pela Vida, Trave" * 5228 5528 - - - - -
"Baviera" 868 149 - 10 30 6 -

* Esta operagdo foi especialmente direcionada para a fiscalizagéo da velocidade, nomeadamente em zonas de travessia de peées, para o
desrespeito da sinalizagdo luminosa, incluindo a passagem com sinalizagdo amarela fora do dmbito em que é admissivel e desrespeito pela
travessia de pedes, nas principais vias de acesso, nos principais eixos vidrios e junto dos estabelecimentos de ensino, de acordo com a
avaliagéo efetuada localmente, tendo presente o indice de sinistralidade. Ainda se refor¢ou a fiscalizagéo do estacionamento de viaturas nas
passadeiras e todo o estacionamento que faca perigar uma correta visualizagéo, por parte do pedo, nos locais de atravessamento pedonal.
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EXERCICIOS E SIMULACROS

Durante 2013, e a semelhanca de anos anteriores, as FSS e demais entidades que

constituem o SIOPS organizaram ou intervieram em centenas de exercicios e simulacros,

alguns com o envolvimento de outras entidades publicas e privadas, a nivel nacional e

internacional, com o objetivo de preparacdo de recursos e melhorar a resposta aos mais

diversos niveis de intervencdao. No dominio da protecdo e socorro foi dada continuidade ao

trabalho que tem vindo a ser realizado.

Destacam-se, por Entidades, os seguintes:

A GNR realizou 24 exercicios com outras entidades, designadamente
estabelecimentos de ensino e Agentes da Protecao Civil, empenhando 336 militares.

Realizaram-se ainda 16 interveng¢des em buscas subaqudticas em aguas interiores.

A PSP colaborou, em conjunto com diversas entidades, na realiza¢ao de mais de 250
exercicios/simulacros em diversas areas de atuacdo, empenhando mais de 100

elementos nos dominios do security e do safety, dos quais destacamos os seguintes:
= Exercicio de Emergéncia no Aeroporto Internacional de Lisboa;
= Exercicio de Emergéncia a Escala Total no Aeroporto da Madeira;
= Simulacro Global no TagusPark, Oeiras;
= Exercicio de Posto Comando Operacional “Hidra de Leix&es”;

= Exercicio de Posto Comando Operacional Plano de Emergéncia Integrado da Ponte

25 de Abril.
A PJ participou em dez exercicios/simulacros nos quais envolveu vinte e dois
funcionarios. Estes exercicios decorreram no quadro das operagdes conjuntas que
envolveram os outros servicos e forcas de seguranca e protecdo civil. A titulo de
exemplo destaca-se a participacdo da Diretoria Centro, no exercicio de simulacro no
Porto da Figueira da Foz, em 12 de dezembro de 2013. Tratou-se da simulacdo de

um incéndio e explosdo dolosos no interior de um navio cargueiro, de nome “Wec
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Brueghel”, atracado no Porto da Figueira da Foz. O exercicio / simulacro foi

efetuado em articulacdo com a PSP, GNR, SEF, Policia Maritima, Dire¢cdo Geral de

Alfandegas, Bombeiros e Protegao Civil.

Destacam-se, ainda:

Exercicio de simulacro no Porto de Aveiro;

Exercicio Lusitano 2013;

Tomada de refém a bordo do Navio AIDA Stella;

Simulacro de atentado terrorista com reféns, Aeroporto da Madeira;

Acdo de fiscalizacdo de atividade ilicita de seguranca privada em estabelecimentos

de diversdo noturna;
Emergéncia Radiolégica — Santiago do Cacém;
Convex 2013 — Pinhal Novo;

Simulacro, Porto de Setubal, no ambito do CCPP.

e O SEF, no ambito do Sistemna de Seguranga Interna, participou em varios

exercicios/simulacros, empenhando cerca de 40 elementos, num critério de

expressividade regional, dos quais se destacam:

Trés exercicios de emergéncia a escala global realizados nos aeroportos da Madeira

e do Porto Santo e no Porto do Funchal;

Simulacro de sismo, nas instalacdes da Delegacdo Regional de Castelo Branco,

coordenado pela ANPC;

Exercicio “Serra Segura 2013”, organizado pela Protecdo Civil Regional do Algarve

em Silves;

Seguranca portuaria “SETA2013”, coordenado pela APSS — Setubal — em novembro

de 2013;

Semana da Protecgdo Civil (25 fevereiro a 3 de marc¢o; exposi¢do/atividades no

Cascais Shopping) - Camara Municipal de Cascais/SNPC;
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=  Exposicdo/demonstracdo das entidades que integram a estrutura da Protecdo Civil
— Dia Nacional da Protecdo Civil Oeiras/Praia da Torre (29 de novembro) — Camara

municipal de Oeiras/SNPC;

= Guardex 2013 — exercicio de cooperagdo no ambito das operagdes de seguranga
(safety e security) no dominio maritimo — combate a polui¢do/clandestinos — Baia
de Cascais (24 e 25 de setembro) — Comando da Policia Maritima de

Cascais/Marinha Portuguesa;

= Plano de Exercicio de Protecdao Marina — Simulacro de Ameaca de Bomba na Marina

de Cascais (28 de novembro) — Administracdo do Porto de Cascais/Policia Maritima

=  Simulacro de queda de avido no aerédromo de Tires/PF098 (29 de novembro) —
Exercicio/Simulacro a Escala Total promovido pela Administragdo do Aerédromo de

Tires.

A AMN organizou e interveio em diferentes exercicios/simulacros, alguns em
parceria com outras entidades publicas e privadas, com o objetivo de promover o
necessario adestramento para situagcOes operacionais e, simultaneamente,

incrementar valéncias nos mais diversos niveis de intervencao.
A nivel internacional, destacam-se:

= Exercicios “STEADFAST INDICATOR” e “STEADFAST ILLUSION”, que decorreram na
Roménia e Letdnia respetivamente, com o propdsito de adestramento e

manutencdo da capacidade HUMINT e de contra-informacao.

=  Expert meeting e exercicio “GUARDEX 2013”, no ambito da organiza¢do Norte
Atlantic Coast Guard Forum (NACGF), que relne representantes de 20 paises do
Atlantico Norte, com o objetivo de fomentar a cooperagdo relativamente a
guestées como o narcotrafico, a segurangca maritima, a protecdo ambiental, a

fiscalizacdo da pesca, a imigracao ilegal e a busca e o salvamento maritimo.

= No ambito da vigilancia maritima, participou na expansdao do projeto
“BLUEMASSMED” de integracdao da vigilancia maritima da UE — no conceito
“Common Information Sharing Environment” - no contexto da comunidade “Law

Enforcement” e “Maritime Authority”, denominado agora de “COOP PROJECT-2013
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maritime surveillence”. O objetivo geral do projeto passa pela cooperacao
operacional e partilha de informacdo entre autoridades publicas (incluindo agéncias
da UE), utilizando sistemas de vigilancia maritima e que funcionam de forma

integrada, através de uma rede de partilha de dados.

Dois exercicios, um no Algarve e outro na Madeira, no ambito das campanhas de
demonstracdo do projeto PERSEUS, sistema integrador de diferentes sistemas de
vigilancia dos Estados Membros da UE, centrado na prevencdo e combate da

criminalidade, na luta contra o crime organizado e contra os traficos.

No ambito do combate a poluicdo por hidrocarbonetos do mar, de destacar a
participacdo da Direc¢do-Geral da Autoridade Maritima (DGAM), através da Direcdo
do Combate a Poluigdo do Mar (DCPM), no exercicio “OIL ON WATER” que decorreu
na Noruega, onde foram testadas as capacidades de assisténcia num cendrio de
derrame real de 200m3 de emulsao de éleo no mar a cerca de 10 NM da costa. Este
cendrio integrou diversos meios navais e aéreos e um sistema de controlo por

satélite.

A nivel nacional, participou em diversos exercicios e simulacros, quer no ambito da

protecdo civil, quer no dmbito do salvamento maritimo e do socorro a naufragos,

guer na area da seguranca portuaria (security), no ambito do “International Ship and

Port Facility Security Code” (Codigo ISPS), nomeadamente:

Exercicios que incidiram em simula¢ées de incidentes resultantes de ataques
terroristas em instalacdo portudria. Neste contexto, participaram, também, as
autoridades portuarias, outras forcas e servigos de seguranca, bem como empresas
de seguranca privada e os funcionarios dos terminais. Estes exercicios visaram
agilizar os procedimentos dos diferentes intervenientes, perante situacbes de

perigo imediato;

Cinco exercicios, com especial destaque para o Exercicio “GUARDEX 2013” -
exercicio do 32 grau de prontiddo do Plano Mar Limpo (PML) - realizado na area
geografica do Departamento Maritimo do Centro, em Cascais, envolvendo diversas

unidades navais e meios aéreos, nacionais e estrangeiros. Estes exercicios visaram
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dar continuidade a afirmacdo dos padrdes de prontiddo dos meios da Autoridade

Maritima Nacional em operacdes de combate a poluicdo do meio marinho.

e Quanto a ANPC e no quadro do mecanismo europeu de Protecdo Civil, Portugal

participou em varios exercicios, com especial destaque:

Exercicio “TWIST”, o qual teve lugar, entre 24 a 28 de Outubro, em Salerno- Itdlia
envolvendo uma Forgca Operacional Conjunta (FOCON) composta por 20
operacionais, pertencentes a ANPC, Forc¢a Especial de Bombeiros (FEB) e Corpos de
Bombeiros (CB). O referido exercicio, organizado conjuntamente pelo
Departamento de Protecdo Civil de Itdlia e pela Comissdo Europeia (CION) contou
com participacdo, para além da equipa portuguesa, de equipas internacionais de
protecdo e socorro provenientes de Italia, Crodcia, Espanha, Franca, Grécia e Malta.
Teve como base um cenario de ocorréncia de um tsunami que afeta a regido sul de
Itdlia, provocado por um deslizamento na encosta do vulcdo “Palinuro” que se
encontra submerso. A forca portuguesa levou a cabo missdes de salvamento em
grande angulo, salvamento aquatico (mergulho) e reconhecimento e avaliacdo da

situacdo. A projecao desta equipa ocorreu por via aérea através de linha comercial.

Exercicio “EU-CURIEX”, realizado em Almaraz, provincia de Caceres em Espanha.
Este exercicio teve como base um acidente nuclear na central nuclear de Almaraz,
localizada a 110 km da fronteira portuguesa. Considerando as potenciais
implicagcOes da ocorréncia de um acidente desta natureza, relativamente préoximo
da fronteira portuguesa, Portugal participou neste exercicio com uma equipa de
peritos nesta drea de intervencdo e que integram a Comissdao Nacional de
Emergéncias Radioldgicas (CNER), coordenada pela ANPC pertencentes a 09
entidades e 05 ministérios. A intervengao desta equipa teve lugar na componente
LIVEX do exercicio, através de a¢Ges de monitorizacdo de dreas contaminadas e
acompanhamento dos procedimentos e medidas de mitigacdo das consequéncias
ao nivel da populacdo e do ambiente, incluindo os eventuais efeitos ao nivel da

agricultura e cadeia alimentar. Para além da representacdo portuguesa e das
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equipas de intervencdo espanholas, participaram ainda, equipas provenientes de

Italia, Bélgica e Franca.

= |ntegrado no exercicio internacional CONVEX-3 organizado pela Agéncia
Internacional da Energia Atdmica, para teste dos Estados-membros e Organizagdes
Internacionais em caso de acidentes radioldgicos ou nucleares graves, com
implicagGes transnacionais e transfronteirigas, decorreu no dia 21 de Novembro de
2013, no concelho de Santiago do Cacém, um exercicio LIVEX com base num
cenario de emergéncias envolvendo agentes Nucleares, designado “CONVEX3-
NRBQ2013”. Este exercicio teve como objetivos centrais o treino da resposta de
Portugal a um acidente radiolégico com origem num pais vizinho testando uma
fracdo do sistema nacional de coordenacdo e gestdo de emergéncias radioldgicas
para além dos procedimentos previstos na Diretiva Operacional Nacional N93 —
Dispositivo Integrado de Operacdes Nuclear, Radioldgicas, Bioldgico e Quimico
(NRBQ). Este exercicio, coordenado pela ANPC, envolveu a participa¢do dos 3 ramos
das Forgas Armadas, da Guarda Nacional Republicana (GNR), do Instituto Nacional
de Emergéncia Médica (INEM), da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e dos
Corpos de Bombeiros Voluntarios de Santiago do Cacém, Grandola, Santo André e

Sines, num total de 133 operacionais e 39 veiculos.

Ha ainda a destacar, a nivel interno, dois exercicios/simulacros no &mbito do SIOPS,
organizados pela Caixa Geral de Depdsitos (CGD), com a participacdo de Agentes de

Protecdo Civil e entidades publicas e privadas, a saber:

= Em 28 de junho de 2013, um simulacro de Protecdo Civil organizado pela CGD, no
edificio da Av. 5 de Outubro, com cendrio de acidente tecnolédgico de origem
antropogénica, que envolveu a evacuacdo de todos os colaboradores e utentes do
edificio e a participacdo operacional do Servico Municipal de Protecdo Civil, do
Regimento de Sapadores Bombeiros de Lisboa, do Instituto Nacional de Emergéncia
Médica (INEM), da PSP e da PJ. Este simulacro teve por objetivo testar os
procedimentos de seguranca do edificio e a articulagdo do Gabinete de Crise da
CGD, com todos os Agentes de Protecao envolvidos nos termos do SIOPS. Foram

evacuadas cerca de 1000 pessoas.
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Em 22 de Novembro de 2013, também organizado pela CGD, em parceria com o
Regimento de Sapadores Bombeiros de Lisboa, um simulacro de Protecao Civil, no
edificio da Av. Jodo XXI, a partir de um cendrio de sismo, que envolveu, para além
da evacuacgado de todos os utentes do edificio, o Servico Municipal de Protecao Civil,
o Regimento de Sapadores Bombeiros de Lisboa nas valéncias de salvamento de
pessoas, extingdo de incéndios, controlo de matérias perigosas e busca e
salvamento em estruturas colapsadas, o INEM na estabilizacdo e transporte de
vitimas, a PSP na manutencdo da ordem publica, seguranca ao edificio e controlo de
populacdes, a PJ na inspecdo judicidria em local de cena de crime e o Departamento
de Investigacdo e Acdo Penal de Lisboa (DIAP). Este simulacro teve por objetivo
testar os procedimentos internos de seguranga do edificio bem como articular o
disposto no SIOPS entre os Agentes de Protec¢ao Civil presentes. Foram evacuadas

cerca de 3000 pessoas.
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Investiga¢ao Criminal

Os principais dados estatisticos fornecidos neste capitulo dizem respeito a PJ, GNR, PSP,
SEF, procurando demonstrar a sua atividade operacional no ambito da investigacdo

criminal.

Sublinha-se que, ndo obstante a informacdo do presente capitulo, torna-se imprescindivel a
consulta de outros dados e elementos disponiveis no presente RASI, para melhor

compreensdo e avaliagdo das atividades desenvolvidas neste ambito.

Importa, ainda, destacar que alguma da informacdo aqui representada diz respeito apenas

a PJ, atentas as suas competéncias neste contexto.

Em 2013, destacaram-se os seguintes dados e resultados no dmbito da investigacdo

criminal:

INQUERITOS

Inquéritos Total

Iniciados 276.846
Pendentes 69.228
Concluidos 276.456

Quanto aos dados da PGR, a tabela seguinte demonstra o numero de inquéritos relativos a
atividade do MP:
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Iniciados 514.906
Concluidos 528.219
Acusados 72.358
Arquivados 425.050

DETENCOES

No ambito da investigacdo criminal, os quatro OPC, registaram, no global, 38.355

detengdes, o que representou uma diminui¢ao de 2,9% face ao ano anterior.

MEDIDAS DE COACAO

Em 2013 foi aplicada a medida de coac3o de priséo preventiva a 1.371 individuos’2. Quanto
a medida de apresentacdes periddicas em estabelecimento policial, registaram-se 468
situagc")es73. Por ultimo, houve a registar 108 casos de obriga¢cdo de permanéncia em

habitagédo™

CONSTITUICAO DE ARGUIDOS

Neste capitulo houve a registar 53.763 individuos constituidos arguidos.”

Buscas

Em 2013, foram realizadas 13.826 buscas, correspondendo a um aumento de 13,2% face a
2012.

’? Dados PSP, PJ e SEF.
73 Dados PJ e SEF.
7 Dados PJ e SEF.
’> Dados PSP, PJ e SEF.
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Tipo de Busca Ano 2012 Ano 2013 Variacao %
Domiciliarias 8.531 9.162 7,4%
Outras 3.682 4.664 26,7%

Total 12.213 13.826

+13,2%

APREENSOES

Neste contexto, destacaram-se as apreensdes descriminadas na seguinte tabela:

APREENSOES

Armas
Municdes’®
Viaturas/Motoc.
Embarcacdes’’

Explosivos (Kgs)™®

Tabaco (Cigarros)”

Tabaco
(Avulso/Grs.)®

Imdveis (Arrest.)®

Contas Bancarias®’

Dinheiro/ Euros

"/ Délares®

Ano 2012

3.389

64.567

2.625

12

nd

193.861

nd

nd

78
8.623.757,00

24.185.837,00

Ano 2013

5.501
119.249
12.438

5

1.155
19.443.001
126.621

27

53
4.715.306,52

1.462.535,06

Dif
2.112
54.682

9.813

19.249.140

-25
-3.908.450

-22.723.301,94

’® Dados GNR, PSP e PJ.
”7 Dados PJ.

78 Dados GNR e PSP.

7 Dados GNR e PJ.

# Dados GNR.

& Dados PJ.

8 Dados PJ.

 Dados PJ e SEF
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INTERCECOES TELEFONICAS

Registaram-se 13.075 interce¢des telefénicas, o que correspondeu a um ligeiro aumento

de 0,2%, comparativamente com o ano anterior (13.046).

EXAMES E PERICIAS REALIZADAS PELO LABORATORIO DE PoLiCIA CIENTIFICA (PJ)

Em 2013 registou-se um total de 34.425 pedidos, dos diversos OPC, Tribunais e outras
entidades. Face a 2012 observou-se um aumento de pedidos de 13,9%. Relativamente aos

exames e pericias realizados, assinalou-se um aumento na ordem dos 11%.

EXAMES E PERICIAS REALIZADAS PELA UNIDADE DE TELECOMUNICAGOES E INFORMATICA DA PJ

Nesta matéria observou-se uma diminui¢cao de 1,5% no nimero de pedidos formulados,

enquanto no capitulo dos exames e pericias realizados registou-se um aumento de 8,8%.

Realizados

OPC’s, Tribunais e Out. Entida.

UNIDADE DE PERICIA FINANCEIRA E CONTABILiSTICA DA POLICIA JUDICIARIA

Neste capitulo registou-se um aumento de 1,9% nos pedidos formulados, enquanto no dos

realizados se observa um aumento de 20,5%, quando comparado com o ano de 2012.

Pedidos Realizados

OPC's, Tribunais e Out. Entid.
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Seguranga e Ordem Publica

AGOES DESENVOLVIDAS NO AMBITO DE VISITAS E SEGURANCA DE ALTAS ENTIDADES

No contexto das visitas de Altas Entidades (AE) estrangeiras84 ao nosso Pais durante o ano
2013, as Forcas de Seguranca® efetuaram um total de 2.045 operagdes especificas de

protegdo e seguranca.

Foram empenhados 58.398 efetivos policiais, envolvendo areas como a seguranca de area,

seguranca das instalagdes, seguranca nos deslocamentos e seguranca pe‘ssoalge.

Considerando apenas a vertente de seguranca pessoal, a PSP, através do Corpo de
Seguranca Pessoal (CSP) da Unidade Especial de Policia (UEP), desenvolveu 843 agbes de
seguranca e protec¢do policial em beneficio das varias AE e outros cidadados, nacionais e
estrangeiros, que estdo sujeitos a esta medida especial de seguranga. Assim, garantiu
seguranca pessoal a 336 AE e outros cidaddos estrangeiros que visitaram Portugal. No que
respeita a cidaddos nacionais foi garantida a medida de segurancga pessoal a 507 cidadaos,
entre AE (366), Magistrados (36) e testemunhas (105).

Cumpre também mencionar, neste contexto, que o SEF procedeu a credenciagao de 137

pessoas no quadro de visitas de AE e outros cidadaos a Portugal.

ACOES DESENVOLVIDAS NO AMBITO DA REALIZAGAO DE EVENTOS DESPORTIVOS

Foram realizados 57.897 policiamentos especiais no ambito da seguranca a eventos
desportivos, praticados quer em recintos desportivos quer na via publica®’. A modalidade

desportiva futebol representou mais de 50% do total de policiamentos.

O total de elementos das Forcas de Seguranca, envolvidos nos dispositivos de seguranca a
estes eventos, ascendeu a 188.261.

De acordo com os dados apurados pelo Ponto Nacional de Informacdes de Futebol (PNIF)®

da PSP, a maior incidéncia de tipologias nos incidentes registados89 consiste na posse/uso

8 Designadamente, Presidentes da Republica, Presidentes da Assembleia da Republica, Primeiros-Ministros, Ministros e outras Entidades
estrangeiras com ameaga relevante.

® Dados provenienetes da Guarda Nacional Republicana, Policia de Seguranga Publica e Policia Maritima.

¥ A medida especial de seguranga pessoal ¢ atribuida a Altas Entidades (AE) e outros cidad3os, nacionais ou estrangeiros, que estejam
sujeitos a ameaca relevante. A execugdo desta medida especial é da exclusiva responsabilidade da PSP.

¥ Dados resultantes dos contributos da Guarda Nacional Republicana, Policia de Seguranga Publica e Policia Maritima.

% A Decis3o do Conselho da Unido Europeia de 25/04/2002 (2002/348/JAl, alterada pela Decisdo n.2 2007/412/JAl) determinou a criagio
de um ponto de contato permanente em cada Estado-membro (EM) para troca de informagdes policiais sobre futebol. Através do Oficio
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de artefactos pirotécnicos, no arremesso de objetos, em ofensas a integridade fisica e
injurias a agente de autoridade e no vandalismo. Neste contexto, nos 904 incidentes

monitorados foram detidos 76 cidadaos e identificados 331.

Incidentes monitorados pelo Ponto Nacional de Informagdes de Futebol (PNIF)

Liga ZON/Sagres

Taga da Liga
Competigoes da UEFA (Liga dos Campedes e Liga Europa)
TOTAL

ACOES DESENVOLVIDAS NO AMBITO DA REALIZAGCAO DE EVENTOS OBJETO DE MEDIDAS ESPECIAIS DE PROTECAO

E SEGURANCA, DESIGNADAMENTE, EVENTOS OFICIAIS, CULTURAIS E RELIGIOSOS

As Forcas de Segurangag0 executaram 23.367 operagdes de seguranga, nas quais foram

empenhados um efetivo total de 55.623 elementos policiais.

De entre a pandplia de eventos objeto de medidas de medidas especiais de protecdo e
seguranca, que contaram com a presenca de varias Altas Entidades de relevo nacional e

internacional, destaca-se a/o:

e Reunido internacional do Grupo BOSCH “Robert Bosch International Advisory
Committee”;

e 32 Edicdo das Conferéncias do Estoril, subordinada a temdtica “Desafios Globais,
Respostas Locais”;

e Cerimdnia comemorativa do dia 10 de junho;

e 32 e 42 Seminarios do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) para o Saara Ocidental®.

e Celebracdo do 20 Aniversario da empresa Douroazul Sociedade Maritimo Turistica.

n.2 368/GAE/02, que mereceu despacho do Ministro da Administracdo Interna, foi a PSP incumbida desta tarefa, tendo sido criado, desde
essa data, o Ponto Nacional de Informacg&es de Futebol (PNIF) no Departamento de Informacdes Policiais da Diregcdo Nacional da PSP.
Simultaneamente, a Lei n.2 52/2013, de 25 de julho, estabeleceu no seu artigo 39, alinea p), que o PNIF constitui a entidade nacional
designada como ponto de contato permanente para o intercambio internacional de informag&es relativas aos fendmenos de violéncia
associada ao futebol, para efeitos das Decisdes supracitadas.

¥ 0s dados apurados respeitam apenas as competigdes profissionais de futebol, de dmbito nacional (Liga ZON/Sagres, Taga da Liga) ou
internacional (competicdes da UEFA: Liga dos Campedes e Liga Europa), que tiveram lugar em territério nacional na dltima época
desportiva.

 Dados coligidos dos contributos da GNR, PSP e AMN.

°! Visa fomentar o debate entre as comunidades saaraui residentes em Marrocos e as que se encontram mos campos de refugiados de
Tindouf, na Argélia, favorecendo uma aproximagdo entre ambas com base no debate de temas ndo politicos que propiciam a criacdo de
confianga mutua entre os participantes.
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AGOES NO AMBITO DO EXERCICIO DO DIREITO DE REUNIAO E MANIFESTACAO

A GNR e a PSP efetuaram 2.859 operagoes policiais de maior relevo, visando assegurar o
regular exercicio de direito de reunido e manifestacdo: seguranca dos intervenientes,
regularizagdo do transito, preveng¢ao geral e manutengao da ordem publica. Os efetivos

policiais, empenhados exclusivamente para o efeito, ascenderam a 31.257.

AGOES DE REPOSICAO DA ORDEM EM ZONAS URBANAS SENSIVEIS

As Forcas de Seguranca’® empenharam 1.669 elementos policiais nas 523 ac¢bes para
reposicao da ordem publica que desenvolveram em espacos considerados como Zonas

Urbanas Sensiveis (ZUS).

Se considerarmos, ainda, as agdes de manutengao da ordem em ZUS, a PSP empregou

58.779 elementos policiais nas 12.513 a¢des concretizadas™:

Agoes de Manuetengdo da Ordem em ZUS (por Distrito)

ACORES 1.517
AVEIRO 56
BEJA 365
BRAGA 1.119
CASTELO BRANCO 10
COIMBRA 254
LISBOA 5.352
MADEIRA 90
PORTALEGRE 1
PORTO 1.106
SANTAREM 83
SETUBAL 2.547
VISEU 13
12.513

*? Fontes: GNR e PSP.
** Implicaram 29.397 horas de empenhamento.
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INCIDENTES TATICO-POLICIAIS

A GNR e a PSP registaram e qualificaram como incidentes tatico-policiais 7 ocorréncias, das

quais 4 na area de responsabilidade da GNR’ e 3 na zona de interveng3o da PSP™".

Todas as situag0es sinalizadas, que se prenderam com individuos barricados e tentativas de
suicidio, obrigaram ao empenhamento de recursos excecionais e a adoc¢do de
procedimentos especificos, nos termos do Plano de Coordenagdo, Controlo e Comando

Operacional das Forcas e dos Servicos de Seguranca (PCCCOFSS).

Dos incidentes tatico-policiais assinalados pela GNR resultaram 3 mortos (um dos quais
militar da GNR) e 7 feridos.

% Areas dos Comandos Territoriais do Porto, de Leiria, de Setdbal e de Beja.
% Areas do Comando Metropolitano de Lisboa e do Comando Distrital de Leiria.
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Atividade de Policia Administrativa

Em 2013, fruto das competéncias que legalmente |he estdo atribuidas no capitulo da
fiscalizagdo administrativa, as Forcas de Seguranca® realizaram milhares de acBes’’ desta
natureza®®, em &reas tdo distintas como a seguranca privada, o ambiente e a atividade
venatodria, as armas e explosivos, o dominio fiscal e aduaneiro, os estrangeiros e a

colaboragdo com os tribunais e autoridades administrativas.

No dominio da seguranga privadagg, importa destacar a realizagao de 7.815'% intervengdes
(3.250 acgles de fiscalizacdo programadas e 2.209 inopinadas, 40 acGes para verificacdo de
requisitos, 264 averiguacdes de denuncias e 216 acdo de vigilancia/pesquisa de

informacdo), obrigando ao empenhamento de mais de 15.133 elementos policiais.

No total, foram objeto de fiscalizacdo pela GNR e PSP mais de 22.211 individuos e 7.815
locais ou entidades, com particular destaque para os estabelecimentos de restauracdo e

bebidas, as grandes superficies comerciais e outras entidades privadas.

AGOES NO AMBITO DA SEGURANGA PRIVADA (ALVO)

Estabelecimentos de Restauragdo e Bebidas 2.993
Recintos Desportivos 173
Superficies Comerciais 1.030
Empresas de Seguranca Privada 147
Entidades/Centro de Formacdo 16
Entidades Publicas 1.024
Entidades Privadas 1.993
Transportes de Valores 31
Outras 408

TOTAL 7.815

% Dados congregados pela GNR e PSP.

% Para além das atividades desenvolvidas nos dominios das informagdes, prevengdo, investigagdo criminal, sequranga e ordem publica.

8 para cumprimento da sua missdo nesta drea, a GNR efetuou 1.070.766 rondas e patrulhas, que implicaram um empenhamento de
meios humanos na ordem dos 2.124.223 militares. Neste contexto, destaca-se o tempo despendido na utilizagdo de meios aéreos
(helicopteros), que se cifrou em 160.654 horas, bem como as seguintes patrulhas: 7.300 cinotécnicas, 2.915 ciclo, 679 maritimas, 778
fluviais, 7.305 a cavalo, 137.198 apeadas, 17.779 de moto e 828.003 auto.

% Fonte: Departamento de Seguranca Privada da PSP. Foram ainda complementados com dados da GNR.

1% Acrescem as 7.487 agdes da PSP mais 328 operagdes de fiscalizagio da GNR.
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Em resultado do trabalho desenvolvido neste dambito foram detetadas mais de 1.386
infracGes, 136 de natureza criminal (envolvendo 91 detenc¢des) e 1.250 de natureza

contraordenacional.

No contexto do ambiente, as Forcas de Seguranga101 realizaram 152.331 acbes de
fiscalizagdo, tanto por iniciativa prépria, como em apoio ou a pedido de outras
Entidades’®. Destas, resultou a elaboracdo de 19.603 Autos de MNoticia de Contra-
Ordenagao, 4.792 Autos de Noticia por ilicitos crimiais e 540 participagdes diversas. A GNR
procedeu ainda a detencdo de 294 cidadaos. O nivel de empenhamento de pessoal ascende
a 82.535 efetivos.

Considerando a informacdo veiculada pela AMN/PM, as accbes de fiscalizacdo
desenvolvidas incidiram no ambito da poluicdo do espago maritimo e da protec¢do do meio

ambiente e dos recursos marinhos.

ACOES DE FISCALIZACAO NO AMBITO DO AMBIENTE — AMN/PM

Agoes Autos de Contra-Ordenagao
Polui¢do no espago maritimo 1043 23
Parques naturais e areas protegidas em espacos de jurisdicdo maritima 153 -
Pesca profissional 4.342 1.367
Pesca ludica / recreativa 4,897 1.541
TOTAL 10.435 2.931

Tendo por suporte os dados sistematizados pelo Servico de Protecdo da Natureza e

Ambiente (SEPNA) da GNR, os principais ilicitos ambientais foram os seguintes:

" Infracges
ILICITOS AMBIENTAIS - SEPNA
Crimes Contra-ordenagoes
Actividades extractivas 1 74
Caga 171 591
CITES 10 120
Fauna 18 249
Flora, Reservas, Parques e Florestas 5 96
Incéndios florestais 1.288 2.009
Leis sanitarias 2 4.486
Ordenamento do territério 2 1.262
Patrimdnio histérico 0 28

1% Dados resultantes dos contributos da GNR, PSP e AMN/PM.

No caso da AMN/PM, destacam-se as colaborag¢des do Instituto da Conserva¢do da Natureza e das Florestas (ICNF), das Comissées de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) e entidades para a Reabilitagdo de Animais Marinhos.

102
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Pesca 120 1.606
Poluigdo acustica 0 121
Poluigdo atmosférica 0 386
Residuos 7 2.308
Turismo e desporto 0 530
Outras intervengdes 175 2.547
TOTAL 1.799 16.413

A linha SOS-Ambiente e Territério, sob gestdo integral na Direcdo do SEPNA/GNR, registou
um total de 5.931 denuncias, cuja resolucdo, em articulacdo com o dispositivo operacional,
resultou no levantamento de 1.621 autos pelas infracbes detetadas, tendo em
consequéncia sido promovidas 1.600 respostas aos denunciantes (civis e entidades

administrativas), dando conhecimento do resultado da respetiva dendncia.

Ainda no ambito da Protecdo da Natureza e do Ambiente, a GNR desenvolveu um conjunto
de atividades visando um aumento da capacidade operacional e a qualificacdo dos recursos

humanos envolvidos, e que seguidamente se descrevem:

= AglOes de supervisdo técnica e de formagdao em todos os Comandos Territoriais,
com especial enfoque para as boas praticas de fiscalizacdo de residuos (associado ao
furto de metais nao preciosos), nematodo do pinheiro e gestdo dos recursos

hidricos.

= QOperagoes de fiscalizagdo ao meixdo, a caga, aos residuos, a Convencao sobre o
Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da Flora Selvagens Ameacadas de

Extincdo (CITES), a animais potencialmente perigosos e ao nematodo do pinheiro.

Face as acrescidas exigéncias de fiscalizacdao decorrentes dos compromissos assumidos pelo
Governo de Portugal, objeto de monitorizacao pela Comissao Europeia — Dire¢ao Geral da
Saude e dos Consumidores (DG-SANCO) para avaliar a aplicagdo da Decisdo 2006/133/CE da
Comissao, através de auditorias anuais, e tendo como fundamento as medidas
extraordindrias de protecdo fitossanitdria decorrentes da legislacdo que entrou em vigor no
ano de 2011, a GNR/SEPNA procedeu a um esforco de fiscalizagdo e controlo da circulagéo,
efetuando 4.165 operagdes de controlo, das quais resultaram a fiscalizacdo de 27.273
viaturas transportando madeira e/ou paletes de madeira, tendo sido reportadas 308

infragdes.
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Em relacdo aos animais de companhia, o SEPNA/GNR desencadeou 16.281 agbes de
fiscalizagdo a proprietarios de cdes quer de racas potencialmente perigosas quer de racgas
ndo potencialmente perigosas, tendo sido levantados 3.350 autos e elaborados 8

processos-crime.

ACO O AMBITO DE A AIS D OMPA A
Fiscalizagdes Autos

C3es de raga potencialmente perigosa 1.117 893
C3es de raga ndo potencialmente perigosa 15164 2.457
TOTAL 16.281 3.350

No que respeita em concreto a atividade venatdria foram realizadas 1.957 agbes de
fiscalizagao, que permitiram, conforme resulta da tabela anteriorms,, detetar 171 crimes e
593 contraordenagdes no ambito da caca e 185 crimes e 1.606 contraordenacdes no

dominio da pesca em aguas interiores.

No ambito fiscal e aduaneiro, a GNR realizou 78.315 acbes especificas (operacdes,
sentinelas, aguardos, vigilancia, etc.), com o empenhamento de 97.502 militares, conforme

descriminado no gréfico seguinte:

ACOES RELATIVAS A ILICITOS FISCAIS E ADUANEIROS

Operagdes 2.924
Equipas endoscdpicas 0
Equipas cinotécnicas 1.128
Buscas 234
Sentinelas 18.047
Acompanhamentos e mercadorias 167
Fiscalizagdo 25.345
Vigilancias 22.918
Aguardos 7.552

TOTAL 78.315

193 Eonte: SEPNA da GNR. Foram ainda complementados com dados da AMN/PM.
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Foram efetuadas 252.515 fiscalizagoes e detidas 34 pessoas por crimes nesta area, tendo
sido detetados 18 crimes aduaneiros e 216 nao aduaneiros. Foram elaborados 12.850
inquéritos por contraordenag¢ao ndao aduaneira e 2.493 inquéritos aduaneiros, tendo sido
apreendidas 7.036 viaturas e 4 embarcac¢Ges, sendo o valor total da mercadoria apreendida

cerca de 28,7 milhdes de euros.

Foram ainda realizadas 1.184 agdes de fiscalizacao presencial em ourivesarias, casas de
penhores, antiquarios, estabelecimentos de restauro de obras de arte e em leiloeiras'®"

N3o obstante, procedeu-se a insercao de 13.295 mapas.

No que concerne a criminalidade automdvel, foram efetuadas 52 acoes de fiscalizagdo por

129 funcionarios da PJ.

Por ultimo, e no que respeita ao dever de colaboragdo com os Tribunais e autoridades
administrativas, os dados apresentados por todas as FSS registaram um valor de 1.031.242
diligéncias.

No ambito das armas e explosivos, foram realizadas mais de 6.094 agdes (fiscalizacdes e
buscas) pelas FS*®. Tendo por base os dados monitorizados pelo Departamento de Armas e
Explosivos da PSP, os resultados obtidos neste dominio encontram-se sintetizados na
tabela seguinte, merecendo particular destaque as apreensdes de armas de fogo,

municdes, explosivos e artigos piroténicos:

APREENSOES NO AMBITO DAS ARMAS E EXPLOSIVOS

Armas de fogo apreendidas 1.908
Outras Armas de fogo entregues/recuperadas 3.849
Munigdes apreendidas/entregues (N.2) 80.260
Explosivos apreendidos/entregues (kg) 7.340,5 kg e 551,5 UN
Detonadores (n.2) 2.394
Cord&o Detonante (m) 6.887,00
Pélvora (kg) 749
Rastilho (m) 37.255
Artigos Pirotécnicos (n.2) 7.847
Artigos Pirotécnicos (kg) 30
Matérias Perigosas (kg) 27.888
Inflamadores 62.998 UN

104 ~ .
O valor apresentado traduz apenas as agdes realizadas pela PJ.

195 A PSP realizou 5.460 a¢es suportadas em 152 elementos policiais, dedicados em exclusivo a estas matérias.
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A PSP procedeu a destruig¢do de 15.480 armas de fogo'*® e 1.215 armas brancas, no dmbito
do regime juridico das armas e suas muni¢des, aprovado pela Lei n.2 5/2006, de 23 de
fevereiro'®. As armas destruidas foram declaradas como perdidas a favor do Estado no
ambito de processos-crime, contraordenacdo ou administrativos, depois de terem sido
apreendidas pelas Forcas de Segurancga. Integraram, ainda, o referido lote, as armas
entregues voluntariamente ao Estado.

No dominio do controlo de estrangeiros'® %

, em 2013, foram registadas 3.764
notificagbes para abandono voluntario, o que representa um decréscimo de 42,5% face a

2012.

Em termos de processos de expulsdao administrativa, foram instaurados 1.260 processos e
proferidas 1.112 decisdes, 677 das quais de arquivamento. Na instru¢cdao de processos de
expulsdo administrativa sao estabelecidas prioridades para casos em que existem medidas
de coagdo privativas da liberdade ou se verifiguem indicios de envolvimento em praticas
criminais, dando-se também prioridade a execucdo das respetivas decisoes,

salvaguardando a seguranca juridica em termos de prevencdo e punicdo dos ilicitos.

No ano em apreco, foram afastadas de territério nacional 463 pessoas: 276 no ambito de
expulsdes administrativas (Artigo 1492 da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho), 56 em sede
procedimento de conducdo a fronteira (Artigo 1472 no mesmo diploma) e 131 em

cumprimento de decisdes judiciais de pena acessoria de expulsao.

Em 2013, foram beneficidrios do programa de apoio ao retorno voluntario (Artigo 1392 da
Lei n.2 23/2007, de 4 de julho) 692 cidaddos estrangeiros. A utilizacdo deste programa,
concretizado ao abrigo do Protocolo celebrado entre o Estado Portugués e a Organizacao
Internacional para as Migragdes (OIM), refletiu um decréscimo de 8,1% face ao ano
precedente (2012: 753). De salientar que, em 2013, os cidadaos brasileiros representaram
85,8% do total.

1% No ano de 2012 tinham sido destruidas 5.153 armas de fogo.

Alterada pelas Lei 50/2013, de 24 de julho; Lei 12/2011 de 27 de abril; Lei 26/2010, de 30 de agosto; Lei 17/2009, de 06 de maio; e Lei
59/2007 de 4 de setembro.

1% Fonte: SEF.

A GNR, nas fronteiras maritimas e terrestres onde exerce a sua missdo, controlou 13.390 pessoas, nas cerca de 593 ac¢Ges levadas a
cabo, tendo empenhado 1.957 militares.

107
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AFASTAMENTOS — PROCEDIMENTOS

Notificacdo para abandono voluntario (Artigo 1382 da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho)

Processos Instaurados

Expulsdo Administrativa DecisGes proferidas

Retorno Voluntario (Artigo 1392 da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho)

634 705 1112
DecisOes de arquivamento 452 256 677
594 753 692

AFASTAMENTOS — EXECUGAO

2012 2013
Condugdo a Fronteira (artigo 147.2 Lei 23/2007) 73 56
Expulsdes Administrativas (artigo 149.2 Lei 23/2007) 392 276
Expulsées Judiciais 160 131
Burla 2 1
Extorsao 1
Furto Qualificado 3 11
Roubo 17 18
Homicidio 8 3
Falsificagdo de Documentos 0 1
Sequestro e Violagao 0 2
Sequestro 0 0
Violagdo 2 2
Trafico de Seres Humanos 3 1
Trafico de Estupefacientes 121 87
Outros 3 4

Relativamente a readmissées, em 2013 verificou-se um decréscimo da utilizacdo deste

mecanismo de cooperacdo policial em matéria de imigracdo, nomeadamente em termos de

readmissdes passivas (Portugal foi o pais requerido).

READMISSOES ATIVAS E PASSIVAS

Readmissoes
Ano

Total Ativas Passivas
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Em 2013, verificaram-se 308 readmissOes passivas, sendo 194 solicitadas pelas autoridades

espanholas, 113 pelas francesas e 1 pela Esténia.

Quanto a readmissOes ativas, Portugal efetuou 44 solicitacbes, das quais 13 a Espanha, 3 a

Marrocos e 2 a Franga.

No dominio das contraordenag¢bes, em 2013, foram instaurados 30.297 processos de
contraordenagdo, o que representa um decréscimo de 8,8%, em comparacdao com o ano
transato (34.307).

PROCESSOS DE CONTRAORDENACAO

Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho 33.099| 29.296
Artigo 192.2 Permanéncia llegal 12.251 10.865
Periodo inferior a 30 dias 852 1026
Periodo entre 30 e 90 dias 527 573
Periodo entre 90 e 180 dias 486 424
Periodo superior a 180 dias 10.386 8.842
Artigo 193.2 74 70
Artigo 194.2 Transporte de pessoa com entrada ndo 19 2
autorizada no pais
Artigo 196.2 6 8
Artigo 197.2 Falta de declaragao de entrada 1.874 1.653
Artigo 198.2 Exercicio de atividade profissional ndo
autorizada >42 31
Artigo 198.2-A Utilizagao de atividade de CE em situagao ilegal 432 305
a) De 1 a 4 Cidad3os Estrangeiros Empregados (cee) 417 298
b) De 5 a 10 cee
c) De 11 a 50 cee 0 0
d) Mais de 50 cee
Artigo 199.2 Falta de apresentac¢do de documento de viagem 347 205
Artigo 200.2 Falta de pedido de titulo de residéncia 716 496
,::ii(gignzc(i):.‘-’ N3o renovagdo atempada de autorizagdo de 9.420 8.608
Artigo 202.2 Inobservancia de determinados deveres 7.809 6.932
Artigo 203.2 Falta de comunicagdo de alojamento (n.2 1) 41 97
Lei n.2 37/2006, de 9 de Agosto 1.208 1.001
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Do total de processos de contraordenacao, 29.296 foram instaurados no ambito do regime
legal de estrangeiros (Lei n.2 23/2007, de 4 de julho) e 1.001 ao abrigo do regime do
exercicio do direito de livre circulacao e residéncia de cidaddos da Unido Europeia e seus

familiares em territorio nacional (Lei n.2 37/2006, de 9 de agosto).

Foram ainda efetuadas 642 escoltas referentes a 682 cidaddos estrangeiros.

Escoltas

Territorio Nacional 685 595

Estrangeiro 72 47

No ambito do licenciamento associado a atividade de controlo de fronteira maritima, foram
emitidos 1.933 certificados de tripulantes, 41.823 autorizacdes de acesso a zona
internacional dos portos maritimos, 179 pareceres sobre licencas especiais de embarque,

8.248 desembaracos de navios e 136.098 licengas para via a terra.

LICENCIAMENTO ASSOCIADO A ATIVIDADE DE CONTROLO DE FRONTEIRA MARITIMA

Certificados de tripulantes 1.214 1.933
Autorizag6es de acesso a zona internacional dos portos maritimos 39.574 41.823
Acesso Didrio 15.287 12.125
Acesso Temporario 5.468 7.220
Acesso Anual 18.818 22.478
Pareceres sobre licengas especiais de embarque 226 179
Favoravel 214 169
Negativo 12 10
Desembaragos de navios 7.558 8.248
Licengas para vir a terra 120.556 136.098
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Em termos de atribuicdo da nacionalidade portuguesa, e no quadro das competéncias do

SEF nesta matéria’®, foram solicitados 30.130™"

pedidos de parecer ao Servico,
destacando-se que o maior nimero de pedidos efetuado registou-se no ambito da
aquisicdo de nacionalidade portuguesa por naturalizagcdo, totalizando 62% dos pedidos.
Seguindo-se os pedidos de aquisicdo de nacionalidade por efeito da vontade no caso dos
estrangeiros casados ou em unido de fato ha mais de trés anos com nacional portugués,
com um volume de 18% do total dos pedidos formulados.

112
)

Neste ambito foram emitidos 28.753 pareceres (27.771 positivos e 982 negativos e

29.504 certidées comprovativas do tempo de residéncia legal em territério nacional.

Do total de pedidos de parecer formulados, relevam por nacionalidade, os relativos a
nacionais do Brasil (6.398), de Cabo Verde (4.697), da Ucrania (3.993), Guiné-Bissau (2.752)
e de Angola (2.722).

No que respeita ao passaporte eletronico portugés, o SEF enquanto entidade gestora do
processo de decisdo de concessdo e emissdo do Passaporte Eletrénico Portugués em TN
continental procede a analise e verificacdo dos pressupostos inerentes a concessao deste
titulo de viagem. Por outro lado, procede a gestao do sistema de informagao do passaporte

eletrénico portugués (SIPEP).

Em termos globais, foram concedidos 494.763 passaportes pelos trés centros decisores
(SEF, Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Regides Autdnomas), sendo que no dmbito do
processo de concessao foram detetadas 1.123 indicagdes relativas a pessoas e documentos
(625 em 2012).

"9 certificacdo do tempo de residéncia e seguranca interna.

Deram entrada na PJ um total de 47386 pedidos de parecer de concessdo de nacionalidade portuguesa.
Os pareceres negativos sdo emitidos com base em razbes de seguranga interna, existéncia de medidas cautelares nacionais ou
internacionais, e ndo habilitagdo de titulo de residéncia.

111
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PASSAPORTE ELETRONICO PORTUGUES

2012 2013

Passaportes concedidos 459.039 498.331
SEF 293.848 315.012
MNE- Postos Consulares 146.204 162.577
Regides Autonomas 18.987 20.742
Analise SEF 293.848 315.012
Decisdo de concessdo automatizada (sujeita a auditoria de qualidade) 143.277 187.053
Decisdo de concessdo individualizada 150.571 127.959
Menores 41.068 43.090
Segundos passaportes 1.482 2.999

Outros (Bl antigo, medidas cautelares) 108.021 81.870

Por outro lado, importa salientar que o SEF concedeu 13 passaportes para estrangeiros e
730 passaportes temporarios. Ainda no dominio da concessdo de passaportes, foram

concedidos 764 passaportes diplomaticos (MNE) e 2.750 passaportes de servico (MAI).
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Autoridade Maritima Nacional

DADOS DA CRIMINALIDADE PARTICIPADA

No ano de 2013 registaram-se 1.046 participa¢des de crimes nos espacos de responsabilidade
dos Comandos Locais da Policia Maritima. Em comparacdo com os dados registados no ano

anterior, registou-se uma diminui¢do da criminalidade participada de 7,8%.

Observando as categorias de crimes, verificou-se que os crimes contra o patrimonio foram
0s mais praticados, tendo correspondido a 67,3% das ocorréncias registadas (696 crimes),
com particular relevo para os 153 furtos em embarcacdes e 124 de outros furtos. Nesta
tipologia de crimes destacou-se, ainda, o registo de 91 furtos de oportunidade de objetos

ndo guardados.

Os crimes contras as pessoas representaram 24% das ocorréncias registadas (251 crimes),
dos quais se destacaram 99 crimes contra a vida e 64 crimes de ofensa a integridade fisica

simples.

Relativamente as restantes categorias de crimes foram registados 48 crimes previstos em

legislagdo especial, 32 crimes contra a vida em sociedade e 19 crimes contra o Estado.

696
251
. 32 19 48
= = -— E

Contra as pessoas Contra o patriménio Contra a identidade Contra a vida em Contra o estado Legislagdo especial
cultural e integridade sociedade
pessoal
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Cerca de 36% destes crimes tiveram lugar nos Comandos Locais da Policia Maritima de
Lisboa (197 crimes), de Lagos (92 crimes) e de Portimdo (82 crimes). Da andlise a
distribuicdo da criminalidade pelos Comandos Regionais, observou-se que a maioria
ocorreu no Comando Regional do Sul, com um total de 348 crimes registados (34%),
seguido pelo Comando Regional do Centro com 325 (32%) e pelo Comando Regional do

Norte com 296 crimes (29%).

..

Norte Centro Acores Madeira

Da andlise a variacao da pratica criminal por semestre, verifica-se que a maioria dos crimes
ocorrem, compreensivelmente, durante o segundo semestre do ano, decorrente do afluxo
de pessoas para a orla costeira durante o periodo da época balnear, entre os meses de

junho e setembro.

391

12 semestre

305 B 22 semestre
134
117
29
- 17 15 10 9 19
- s et B
Contra as pessoas Contra o Contraa Contra a vida em Contra o estado Legislagdo especial

patrimdnio identidade cultural sociedade

e integridade
pessoal
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Relativamente as caracteristicas dos agentes/suspeitos das participagdes criminais
registadas pela Policia Maritima, constatou-se que sdo os individuos do sexo masculino,

com idades superiores a 24 anos de idade que mais praticam esse tipo de ilicitos.

242

Feminino

H Masculino

41

18
7
- . .

idade ndo 16 a 24 anos Mais de 24 Menos de 16
definida anos anos

No que respeita aos crimes com recurso a atos violentos, no ano de 2013 registaram-se 22
ocorréncias, o que representa um acréscimo na ordem dos 120 %, face as ocorréncias
registadas no ano anterior (10 ocorréncias). Neste ambito, realce para os 5 crimes de
homicidio voluntdrio consumado e os 5 crimes de resisténcia e coacdo sobre funcionario,
tendo sido os Comandos da Policia Maritima de Lisboa e Portimdao os que registaram o

maior niumero de ocorréncias desse tipo.

5 5
4
2 2
1 1 1
Homicidio Homicidio negl. Ofensa integ. fis. Violagdo Roubo edif. Roubo por Roubo via pub. Resist. coagdo
voluntario acid. viagdo grave comer. esticio s/ est. sobre fanc.
consumado
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OPERACOES DE COMBANTE AO TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES

No decurso do ano de 2013 foram realizadas diversas opera¢des de combate ao trafico de
estupefacientes, tendo sido apreendido um total de 4.705 Kg de produto estupefaciente,
do qual 4.700 Kg de haxixe e 5 Kg de cocaina. No ambito dessas operacdes procedeu-se,
ainda, a apreensdo de uma embarcacdo e respetivo equipamento e a detengao de 7
individuos de diferentes nacionalidades, nomeadamente argentina, marroquina, espanhola

eromena.

Neste ambito, realca-se a participacdo dos Grupos de Mergulho Forense da Policia
Maritima, em 3 missGes com as demais FSS, na area da detecdo e apreensdo de

estupefacientes.

PROTECAO CIVIL

No ambito da protecdo civil, os 6rgdos da AMN/PM, durante o ano de 2013, realizaram
1963 ac¢des no socorro a ndaufragos e no salvamento maritimo, de que resultou o
salvamento de 72 vidas. Neste ambito foi ainda prestada assisténcia a 204 pessoas e a 107
embarcacdes, bem como efetuadas 194 evacuagdes médicas em colaboragdo com outras

entidades.

No que concerne a atividade de assisténcia a banhistas, durante a época balnear de 2013, o
dispositivo estabelecido realizou 1229 intervenc¢des de salvamento, 681 a¢des de prestacado
de primeiros socorros e desenvolveram 168 acdes de busca a desaparecidos no Dominio
Publico Maritimo, nomeadamente criangas. Ha contudo a registar a ocorréncia de 12 casos

mortais, dez das quais ocorreram em praias nao vigiadas.

MOVIMENTOS DOS PORTOS

No ambito da seguranca e da prevencdo das atividades ilicitas, a Policia Maritima efetuou
26.614 acdes de fiscalizacdo de entrada/saida a navios e estabeleceu perimetros de

seguranca aquando das visitas de navios de guerra aos portos nacionais.
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Sistema de Autoridade Aeronautica

Compete ao Presidente do Conselho Diretivo do Instituto Nacional de Aviagao Civil, I.P.
(INAC, I.P.), enquanto Autoridade Nacional de Seguranca da Aviacdo Civil (ANSAC), a
coordenacdo e supervisdo do sistema nacional de seguranca da aviacao civil, bem como a
regulacdo, certificacdo e auditoria dos agentes, operadores, equipamentos e sistemas

afetos a seguranca da aviagao civil.

Neste contexto, apresentam-se os dados mais relevantes de 2013, relativos as actividades

de seguranca da aviacao civil em Portugal.

REGULAMENTACAO EUROPEIA

Durante o ano de 2013 foram adotados os seguintes Regulamentos e Decisdes da Comissao
Europeia:

% Regulamentos de altera¢do ao Regulamento (UE) n.2 185/2010, de 4 de marco,
que estabelece as medidas de execucdo das normas de base comuns sobre a
seguranca da aviagdo:

v" Regulamento de Execu¢do (UE) n.2 104/2013 da Comissdo, de 4 de fevereiro
de 2013, respeitante ao rastreio de passageiros e outras pessoas gue nao
passageiros por detetores de vestigios de explosivos (DVE) em combinacdo
com detetores manuais de metais (DMM);

v" Regulamento de Execuc¢do (UE) n.2 189/2013 da Comissdo, de 5 de marco de
2013, relativo ao regime aplicavel aos expedidores conhecidos;

v" Regulamento de Execucdo (UE) n.2 246/2013 da Comissdo, de 19 de marco
de 2013, no que respeita ao rastreio de liquidos, aerossdis e géis nos
aeroportos da UE;

v" Regulamento de Execucdo (UE) n.2 654/2013 da Comiss3o, de 10 de julho de
2013, respeitante as listas de validacdo UE para efeitos da seguranca da
aviacdo para entidade de paises terceiros;
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v" Regulamento de Execucdo (UE) n.2 1103/2013 da Comissdo, de 6 de
novembro de 2013, respeitante ao reconhecimento da equivaléncia das

normas de seguranga de paises terceiros; e

v" Regulamento de Execu¢do (UE) n.2 1116/2013 da Comissdo, de 6 de
novembro de 2013, respeitante a clarificacdo, harmonizacao e simplificacdo
de determinadas medidas especificas no dominio da seguranca da aviagao
civil.

< Decisoes de alteracdo a Decisdo da Comissdao C(2010) 774 final, de 13 de abril
que estabelece medidas pormenorizadas para a aplicacdao das normas de base
comuns no dominio da seguranca da avia¢do, no respeitante a carga e ao correio

aéreos:

v" Decisdo de Execucdo da Comissdo C(2013) 511 final, de 4 de fevereiro de
2013, respeitante ao rastreio de passageiros e outras pessoas que nao
passageiros por detetores de vestigios de explosivos (DVE) em combinagdo

com detetores manuais de metais (DMM);

v Decisdo de Execu¢do da Comissdo C(2013) 1228 final, de 29 de fevereiro de
2013, respeitante a clarificacdo e simplificacio de determinadas medidas

especificas no dominio da seguranca da aviacao;

v" Decisdo de Execuc¢do da Comissdo C(2013) 1587 final, de 19 de marco de
2013, no que respeita ao rastreio de liquidos, aerossdis e géis nos aeroportos
da EU;

v Decisdo de Execucdo da Comissdo C(2013) 2045 final, de 17 de abril de 2013,
no que respeitante ao rastreio de liquidos, aerossdis e géis nos aeroportos da
EU;

v Decisdo de Execucdo da Comissdo C(2013) 4180 final, de 9 de julho de 2013,
gue estabelece medidas pormenorizadas para a aplicagdo das normas de
base comuns no dominio da seguranca da aviagdo, no respeitante a carga e

ao correio aéreos; e

v Decisdo de Execu¢do da Comissdo C(2013) 7275 final, de 6 de novembro de
2013, no respeitante a clarificagdo, harmonizacdo e simplificacdo de

determinadas medidas especificas no dominio da seguranca da aviacao civil.
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Tendo por base a supracitada regulamentacdo, os procedimentos nacionais que dizem

respeito a seguranca da aviacdo civil sdo adoptados e compatibilizados com a

regulamentacdo nacional relevante, com vista a regulacao e supervisao do setor da aviacdo

civil.

VALORES DE TRAFEGO CONTROLADO NOS AERODROMOS NACIONAIS

Trafego Comercial
Total aterragens
Total descolagens
Total passageiros desembarcados
Total passageiros embarcados
Total passageiros em transito
Total carga desembarcada
Total carga embarcada
Total correio desembaracado

Total correio embarcada

Trafego nao Comercial

Total aterragens

Total descolagens

Total passageiros desembarcados
Total passageiros embarcados
Total passageiros em transito
Total carga desembarcada

Total carga embarcada

Total correio desembaracado

Total correio embarcada

Ano 2012 Ano 2013 Var

154.830 153.990 -1%
154.762 154.042 0%
15.405.341 16.181.530 5%
15.485.917 16.229.124 5%
236.981 228.071 -4%
63.168.485 64.312.146 2%
75.982.067 71.908.984 -5%
7.277.602 6.461.561 -11%
8.116.362 7.245.344 -11%

Ano 2012 Ano 2013 Var

23.178 23.352 1%
23.065 23.318 1%
11.370 14.078 24%
11.984 15.498 29%
4.819 4.257 -12%
69.620 49.582 -29%
68.263 33.116 -51%
165 0 -100%
3.242 692 -79%
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Trafego UE nao Schengen Ano 2012 Ano 2013 Var
Total aterragens 21.077 22.415 6%
Total descolagens 21.160 22.571 7%
Total passageiros desembarcados 2.904.128 3.109.110 7%
Total passageiros embarcados 2.917.867 3.128.095 7%
Total passageiros em transito 7.496 8.957 19%
Total carga desembarcada 2.049.477 1.721.941 -16%
Total carga embarcada 3.937.373 3.380.265 -14%
Total correio desembaracado 652.415 566.480 -13%

Total correio embarcada 411.605 406.926 -1%

Trafego paises Terceiros Ano 2012 Ano 2013 Var
Total aterragens 13.328 13.412 1%
Total descolagens 13.473 13.544 1%
Total passageiros desembarcados 1.922.859 2.043.124 6%
Total passageiros embarcados 1.960.934 2.049.570 5%
Total passageiros em transito 34.401 26.380 -23%
Total carga desembarcada 14.526.351  19.560.051 35%
Total carga embarcada 42.304.161 42.236.522 0%
Total correio desembaracado 273.367 333.911 22%

Total correio embarcada 1.691.525 1.068.578 -37%
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Trafego paises Schengen Ano 2012 Ano 2013 Var
Total aterragens 143.603 141.515 -1%
Total descolagens 143.194 141.245 -1%
Total passageiros desembarcados 10.589.724 11.043.374 4%
Total passageiros embarcados 10.619.100 11.066.957 4%
Total passageiros em transito 199.903 196.991 -1%
Total carga desembarcada 46.662.277 43.079.736 -8%
Total carga embarcada 29.808.796  26.325.313 -12%
Total correio desembaracado 6.351.985 5.561.170 -12%

Total correio embarcada 6.016.474 5.770.532 -4%

FICHA TECNICA

Os dados de trafego apresentados até 2010 encontram-se estabilizados, conforme informagéo j& prestada
anteriormente.

Os dados reportam-se a informacao de trafego relativa as infraestruturas aeroportuarias do Continente (Lisboa,
Porto, Faro, Braganca, Vila Real, Cascais e Beja), bem como as 9 infraestruturas aeroportuérias dos Acores e
as 2 infraestruturas aeroportuarias da Madeira, disponivel a presente data. No ano de 2011 foi incluido o
aeroporto de Beja.

Foi considerada a perspetiva aeroportuaria, ou seja, a contabilizagdo do passageiro, carga e correio em cada
movimento aeroportudrio (aterragem e descolagem). Consequentemente, foi considerada a perspetiva
origem/destino mais escalas, com excecdo para o indicador de trafego "transitos diretos".

Por este facto, e considerando ainda as atualiza¢des/corre¢des quer por via da faturacdo da taxa de segurancga,
guer por via da monitorizagcdo da qualidade dos dados de trafego, a informacdo ora apresentada podera ndo

coincidir com a constante de outras publicages do INAC, I.P.

ACOES DE CONTROLO DE QUALIDADE DA SEGURANCA DA AVIACAO CIVIL EM TERRITORIO NACIONAL

Durante o ano de 2013, Portugal foi objeto de duas agdes de monitorizagao de controlo de

gualidade, no ambito do Programa de Inspecdes da Comissdo Europeia:
e A primeira, no Aeroporto de Lisboa, decorreu em margo de 2013; e

e Asegunda, no Aeroporto de Ponta Delgada, decorreu em julho de 2013.
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Por solicitagdo de Portugal a Conferéncia Europeia da Aviagdo Civil/European Civil Aviation
Conference (CEAC/ECAC), o Aeroporto do Porto foi alvo de uma auditoria de follow-up da

seguranca da aviagao civil, a qual decorreu em junho de 2013.

No plano nacional foram realizadas diversas actividades de monitoriza¢ao da aplicagao e
das medidas de seguranca aos aeroportos, transportadoras aéreas e outras entidades, as

quais se aplica o Programa Nacional de Seguranca da Aviacdo Civil (PNSAC).

Assim, durante o ano de 2013, foram realizadas 97 acdes de controlo da qualidade -
auditorias, inspecoes, testes, investigacdes e follow-up - aos aeroportos e aerédromos
nacionais, operadoras nacionais, europeias e de paises terceiros, entidades que ministram
formacdao, agentes reconhecidos, expedidores conhecidos, handlers, fornecedores

reconhecidos de provisdes de bordo e fornecedores conhecidos de provisdes do aeroporto.

Durante o mesmo ano, foram realizados 1.364 testes de segurang¢a no ambito da seguranca
dos aeroportos e carga aérea — medida de controlo da qualidade dirigida a afericdo das
medidas da aviacdo, no ambito da qual a autoridade competente simula a intencdo de
cometer um acto de interferéncia ilicita para avaliar a eficacia da aplicacdo das medidas de

seguranga vigentes.

Evolucédo das acdes de controlo de qualidade da seguranca da aviacao civil:
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2011 2012 2013
Acoes de controlo de qualidade 36 107 97
Testes de Seguranca 354 1052 1364

NORMATIVO NACIONAL

No contexto normativo nacional e no ambito da seguranca da aviagao civil, salienta-se:

e Aprovacao de emenda — Plano de Controlo de Qualidade da Segurang¢a da Formacgao

em Seguranga da Aviagao Civil —ao Programa Nacional de Controlo de Qualidade da
Seguranca da Aviacdo Civil (PNCQSAC), em 23 de outubro de 2013, dando
cumprimento do disposto no Artigo 11.2 do Regulamento (CE) n.2 300/2008, de 11

de margo.

CERTIFICACOES/RECERTIFICACOES DE PESSOAL DE SEGURANCA DA AVIACAO CIvIL

Elementos de
Seguranga

Supervisores de
Seguranca

Formadores de
seguranga

Auditores Nacionais de
seguranga

Gestores de seguranga
Gestores de seguranga
de Agente

Reconhecido

TOTAL

2007 2008 2009 2010 2011

2012

797 969 1.111

919
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FORMACAQ

Durante 2013, o Gabinete de Facilitagdo e Seguranca da Aviagdo Civil (FALSEC), do INAC, I.P.,
ministrou um Curso de Auditores Nacionais de Seguranc¢a da Aviacao Civil, tendo certificado 02
(dois) novos auditores nacionais, 03 (trés) Curso de Gestores de Seguranca da Aviacdo Civil de
Agente Reconhecido, tendo habilitado 69 (sessenta e nove) novos formandos como Gestores de

Seguranca da Aviagdo Civil de Agente Reconhecido.

APROVACOES NO AMBITO DA ATIVIDADE DA SEGURANCA DA AVIACAO CiviL

Durante o ano de 2013, o Gabinete de Facilitacdo e Seguranca da Aviacdo Civil, do INAC,
I.P., supervisionou o processo de aprovacao de 09 (nove) Fornecedores Conhecidos de
Provisdes de Aeroporto, aprovou 05 (cinco) agentes reconhecidos, e aprovou 12
expedidores conhecidos. Adicionalmente, foram reavaliados 17 (dezassete) agentes

reconhecidos.

SUPERVISAQ DOS SISTEMAS DE SEGURANGA DA AVIAGAO CIvIL

Durante o ano de 2013, o FALSEC, do INAC, I.P., analisou 85 programas de seguranga da
aviagao civil, respeitantes a aeroportos, aerédromos, operadoras aéreas, fornecedores
reconhecidos de provisGes de bordo, agentes reconhecidos, entidades que ministram

formacdo e handlers.

OUTRAS ATIVIDADES

Durante o ano de 2013, no ambito de Protocolo de Cooperac¢ao entre o INAC, I.P. e a PSP,
e a fim de dotar de maior eficiéncia o sistema de seguranca da aviacao civil, consolidou-se a
cooperacdo entre as duas instituicdes, quer através da frequéncia de ac¢des de formacao,
guer através da criacdo de equipas mistas, compostas por elementos de ambas as
entidades, no decorrer da realizacdo de a¢Ges de controlo de qualidade no ambito da

seguranca da aviacgao civil.

Relatério Anual de Seguranga Interna 2013
Pagina 235



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

INCIDENTES REPORTADOS E ACOES DE CONTROLO DE QUALIDADE NOS AEROPORTOS NAACIONAIS

AMEACA DE BOMBA VALIDADA

Ndo houve registos em 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013.

AMEACA DE BomBA NAO VALIDADA

Em 2013 ndo se registou qualquer caso. Em 2012 haviam-se verificado 4 situagdes.

PASSAGEIROS INADMISSIVEIS

Em 2013 verificaram-se 79 situag¢des, contra 44 do ano anterior.

PASSAGEIROS DESORDEIROS

Registaram-se 88 casos, correspondendo a um aumento de 24 situacdes.
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PROCESSOS DE CONTRA-ORDENAGOES A PASSAGEIROS DESORDEIROS

2007 2008 2009 2010 2011 2012'" 2013
_Processos 24 67 45 69 25 13 -
instaurados
Fonte: Gabinete Juridico do INAC, I.P.
FURTOS ZONA PUBLICA

Registaram-se, em 2013, 101 furtos, o que correspondeu a uma diminuicdo de 36,8%
face a 2012 (160 furtos).
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FURTOS ZONA RESTRITA DE SEGURANCA

Nas zonas restritas de seguranca dos aeroportos nacionais foram registados 156 furtos,

menos 6 casos que no ano de 2012.

113 . ~ . .
No ano de 2012 foram concluidos 95 processos de contraordenacdo instaurados aos passageiros desordeiros.

" 0s processos instaurados em 2012 estiveram em curso durante o ano de 2013.
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VI0LACAO DE BAGAGEM NA ZONA RESTRITA DE SEGURANCA

115

Em 2013 foram assinalados 317 " casos, contra 99 em 2012.
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™5 0 valor de 2013 inclui 0 aumento da supervis3o da Policia de Seguranca Publica no carregamento e descarregamento de bagagem de

pordo, e uma alteragdo na contabilizagdo dos dados que passaram a incluir todas as bagagens de pordo abertas.
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Sistema Integrado de Operagdes de Protecao e Socorro

O Sistema Integrado de Opera¢des de Proteccdo e Socorro (SIOPS) define-se como o
conjunto de estruturas, normas e procedimentos de natureza permanente e conjuntural
gue asseguram que todos os agentes de proteccdo civil actuam, no plano operacional,
articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respectiva dependéncia
hierarquica e funcional, visando responder a situa¢des de iminéncia ou de ocorréncia de
acidente grave ou catastrofe. E regulado pelo Decreto-lei n.2 134/2006, de 25 de julho, e
apos 6 anos da sua vigéncia e aplicacao, foi alvo de uma revisdo por via do Decreto-lei n.2
72/2013, de 31 de maio, melhorando a capacidade de resposta ao nivel do Comando
Nacional de Operacbes de Socorro, dotando-o de melhor eficdcia e criando os
agrupamentos distritais de operacdes de socorro, com o objetivo de aproveitar os efeitos
de escala e sinergias de nivel regional, na capacidade de comando e controlo de operagdes

de protecdo e socorro.

Analisando, comparativamente, a distribuicdo do nimero de ocorréncias no dominio da
protecdo e socorro com os valores verificados nos ultimos anos, é possivel constatar um
acréscimo significativo em 2013 (+35.091 ocorréncias o que corresponde a um acréscimo
de 25 % face a 2012), face aos anos anteriores. Tal acréscimo ocorreu muito por forca de
um conjunto de ocorréncias relacionadas com as condicdes meteoroldgicas adversas que se
fizeram sentir ao longo do ano, com especial incidéncia no periodo de Janeiro a Margo, as
guais motivaram um aumento do nimero de ocorréncias relacionadas com a intervencao
dos agentes de protecdo civil em infraestruturas e vias de comunicacdo e de outros eventos
de protecao civil, com especial destaque para as missoes de limpeza de vias e sinalizacdo de
perigos, associadas a condicGes meteoroldgicas adversas e acOes de patrulhamento. A
contribuir fortemente para este incremento estd, seguramente, o episddio meteoroldgico
adverso de precipitacdo e ventos muito fortes, designado por ciclogénese explosiva, que
ocorreu entre 18 e 19 de Janeiro, e que originou, apenas neste periodo [dois dias], um
numero nunca antes alcancado de 9.500 ocorréncias associadas com particular énfase para
as quedas de arvores e as inundagGes de estruturas ou superficies por precipitacdo intensa

e que motivaram o envolvimento global de 35.328 operacionais e 11.049 veiculos.
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Na tabela seguinte apresentam-se os tipos e numeros de ocorréncias e a sua evolucao
entre 2011 e 2013:

TIPO DE SOCORRO 2011 2012 2013
Incéndios em Habitag&o 6.909 6.076 5.655
Incéndios Industriais 1.165 890 704
Outros Incéndios (excluindo os rurais) 18.324 14.473 11.874
Acidentes 33.877 30.274 30.349
Intervengdes em Infraestruturas e Vias de Comunicagéo 17.748 10.390 28.458
Conflitos legais 20.063 18.698 17.774
Acidentes Tecnoldgicos e Industriais 1.964 1.368 1.076
Outros Eventos de Proteg&o e Socorro 61.086 57.285 78.655

TOTAIS INTERVENGOES DE SOCORRO 161.136 139.454 174.545

Por outro lado, constata-se que, apesar do acréscimo verificado, as familias de ocorréncias
associadas aos incéndios urbanos (habitacionais ou de outras naturezas), aos acidentes
(rodovidrios ou tecnolégicos e industriais) e aos conflitos legais registam um decréscimo
face aos anos anteriores, para o qual, estamos em crer, terdo contribuido as campanhas de
sensibilizacdo em curso, quer no plano das medidas de seguranca contra incéndios, quer no

plano da seguranca rodoviaria.

Apesar desta diminuicdo, e excetuando-se o conjunto dos outros eventos de protecdo e
socorro, continua a ser a familia dos acidentes, aquela que representa maior nimero de
ocorréncias, com 17 % do total das ocorréncias de protegdo e do socorro. Dentro desta
familia, as colisdes e os despistes rodovidrios, representam, em larga percentagem, o tipo
de ocorréncias com maior expressdo nesta familia com 84 % do total (25.538 ocorréncias),

seguindo-se os atropelamentos rodoviarios com 14 % (4.315 ocorréncias).

Para além das 174.545 missdes de protegdo e socorro efetuadas em 2013, os agentes de
protecao civil e em particular os bombeiros efetuaram 781.702 ocorréncias de assisténcia

em saude, representando a assisténcia a doenga 68 % do total das situagdes registadas.

Relatério Anual de Seguranga Interna 2013
Pagina 240



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Em termos das principais atividades, entre 10 e 14 de Abril, a ANPC, através dos Comandos
Distritais de Operacbes de Socorro (CDOS) de Beja e Faro, preparou e coordenou um
dispositivo de prevencdo e resposta de apoio ao Rally Portugal Vodafone, através da
colocacgdo estratégica, ao longo dos diversos tracados da prova e nos locais das verificagcoes
técnicas e maior concentracdo de publico, de meios combinados de salvamento especial e
combate a incéndios. Esta acdo desenvolveu-se através da disponibilizacdo de meios e

recursos provenientes dos Corpos de Bombeiros dos distritos de Beja e Faro.

A semelhanca do que se tem verificado em anos anteriores, a ANPC, através do CDOS de
Santarém, preparou, em Maio, um dispositivo de resposta na vertente safety, composto
por 238 operacionais e 76 veiculos pertencentes aos 28 Corpos de Bombeiros (CB’s) do
distrito de Santarém, Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM), Cruz Vermelha
Portuguesa (CVP), Forca Especial de Bombeiros (FEB) e Corpo Nacional de Escutas (CNE)
destinado a garantir a prestacdo de socorro e assisténcia ao elevado nimero de peregrinos
que, nos dias 12 e 13 de Maio, acorreram ao Santudrio de Fatima. Considerando o grande
afluxo de pessoas aos locais de visita, com especial incidéncia para o Santudrio de Fatima,
este dispositivo, para além dos meios de proteccdo e socorro, contou com a utilizagdo do
Centro Tatico de Comando (CETAC), como centro de comando avanc¢ado, auténomo e
modular, para coordenacdao de toda a operacao de protecdo e socorro. Este dispositivo
respondeu a um total de 1.493 ocorréncias, sendo que 1.267 corresponderam a assisténcia

de primeiros socorros aos peregrinos.

Os incéndios florestais'™® continuam a constituir-se como um dos principais dominios que
obrigam a um permanente envolvimento da Prote¢dao Civil e de todos os agentes de
protecao civil que concorrem para o seu combate. Qualquer que seja o balango estatistico
gue se pretenda efetuar, o ano de 2013, no que aos incéndios florestais diz respeito, ficara
sempre marcado pela existéncia de 9 vitimas mortais (8 bombeiros e 1 autarca) que
infelizmente perderam a vida no decurso de operacdes de combate. Para além do elevado
numero de vitimas a lamentar entre os operacionais, registaram-se ainda 575 feridos entre

os operacionais e 94 feridos civis.

18 0 seu tratamento estatistico é apresentado em capitulo préprio.
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A ANPC deu continuidade a uma cuidada preparagao e aprontamento do dispositivo
especial de combate a incéndios florestais, em estreita coordenacdo e articulagdo com
todas as entidades que concorrem para a defesa da floresta contra incéndios, tendo em
2013 dado sequéncia a realizacgdo de um conjunto de a¢bes de treino operacional
especialmente dirigidas aos Corpos de bombeiros, num total de 134 a¢des que envolveram
um universo de 300 formadores e 2.860 operacionais formados em areas identificadas
como prioritarias apds as campanhas anteriores, tais como, aimplementacdo do sistema de
gestdo de operacdes, as técnicas de combate com ferramentas manuais e mecanicas, as
técnicas de combate com recurso a tratores de rasto, as opera¢des de comando e controlo

de unidades de reforco e o controlo de operacdes aéreas.

De acordo com a Organiza¢dao Mundial de Meteorologia, o ano de 2013 foi considerado o
sexto ano mais quente desde que ha registos [ano de 1850]. Apesar de se ter registado um
Inverno e Primavera chuvosos, que contribuiram para um reduzido namero de incéndios
florestais nos primeiros 6 meses, as condicdes meteoroldgicas verificadas nos meses de
Verdo, nomeadamente, temperaturas elevadas associadas a baixos valores de humidade
relativa, quer diurna, quer noturna, complementadas com ventos fortes
predominantemente do quadrante Leste, contribuiram para uma secagem muito rapida da
grande quantidade de vegetacdo existente apds o Inverno chuvoso, incrementando muito

significativamente o perigo de incéndio florestal.

N3do sendo as condi¢cdes meteoroldgicas diretamente correlaciondveis com o nimero de
ignicOes, constatou-se, todavia, que a conjugacdo dos dois fatores criou condicdes propicias
ao desenvolvimento dos incéndios, os quais, pela sua simultaneidade, concentracdo
espacial, temporal e intensidade, contribuiram para o desenvolvimento de grandes
incéndios. Desta forma, e muito por for¢a do cenario meteorolégico verificado nos meses
de Julho e Setembro, o valor da severidade meteorolégica®'’ alcancou, em 2013, o segundo
valor mais elevado dos ultimos 12 anos, com excecdo do ano de 2005 (ano caracterizado
por forte seca meteoroldgica), ultrapassando o valor alcancado em 2012. Numa analise
mais fina, de base distrital, constatou-se que o valor verificado em alguns distritos, como
foram os casos de Viseu, Vila Real ou Viana do Castelo, acabaram por ser bastante

superiores aos registados em 2005.

117 a . ~ o~ ;. .
Pardmetro que permite comparar a evolugdo das condigdes meteoroldgicas entre varios anos.
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O Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais (DECIF) expresso na Diretiva
Operacional Nacional (DON) N.2 2/2013 integrou, durante a fase mais critica de 2013, um
total de 9.337 operacionais, 1.976 veiculos e 47 meios aéreos (2 meios aéreos contratados
adicionalmente para os meses de Setembro e Outubro), composto por 4.531 bombeiros,
apoiados por 1.019 veiculos pertencentes as Associagoes Humanitdrias de Bombeiros.
Contou igualmente com operacionais do Grupo de Intervengao e Socorro (GIPS) da GNR,
com intervengao em 11 distritos, com um total de 591 elementos apoiados por 73 veiculos
e pela Forga Especial de Bombeiros (FEB), que integrou um efectivo de 236 operacionais
apoiados por 50 veiculos, distribuidos por 7 distritos. Do dispositivo de combate a incéndios
florestais fizeram ainda parte 1.506 elementos do Instituto da Conservagdo da Natureza e
Florestas (ICNF), onde se incluem 279 equipas de sapadores florestais, 230 da
AFOCELCA™®, para além de 948 elementos do SEPNA-GNR responsaveis pela deteccdo e
vigilancia. A AMN/PM garantiu a seguranca da navegacdo a 51 operacBes de
reabastecimento (Scooping) realizadas pelas aeronaves anfibias de combate aos incéndios

florestais, CANADAIR e FIRE BOSS, em espacos de jurisdicdo maritima.

Contou, ainda, com o apoio importante das Forgas Armadas, as quais ao abrigo do Plano
Lira do Exército e de solicitacdes aos restantes ramos, empenharam um efetivo de 15
maquinas de rasto, de um total de 276 maquinas mobilizadas e 58 pelotdes militares (1.219
militares) em acdes de combate indireto, vigilancia, rescaldo e consolidacdo da extincgao.
Ainda no ambito da colaboracdo com as Forcas Armadas, estas levaram a cabo um conjunto
de missdes de patrulhamento e vigilancia em areas florestais de maior valor, empenhando
um total de 760 pelotdes militares, num total de 15.960 militares. De referir que se
procurou manter os niveis elevados de eficacia na interven¢dao dos meios de intervencao
que constituem este dispositivo, privilegiando a vigilancia dissuasiva, a detegdo oportuna e
o dominio dos incéndios na sua fase inicial, estabelecidos nesta diretiva, sendo que 90 %

dos incéndios foram dominados na fase de ataque inicial (até 90 minutos apds o alerta).

"8 A AFOCELCA é um agrupamento complementar de empresas do grupo Portucel Soporcel e do grupo ALTRI que com uma estrutura

profissional tem por missdo apoiar o combate aos incéndios florestais nas propriedades das empresas agrupadas, em estreita
coordenagdo e colaboragdo com a Autoridade Nacional de Protecgdo Civil - ANPC. [Disponivel em: http://www.afocelca.com/#].
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A drea do Parque Natural da Peneda Gerés (PNPG) continuou, em 2013, a merecer
especial atencdo no que aos incéndios florestais diz respeito, através da ativacdo de um
Plano de Operacées Nacional dedicado, o qual estabelece, durante a fase Charlie do DECIF,
a existéncia, em permanéncia, de um Dispositivo Conjunto de Defesa Contra Incéndios
(DCDCI) por via da constituicdo de 2 Forgas de Intervenc¢do Répida (FIR), localizadas em dois
locais de estacionamento préoximos de duas importantes areas naturais (Mata de Albergaria
e Ramiscal), compostas por operacionais do ICNB, dos Bombeiros, da FEB e do GIPS-GNR. A
presenca deste dispositivo dedicado permitiu concluir que, na sua darea de influéncia
(freguesias de Pedra Bela, Campo do Gerés e Terras de Bouro), se conseguiu manter o
numero de ignicbes num quantitativo bastante reduzido quando comparado com anos
anteriores. Este parque contou ainda com a instalacdo de um sistema de detecao
automatica de incéndios florestais e apoio a decisdo, tendo este sistema sido responsavel

por 151 alertas de igni¢cdes confirmados.

Embora os meios aéreos ndo sejam responsaveis pela extincdo dos incéndios florestais, ja
que estes incéndios se combatem no terreno através da acgao dos recursos terrestres, a
sua utilizacdo no combate é essencial para o dominio de incéndios nascentes e para
contribuir para a diminuicdo da intensidade das frentes de fogo, possibilitando uma
intervengdao mais rapida e segura dos recursos terrestres. Em 2013, ao nivel do combate
aéreo, foram realizadas 6.887 missdes, um valor bastante superior aos verificados nos
ultimos dois anos, indicador revelador da intensidade com que se desenvolveram alguns
dos incéndios. Face a situacdo de incéndios florestais vivida no periodo de 09 de agosto a
03 de setembro, Portugal, através da ANPC, acionou protocolos de ajuda mutua com
Franca e Espanha, tendo contado com a presenca, inicialmente, de dois avides anfibios
Canadair franceses, aos quais se juntou um terceiro aviao, e 6 missdes de apoio por parte
de avides anfibios Espanhdis, num total de 44 missdes aéreas e 120 horas de voo. Durante
o periodo mais critico de incéndios (entre 01 e 04 de setembro de 2013), Portugal acionou
ainda o mecanismo europeu de protegdo civil, tendo contado com a presenca de 2 avides
anfibios Canadair da Croacia, que efetuaram 23 horas de voo em 8 missdes de combate a

incéndios florestais.
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Horas Numero Numero Horas Numero Numero Horas Numero Numero
voadas Missoes Aeronaves voadas Missoes Aeronaves voadas Missoes Aeronaves
5.165 6.500 42 4.438 4.812 44 7.112 6.887 47*

*Incluiu 2 aeronaves adicionais contratadas no periodo de 01 Setembro a 31 de Outubro.

A semelhanca do que j4 se verificou em 2012, no inicio do més de dezembro foi ativado o
Plano de Operagdes da Serra da Estrela (PONSE). Este plano tem como finalidade a gestdo
operacional, conjunta e plurianual, de um Dispositivo conjunto de Protec¢do e Socorro
(DICSE), constituido por meios humanos e equipamentos de resposta operacional, com
especial incidéncia para a drea do Macico Central da Serra da Estrela. Este dispositivo foi
constituido, considerando o grande afluxo de visitantes a esta regidao durante o Inverno,
tendo em vista a realizacdo de diversas actividades ao ar livre, originando, com frequéncia,
situacBes problemdticas no ambito da proteccdo e do socorro que exigem o
empenhamento de diversos Agentes de Protec¢do Civil. Abrange os distritos da Guarda e
Castelo Branco e é constituido, durante a semana, por 20 operacionais, aumentando para
41 operacionais durante os fins-de-semana e feriados, envolvendo operacionais dos Corpos
de Bombeiros, FEB e elementos da Base Tdactica de Busca e Resgate de Montanha da Serra

da Estrela dos GIPS/GNR, e esteve em funcionamento até ao final do més de Abril de 2013.
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Sistema Prisional e Reinserg¢ao Social

A Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais (DGRSP) tem por missdo assegurar o
desenvolvimento das politicas de prevencdo criminal, de execucdo das penas e medidas de
reinsercao social e a gestdo articulada e complementar dos sistemas tutelar educativo e
prisional, assegurando condi¢cbes compativeis com a dignidade humana e contribuindo

para a defesa da ordem e da paz social.

No presente subcapitulo acrescentou-se, face a anteriores Relatdrios, informacdo sobre

Penas e Medidas n3o privativas da liberdade e sobre a Area Educativa.

CARACTERIZAGAO DA POPULAGAO PRISIONAL EM 31 DE DEZEMBRO DE 2013

PENAS E MEDIDAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE - SITUAGAO JURIDICO-PENAL

Em 31 de dezembro de 2013, a populagao prisional total era de 14.284 reclusos, incluindo
251 inimputaveis. O numero de preventivos era de 2.590 (18,1%) e o de condenados era de
11 694 (81,9%). Quanto ao sexo, 94,1% eram homens e 5,9% mulheres.

® Total Mulheres ® Homens
P —
] 70,0 %
Condenados = IRRLAA Y % T
118,1%
-
Preventivos w .
| 174 %

Relativamente a 2012, registou-se um aumento de 677 no numero total de reclusos,
mostrando-se estavel a relagcdo entre preventivos e condenados (a semelhanca de 2012),
ndo obstante o peso relativo dos preventivos ter decrescido 1,4% e a relacdo entre a
populacdo prisional feminina e masculina ter-se apresentado praticamente imutdvel de um

ano para o outro.
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Reclusos existentes em 31 de Dezembro, segundo o sexo e 0s escaldes de idade,
por paises da nacionalidade

2013
Sexo e Idade HOMENS MULHERES TOTAL
Idade Idade
16a18 | 19a24 [ 25a39 [ 40a59 [ 60e+ Total 16a18 | 19a24 | 25a39 [ 40a59 | 60e+ Total
Nacionalidade dos Reclusos
TOTAL DE RECLUSOS 63 1433 | 6791 | 4606 538 13431 0 72 403 344 34 853 14284
RECLUSOS PORTUGUESES 51 1075 5496 3868 499 10989 ‘ 648 11637
_------ -------
358 1295 738 2442 4 205 2647
Paises da Africa r
Angola 5 41 112 57 1 216 2 1 3 219
Cabo Verde 2 119 433 232 7 793 3 18 12 1 34 827
Guiné Bissau 2 48 104 52 1 207 1 5 4 10 217
Marrocos 8 34 10 1 53 4 1 5 58
Mocambique 10 3 1 14 2 2 16
Nigéria 9 9 18 1 1 19
S. Tomé e Principe 10 25 14 49 1 1 50
Qutros 3 21 29 53 2 6 1 9 62
Paises da América do Sul r
Brasil 2 50 179 55 2 288 10 18 10 38 326
Colémbia 1 10 7 1 19 1 1 20
Paraguai 3 3 1 7 4 2 6 13
Venezuela 3 7 4 1 15 2 4 1 7 22
Outros 2 12 16 1 31 6 5 1 12 43
Paises da Europa r
Alemanha 1 6 1 8 0 8
Bulgaria 4 8 4 16 1 1 17
Espanha 6 49 65 5 125 4 11 4 19 144
Franca 2 13 12 2 29 2 3 1 6 35
Gréa-Bretanha 5 16 2 23 1 1 24
Holanda 1 11 11 1 24 1 1 2 26
Italia 1 7 9 17 1 2 1 4 21
Moldavia 2 12 13 27 0 27
Roménia 1 44 142 36 1 224 1 11 13 25 249
Russia 7 5 12 0 12
Ucrania 25 22 1 48 1 1 49
Outros 4 27 23 6 60 1 8 6 15 75
Outros paises

A relacdo entre reclusos estrangeiros (18,5%) e portugueses (81,5%) evoluiu sem que se
registassem alteracbes de maior, sendo, todavia, de realgar que o valor relativo dos
reclusos estrangeiros observou cerca de meio ponto percentual a menos, face ao ano

anterior, quebra esta que se regista pelo terceiro ano consecutivo.
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ASPETOS RELATIVOS AO CRIME

A categoria da criminalidade com maior peso entre os reclusos condenados foi a dos
“Crimes Contra o Patriménio”, seguida dos “Crimes Contra as Pessoas” e dos “Crimes

relativos e Estupefacientes”.

29,2 %
e —
249%
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19,4 % 18,9 %
| R
7,6%
e
- 1 | i —
Crimes contra o Crimes contra as Crimes relativos a Outros crimes Crimes contra os
patrimdnio pessoas estupefacientes valores e interesses
de vida em

sociedade

Os “Crimes Contra as Pessoas”, em que predominam os homicidios, depois de terem subido
cinco anos seguidos e de, no ano transato, terem descido ligeiramente (-0,2%),
recuperaram o peso relativo perdido, mantendo-se acima dos “Crimes relativos e

Estupefacientes” e com valores estatisticos equivalentes aos crimes patrimoniais.

No que se refere as penas, assistiu-se a uma diminuta quebra, pelo segundo ano e depois
de cinco anos consecutivos de subidas, da prisdo por dias livres (-0,1% relativamente a
2012), a estabilizacdo do escaldo de 3 a 6 anos e a uma curta subida do peso relativo do
intervalo de 1 a 3 anos (+0,6%). A estabilizacdo dos valores também se observou nos
escaldoes de 12 a 15 anos, que se manteve igual. Nos escalGes dos 15 a 20 e dos 20 a 25

anos de pena observaram-se ligeiras diminuicdes.
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Reclusos condenados, segundo 0 escaldo dapena,em 31 de Dezembro

35
301
25
20 1
15
10
5 32012
0 02013
b o o o 0 0 o o o o 5 &
g ¢ ¢ o0 o0 o0 o o o o & ¢
o 9
s S8 ddddfed
@‘O‘mevrog'\‘\/‘\/\“aa?’
¥ 9 N N o o & o o 0o J o
¥F Q2 o ¢ 0o O NV b 9 5 0
© v v v e & & NV g D
S 7Y v ¢ 4§
& §
¢
S

REGIMES E MEDIDAS DE FLEXIBILIZACAO

No dmbito das medidas de flexibilizacdo das penas foram concedidas, no decurso de 2013,
10.164 licengas de saida jurisdicionais, ndo tendo regressado, no dia e hora fixados, 69
reclusos. Esta medida apresentou uma taxa de sucesso de 99,4%. Em 31 de Dezembro de
2013 estavam a trabalhar em Regime Aberto no Exterior 27 reclusos e ao longo do ano
verificaram-se 68 pedidos de Regime Aberto no Exterior. A data de 31 de Dezembro

estavam em Regime Aberto no Interior 1 393 reclusos.

OCORRENCIAS

Registaram-se 62 mortes repartidas por 13 suicidios e 51 por doenga. Relativamente a
2012 verificaram-se menos quatro obitos no coOmputo geral e menos trés situagdes de
suicido. A descida dos suicidios verifica-se depois de um ano (2012) em que se verificou
uma subida acentuada, relativamente ao ano anterior, em que se registaram 8 suicidios,
oscilacdo que, repetindo movimentos verificados em anos anteriores, testemunha a
dificuldade de prevencao do fendmeno, uma vez que se tem vindo a dar continuidade ao

Programa Integrado de Prevencdo do Suicidio, que estd implementado desde 2010. Este
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programa, que abrange todos os Estabelecimentos Prisionais, assenta numa dupla vertente
de detecdo precoce de sinais e sintomas de alerta/risco de suicidio em reclusos entrados e
de uma sinalizacdo eficiente para os reclusos ja em cumprimento de pena privativa de
liberdade que apresentem risco de suicidio. A sua operacionalizacdo implica uma
articulacdo préxima entre os sectores da vigilancia, da educacdo e da saude que discutem
periodicamente os casos sinalizados em sede de reunido de uma “Equipa de Observacao

Permanente”, especifica a cada Estabelecimento Prisional.

Registaram-se, de 2012 para 2013, acentuadas diminui¢ées do volume de evasdes e do
numero de reclusos evadidos. Tratou-se de uma descida que coloca o ano de 2013, logo a
seguir ao de 2011, como aquele em que este tipo de ocorréncias foi mais baixo na ultima
década. De referir que, neste periodo, foram frustradas quatro tentativas de evasdo e que

todos os nove reclusos evadidos foram recapturados.

—@— Evasdes
——- Reclusos evadidos

23

&
7
6 6
Ano 2010 Ano 2011 Ano 2012 Ano 2013

Fruto da acdo dos elementos do Corpo da Guarda Prisional, registaram-se apreensdes de
diversas quantidades de produtos estupefacientes nos Estabelecimentos Prisionais. O
volume de apreensdes aumentou 26% no haxixe e 425% na heroina, tendo diminuido em
10% a cocaina aprendida. Para estes resultados contribuiram, indubitavelmente, os
trabalhos desenvolvidos pelas equipas cinotécnicas, tanto na prevencdao dissuasora da
entrada de estupefacientes nos Estabelecimentos Prisionais, como na sua detecdo. A

distribuicdo por tipo de produto, quantificado em gramas, foi a seguinte:
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Quantidade de estupefacientes apreendidos em 2012 e 2013 (em gramas)

" Cocaina
Heroina
W Haxixe
Ano 2012 Ano 2013

No capitulo das revistas e buscas efetuadas apreenderam-se 67 armas brancas, incluindo
as artesanais, 108 seringas e 48 agulhas, que estdo particularmente associadas ao consumo
de esteroides anabolizantes. Estas apreensdes representaram, quando comparadas com as
verificadas em 2012, uma diminuicdo de 35,5% relativamente as armas brancas e um

aumento de 17% e 47,9%, respetivamente, para as seringas e para as agulhas.

Seringas e agulhas apreendidas em 2013 e 2013

108

Agulhas 43\
73
Seringas a1

r T

Ano 2012 Ano 2013
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Armas brancas apreendidas em 2012 e 2013

104

Ano 2012

Ano 2013

Foram igualmente apreendidas 1 222 telemodveis (+0,9%), enquanto no ano anterior haviam

sido aprendidos 1 211.

No decurso do ano de 2013 foram comunicadas 27 agressdes a elementos do corpo da

guarda prisional, o que representa um aumento deste tipo de ocorréncias, face as 19

agressOes registadas no decurso do ano anterior.

PENAS E MEDIDAS NAO PRIVATIVAS DE LIBERDADE — AREA PENAL

Em 31 de dezembro de 2013 encontravam-se em execu¢dao um total de 26.540 penas e

medidas nao privativas de liberdade e de execucdo na comunidade no ambito penal.

Verificou-se um aumento de 3%, comparativamente com o ano de 2012.

Destacaram-se, na fase pds sentencial, as medidas de Suspensdo da Execucdo da Pena de

Prisdo (45%) e as medidas de Trabalho a Favor da Comunidade (25%) e, na fase pré-

sentencial, a medida de Suspensdo Proviséria do Processo (16%):

N Suspensao .
ano/ Sus_p(-z-n_sao Trabalho a da Execucdio | Liberdade Mecﬁdas
R Proviséria do Favor da . relativas a Outras
medida i da Pena de | Condicional R L.
Processo |Comunidade . Inimputaveis
Prisao
2013 4.263 6.643 11.900 2.520 386 828
2012 3.981 6.711 11.175 2.617 381 887

Total de
penas e
medidas

26.540
25.752

Penas e medidas ndo privativas de liberdade e de execugdo na comunidade em execugdo no dmbito penal — 31 de Dezembro

Fonte: dados provisdrios recolhidos a 17FEV14 do Sistema Integrado de Reinsergdo Social (SIRS)
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As 26.540 penas e medidas em execugdo corresponderam a um total de 24.721 pessoas,
sendo 22.317 (90%) do género masculino. A relacdo entre masculino/feminino n3o sofreu

alteracdes face a 2012.

ano/ ) L ) total Tx
, masculino | feminino OMmisso
género pessoas cresc

2013 22.317 2.402 2 24.721
2012 21.666 2.290 8 pacielor:

3%

Numero de pessoas com penas e medidas em execugdo no ambito penal, por género
Fonte: dados provisérios recolhidos a 17FEV14 do Sistema Integrado de Reinsergdo Social (SIRS)

Cada pessoa pode ter mais que uma pena/medida em execucdo fruto de processos diferentes. Por essa razdo, o numero de pessoas é
inferior ao nimero de penas e medidas.

Legenda:

Suspens&o Provisdria do Processo —art. 2812 n.2 2, 42 e 62 CPP, Lei 112/2009

Trabalho a Favor da Comunidade — art. 582 CP, art. 4902 n.2 3, 4962 n.2 3 CPP

Suspensdo da Execugdo da Pena de Prisdo —art. 509. 519, 529, 532, 542 CP, art. 442 e 452 D/L 15/93, Lei 112/2009
Liberdade Condicional — art. 642 CP

Medidas de Seguranga relativas a Inimputdveis — art. 912, 942, 982 n.2 4 CP, art. 2022 n.2 2 CPP

Relativamente as idades, destacou-se o grupo etdrio dos 21-30 anos (29%), ndao se
verificando também alteragdes face a 2012. O grupo etario dos 17-20 anos foi o Unico em

que se registou uma diminuicdo do numero de pessoas (-11%).

7280 7.332
) 6.545 6.576
5.393 Ano 2012
064 o Ano 2013
2.881
2.532
1.343 1190 1.095 1282
[17-20] [21-30] [31-40] [41-50] [51--60] [60+(

Numero de pessoas com penas e medidas em execugdo, por grupo etdrio

Fonte: dados provisérios recolhidos a 17FEV14 do Sistema Integrado de Reinsergdo Social (SIRS)
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No que respeita a nacionalidade, a relacdo entre portugueses (91%) e estrangeiros (9%) nao
registou alteracdes em 2013, face a 2012. Do total de individuos estrangeiros (1.966), 65%

eram oriundos dos paises africanos.

2012 2013
Total Pessoas 23.964 24.721
Portugueses 21.730 22.550
Estrangeiros 1.992 1.966
Africa 1.315 1.282
Cabo Verde 624 620
Angola 201 299
Guiné-Bissau 207 198
Sao Tomé e Principe 75 69
Mogambique 42 39
Guiné 39 29
Marrocos 10 7
Senegal 9 6
Africa do Sul 8 5
Outros
Brasil
Venezuela 16 12
Canada 3 4
Georgia 4 4
Argentina 1 3
Estados Unidos 3 3
Outros 5 3
Roménia
Ucrania 50 61
Franca 34 31
Espanha 17 24
Moldova (Republica de) 22 22
Alemanha 10 13
Bulgaria 13 12
Reino Unido 12 10
Russia (Federagédo da) 12 10
Ruassia 10
Suica 4 6
Outros 14 14
Asia 25 17
Paquistdo 9 9
Bangladesh 5 6
China 6 0
Outros 5 2
dado omisso 242 205

Ndmero de pessoas com penas e medidas em execugdo, por nacionalidade

Fonte: dados provisdrios recolhidos a 17FEV14 do Sistema Integrado de Reinsergdo Social (SIRS)
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Ao total de 24.721 pessoas com penas e medidas na comunidade em execucdo a 31 de

Dezembro de 2013, corresponderam um total de 35.568 crimes registados.

Destacou-se a categoria de “Crimes contra o Patriménio” (32%), subcategoria de “Crimes
contra a Propriedade”, entre os quais os varios tipos de roubo e furto (7.776), seguida da
categoria dos “Crimes contra as Pessoas” (24%), subcategoria de “Crimes contra a
Integridade Fisica”, nomeadamente os crimes de violéncia doméstica (2.647) e ofensa a
integridade fisica voluntdria simples e grave (1.633). Relativamente aos “Crimes previstos
em Legislacdo Avulsa” (23%), destacaram-se os crimes respeitantes a estupefacientes
(3.706) e o crime de conducdo sem habilitacdo legal (2.930). Na categoria “Crimes contra a
Vida em Sociedade” (17%) predominou o crime de condugdo de veiculo com taxa de dlcool

igual ou superior a 1,2 g/I (2.633).

Comparativamente a 2012, observou-se uma diminui¢cdo de 5,47% no numero registado

dos designados “crimes estradais” — conduc¢do com dlcool e sem carta de conducgdo.

11.349 1Ano 2012
10.533 ' [ Ano 2013
SN
8.575
— 8.125
7.734 L
6.159
5.908 —
1.360
1.
Contra as pessoas Contrao Contra a vida em Contra o Estado Em legislacdo
patriménio sociedade avulsa

Numero de pessoas com penas e medidas em execugdo, por tipologia de crimes
Fonte: dados provisérios recolhidos a 17FEV14 do Sistema Integrado de Reinsergdo Social (SIRS) de acordo com a Tabela de Crimes
Registados, Deliberagdo n.2 2291/2011 do Conselho Superior de Estatistica, DR, 22 série, n? 240, 16 Dezembro

Nota:Cada pessoa pode ter mais que um crime e ocorréncias registados.
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As penas e medidas fiscalizadas por vigilancia eletrénica em execucdo a 31 de dezembro de
2013 (705) representaram 2,65% do total de penas e medidas em execu¢do no ambito

penal e registaram uma diminui¢do de 2,62% face ao total de casos em execucdo em 2012.

Continuou a destacar-se a Medida de Coag¢do de Obrigacao de Permanéncia na Habitagdo,
com uma representatividade de 55%, embora com uma diminuigao de 20% face a 2012.
Verificou-se também uma subida de 89% dos casos em execugao associados ao crime de

violéncia doméstica, no ambito da fiscaliza¢do da proibicdo de contactos.

Vigilancia
Medida de eletrénica em e
ano/ ~ ~ x Modificacéo
. .| Coaccao de Pena de Adaptacéo a contexto de ~
designacao . . . . da Execucéo
Obrigacdo de | Prisé@o na Liberdade violéncia
da pena/ N . .. o da Penade
. Permanéncia| Habitacdo | Condicional domeéstica - X
medida o . Prisdo
na Habitac@o fiscalizagéo da
proibi¢do de contactos
2013 390 70 18 210 5
2012 489 96 13 116 10
Penas e medidas fiscalizadas por Vigilancia Eletrénica por contexto penal
Fonte: dados provisérios recolhidos a 17fev14 do Sistema Integrado de Reinsergdo Social (SIRS)
Legenda:

Medida de Coagdo de Obrigagdo de Permanéncia na Habitagdo — art. 2012, n.2 1 e 3 CPP

Pena de Prisdo na Habitagdo —art. 442, n.2 1 CP

Adaptagdo a Liberdade Condicional — art. 622 CP

Vigilancia Eletronica em contexto de violéncia doméstica — art. 319, 522, 1529 CP, Lei 112/2009
Modificagdo da Execugdo da Pena de Prisdo —art. 120, n.2 1 e 2, Lei 112/2009

AREA TUTELAR EDUCATIVA

Em 31 de dezembro de 2013, no ambito da Lei Tutelar Educativa, encontravam-se
internados em centro educativo um total de 251 jovens dos quais, 229 (91%) do género
masculino. Deste total, 10 jovens (3,98%) encontravam-se em auséncia ndo autorizada (ndo
regresso apods autorizacdo de saida), o que correspondeu a 241 jovens efetivamente

presentes em centro educativo.

O regime semiaberto continuou predominante (67% dos casos) e, no que se refere a

situagdo juridica, destacou-se a medida de internamento em centro educativo (93%). A 31
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de dezembro de 2013 encontravam-se ainda em centros educativos 41 jovens com medida

de internamento em regime de Fim-de-Semana.

Internamento para |Medida Cautelar de Medida de Internamento
pericia a) Guarda b) c)
) Total de
Centro Educativo ) Regime d)
jovens
Semi Semi Semi
Fechado Fechado | Aberto Fechado
aberto aberto aberto
CE Navarro de Paiva F 13 4 7 2
CE Navarro de Paiva M 25 25
CE Santa Clara F 9 1 3 5
CE Santa Clara M 37 1 8 28
CE P. Antoénio Oliveira 24 5 3 16
CE Bela Vista 38 20 18
CE Olivais 37 2 3 22 10
CE Mondego 30 2 28
CE Santo Anténio 38 2 1 26 9
Subtotal Masculino 229 2 0 3 10 29 150 B85
Subtotal Feminino 22 0 0 1 0 7 12 2

Jovens internados em centro educativo por regime e situagdo juridica

Fonte: dados provisorios recolhidos a 2 janeiro 2014 do Sistema Integrado de Reinsergdo Social (SIRS)

A larga maioria (83%) dos jovens internados em centro educativo, em dezembro de 2013,

tinha 16 anos ou mais, correspondendo a média de idades nos rapazes a 16,66 anos e nas

raparigas a 16,63 anos.

Por frequéncia, continuaram a destacar-se as categorias dos 17 e 16 anos — 30% e 27%,

respetivamente.

20 anos
1,0% el
6,0 % 19 anos
19,0:% 18 anos
30,0 % 17 anos
® 16 anos
27,0 %

® 15 anos

12,0%

5,0%

m14anes

Jovens internados em centro educativo por idade
Fonte: dados provisérios recolhidos a 2 janeiro 2014 do Sistema Integrado de Reinsergdo Social (SIRS)
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Aos 251 jovens internados correspondeu um total de 2.108 crimes registados. Destacaram-
se os “Crimes contra o Patrimdnio” (52%), subcategoria de “Crimes contra a Propriedade”,
entre os quais os varios tipos de roubo e furto. Seguiu-se a categoria de “Crimes contra as
Pessoas” (40%), subcategoria de “Crimes contra a Liberdade Pessoal” (ameaga e coagdo) e

“Crimes contra a Integridade Fisica”.

1

Contra o Estado .-, L%

' 30%
Contra a vida em sociedade |

Em legislagdo avulsa (condugdo sem habilitagdo legal e tréfico 3 4,0 %
de estupefacientes)

40,0 %
Contra as pessoas . !

L 52,
Contra o patriménio . 0%

Jovens internados em centro educativo por tipologia de crimes
Fonte: dados provisdrios recolhidos a 2 janeiro 2014 do Sistema Integrado de Reinsergdo Social (SIRS)

Nota:Cada jovem pode ter mais que um crime e ocorréncias registados

Em dezembro de 2013, e face ao més anterior, o niumero de jovens internados diminuiu

3,46%, sendo o valor mensal de ocupagdo mais baixo dos ultimos dois anos.

A média mensal registada em 2013 foi de 275,25 jovens internados tendo-se verificado

uma diminuicdo de 1,16%, face a média registada em 2012 (278,5).

Para além das medidas de internamento em centro educativo, no ambito da Lei Tutelar
Educativa, encontravam-se ainda em execucdo, na fase pré-decisdo, 86 medidas de
Suspensdo do Processo com e sem Mediacdo e, na fase pds-decisdo, 725 medidas de
Acompanhamento Educativo e Frequéncia de Programas Formativos, 337 medidas de
Imposicdao de Obrigacdes e Regras de Conduta e 177 medidas de Tarefas e Presta¢des
Econdmicas a Favor da Comunidade, num total de 1.325 medidas de execucdo na

comunidade.
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Seguranc¢a Rodoviadria

REVISAO INTERCALAR DA ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURANCA RODOVIARIA

Em 2013, a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR) concluiu o processo de
Revisdo Intercalar da Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria (ENSR), com a
colaboracdo do Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa (ISCTE-IUL), tendo
em vista atualizar os objetivos e as a¢Ges-chave a serem implementadas no periodo 2013-
2015.

No ambito da implementacdo da ENSR para o periodo de 2008-2015, aprovada pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 54/2009, de 26 de junho, e da execu¢do das
acoes-chave nela previstas, foram efetuadas, designadamente, a monitorizacdo do
desempenho e avaliagcdo intermédia nos anos de 2011 e 2012. Assim, e durante aquele
primeiro ano teve inicio o processo de Revisao Intercalar da ENSR, tendo em vista proceder
a avaliacdo dos resultados obtidos na primeira fase, bem como o planeamento das ac¢des a

executar até 2015.

O processo de revisao intercalar foi coordenado pela ANSR, com a participagao do ISCTE —
Instituto Universitdrio de Lisboa e o envolvimento de trés estruturas: a estrutura de
pilotagem, constituida pelos representantes politicos dos diversos ministérios
intervenientes no desenvolvimento da ENSR, a estrutura técnica, que integra as entidades
oficiais, com responsabilidades no sector da seguranca rodovidria, e o grupo consultivo,

constituido por representantes da sociedade civil.

A Revisdo Intercalar da ENSR contemplou um aprofundamento conceptual relevante, ao
estabelecer uma visdo para a Seguranca Rodoviaria em Portugal: «Alcangcar um Sistema de
Transporte Rodovidrio Humanizado», em que a sinistralidade rodoviaria devera tender, a
longo prazo, para um resultado de zero mortos e zero feridos graves, reconhecendo-se
como imperativo ético que «Ninguém deve morrer ou ficar permanentemente incapacitado

na sequéncia de um acidente rodovidrio em Portugal».

Apdbs uma andlise das estatisticas de sinistralidade e tendo presente a informacao divulgada
pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e pela Comissdo Europeia (CE), foram

identificados novos grupos e fatores de risco, o que levou a redefinicdo dos objetivos
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estratégicos, com um espetro mais alargado de intervencdo, mas concentrado em sete

objetivos.

A definicdo dos objetivos operacionais obedeceu ao mesmo método, o que conduziu a sua
reducdo para 13. Deste trabalho resultou a producdo de um documento de apoio a Revisao
Intercalar e de uma proposta de constituicdo de 13 grupos de trabalho, no ambito da

estrutura técnica, ambos submetidos a aprecia¢do da estrutura de pilotagem.

As atividades a desenvolver pelos grupos de trabalho tinham por missao analisar e,
eventualmente, reformular os objetivos operacionais, bem como identificar um conjunto
de acdes-chave a implementar em 2013-2015. Das reunides dos grupos de trabalho, que
decorreram entre o final de 2012 e grande parte do ano de 2013, resultou uma proposta

inicial de a¢des-chave.

No seguimento de uma analise critica das mesmas, validada pela estrutura de pilotagem,
enviaram-se orientagdes e recomendagdes a todos os grupos de trabalho, tendo em vista a
sua reformulacdo e a apresentacdo dos planos de acdo finais, a integrar no documento de

revisdo intercalar da ENSR.

A participacdo do grupo consultivo, por sua vez, foi assegurada através de reunido e da
consulta do documento de apoio a Revisdo Intercalar no sitio na Internet da ANSR. Desta
forma, em setembro de 2013 foi submetido a apreciacdo da estrutura de pilotagem um
documento da revisdo intercalar para o periodo 2013-2015 que, apds ter sido objeto de
ligeiras alteracdes, contempla 13 objetivos operacionais e 131 ac¢des chave, tendo sido
apreciada positivamente pela Resolu¢do de Conselho de Ministros n2 5/2014, de 13 de

janeiro.
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ASPETOS DE INDOLE OPERACIONAL
SINISTRALIDADE RODOVIARIA

O ano de 2013 fez histdria no nosso pais ao ter sido o ano em que se registou a mais baixa

taxa de sinistralidade rodovidria das ultimas décadas. No quadro seguinte apresenta-se o

119 0,

numero total de acidentes de viacdo ™~ com e sem vitimas'?® e de vitimas registado

durante os anos de 2012 e 2013, respetivamente:

BALANGO DA SINISTRALIDADE RODOVIARIA

Continente (1) ‘ Regides Auténomas (2) Dif.

2013 2012 2013 2013/2012

119777 120868

116035 4887

Total de acidentes (3) 114890
Vitimas mortais 573 519 11 20 584 539 -45
Feridos Graves 2060 2001 183 180 2243 2181 -62

Feridos Ligeiros 36190 35917 1391 1408 37581 37325 -256

(1) Fonte: BEAV’s (2012, janeiro a junho 2013) e ANTENAS (julho a dezembro 2013)
(2) Fonte: ANTENAS (2012 e 2013)
(3) Fonte: ANTENAS (acidentes com e sem vitimas)

Em 2013 verificou-se um aumento do niumero de acidentes (+1.091), correspondente a um
acréscimo de 0,9%. Contudo, este aumento nao teve repercussdo direta no nimero de
vitimas mortais, na medida em que se verificou, também em 2013, uma diminui¢do do

numero deste tipo de vitimas.

Neste ultimo ano, morreram nas estradas portuguesas, considerando o somatério dos
registos do Continente e Regides Autdbnomas, menos 45 pessoas do que no ano de 2012, o
que correspondeu a uma diminuigao 7,7%. O ano de 2013 ficou também marcado por ter
sido o ano em que houve menos feridos graves e leves, traduzindo-se em menos 62

(-2,8%) e menos 256 (-0,7%), respetivamente, face ao ano de 2012.

No que respeita ao Continente propriamente dito, o nimero total de acidentes de viagao
apresentou um aumento de 0,9% (+1.145 ocorréncias), comparativamente com o ano
anterior. Relativamente ao nimero de vitimas, verificou-se um decréscimo de 54 vitimas
mortais (-9,4%), 59 feridos graves (-2,9%) e 273 feridos ligeiros (-0,8%).

119 . . R T . . . . .
Acidente na via publica ou que nela tenha origem envolvendo pelo menos um veiculo em movimento, do conhecimento das entidades

fiscalizadoras (GNR e PSP) e da qual resultem vitimas e/ou danos materiais.
2956 os acidentes participados as Forcas Policiais.
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J4 nas Regides Autéonomas, em relacdao a 2012, constatou-se uma redu¢do no nimero de
acidentes e feridos graves, com decréscimos de 54 acidentes de viagdo (-1,1%) e de 3
feridos graves (-1,6%). Relativamente as vitimas mortais e feridos leves verificou-se um

aumento de 9 vitimas mortais (+81,8%) e e um aumento de 17 feridos ligeiros (+1,2%).

Efetuando uma andlise ao nivel distrital, verificamos que o comportamento dos indicadores
de sinistralidade ndo apresenta homogeneidade, sendo que se verifica, claramente, maior
gravidade nos distritos das dreas metropolitanas de Lisboa e Porto, nos distritos adjacentes

e no de Faro, por razoes associadas ao trafego existente.

No que concerne ao numero de acidentes com vitimas, Lisboa, apresenta o maior nimero
de acidentes com vitimas. Neste sentido, verificou-se um aumento face a 2012, em 150
acidentes, apresentando um registo total de 24.721 acidentes. Também o distrito do Porto
continua a apresentar o segundo maior registo em termos de acidentes ocorridos. Assim,
apresentou, em 2013, um total de 21.009 acidentes, correspondendo a mais 768 do que o

periodo homologo.

Constata-se que os distritos do interior sdo aqueles que apresentam valores mais baixos
apesar de alguns distritos terem visto aumentar o nimero de acidentes, designadamente,
Vila Real, Braganca e Evora. O distrito que apresentou uma maior quebra no nimero de
acidentes foi o de Setubal com menos 176 acidentes, conforme podemos constatar no

mapa seguinte:

Legenda

2013 2012-2013
1022 - 2724 B 176 52

., [ 2725 - 5963 - [ si-o

~ I 595 - 10074 B 250
I 10075 - 24721 I 200 - 768

50 Km
| —

Legenda

Acidentes com Vitimas
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No que diz respeito as vitimas mortais, verificamos que o distrito de Lisboa e Porto tém os

piores valores, correspondendo a 26% do total das vitimas mortais verificadas em 2013.

O distrito do Porto, contrariamente ao de Lisboa, registou uma diminuicdo de 14 vitimas
mortais correspondente a 18%. O distrito de Lisboa, por sua vez, registou um aumento de 6
vitimas mortais, correspondente a um acréscimo de 9%. No distrito de Faro, verificou-se a
maior diminuicdo em termos de vitimas mortais, passando de 43 vitimas mortais em 2012

para 20 vitimas mortais em 2013, o que significa uma reducdo de cerca de 53%.

i)
i"_"\
r"(l
o
Legenda Legenda
2013 2012-2013
- B B 2
B -2 Bl 22--2
L Ja-0
I -0 -
0 50Km
L

Vitimas Mortais

Na generalidade, verifica-se que a quase totalidade dos distritos do interior viu o seu
nimero de vitimas aumentar, designadamente, Guarda, Castelo Branco, Portalegre, Evora e

Beja. No litoral, apenas Lisboa e Aveiro, registaram um aumento.

Vdrias sdo as explicacbes para a reducdao do numero de vitimas mortais ao longo dos
ultimos anos, sendo que, de uma forma geral, os comportamentos mais adequados ao
volante, a melhoria da seguranga passiva e ativa do parque automodvel, as novas e mais
modernas infraestruturas, a maior e mais apertada fiscaliza¢do policial, entre outros fatores

concorrem para aquele desiderato.
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Também a contracao da mobilidade associada a reducao do PIB per capita tem contribuido
para a reducdo do numero de viagens (veja-se as quebras de vendas de combustiveis
petroliferos) e, consequentemente, para uma menor exposicdo ao risco, repercutindo-se na

melhoria de todos os indicadores associados a sinistralidade rodovidaria nacional.

Apesar das melhorias muito significativas verificadas nos ultimos anos, ainda ha a lamentar
o facto de terem morrido 539 pessoas na estrada em consequéncia de acidentes
rodovidrios registados no nosso pais em 2013. Ainda assim, ndo podera deixar de se
congratular com o facto de em 2013 se terem verificado menos 7,7% de vitimas mortais
comparativamente a 2012, ano em que se registaram 584 mortes nas estradas

portuguesas.

Considerando que em 2007, ano de criagdao da ANSR, se registaram 854 mortos em
consequéncia de acidentes de viagao conclui-se que, nos ultimos seis anos, o nimero de

vitimas mortais sofreu, de uma forma progressiva, uma reducdo de 36,9%.

Na verdade, o trabalho desenvolvido pela ANSR encontra-se alinhado com a sua visdo

I”

institucional de “tracar o rumo para uma seguranca rodovidria sustentavel” em Portugal.

CONTRAORDENACOES RODOVIARIAS

No ano de 2013 a ANSR aumentou a sua capacidade operacional nos processos de
contraordenacdo conforme se podera constatar dos quadros e andlises seguintes, ainda
que o ndmero de autos registados no Sistema de Informacdo de Gestdo de Autos — SIGA™!

tenha diminuido.

121 < . . . . . , ~ . s . N
O SIGA é um aplicativo vital e imprescindivel para assegurar a gestdo do processo contraordenacional rodovidrio, que proporciona a

ANSR o suporte das atividades de gestdo dos processos de contraordenacgdo, (gestdo do ciclo de vida da contraordenagdo) desde o seu
registo, garantindo o controlo de cobrancas (interface com SIBS e CTT), o controlo e emissdo das decisdes proferidas pela ANSR e do
cumprimento das sang¢des pecuniarias e das san¢des acessorias.
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Fonte: Relatério da UGCO — SIGA 2013

Por tipo de gravidade, os autos de contraordenacgao decididos em 2013 tiveram a seguinte

distribuicao:
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Fonte: Relatério da UGCO — SIGA 2013
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Fonte: Relatério da UGCO — SIGA 2013

Durante o ano aqui em andlise (2013) foram decididos 1.168.428 (um milhdo, cento e
sessenta e oito mil, quatrocentos e vinte e cinco) processos de contraordenagdo. A
“maquina” de contraordenagdes foi bem mais eficiente do que no ano transato (2012), pois
o numero de autos decididos aumentou significativamente (+13.6%) o que correspondeu a

um aumento de registos em 139.579 face ao ano anterior.

O numero de autos registados em 2013 diminuiu comparativamente ao ano de 2012. Na

verdade, o nimero de autos registados em 2013 diminuiu em 14% face ao ano transato.

Assim, se em 2012 haviam sido registados pela PSP, 551.164 autos, esse numero diminuiu
para 528.148 em 2013. Ja no caso da GNR, passou-se de 530.563 autos para 467.576 autos
registados. No que respeita as Entidades Municipais, o nUmero baixou de 445.682 autos,

registados em 2013, para 317.707 registados em 2012.

Varias sdo as razoes que podemos apontar e que contribuiram para este resultado. Se por
um lado se verificou uma diminuicdo na utilizacdo do veiculo automodvel, decorrente do
agravamento da situacdo socioecondmica, por outro lado, também se verificou uma

alteragao no comportamento adotado pelos condutores.
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N3do nos podemos esquecer que em 2012 houve um aumento da garantia da aplicagao das
sancOes previstas para as infracGes praticadas e a diminuicdo do tempo decorrido entre a
infracdo e a decisdo administrativa, o que de certa forma também acalbaram por estar na
origem daquela situacdo, da alteracdo dos comportamentos e, consequentemente, uma

diminuicdo de autos de contraordenac¢ao efetivamente levantados.

No que respeita ao numero de prescrigoes, este diminuiu substancialmente no ano de
2013, tendo-se registado um total de 261.416 processos, numero que correspondeu a um
reducdo de 29,6% face ao numero de autos prescritos no ano de 2012. Constatamos, assim,
uma reducdo em termos de prescri¢cdo absoluta correspondente a 109.996 autos durante o

ano de 2013, o que nao deixa de se traduzir num dado muito positivo.

Apesar da reducdo significativa, ha que referir ainda, o facto de terem chegado a ANSR um
conjunto muito elevado de autos prescritos e/ou em vias de prescricdo o que ndo deixa de

ter repercussao direta na prescricdo ainda elevada.

Se estabelecermos uma relacdo entre as prescricdes e o numero de autos registados,
podemos dizer que 2013 traduziu-se numa redugao de 4,4% face a 2012. Assim, enquanto
em 2012, a relagdo entre autos prescritos e autos registados foi de 24,3%, em 2013 essa

mesma relagao foi de apenas 19,9%.

A nivel interno, e durante o ano de 2013, a Unidade de Gestdo de Contraordenacdes
(UGCO) contou com 13 juristas decisores, ou seja, mais 8 do que no ano de 2012 em que
apenas havia contado com 5 juristas decisores. Relembre-se que o quadro de pessoal da
UGCO previa entdo 27 técnicos superiores juristas, numero que efetivamente nunca foi na

sua plenitude atingido.

No ambito da melhoria continua do sistema contraordenacional, a desmaterializacdo
verificada em 2013 do processo contraordenacional, contribuiu para a redu¢ao do tempo
médio compreendido entre a pratica da infracdo e a aplicacdo da respetiva sancao
reforcando-se, assim, o efeito disciplinador da fiscalizacdo e, sobretudo, a dissuasdo das

mas praticas de conducdo que, em larga medida, estdo na base dos acidentes rodovidrios.
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INDICADORES GERAIS DE DESEMPENHO 2013-2012

Nos quadros abaixo podemos verificar os indicadores de desempenho da ANSR numa

relacdo 2012-2013, o que nos permite tirar algumas ilagoes:

Autos registados (# AR) 1.527.409 | 1.313.431 -213.978 -14,0| 86,0%
Autos decididos (# AD) 1.028.849 | 1.168.428 139.579 136 ™ 113,6%
Autos cobrados (# AC) 1.147.972 | 1.037.453 -110.519 -9,6| 90,4%
Autos prescritos (# AP) 371.412 261.416 -109.996 -29,6 | 70,4%

Variac3o (relag3o) 2012/2013 2012 2013

Autos Decididos / Autos Registados 67,4% | 89,0%

Autos Cobrados / Autos Registados 75,2% | 79,0%

Autos Prescritos / Autos Registados 24,3%[19,9%

i Receitas préprias 32.140.128 | 30.270.904 -1.869.224 | -5,8 N 94,2%
eceitas

Total de coimas rodoviarias | 84.047.877 | 76.867.259 | -7.180.618 (-8,5 4 91,5%
Despesas | Despesas acumuladas 24.728.313 | 21.474.883 | -3.253.431|-13,2 N 86,8%

Mortos 573 519 |-54 -9,4%

N2 90,6%
Feridos graves 2.060 2.001 |-59 -2,9% N2 97,1%
Feridos leves 36.1%0 35.917 |-273 |-0,8% NP 99,2%

Relatério Anual de Seguranga Interna 2013
Pagina 268



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Assim, e de acordo com os quadros acima, verificamos que em todas as variaveis que
respeitam diretamente ao desempenho da ANSR, as mesmas tiveram um resultado

verdadeiramente positivo durante o ano de 2013.

Devido a uma maior eficiéncia da “maquina” administrativa, a taxa de decisio aumentou

em termos absolutos na ordem dos 13,6% enquanto a prescri¢ao baixou em 29,6%.

Em termos relativos, ou seja, considerando o nimero de registos efetuados em ambos os
anos, verificdmos um aumento dos autos decididos em 21,6% e uma diminui¢cdo dos autos
prescritos em 4,4%. O numero de autos cobrados em 2013 registou uma quebra
significativa (-9,6%) a que ndo sera alheio a situagdo socioecondémica do pais e que acabou

por ter repercussao na quebra de receita verificada em 5,8%.

No ano de 2013, e no que respeita a despesa, foi adotada uma politica de contencdo de
gastos, que passou naturalmente pela renegocia¢do de contratos e que se repercutiu numa

descida muito positiva da despesa (-13,2%).

No que concerne aos dados de sinistralidade rodovidria, verificdmos que 2013 alcangou um
resultado muito superior ao verificado no ano transato, com uma diminui¢do das vitimas
mortais, feridos graves e leves, o que nao deixa de indiciar boas perspetivas de futuro e
posicionar Portugal para o objetivo constante da ENSR de se colocar, até finais de 2015, no

ranking dos 10 paises com sinistralidade mais baixa a nivel europeu.
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INSPECOES As VIAS

PONTOS NEGROS 2

A inspecdo a Pontos Negros enquadra-se na atividade de inspec¢do a sinalizacdo do transito,
desenvolvida pelo Nucleo de Fiscalizagcdao do Transito da Unidade de Prevencao Rodovidria
da ANSR, nos termos conjugados da alinea a) do ponto 1.2. do Despacho 10101/2007, de
16 de maio, com a alinea n) do artigo 2.2 da Portaria 340/2007, de 30 de margo, na redacgdo
dada pelo Decreto-lei n? 138/2010, de 28 de dezembro, com a finalidade de identificar as
medidas que podem contribuir para a redugdo da sinistralidade rodovidria ou para

minimizar as suas consequéncias.

Neste sentido, em 2013 realizaram-se 28 inspec¢des aos pontos negros registados no ano
de 2012. De salientar que as inspecOes aos locais realizam-se sempre no ano seguinte a sua
identificacdo e foram realizadas conjuntamente com as entidades gestoras das vias e com a
colaboragdo das Forgas de Seguranga e consistiram na desloca¢do aos locais identificados
como pontos negros nos diferentes distritos, com vista a identificagdo de
desconformidades na sinalizacdo existente e de deficiéncias nas condi¢des de circulacdo

nos locais identificados.

Km Km Entidade Gestora da Ent.

Distrito Inicial Final ST Via Fiscalizadora

Leiria 113,300 113,500 _ EP - Estradas de Portugal

Leiria EN1 130,800 130,900 _ EP - Estradas de Portugal GNR
Porto A3 0,175 0,200 crescente BRISA GNR
Porto A3 1,450 1,600 decrescente BRISA GNR
Porto A3 2,400 2,600 decrescente BRISA GNR
Porto Ad4 8,500 8,600 crescente EP - Estradas de Portugal GNR
Porto EN15 28,950 29,150 _ EP - Estradas de Portugal GNR
Porto A20 11,400 11,600 crescente EP - Estradas de Portugal PSP
Porto EN1 292,000 292,100 _ EP - Estradas de Portugal GNR
Viseu A24 98,150 98,300 crescente Norscut GNR
Viseu EN16 100,000 100,200 _ C.M. Viseu GNR
Lisboa A5 0,900 1,100 crescente BRISA GNR
Lisboa A5 1,800 2,000 crescente BRISA GNR
Lisboa A5 4,200 4,400 crescente BRISA GNR

122 . . o~ .
Ponto negro — Define-se por ponto negro, um "lango de estrada, com o méximo de 200 metros de extensdo, no qual se registaram,

pelo menos, cinco acidentes com vitimas, no ano em analise, e cuja soma de indicadores de gravidade é superior a 20”. O IG Indicador de
Gravidade: IG = 100xM + 10xFG + 3xFL, em que M é o nimero de mortos, FG o de feridos graves e FL o de feridos leves.
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Lisboa IC17 10,800 11,000 crescente EP - Estradas de Portugal PSP
Setubal 1C20 1,600 1,700 decrescente Baixo Tejo GNR

Lisboa Al 2,100 2,300 crescente BRISA GNR
Lisboa A8 7,700 7,800 decrescente AEA GNR
Braga EN101 98,300 98,350 _ EP - Estradas de Portugal GNR
Braga EN 206 40,400 40,450 _ EP - Estradas de Portugal GNR
Braga EN 310 30,650 30,700 _ CM V.N.Famalicdo GNR
Viana do A28 69,900 70,000 decrescente Norte Litoral GNR
Castelo
Faro EN 125 36,450 36,650 _ EP - Estradas de Portugal GNR
Faro EN2 735,000 735,200 _ EP - Estradas de Portugal GNR
Lisboa EN1 24,700 24,900 _ EP - Estradas de Portugal PSP
Lisboa EN10 127,700 127,900 _ EP - Estradas de Portugal PSP
Lisboa EN10 128,400 128,500 _ EP - Estradas de Portugal PSP
Santarém EN3 92,900 93,100 _ EP - Estradas de Portugal GNR

VISTORIAS

Em 2013, a ANSR participou na realizacdo de 5 vistorias para abertura ao transito de novas
vias ou novos trogos de via, abaixo indicados, integrando a equipa do IMT, conforme

resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 174-A/2007, de 17 de novembro.

1C3 — Avelar Sul — Avelar Norte
EN 238 — Sert3/Oleiros - Trecho 2

IC8 - N6 de Peral - Proenga-a-Nova / Perdigdo (A23)

A4/IP4 Lanco Vila Real/Quintanilha

A4/1P4 Lango Vila Real/Quintanilha - Sublango N6 de Ligagido ao IP4 em Parada de Cunhos/Né de Vila Real Sul

QUTRAS INSPECOES DE VIAS

Em 2013 foram realizadas 16 observag¢des de vias — inspecdes a sinalizacao e condicdes de
circulacdo rodovidrias, tendo sido enviadas as correspondentes recomendacdes as

entidades gestoras das vias.

Foram, também, elaborados os correspondentes relatdrios que deram origem ao envio de
recomendac¢Oes as entidades gestoras das vias, no sentido de efetuarem as correcdes

consideradas necessarias e/ou colocarem a sinalizagdo considerada conveniente.
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PARECERES/INSTRUCOES TECNICAS
Foram realizados emissdao de pareceres e instrucdes técnicas no ambito das matérias
seguintes:
e C(Circulacdo rodovidria;
e Sinalizacdo do transito;
e Provas desportivas;
e Regulamentos municipais;

e Procedimentos de fiscalizagao do transito.

APROVACAO DE EQUIPAMENTOS DE CONTROLO E FISCALIZACAO DO TRANSITO

EQUIPAMENTOS DE CONTROLO E FISCALIZACAO DO TRANSITO

Foram aprovados 9 modelos de equipamentos de controlo e fiscaliza¢cdo do transito:
e 2 alcoolimetros
e 3 balancas
e 1 cinemdmetro;

e 3 parquimetros.

SISTEMA NACIONAL DE CONTROLO DE VELOCIDADE - SINCRO

Em 2013, a ANSR deu continuidade aos procedimentos tendentes a implementacdo do
Sistema Nacional de Controlo de Velocidade (SINCRO) que se pretende que seja uma
solucdo tecnolégica integrada e multifornecedor através da definicdo de interfaces e de um
guadro de responsabilidades para cada um dos subsistemas (interfaces abertas),
configurando assim uma solugdo integrada num quadro aberto, competitivo e
multifornecedor que permitird a independéncia total da ANSR no que respeita a aquisi¢des

e desenvolvimentos futuros face a qualquer fornecedor.
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O prototipo do Sistema de Gestdo de Eventos de Transito (SIGET) foi preparado para a sua
operacao por parte das forcas de seguranca, foi testado e entrou em funcionamento. Face
ao que estava inicialmente previsto no projeto, registou-se uma alteracao, consubstanciada
na integracao no SINCRO dos sistemas de controlo de velocidade instalados no IC17- CRIL

(16 cinemémetros-radar) e na A25 (2 cinemdmetros—radar).

Por outro lado, procedeu-se a reformulacdo das pecas processuais do SINCRO, com o
intuito de langar um Unico concurso publico, tendo as referidas pegas sido submetidas a
parecer prévio da Agéncia para a Modernizacdo Administrativa, nos termos e para os

efeitos constantes do Decreto-Lei n.2 107/2012, de 18 de maio.

Concomitantemente, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 94/2013, foi
autorizada a realizacdo da despesa plurianual relativa a aquisicdo de bens e servicos
necessarios para a implementacdo do Sistema Nacional de Controlo de Velocidade, para os
anos de 2014 a 2017.

Foi ainda dada continuidade a analise dos locais de controlo de velocidade, envolvendo os
gestores das infraestruturas rodoviarias, tendo sido realizadas visitas técnicas a diversos
locais passiveis de instalacdo de cinemdmetros-radar, com vista a aferir das suas condicOes

fisicas de instalagdo.

CAMPANHAS DE PREVENCAO E SEGURANCA RODOVIARIA

No decorrer de 2013 a ANSR desenvolveu e promoveu ac¢des de sensibilizacdo publica, cuja
divulgacdo se efetuou através do seu sitio na internet (www.ansr.pt) e do facebook, dos
meios de comunicacgado social (radio, imprensa escrita e televisao), envio direto de material
informativo, contando também com o apoio das Forgas de Seguranca para a distribuicao
nacional de materiais de sensibilizacdo, quer através das respetivas esquadras e comandos,

guer aquando de ac¢ées de fiscalizacdo ou no ambito do programa Escola Segura.

Relativamente as acbOes de sensibilizacdo publica desenvolvidas pela ANSR em 2013

destacam-se as seguintes:

v/ Campanha Carnaval - realizada no més de fevereiro
v/ Campanha Pascoa — realizada ho més de marco

v' Campanha Peregrinag¢do a Fatima — realizada no més de maio
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123

v' Campanha do Pedo “" — realizada no més de dezembro

No ambito do objetivo estratégico incluido na Revisdo Intercalar 2012-2015 da ENSR —
Protecdo dos Utentes Vulneraveis (pedes, condutores de velocipedes e de veiculos de duas
rodas a motor) e atendendo a que os pedes sdo os utentes mais vulneraveis da via publica,
a ANSR elaborou o Guia do Pedo, onde se ensinam ou se recordam as regras, as normas e
0s comportamentos que os pedes devem cumprir e adotar de modo a garantir uma
circulacdo mais segura para todos, visando a sensibilizacdo dos mesmos por forma a

promover a seguranca rodoviaria.

Conscientes de que a divulgacdo dos conselhos presentes no Guia do Pedo assume
particular importancia, especialmente numa altura em que as estatisticas referentes aos
atropelamentos dentro das localidades revelam que é impreterivel agir no sentido de
combater esses atropelamentos, nomeadamente através da sensibilizacdo rodovidria,

avancgou-se com o designio de criar um “Guia do Pedo”.

Pretendeu-se assim, criar um sentimento de responsabilidade dos pedes, atendendo aos
seus direitos e deveres, e de especial alerta para as situacdes de maior risco, pretendendo
igualmente desenvolver a consciéncia civica dos condutores em relacdo aos pedes,
nomeadamente no que respeita aos mais desprotegidos (criancas e idosos), e as situacdes
de maior risco (dentro das localidades, condicGes meteoroldgicas adversas e relagdo com a

via).

v' Campanha Cédigo da Estrada — realizada no més de dezembro
v' Campanha Risco - realizada no més de dezembro
v" Folheto <14 — realizada no més de dezembro

v Folheto Velocipedes — realizada no més de dezembro
A ANSR colaborou também com vdrias entidades ligadas a seguranca rodoviaria que
partilham com a nossa organiza¢ao o desiderato de combater a sinistralidade rodoviaria e,

assim, promoverem a prevencgdo e a seguranca rodoviaria nacional. Essa colaboracdo,

2 Eoi celebrado um Protocolo de Distribui¢do do Guia do Pedo entre a ANSR, GNR, PSP, PRP, ACA-M, ACP, APSI, APS, CONFAP e GARE.
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baseou-se, essencialmente, através da producdo de material de seguranca rodovidria, e

cuja distribuicdo ficou a cargo das entidades com quem estabeleceu parceria/s.

Em colaboracdo com varias entidades foram desenvolvidas as seguintes acbes de

sensibilizagao:

v

Campanha “Duas ou Quatro Rodas, Ha Espaco Para Todas” — divulgacdo de spot de
televisdo da referida campanha, em colaboragcdo com a Guarda Nacional
Republicana (GNR), a Policia de Seguranca Publica (PSP), a Federagdo Portuguesa de
Cicloturismo e Utilizadores de Bicicletas (FPCUB) e a Sport Zone — Sports Division SR,
S.A;

Dia da Meméria - impressdao de flyers alusivos a este dia e participacdo na

homenagem as vitimas da estrada, em Viseu, em colabora¢do com a ACA-M;

Campanha “Nao Dé Boleia ao Sono” — impressdo de brochuras allusivas a este tema,

em colaboracdo com a APS — Associagdo Portuguesa de Sono;

Campanha “Alcool e Condugio, Motorista Isto é Contigo” — impressdo de folhetos
alusivos a este tema, em colaboracdo com a Federacdo dos Sindicatos de

Transportes e Comunica¢des — FECTRANS;

Campanha “ Ano Novo Cédigo Novo” — Impressao de folhetos alusivos a esta nova

tematica;

o'y SRS 0 CODIGO DA
CODIGO NOVO ESTRADA

www.ansr.pt
P AUTORIDADE NACIONAL
SEGURANCA RODOVIARIA

ansr S~
o ) —
wWww.ansr.pt @ E
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v/ Campanha de Natal “Everybody Hurts” - em parceria com a Associa¢do Portuguesa
de Seguradores, a ANSR langou uma campanha de prevengao e seguranga
rodovidria de Natal e de Ano Novo 2013/2014. A campanha constituiu um alerta
para quatro das principais causas de acidentes rodoviarios: a velocidade excessiva, a
conducdo sob o efeito do dlcool, a ndo utilizacdo do cinto de seguranca e a fadiga ao
volante. A campanha pretendeu sensibilizar tanto os adultos mas, especialmente, os
jovens para os perigos associados a comportamentos de risco ao volante, muitas

vezes ESQUECidOS ou menosprezados.

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS, PREVISTAS E NAO PREVISTAS NO PLANO

PARTICIPACAO EM EVENTOS

Com o objetivo de aprofundar o conhecimento em matéria de prevengdao e seguranga
rodoviaria, a ANSR em 2013, promoveu e/ou participou em diversos eventos com variadas

entidades, que a seguir se indicam:

v" CAP- MAGELLAN; LNEC; Cdmara Municipal da Maia; APVE; CRP - Congresso
Portugués Rodoviario; Movimento ECO; AIMOB — LNEC; APA; Universidade de
Coimbra; ACAP; Camara Municipal de Mafra; SPQ; ADFER; AMA; ANTRAM; AFESP;
ANECRA; Entre outras.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS DESENVOLVIDOS CONSIDERADOS DE GRANDE IMPORTANCIA

v' Execucdo das acdes da responsabilidade exclusiva da ANSR previstas na ENSR para o
ano de 2013;

v Participacdo em grupos de trabalho e comissdes especializadas;

Realizagao de vistorias de ambito nacional para abertura ao transito de vias ou

trocos de vias;
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v' Publicacdo das estatisticas de sinistralidade no &mbito das atribuicdes do

Observatorio de Seguranga Rodoviario (OSR);
v" Aprovacdo de equipamentos de fiscalizacdo;

v" Coordenac3do da politica de seguranca rodovidria com as forcas de seguranca (GNR,

PSP e Policias Municipais);

v' Realizacdo de inspe¢des de seguranca rodovidria a todos os pontos negros

detetados no ano de 2012, num total de 28 pontos negros;

v' Realizacdo de campanhas de prevenc3o rodovidria e de inimeras outras acdes de

sensibilizacdo;
v Estudos, pareceres e propostas de legislacdo;

v" Introducdo de alteracdes ao Cédigo da Estrada resultantes da Lei n272/2013 de 03

de setembro;
v' Representa¢do em organismos internacionais (WP1 — UNECE — ONU);

v" Aumento do nimero de autos de contraordenacdo decididos em 21,6% face ao

anterior (2012) e tendo por base o niumero de autos registados;
v" Melhoramento da caracteriza¢do da sinistralidade;

v" Aumento da notoriedade da imagem e de a¢des de sensibilizagdo promovidas e/ou

apoiadas pela ANSR;

v' Consolidacdo de medidas de modernizagdo administrativa no &mbito da politica de

gualidade deste organismo;

LEGISLACAO

Em termos de legislagao foram publicados no ano de 2013 os sete (7) seguintes diplomas:
++» Despacho n.2 4635/2013

Aprovagdao do equipamento alcoolimetro qualitativo da marca Lion, modelo 600, para

detecdo da presenca de alcool no sangue.

+»+ Despacho n.2 14058/2013
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Aprovacdo do equipamento alcoolimetro quantitativo da marca Lion, modelo Intoxilyzer

8000, para uso no controlo e fiscalizacao do transito.

++ Despacho n.2 12389/2013
Aprovacdo do equipamento parquimetro da marca PARKEON, modelo STRADA, destinado
a medicdo do tempo de estacionamento de veiculos.

++» Despacho n.? 14211/2013

Aprovagdo do equipamento cinemometro -radar da marca Jenoptik Robot, modelo

MultaRadar C, para controlo e fiscalizacdo do transito.
+»+» Despacho (extrato) n.2 11041/2013

Aprovacdo do equipamento: instrumento de pesagem (balanga) da marca IRD/PAT, modelo
«SAW ClI».

+» Despacho n.2 8379/2013

Aprovacdo do equipamento: instrumento de pesagem (balanca) da marca Giropés, modelo
«BPR».

++ Despacho n.2 445/2013

Aprovacao do equipamento: instrumento de pesagem (balanca) da marca Haenni, modelo
“WI 103",

®,

+» Lei 72/2013 de 03 de setembro, décima terceira altera¢cdo ao Codigo da Estrada,
aprovado pelo Decreto -Lei n.2 114/94, de 3 de maio, e primeira alteragdo ao
Decreto -Lei n.2 44/2005, de 23 de fevereiro - as recentes altera¢des ao Cédigo da
Estrada, constantes da Lei n.2 72/2013, de 3 setembro, visaram alcangar trés
objetivos principais, nomeadamente, o saneamento das normas declaradas
inconstitucionais, aperfeicoamento de algumas regras de transito e simplificacdo do

regime processual das contraordenacdes rodovidrias.

Das principais altera¢bes ao Codigo da Estrada 2014, destacam-se a introducdo de

novos conceitos, tais como o de utilizador vulneravel, zona de coexisténcia e

Relatério Anual de Seguranga Interna 2013
Pagina 278



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

velocipedes. Foram também introduzidas alteracbes ao regime existente,
designadamente, reducdo da taxa de alcoolemia, circulagdo em rotundas,

transporte de criangas, documentos e pagamento voluntario depdsito e defesa.

PROMOCAQ DA SEGURANGA RODOVIARIA

Na esteira da consolidacdo dos bons resultados alcancados nos ultimos anos, que
permitiram colocar Portugal entre os paises europeus que mais reduziram a sinistralidade
no que se refere ao numero de mortos, o nosso principal objetivo consiste em atingir as

metas para os diversos objetivos da ENSR.

Nesse sentido, concluiu-se os trabalhos da revisao intercalar da ENSR e aprovaram-se os

novos objetivos e o plano de A¢des Chave para o periodo 2013-2015.

Ird ser mantida a promocdo da elaboracdo e aprovacdo por parte das autarquias de Planos
Municipais de Seguranca Rodoviaria, instrumento necessario ao combate eficaz da
sinistralidade em meios urbanos que regista em Portugal valores muito elevados,

comparativamente com a maior parte dos paises europeus.

Durante o ano de 2013 foi criado um grupo de trabalho constituido por elementos da
ANSR, PSP, GNR, PGR e APS, com vista a elaboracdo dos requisitos necessdrios para
desenvolvimento de um sistema de informacdo de participa¢des de acidentes rodoviarios.
Pretende-se, assim, centralizar toda a informacdo relativa aos acidentes, melhorando o
conhecimento e a qualidade de informacdo, e simplificando ao mesmo tempo processos

relativos a aquisicdo de informacao e disponibilizacdo da mesma as partes interessadas.

Em termos de prevengao rodovidria, ha que dar continuidade a realizagao de campanhas, a
fim de promover a adog¢ao de comportamentos mais seguros e assim reduzirmos a

sinistralidade rodovidria em Portugal.
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Consequéncias da atividade operacional

Durante o ano 2013, em resultado da atividade operacional das FSS, registaram-se as

seguintes consequéncias em elementos policiais: 2 mortos, 9 feridos que tiveram

necessidade de internamento hospitalar, 356 feridos que receberam tratamento nas nado

foram sujeitos a internamento hospitalar e 289 feridos nao sujeitos a tratamento médico,

conforme discriminado na tabela seguinte:

CONSEQUENCIAS DA ATIVIDADE OPERACIONAL NAS FSS

GNR 1 1 154 68
PSP 0 3 123 217
PJ 0 3 77 4
SEF 0 2 0 0
PM 1 0 2 0
TOTAL 2 9 356 289

Efetuando uma comparacdo com os dados do ano anterior, podemos observar que se

registou mais uma morte e um decréscimo do numero de feridos com internamento

(menos 2), de feridos sem internamento (menos 41) e de feridos sem necessidade de

tratamento médico (menos 78).

| Ano 2012

H Ano 2013
Mortos Feridos com

internamento

RIGN

Feridos sem
internamento

Feridos sem
tratament
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No que respeita a danos em equipamento policial, em resultado da atividade operacional, a
PSP registou danos em 92 viaturas (mais 19 que em 2012), cujo valor ndo foi ainda
guantificado. Por sua vez, a Policia Maritima contabilizou danos em 4 veiculos e numa

embarcacgdo.

Em termos consequéncias para terceiros, em resultado de intervenc¢des das FSS*, em 2013

125

foram registados os seguintes dados: 2 mortos >, 19 feridos que tiveram necessidade de

internamento hospitalar e 12 feridos ndo sujeitos a internamento.

M Ano 2012

M Ano 2013 "
" Feridos sem

feridos com internamento

Mortos

internamento

DO

124 . . N .
Feridos sem internamento: dados fornecidos unicamente pela PSP.

% A morte resultou de despiste de motociclo, na sequéncia de persegucio policial (fonte: IGAI).
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Contributo das For¢cas Armadas no ambito da Segurancga Interna

Este capitulo tem como fonte o Estado-Maior General das Forgas Armadas e os trés ramos

das Forgas Armadas.

Foram estabelecidos contactos de colaboracdo com as Forgas de Seguranca no ambito do
apoio as visitas de Altas Entidades militares e civis, visitas de navios aos portos nacionais e
a realizacdo de reunides, conferéncias e cerimdnias em territério nacional. De realcar as

seguintes:
e Conferéncia NATO do “NEDBAG Group”;
e Conferéncia NATO “Network Enabled Capabilities”;
e Conferéncia NATO “MEOC”;
e Conferéncia NATO “Exercicio Seaborder”;
e Conferéncia NATO “Exercicio Obangame”;
e X LPAC Meeting;
e 10TH Lessons Learned Conference;
e Visita do Colégio de Defesa da NATO;
e Inspe¢des no ambito do Tratado CFE e OPEN SKIES;

e RelagGes bilaterais/multilaterais no ambito do MDN;

No ambito da partilha de Informagdes, o EMGFA manteve ligacdes com a GNR, PSP, SEF,
SIED e SIS.

Realizaram-se, com caracter mensal, as reunides de coordenacdo de seguranca, nas quais
tomaram parte: DIV.PLAN/E.M.ARMADA, DIV.DSCM/E.M. EXERCITO, CA/F.AEREA,
COACORES, COMADEIRA, PJM, JHQ LISBON, SIS, SIED, PSP e GNR.

Destaca-se, ainda, neste contexto, a colaboragdo com os Servigos de Seguranga na cedéncia

de informacgdes geoespaciais obtidas através do Centro de Satélites.
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COLABORACAQ DA MARINHA

CoLABORACAO com A ANPC

0
0‘0

®,
0.0

Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais (DECIF)

Foram mantidos em prontiddo os meios previstos (pessoal e material) para a fase
Charlie, do Plano Lira, no periodo de 21AGO a 25SET13. Durante este periodo foi
empenhada uma forga de fuzileiros, escaldao pelotdo, a fim de efetuar patrulhas
efetivas no Parque Natural da Serra da Arrdbida; foram empenhados diariamente

25 militares, 7 viaturas e 4 motos 4x4.

Foram mantidas em prontidao duas forcas de fuzileiros, escaldo pelotao, para
intervencdo em reforgo dos dispositivos a norte do Tejo, no periodo de 31AGO a

25SET13; diariamente estavam prontos a intervir 50 militares e 10 viaturas.
Plano "TEJO"

Foram mantidos em prontiddo os meios previstos (pessoal e material) de acordo
com a fase de perigo implementada. Ndo se verificou qualquer empenhamento

efetivo de meios durante o ano de 2013.

COLABORACAO cOM A DIRECAO-GERAL DA AUTORIDADE MARITIMA (DGAM)

®,
0.0

®,
0.0

Combate a polui¢do no mar por hidrocarbonetos

Colaboracao no exercicio “GUARDEX 2013”, no periodo de 23 a 25SET13, nas
areas de Sesimbra e Cascais, com a participacdo dos “NRP Jacinto Candido”, “
NRP Viana do Castelo”, “NRP Pégaso”, “NRP Bacamarte”, “NRP D. Carlos |I” e

“NRP Auriga”.
Assisténcia a banhistas (Reforgo do ISN)

Reforco do Sistema de vigilancia e assisténcia a banhistas, no periodo de 01JUN a

30SET12, tendo sido empenhados 90 militares fuzileiros.
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COLABORACAQ cOM A PoLicIA JUDICIARIA (P))
«* Combate ao narcotrafico:

Efetuadas 2 operacbes em colaboracdo com a PJ, tendo resultado numa

apreensao de cerca de 6.300 KG de Haxixe;
COLABORACAO COM O SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS (SEF):
«*» European Patrol Network (EPN) - FRONTEX:

EPN-A3 (Sul da Madeira e Porto Santo) — Efetuado um total de 1.682 horas e 13
minutos de empenhamento de meios, tendo sido fiscalizadas 121 embarcacbes
(63 de pesca comercial, 56 de recreio e 02 maritimo-turisticas) perfazendo um

total de 616 pessoas fiscalizadas;

EPN-A1 (Algarve) - Efetuado um total de 2.160 horas e 12 minutos de
empenhamento de meios, tendo sido fiscalizadas 399 embarcagbes (242 de
pesca comercial, 124 de recreio e 12 maritimo-turisticas) perfazendo um total de

1193 pessoas fiscalizadas;

COLABORACAO DO EXERCITO

CoLABORACAO com A ANPC:

Plano “ Lira” - Apoio no combate aos fogos florestais.
o 1434 efetivos empenhados
e 214 viaturas
e 92.858 KM percorridos
Patrulhamento e vigilancia
e 17.840 efetivos empenhados
e 5.075 viaturas

Plano “Aluvidao” — Apoio em Caso de Eventuais Situacdes de Cheias.
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COLABORACAO DA FORCA AEREA
CoLABORACAO com A ANPC:

Apoio a ANPC nos apoios aos fogos em 20 missées.

COLABORACAQ cOM A PoLiciA JUDICIARIA (P)):

Realizagao de 92 missdes de busca de alvos a pedido da Policia Judiciaria.

COLABORACAO COM AS FORCAS DE SEGURANCA:

Foi ministrado um curso de treinador/tratador de cdes de detecdo de droga a um

elemento dos Servicos Prisionais.

Foi efetuada uma a¢do de formacdo, na mesma area, a 4 elementos da mesma

corporagao.

Participacdo nas operacbes desencadeadas pela Agéncia Europeia de Gestdo da
Cooperacao Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido
Europeia (FRONTEX) com uma aeronave C-295M VIMAR, e elementos do SEF -
Servico de Estrangeiros e Fronteiras, que acompanharam as missdes de
patrulhamento no Mar Mediterraneo. Foram realizadas 84 misses, num total de

389 horas de voo.

COLABORACAO AO NiVEL DO COMANDO OPERACIONAL DA MADEIRA

*

+* Colaborag¢dao com o Servigo Regional de Protegao Civil (SRPC):

No periodo de 10 e 15 de julho e de 14 e 23 de agosto de 2013,
respondendo a solicitagdes do Governo Regional da Madeira efetuadas
em 10 de julho e 12 de agosto, respetivamente, o COM colaborou com
o SRPC através da coordenacdo e acompanhamento do emprego dos
meios e forcas militares das Forcas Armadas sedeados na RAM nas

operagOes de combate e rescaldo aos incéndios que deflagraram nessa
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data na RAM. Este apoio, em ambos os periodos, materializou-se com
Equipas de Patrulhamento e Vigilancia nos concelhos de Santa Cruz,

Calheta e Ribeira Brava.

No periodo de 03 a 13 de dezembro de 2013, o COM colaborou com o
SRPC nas operagdes de combate as cheias resultantes do mau tempo
que assolou a RAM (operacao “PORTO DA CRUZ”). Esta operagdo foi
desencadeada na sequéncia das condigdes adversas que se verificaram
na RAM, principalmente no concelho de Porto da Cruz, na madrugada
de 29 de novembro, que provocaram inundacbes e deslizamento de
terras; a solicitacdo do Governo Regional da Madeira foi efetuada em 3
de dezembro, tendo o COM efetuado a coordenagao e
acompanhamento do emprego dos meios e forgas militares das Forgas
Armadas sedeados na Regido Autéonoma da Madeira (RAM). A
colaboracao com o SRPC, IP-RAM materializou-se através do envio de
equipas compostas por militares e viaturas, para apoio ao Dispositivo
de Resposta Operacional Regional, no concelho de Porto da Cruz (160

militares e 20 viaturas).
Colaboragao com as autoridades regionais:

No periodo de 09 e 11JUL13, o Comando Operacional da Madeira
(COM) participou no exercicio de comunicagdes (SIGEX) “LOBO 137,
este ano organizado pelo Servico Regional de Protecdo Civil, IP-RAM
(SRPC, IP-RAM). O exercicio envolveu os comandos das Forcas Armadas
sedeadas na Regido Auténoma da Madeira (RAM), e também da
Guarda Nacional Republicana, da Policia de Seguranga Publica, Servico
Regional de Protecdo Civil, IP-RAM (SRPC, IP-RAM) e da Direcdo
Regional das Florestas. O exercicio teve como objetivo principal treinar
a utilizacdo e obter um melhor conhecimento das possibilidades e
limitagdes do Sistema Integrado de ComunicacBes de Seguranca,
Emergéncia e Defesa da Madeira / Sistema Integrado das Redes de
Emergéncia e Seguranca de Portugal (SICOSEDMA/SIRESP) por parte do

Comando Operacional da Madeira e das unidades e érgaos da Marinha,
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do Exército e da For¢a Aérea sedeados na Regido Auténoma da

Madeira.

COLABORACAO AO NiVEL DO COMANDO OPERACIONAL DOS ACORES

7
0'0

Colaboragdao com Servigo Regional de Prote¢do Civil (SRPCBA):

No dia 25JAN13 o Comando Operacional dos Acores participou num
exercicio, em CPX, para a certificacdo dos planos de seguranca do

Aeroporto da Horta.

No dia 15MAR13 o Comando Operacional dos Agores participou num
exercicio, em CPX, para a certificacdo dos planos de seguranca do

Aeroporto de Santa Maria.

No dia 25JAN13 o Comando Operacional dos Acores participou num
exercicio, em CPX, para a certificacdo dos planos de seguranca do

Aeroporto da Horta.

No periodo de 11 e 14JUN13 o Comando Operacional dos Acores, no
ambito dos exercicios da série ACOR, planeou e executou o exercicio
ACOR13, na modalidade de CPX, com vista a exercitar, testar e avaliar
as diretivas e os planos em vigor no ambito da participacdo das Forgas
Armadas em acgdes de protegao civil e defesa militar duma ilha, com a
participacdo do SRPCBA. Em 2013 foi escolhida a llha do Pico (PICUS)

para o desenvolvimento do exercicio.
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4. BALANCO DA ATUACAO INTERNACIONAL

Cooperagao da Unidao Europeia no Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica

O desenvolvimento de um Espago de Liberdade, de Segurangca e de Justigca, tal como
previsto nos Tratados da Unido Europeia e do Funcionamento da Unido Europeia (TUE e
TFUE), consiste em assegurar que a liberdade, que inclui o direito de livre circulacdo de
pessoas em toda a Unido, possa ser usufruida em condi¢Bes de protecdo, de seguranca e de

justica adequadas, eficazes e acessiveis a todos.

Neste sentido, as politicas relacionadas com o Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica
tém vindo a assumir, de forma crescente, maior importdncia nos ultimos anos,
encontrando-se no centro do projeto europeu a defesa e a garantia de uma area — Espago
Schengen — sem controlo de fronteiras internas, e um espaco de livre circulacdo de
pessoas, assente nos valores (basilares da Unido) de liberdade, democracia, respeito pelos

direitos fundamentais e pelo Estado de Direito.

Paralelamente, a realizagdo deste Espago constitui um elemento essencial da resposta da
Unido Europeia aos desafios mundiais, atuais e futuros, sobre dominios relativamente aos
guais as preocupacodes e expectativas dos cidaddos europeus sdo muito elevadas, tais como
a imigragao ilegal, a luta contra a criminalidade organizada ou o terrorismo. Estas questdes
possuem uma forte dimensdo transfronteirica, necessitando, por isso, de uma estreita
cooperacao policial e judiciaria entre os Estados-membros, e de uma abordagem comum

para tornar a Europa mais segura.

Com efeito, a livre circulacdo de pessoas, fruto da abolicdo dos controlos nas fronteiras
internas comuns (Espago Schengen) entre Estados-membros, apesar das nitidas vantagens
gue apresenta, deve fazer-se acompanhar por um reforco das “medidas compensatérias”
de seguranca e dos controlos nas fronteiras externas da UE, por forma a combater
eficazmente os riscos associados a criminalidade e as ameacas com que a Europa se
confronta, tais como o terrorismo, a criminalidade transnacional e organizada, o trafico de
estupefacientes, a cibercriminalidade, o trafico de armas e de droga, o trafico de seres
humanos e a criminalidade associada a imigracdo ilegal. Sabemos também de antemao que

todos estes riscos e ameacas se adaptam de forma extremamente rdpida a evolucdo da
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ciéncia e da tecnologia, colocando em causa os valores fundamentais da Unido Europeia
(UE).

Neste contexto, a articulagdo das estratégias de seguranga existentes assenta, pois, no
firme compromisso de continuar a alcancar progressos significativos no Espaco de
Liberdade, de Seguranca e de Justica, que respondam aos desafios que se colocam a UE, de
uma forma global e abrangente. Assim, o conceito de seguranga deve ser entendido como
um conceito amplo e alargado, que se estende a multiplos setores, a fim de fazer face a
essas graves ameagas e a outras que tenham um impacto direto na vida, na seguranga e no

bem-estar dos cidaddos europeus.

A cooperacdo das autoridades policiais e de controlo de fronteiras, das autoridades
judiciarias e de outros servicos relacionados, por exemplo, com os sectores da saude,
seguranca social, protecdo civil e da seguranca rodoviaria, assumem, neste cenario, uma
importancia crescida e elemento essencial. Nesse enquadramento, os programas de

trabalho plurianuais da UE tém privilegiado o reforco da cooperacdo operacional.

Neste sentido, Portugal continuou, ao longo do ano de 2013, e a semelhan¢a dos anos
anteriores, a assegurar o cumprimento e execugao ao nivel nacional do Programa de
Estocolmoi26, que constitui por exceléncia o quadro politico de orientacdo estratégica da
programacao legislativa e operacional no Espago de Liberdade, Seguranca e Justica
(designada area Justica e Assuntos Internos (JAI)) para o periodo 2010-2014. A aplicacdo
deste Programa é, assim, uma prioridade estratégica para a UE e para Portugal, abrangendo
dominios como assuntos de justica e cooperacdo judiciaria, imigracdo, fronteiras, vistos,
protecdo internacional, prevencdo e luta contra o terrorismo, a criminalidade organizada e
a criminalidade grave, cooperagao policial e troca de informagdes, protecao de dados, bem

como a dimensdo externa dessas politicas.

O ano de 2013 foi marcado pelo inicio do debate sobre o pds-Estocolmo, com vista a
assegurar o contributo/imput de substancia do Conselho quer para a comunica¢do da
Comissdo sobre o futuro da area de JAI (prevista para o 19 trimestre de 2014), quer para o
debate no Conselho Europeu de junho de 2014, onde deverdo ser adotadas as linhas

estratégicas para a programacao plurianual no periodo pds-Estocolmo. Portugal participou,

126

COM (2010) 171 final, de 20 de Abril de 2010.
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desde o inicio, neste processo, mediante o envio de contributos escritos consolidados entre

os diversos Ministérios que participam neste exercicio (MAI, MJ, MNE, ACIDI).

Ainda relativamente a documentos de orientacdo da acdo desenvolvida ao nivel da UE,
importa referir que, em 2013, foi assegurada a continuidade da aplicacdo da Estratégia
Europeia de Seguranca Interna, do Ciclo Politico da UE para Combater a Criminalidade
Internacional Grave e Organizada, e apresentado o 4.2 Relatério Anual sobre Imigragdo e
Asilo, com um balango dos progressos da politica migratoria ao nivel da UE e dos Estados-
membros alcancados no decorrer do ano de 2012, do qual se destacam as referéncias
especificas ao trabalho que tem vindo a ser desenvolvido por Portugal nos dominios da

imigracdo legal, imigracdo ilegal e migracdo e desenvolvimento.

De referir, ainda, como temas que mereceram especial atencdo na agenda politica da UE
em matéria de Assuntos Internos, as consequéncias da “Primavera Arabe” e a crise na Siria,
e respetivo impacto em termos de fluxos migratorios mistos e de seguranga interna para a
UE, com destaque para as pressdes migratdrias e a resposta da UE a imigracdo ilegal por via
maritima no Mediterraneo (e ao drama da perda de vidas humanas), com a criacdo, em

outubro, da Task-Force para o Mediterraneo.

Merece igualmente especial destaque, atenta a sua natureza iminentemente politica, a
guestdo levantada, por um grupo restrito de Estados-membros, sobre situacdes de fraude e
abuso no ambito do exercicio da Liberdade de Circulagdo de Pessoas, afirmando

explicitamente que o direito dos cidadaos da UE a livre circulagao nao é “incondicional”.

Importard também reter que o ano de 2013 foi particularmente marcado pelos seguintes
dossiés: i) as negociacdes do novo Quadro Financeiro Plurianual da UE (2014-2020) na area
da Justica e Assuntos Internos (Fundo Asilo, Migracdo e Integracdo e Fundo Seguranca
Interna, vertentes cooperac¢do policial e fronteiras externas e vistos), com importantes
progressos registados; ii) a adocdo do “pacote legislativo da governacdo Schengen” ; iii) a
mais uma vez adiada adesdao da Bulgdria e da Roménia ao Espago Schengen; iv) a
intervencao militar francesa no Mali, o incidente em In Amenas, e o impacto na UE da
situacdo de seguranca no Sahel/Magrebe; v) a radicalizacdo e o fendmeno dos combatentes
estrangeiros; vi) o bloqueio da negociacdo da Diretiva PNR UE; vii) a proposta de revisao

do mandato da Europol; viii) a entrada em funcionamento do SIS II; ix) a apresentacao do

7 Discussdes motivadas pelos acontecimentos de Oslo (2011), em Toulouse (2012), em Burgas (Bulgaria, 2012 e atentados, j& em 2013,

em Boston, Londres e Paris, bem como, os tumultos ocorridos nos suburbios de Estocolmo.
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pacote legislativo das fronteiras inteligentes (smartborders); e x) a finalizagdo do Sistema

Europeu Comum de Asilo.

Na drea da Justica, em matéria de direitos fundamentais, o ano de 2013 foi marcado pela
adocdo de um novo quadro plurianual para o periodo 2013-2017, aprovado pela Decisdo
n.2 252/2013/UE do Conselho, de 11 de mar¢o de 2013, que abrange as seguintes area
tematicas: i) acesso a justica; ii) vitimas da criminalidade, incluindo indemnizagao destas; iii)
sociedade da informagao, em particular o respeito pela vida privada e a prote¢ao dos dados
pessoais; iv) integracdo dos ciganos; v) cooperacao judicidria, exceto em matéria penal; vi)
discriminacdo com base em varios motivos; vii) imigracdo e integragcdo dos migrantes,
vistos, controlo das fronteiras e asilo; viii) racismo, xenofobia e intolerancia a eles
associada. Além disso, a Agéncia de Direitos Fundamentais assinou, em 11 de junho, um
acordo de trabalho (working arrangement) com o Gabinete Europeu de Apoio em Matéria
de Asilo (EASO) nas areas da formacdo, indicadores e apoio de qualidade, cooperacdo

operacional, investigacao, informacdo e analise e cooperacao horizontal.

Em 2013 foi também apresentado o relatério da avaliacdo externa da Agéncia de Direitos
Fundamentais, elaborado nos termos do artigo 30.2, n.2 3, do Regulamento (CE) n.2
168/2007 de 15/02/2007, que instituiu a Agéncia, acompanhado das recomendacgGes
aprovadas pelo respetivo Conselho de Administracao, nos termos do artigo 31.2 daquele
Regulamento. Subsequentemente, o Conselho de Ministros da Justica e Assuntos Internos,
de 5 e 6 de dezembro, adotou as Conclusdes sobre a avaliacdo da Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, que incidiram sobre: i) o relatério e as recomendacdes; ii)
o mandato da Agéncia; iii) a cooperacdo entre a Agéncia e os Estados-membros; iv) o
Estado de Direito; v) a coeréncia entre as vertentes interna e externa da politica de direitos
humanos; vi) a cooperacdao com a sociedade civil; vii) a gestdo interna da Agéncia e viii) os
préximos passos (eventuais propostas de alteracdo ao Regulamento (CE) n.2 168/2007, a
apresentar pela Comissao). Este Conselho adoptou igualmente Conclusdes do Conselho
sobre o Relatério de 2013 sobre a Cidadania da UE. Foram ainda adotadas ConclusGes do
Conselho sobre os direitos fundamentais e o Estado de Direito e sobre o relatorio de 2012,
da Comissao, relativo a aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

adotadas pelo Conselho JAl de 6 e 7 de junho.

Em matéria de Cooperacdo Judicidria e Penal prosseguiram, ao longo de 2013, as

negociacOes de varios instrumentos juridicos na drea penal, tendo sido aprovadas duas
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Diretivas, a saber: a Diretiva 2013/40/UE sobre os ataques contra os sistemas de
informacdo (que substitui a Decisdo-Quadro 2005/222/JAlI) e a Diretiva 2013/48/UE,
relativa ao direito de acesso a um advogado em processo penal e nos processos de
execucdo de mandados de detencdo europeus, e ao direito de informar um terceiro
aquando da privagao de liberdade e de comunicar, numa situacao de privagao de liberdade,
com terceiros e com as autoridades consulares. Foi ainda possivel alcancgar, nos Conselhos
de Ministros de Justica e dos Assuntos Internos, um acordo politico sobre outras propostas
de instrumentos juridicos e que se encontram ainda em sede de negociacdo com o
Parlamento Europeu: a proposta de Diretiva sobre o congelamento e a perda do produto
do crime na UE (na qual se estabelecem normas minimas tendo em vista uma maior
eficacia a investigacdo criminal e a acdo penal tendente a privar a criminalidade dos lucros
da sua atividade ilicita); a proposta de Diretiva relativa a luta contra a fraude lesiva dos
interesses financeiros da Unido através do direito penal (cujo objetivo é o de adotar
medidas para prevenir e combater a fraude e outras atividades ilegais lesivas dos interesses
financeiros da UE através da criminalizacdo de determinadas condutas e previsdo das
correspondentes sangoes); e a proposta de Diretiva relativa a protecdo penal do Euro e de
outras moedas contra a contrafacdo (que substitui a Decisdo-Quadro 2000/383/JAl do
Conselho, adaptando e atualizando, assim, as disposi¢des comunitarias a luz do TFUE). As
propostas de diretiva anteriores somam-se ainda a proposta de Diretiva relativa a decisao
europeia de investigacdo em matéria penal e a proposta de Diretiva relativa as sancoes
penais aplicdveis ao abuso de informacdo privilegiada e a manipulacio de mercado.
Prosseguiram ainda as negociacbes da proposta de Diretiva relativa a prevencdo da
utilizacao do sistema financeiro para fins de branqueamento de capitais e de financiamento

do terrorismo.

O ano de 2013, na area penal, ficou igualmente marcado pela negociagdo de varios
regulamentos. Assinalam-se, neste contexto, as propostas de Regulamento que institui a
Procuradoria Europeia, de Regulamento que cria a Agéncia Europeia para a Cooperacao
Judiciaria Penal (EUROJUST).

De referir ainda a adog¢do de Conclusdes do Conselho sobre o combate aos Crimes de Odio,

adotadas pelo Conselho JAl de 5 e 6 de dezembro.

O Ministério da Justica participou, ainda, em diversas reunides promovidas pela Comissao

Europeia, nomeadamente as do grupo de peritos sobre estatisticas criminais (que tem
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como objetivo a definicdo de indicadores que permitam a elaboragao de estatisticas
harmonizadas e comparaveis a nivel europeu), as do grupo de trabalho informal de peritos
gue discute aspetos ligados a transposicdo para os ordenamentos juridicos internos de
algumas Diretivas europeias e as do Grupo de Peritos em matéria de prevencdo do
branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo. Destaque-se, igualmente, os
trabalhos desenvolvidos em torno da reacdo ao capitulo relativo a Portugal do «Relatério
Anticorrupg¢ao da Unidao Europeia 2013». Ainda no quadro da interagdo com a Comissao
Europeia, registe-se também a realizagdao de uma reunidao em Lisboa com a Diretora-Geral
de Justica da Comissdo Europeia para discussdao de questdes de varias propostas legislativas
em curso, com destaque para a proposta de Regulamento que institui a Procuradoria

Europeia.

De registar o inicio da discussdo para a identificacdo da matéria a avaliar no quadro do 7.2
Ciclo destas avaliagcdes mutuas dos Estados-membros da UE, no seio do GENVAL, tendo sido

obtido acordo para que esse tema se centre nos aspetos penais da «Cibercriminalidade».

A atividade europeia no dominio da luta contra a droga foi largamente dominada pela
adocgdo, em junho, do primeiro Plano de Ac¢do (2013-2016) de execucdo da Estratégia da UE
em matéria de luta contra a droga (2013-2020), o qual contém 54 medidas especificas em
areas como a reducdo da procura e da oferta, da coordenagcdo, da cooperacdo
internacional, da informagdo, da investigacao, do controlo e da avaliagao. Foi adotada
ainda Decisdo que sujeita a substancia psicoativa 4-metilanfetamina a medidas de controlo

e a san¢des penais em toda a Unido (6430/13).

Ainda no dominio penal, o Ministério da Justica organizou, em novembro de 2013, um
semindrio sobre o tema «A prevencdo e o combate a cibercriminalidade - a experiéncia
nacional, europeia e internacional» que contou, entre os oradores, com magistrados do
Ministério Publico e peritos da Policia Judicidria responsaveis pela investigacdao deste tipo

de criminalidade.

Em matéria de luta contra a corrup¢dao, ao longo de 2013, a Inspecdo Geral da
Administracdo Interna (IGAI) continuou a participar nos trabalhos da rede EPAC/EACN
(European Partners Against Corruption/European Anticorruption Network). No ano em

apreco serdo de destacar os dois encontros que decorreram: i) a 132 Conferéncia Anual e
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Profissional da EPAC/EACN, entre os dias 13 e 14 de novembro e ii) a Assembleia Geral das

duas redes, que decorreu no passado dia 15 de novembro de 2013.

A Conferéncia anual abordou as tematicas i) das ameacas de corrupcdo na Poldnia; ii) do
combate a fraude e corrupcdo nos servicos de aprovisionamento; iii) da prevencdo,
divulgacdo e combate a corrupcdo no desporto; iv) das reformas na divulgacdo de bens e
conflitos de interesse das autoridades francesas; v) Siena para as autoridades anti-
corrupcdo; dos testes para a integridade profissional. No decurso da Assembleia Geral da
EPAC/EACN, foram votados por unanimidade trés novos membros da rede (de Itdlia,
Lituania e Estodnia), tendo sido eleita a Sra. Inspetora-Geral da Administracdo Interna, Dra.

Margarida Blasco, como vice-presidente da vertente do controlo policial desta rede.

FUTURO DA AREA JAI

Em dezembro de 2009, o Conselho Europeu (CE) aprovou o Programa de Estocolmo, quadro
estratégico plurianual para o desenvolvimento de um Espac¢o de Liberdade, Seguranca e
Justica, para o periodo 2010-2014, que sucedeu aos Programas de Tampere e de Haia. O
Programa de Estocolmo definiu as prioridades politicas, e respetivo calendario, para a area
JAI no periodo em referéncia, centradas em seis grandes prioridades politicas: i) Cidadania
e Direitos Fundamentais; ii) Direito e Justica; iii) Segurancga Interna; iv) Fronteiras e Vistos;
v) Imigracdo e Asilo; e vi) Dimensdo Externa. E complementado por um Plano de Ag¢do da
Comissdo que traduz os objetivos e prioridades politicas do Programa em propostas de

acoes concretas, prevendo um calenddrio preciso para a sua adoc¢do e execucgao.

Aproximando-se o seu término, a Presidéncia Lituana, em cumprimento do mandato
atribuido pelo Conselho Europeu de 27-28 de junho 2013, langou no Conselho JAl informal
de Vilnius (18-19 de julho 2013), o processo de reflexdao sobre as licdes apreendidas e o
novo caminho a trilhar. O debate prosseguiu nos Comités estratégicos e horizontais do
Conselho (CATS, COSI, CEIFA, JAIEX), tendo os Estados-membros sido convidados a
apresentar um contributo escrito, no final do ano, acerca dos principios e prioridades
estratégicas que deverdo presidir a construcdo da area de Liberdade, Seguranca e Justica
pos-2014.

Neste contexto, foi promovida a reflexdo nacional sobre o periodo pds-Estocolmo, tendo o

Ministério da Administracdo Interna, o Ministério da Justica, e o Alto Comissariado para a
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Imigragao e o Didlogo Intercultural, em estreita colaboragdo com o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, contribuido para a preparacdo da posicao nacional nesta matéria, enviada por
escrito a 2 de dezembro e objeto de discussdao no Conselho de JAl de 5 e 6 de dezembro de
2013. Em linhas gerais, a maioria das posicoes dos Estados-membros, e de Portugal, é
coincidente na medida em que consideram que o futuro programa JAI deverd ser curto e
estratégico, com o enfoque na consolidacdo dos progressos ja alcancados e na efetiva
aplicacdo do acervo UE, na coeréncia e qualidade da acdo (politicas, legislacdo,
instrumentos e pratica), sincronizacao dos ciclos de programacdo com o Quadro Financeiro
Plurianual e numa politica de Justica e Seguranca que promova o crescimento econdmico, a
par da importancia da dimensdo externa da area JAIl (reforco do didlogo politico e da

cooperacgao operacional com vdrios paises e regioes).

LIVRE CIRCULACAO DE PESSOAS

O direito a livre circulacdo de pessoas permaneceu no topo da agenda europeia ao longo
do ano de 2013, muito por forca de uma carta dirigida a entdo Presidéncia irlandesa do
Conselho UE e subscrita por quatro Estados-membros (Austria, Alemanha, Paises Baixos e
Reino Unido), na qual se defende que o regime relativo a circulagdo de pessoas atualmente
em vigor ndao permite combater eficazmente as situa¢des de fraude e de abuso que
decorrem do exercicio do direito a Livre Circulacdo de Pessoas, particularmente quando
estd em causa o acesso aos mecanismos de protecdo social, afirmando explicitamente de

III

gue o direito dos cidaddos da UE a livre circulacdo ndo é “incondicional”. O facto levou o
Conselho a convidar a Comissdo a analisar a aplicacdo das regras de livre circulacdo,
incluindo orientagdes sobre combate ao abuso sobre essas regras, e a apresentar um

relatério em dezembro.

Nesse relatério, a Comissdao acabou por desvalorizar as questdes suscitadas pelos quatro
Estados-membros, reafirmando que as regras europeias atualmente em vigor sobre livre
circulacdo de pessoas e sobre o acesso as prestacdes sociais sdo adequadas, quer na
perspetiva dos cidaddos, enquanto titulares de um direito fundamental, quer na perspetiva
dos interesses dos Estados-membros, em termos de crescimento e de emprego, e mesmo
enquanto responsaveis pelo combate a fraude e ao abuso. Por outro lado, a fraca

expressdao da mobilidade dentro do espaco da UE, que abrange apenas 2.8% dos seus
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cidadaos, na sua maioria trabalhadores no ativo, com um impacto positivo na economia do
Estado-membro de destino, ndo permite considerar que as atuais regras relativas a livre

circulacdo sdo causa de algum problema.

Portugal sempre foi critico das propostas que visam restringir o direito de livre circulagdo
(como as que estdo inscritas na citada carta conjunta), por considera-lo um principio
estruturante da UE e um direito fundamental, diretamente garantido pelo Tratado (artigos
189, 3992, 432 e 529), ndo devendo, por isso, sofrer limitacdes para além dos mecanismos ja
previstos na Diretiva da UE que o disciplina (2004/38/CE). N3o obstante, Portugal
reconhece ser necessario dar resposta as situacdes de abuso e de fraude, considerando que
UE deve utilizar os instrumentos de que dispGe para prevencdo e combate ao abuso e a
fraude, no pleno respeito dos principios europeus e do direito a livre circulacdo das

pessoas.

AGENCIA EU-LISA

A Agéncia Europeia para a Gestdao Operacional de Sistemas Informaticos de Grande Escala
no Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica (Agéncia eu-LISA)* adquiriu autonomia
financeira a partir de 22 de maio e, ao longo de 2013, continuou 0 seu processo de
instalacdo, dedicando-se a questdes relacionadas com o recrutamento de pessoal e
localizacdo da sede. Assumiu a plena gestdo operacional dos sistemas SIS I, VIS e EURODAC
e realizou quatro reunides do seu Conselho de Administracdo (nas quais Portugal estd
representado). Registaram-se ainda progressos com vista ao estabelecimento de parcerias
com as Agéncias europeias CEPOL, EUROPOL, FRONTEX e EASO.

ESTRATEGIA EUROPEIA DE SEGURANGCA INTERNA

Em fevereiro de 2010, o Conselho contemplou a UE com a adocao da Estratégia Europeia
de Seguranca Interna, sendo depois aprovada pelo Conselho Europeu de 25 e 26 de Marco

2010. A estratégia de seguranca interna foi adotada com o objetivo de ajudar a UE a

%8 A criacdo desta Agéncia Europeia foi estabelecida pelo Regulamento (UE) ne 1077/2011, de 25 de outubro de 2011, publicado no
Jornal Oficial da Unido Europeia n.2 286, de 1 de Novembro de 2011, com entrada em vigor no dia 21 de novembro. Com sede bipartida
entre Talin na Estdnia e Estrasburgo em Franga, passara a gerir o futuro Sistema de Informagdo Schengen de 2.2 geragéo (SIS 1), o Sistema
de Informacdo sobre Vistos (VIS), o EURODAC (base de dados com impressdes digitais dos requerentes de asilo) e eventuais novos
sistemas informaticos (desde que haja uma decisdo especifica nesse sentido por parte do Conselho e do Parlamento Europeu).
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continuar a dar passos seguros face aos desafios que a sua seguranca interna enfrenta,
articulando as atividades existentes e estabelecendo os principios e diretrizes da acao
futura, ajudando, dessa forma, a UE a consolidar um modelo de seguranca norteado pelos
principios e valores da UE. O espectro da seguranca interna abarca areas tdo complexas
como: o Espago Schengen, a imigragao ilegal, o controlo de fronteiras, a seguranca interna
e a prevencdo e o combate ao crime, a protecdo civil e a resposta as grandes catastrofes. A
Estratégia pretendeu, assim, identificar ameagas comuns, sublinhando a importancia de
uma acao conjunta dos Estados-membros e das instituicoes da UE no sentido de combater
tais ameacas. Assim, foram definidas orientacOes estratégicas de acdo da UE nas quais a
abordagem abrangente da seguranga interna, a cooperagao operacional, a troca de
informacdo e o refor¢co da dimensdo externa assumem particular importancia. A Estratégia
contempla 5 prioridades para enquadrar a sua aplicacdo, a saber: i) Desmantelar as redes
internacionais de criminalidade; ii) Prevenir o terrorismo e responder a radicalizacdo e ao
recrutamento; iii) Reforcar os niveis de seguranca para os cidaddos e as empresas no
ciberespaco; iv) Reforcar a seguranca através da gestdo de fronteiras; v) Reforcar a

capacidade de resisténcia da Europa as crises e catastrofes.

Em 2013, a criminalidade organizada foi considerada um dos principais desafios a resolver
para a seguranca interna da UE. O branqueamento de capitais, a corrupc¢ao, o trafico ilegal
e 0s grupos moveis de criminalidade organizada sdao apenas algumas das ameagas previstas.
A cibercriminalidade continuou igualmente a ser motivo de especial preocupacdo. Outro
desafio importante consistiu na melhoria dos instrumentos para a luta contra o aumento

de extremismo violento.

O préximo e ultimo relatério sobre a aplicacdo da estratégia de seguranca interna serd
apresentado em meados de 2014. O relatdrio ird avaliar se os objetivos da estratégia foram

atingidos e analisarda os desafios futuros no dominio da seguranca interna.

CIBERSEGURANCA E POLITICA INDUSTRIAL DE SEGURANCA

Em 2013 foi adotada a Diretiva 2013/40/UE, relativa a ataques contra os sistemas de
informacdo (JOUE, série L, n.2 218, de 14/08/2013). De destacar ainda a apresenta¢do da
Comunicagao Conjunta da Comissao e da Alta Representante da Unido Europeia para os

Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga “Estratégia da Unido Europeia para a
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ciberseguranga: Um ciberespago aberto, seguro e protegido” (Joint (2013) 1 final). Por sua
vez, o Conselho Assuntos Gerais de 25 de junho adotou Conclusdes do Conselho sobre a

Estratégia da Unido Europeia para a ciberseguranca.

No Conselho JAl de 6 e 7 de junho, foram adotadas ConclusGes sobre o reforco da
participacdo das autoridades responsdveis pela seguranca interna na investigacdo e na

politica industrial, relacionadas com a seguranca.

CoMITE PERMANENTE PARA A COOPERACAQ OPERACIONAL EM MATERIA DE SEGURANGCA INTERNA (COSI)

Conforme previsto no art.2 712 do Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia
(TFUE), foi delineada a criacdo no Conselho, de um Comité Permanente, com o objetivo de
assegurar, na UE, a promogdo e o reforco da cooperagdo operacional em matéria de
seguranca interna, designado pela sigla COSI**. Tendo em consideragdo os objetivos e
fungdes deste COSI, Portugal indicou como seu representante, naquele Comité, o
Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranca Interna (SGSSI), tendo em atencdo as suas
competéncias de coordenacdo a nivel nacional e, em particular, de articulacdo operacional

com as FSS.

No ano de 2013, as discussdes no ambito do COSI versaram sobre varios temas do seu
programa de trabalho, a saber: Ciclo Politico UE para Combater a Criminalidade
Internacional Grave e Organizada; Aplicacdo da Estratégia de Seguranca Interna;
Cooperacdo entre Agéncias Europeias; o futuro do COSI; Mecanismo de Protecao Civil da
Unido; operacionalizacdo da Clausula de Solidariedade; Resposta Politica Integrada a Crises
na UE (IPCR); Interacdo entre seguranca externa e interna (COPS/COSI); Ciberseguranca;
Terrorismo do ponto de vista da seguranga interna da UE; Situacao no Sahel e Magrebe
(aspetos relacionados com a seguranga interna da UE; Combatentes estrangeiros e
retornados (em particular a situacdo da Siria); Politica industrial e de pesquisa relacionada

com Seguranca; e Seguranca da cadeia de abastecimento.

129 0 inicio do funcionamento do Comité resultou de um acordo politico emanado por Decis3o do Conselho de 25 de fevereiro de 2010

(2010/131/EU), publicada no JOUE de 3/3/2010 (L 52/50), estabelecendo os seus objectivos e fixando, simultaneamente, algumas regras
de funcionamento.
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CicLo Politico pA UE

A temadtica do novo Ciclo Politico UE para a Criminalidade Internacional Grave e Organizada
absorveu grande parte do tempo de debate no COSI, ao longo de 2013. Na sequéncia do
primeiro Ciclo Politico UE 2011-2013 (de ensaio) foi lancado um novo Ciclo Politico para
vigorar entre 2014 e 2017, com uma lista de prioridades de combate ao crime, que serao
traduzidas em Planos Estratégicos Multi-anuais (MASPs) e Planos de Ag¢do Operacionais
(OAP). Neste quadro, tendo por base as propostas da EUROPOL e da Comissdo, o Conselho
JAl, de 6 e 7 de junho, adotou as Conclusdes do Conselho que fixaram as prioridades da UE
em matéria de luta contra a criminalidade grave e organizada para o periodo de 2014 a
2017, e que serdo desenvolvidas no subcapitulo seguinte, no contexto do projecto
EMPACT.

Relativamente a concretizacdo deste novo Ciclo Politico UE, Portugal considerou relevante:
equacionar formas da seguranca interna combater os efeitos negativos da crise econdmica
(subversao da economia legal) e, em simultaneo, contribuir para o
crescimento/recuperagdo econdmica; o reforco da cooperagdo policial (em especial da
troca de informacGes, tendo por base o futuro Modelo Europeu de Troca de Informacgao
(EUXM) e a plena aplicagdo das Decisdes Priim e da Iniciativa Sueca) e a concretizacao do
PNR Europeu. Portugal decidiu participar em todas as prioridades aprovadas para o novo
Ciclo Politico, tendo proposto manter as prioridades trafico de cocaina e de heroina em
ponto separado da producdo de drogas sintéticas, com o objetivo de possibilitar a
continuacdo dos OAP para Africa Ocidental (trafico de droga). No dambito do debate em
torno do futuro do COSI, Portugal concordou em aprofundar as competéncias de
coordenacdo operacional deste Comité — que se tém demonstrado de grande utilidade —
tendo o COSI ganho ja o seu espaco e mais-valia préprias, mas sem colidir com as a¢des de
policy making, de coordenagdao horizontal de politicas e de negociagdo legislativa dos
restantes Comités e Grupos de trabalho do CONS, maxime do CATS. Portugal considerou
igualmente que, nesta fase, o COSI ndo deveria configurar novos ciclos politicos ou aplicar

uma metodologia semelhante a outras tematicas ja em apreciacdo noutros féruns.
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EUROPEAN MULTIDISCIPLINARY PLATFORM AGAINST CRIMINAL THREATS (EMPACT)

Desde 2011 que o COSI tem vindo a debater, de forma afirmativa e continuada, o Ciclo
Politico da EU, conforme anvancado no subcapitulo anterior, para combater a
criminalidade internacional grave e organizada. Estes ciclos tém duracdo variavel, sendo de
4 anos aquele que se inicia em 2014. O processamento deste desiderato consta de 4

passos:

e Elaboracdo pela EUROPOL do Serious and Organized Crime Threat Assessment -
SOCTA de onde constardo algumas recomendacdes que o Council of Justice and

Home Affairs Ministers usara para definir as Prioridades para cada Ciclo;

e Trabalhos conducentes a preparacdo do Multi-Annual Strategic Action Plans
desenvolvido a partir das Prioridades ja definidas e com vista a encontrar os

objetivos estratégicos;

e A definicdo destes projetos (a partir dos objetivos estratégicos encontrados e
aprovados pelo COSI) devem ser materializados em Operational Action Plans (OAP’s)

para combate as ameagas que suscitaram as Prioridades ema causa;

e A eficacia dos OAP’s e seu impacto na Prioridade devera ser fruto de supervisdo
estando previsto ser revista em 2015 pelo COSI. Nesse mesmo ano a EUROPOL
elaborara novo SOCTA (avaliagdo, monitorizacdo e ajuste (se necessario) do esforco

realizado no cumprimento desta Prioridade

No inicio deste Projeto (2011) haviam sido identificadas apenas 8 prioridades, envolvendo
97 participantes, 70 de Estados-membros e 27 de outas agencias europeias. Atualmente,
para o novo Ciclo estdo identificadas 9 Prioridades, mas que, em boa verdade, envolvem
12 areas da criminalidade. Em outubro de 2013 haviam ja sido referenciadas 257
participantes, 221 de Estados-membros e 54 de outras organiza¢cbes comunitdrias e a ideia
é continuar a alargar e tornar ainda mais plural esta dominio do combate ao crime

organizado transnacional.

Nestes termos, as conclusGes adotadas sobre as prioridades da luta contra o crime
organizado para o periodo 2011-2013 previram o estabelecimento de prioridades de

intervencdo. Com base nas Avaliagdes de Risco do Crime Organizado (OCTA) elaboradas
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pela EUROPOL, o Conselho identificou um conjunto de situagdes cuja atuagao foi tida como
prioritaria:
e Luta contra a producdo e a distribuicdo de droga (incluindo as substancias sintéticas

e psicoativas);
e Luta contra o trafico de droga, particularmente na Africa Ocidental;
e Mitigacdo do papel dos Balcas Ocidentais no contexto do crime internacional;
e Luta contra o trafico de seres humanos;
e Luta contra o trafico por contentores de mercadorias ilicitas para a EU;
e Luta contra os grupos do crime organizado que se dedicam a imigracao ilegal;
e Luta contra os grupos criminosos moveis (itinerantes);

e Luta contra o cibercrime.

Para cada uma destas prioridades foram definidos objetivos estratégicos e concebidos OAP
especificos, onde se definem objetivos no combate ao crime especifico, atividades
operacionais a desenvolver pelos Estados-membros e pelas Agéncias envolvidas, bem como

as respetivas tarefas, metodologia, prazos e procedimentos de avaliacao.

Das 8 Prioridades definidas para implementacdo no periodo de 2011-2013, destacam-se
trés, cuja representacdo nacional foi assegurada por representantes das FSS, nomeados

pelo Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna, a saber:

e “Africa Ocidental” - visando o enfraquecimento da capacidade no trafico de droga
dos grupos organizados ativos ou sedeados na Africa Ocidental - com a participagio
da PJ, em representagao de Portugal, e em coordenagdo com o Gabinete do
Secretdrio-Geral do SSI, incluindo um representante da GNR e um representante do
SIS;

e “Transporte de Contentores” - com o intuito de pdér termo ao transporte por
contentores de mercadorias ilicitas para a UE - com a participacdo da PJ e da
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), em representacdo de Portugal, e em
coordenacdao com o Gabinete do Secretario-Geral do SSI, incluindo, a nivel interno,

um representante da GNR;
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e “Criminalidade lItinerante” - destinado a reduzir as capacidades dos grupos
criminosos itinerantes - com a participacdo da GNR, em representacdo de Portugal,
e em coordenacdo com o Gabinete do Secretario-Geral do SSI, incluindo, a nivel

interno, um representante da PSP e um representante do SIS.

Neste ambito, foram realizados diversos workshops (um por cada prioridade) visando
delinear os objetivos estratégicos para o periodo de 2011 a 2013, os respetivos OAP, bem

como realizadas reunides subsequentes visando a sua implementagao.

Ao longo de 2013, os representantes nacionais participaram em diversas reunides
internacionais, tendo em vista a assegurar a posicdo de Portugal no cumprimento das
Prioridades definidas e, ao mesmo tempo, partilhando informacdo ao nivel interno com as

varias FSS envolvidas.

Neste capitulo, importa realcar o trabalho desenvolvido pelo representante da PJ no que
respeita a criminalidade associada ao trafico internacional de estupefacientes,
nomeadamente o que é suportado pela plataforma logistica Guiné-Bissau no que ao trafico

de cocaina diz respeito.

Quanto a “Criminalidade Itinerante”, o ano de 2013 permitiu que as FSS, em particular a
GNR, PSP e PJ, pudessem melhorar o intercambio e partilha de informacdo operacional
neste particular. Estiveram presente em varias a reunides (internacionais e nacionais) que
envolveram, quer o representante nacional, quer os representantes internos nacionais,
tendo permitido a definicdo de prioridades para a prevencdo e combate a este fendmeno
criminal. Destaca-se a realizacdo, do Metal Day Conference, onde foi feito um balanco a
avaliacdo dos resultados das atividades conduzidas durante os anos anteriores e o delinear
das atividades a desenvolver no préximo ciclo. As preocupag¢des manifestadas pelos
representantes dos Estados-Membros acabaram por eleger o furto de metais ndo preciosos
e os roubos (de uma maneira geral) como os fendmenos criminais para os quais irdo ser
delineados os Planos de acdo operacional correspondentes aos objetivos estratégicos,
visando aumentar o conhecimento do fendmeno, reforcar a importancia do trabalho em

rede e implementar operagdes transnacionais.

Simultaneamente, a nivel interno, estas a¢des foram normalmente precedidas de reunides

de coordenagdo do grupo nacional nas instalagdes do SSI.
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Ainda a este propdésito, importa sublinhar que o tema mais debatido no COSI, no ano de

2013, foi, novamente, o Ciclo Politico da UE para Combater a Criminalidade Internacional

Grave e Organizada. O Conselho da UE decidiu estabelecer e implementar um ciclo politico

plurianual, a fim de enfrentar as ameacas criminais mais importantes, de uma forma

coerente e metodoldgica, gracas a cooperacao melhorada entre os servicos competentes

dos Estados-Membros, as instituicdes e os organismos da UE, bem como os paises terceiros

e outras organizagbes cuja participagdo seja tida como relevante na eficacia para a

compreensdo e combate a este emergentes fendmenos criminais.

Foram, assim, definidas nove prioridades, a saber:

Desmantelar grupos de criminalidade organizada ativos na facilitacdo da imigracao
ilegal e que operam nos paises de origem, nos principais pontos de entrada da UE
nas rotas principais e, em canais alternativos, se houver indicios para tal. Reduzir o
abuso praticado pelos grupos de criminalidade organizada quanto aos canais legais
de imigracao, incluindo a utilizacdo de documentos falsos como meio para facilitar a
imigragao ilegal;

Desmantelar os grupos de criminalidade organizada que se dedicam ao trafico de
seres humanos na UE e ao trafico de seres humanos com origem nos principais
paises de origem para fins de exploracdo de mao-de-obra e sexual, nomeadamente
0s grupos que recorrem a estruturas comerciais legais para facilitar ou dissimular as
suas atividades criminosas;

Desmantelar os grupos de criminalidade organizada ativos na producdo e
distribuicdo de bens de contrafagdo que violem as regulamentacfes sanitarias, de
seguranca e alimentares e aqueles que produzem bens que ndo respeitam as
normas;

Cercear a capacidade dos grupos de criminalidade organizada e especialistas que
praticam a fraude em matéria de impostos especiais de consumo e fraudes intra-
UE com recurso a operadores ficticios;

Reduzir a producdo de drogas sintéticas na UE e desmantelar os grupos de crim.org.
ativos no trafico destas drogas;

Reduzir o trafico de cocaina e de heroina com destino a UE e desmantelar os grupos

de criminalidade organizada que facilitam a distribuigcdo na UE;
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e Combater os cibercrimes cometidos pelos grupos de crim.org. e que geram
avultados proventos do crime, como a fraude em linha e com cartées de
pagamento, os cibercrimes que prejudicam gravemente as suas vitimas, como a
exploracdo sexual de criancas em linha, e os ciberataques que afetam as
infraestruturas criticas e os sistemas informaticos na UE;

e Reduzir o risco que representam as armas de fogo para os cidadaos,
nomeadamente lutar contra o seu trafico;

e Combater os crimes organizados contra a propriedade perpetrados por grupos
moveis.

e Por fim, foram definidas, também, como prioridades, transwversais a todas as
anteriores, o combate ao branquamento de capitais e a recuperacao de ativos

provenientes do crime organizado.

Estas prioridades tiveram, ao nivel da EU, uma definicdo criteriosa dos objetivos a atingir
em cada uma delas, tendo-se definido objetivos estratégicos e correspondentes planos de

accdo operacional, que, em termos quantitativos, se podem observar na seguinte tabela:

L EE LD egzzﬁis Ope/r\cgtifosnais

Facilitagdo da emigragao ilegal 6 20
Trafico de seres humanos 6 17
Contrafagdo de bens com impacto na satuide e seguranga das pessoas 7 16
Reduzir a produgdo e trafico de drogas sintéticas na UE 7 22
Reduazir o trafico de Heroina e Cocaina com destino a UE 8 22

Ataques 8 22
Cibercrime Fraude cartdes 8 16

Exploragdo Sexual de menores 7 21
Trafico, fornecimento e utilizagdo ilegal de armas de fogo 5 15
Criminalidade itinerante organizada contra a propriedade 8 29

MTIC 6 13
Fraude intra-comunitaria

Excise 6 13
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Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos ao longo deste Ciclo e estando ja na fase de
aprovacdao dos OAP pelo COSI, foram todos os NEC drivers e outros relevant actors
convidados a participar na NEC meeting (novembro 2013), cujo ponto principal da agenda
foi discutir o Ciclo Politico que comecgou no inicio de 2014, bem como o que agora termina.
Realizada sob os auspicios da presidéncia do Conselho, em parceria com EUROPOL e CEPOL,
a fim de serem ultimados os detalhes e acordos finais relativos as atividades operacionais
definidas para cada OAP, antes da sua formal apresenta¢do ao COSI (Dezembro de 2013)

para validacdo politica deste Projeto e implicitos encargos financeiros.

No sobredito encontro, o EMPACT Manager Coordinator fez uma elogiosa referéncia a
forma como os trabalhos de preparacao deste Ciclo, desenvolvidos ao longo deste ano, tem
corrido. Enalteceu, de uma forma geral, o empenho de todos os participantes e
particularmente como tinham sabido incorporar nas suas propostas para o Policy Cycle

2014-2017 as lessons learned do ciclo anterior.

De salientar dos seus comentarios a alusdo a que muitas das prioridades selecionadas para
este novo Policy Cycle estdo relacionadas com os “crimes de colarinho branco” e que deve
esse ser uma preocupacdo subjacente, dentro do possivel ao desenvolvimento de todas as
atividades previstas, devendo a componente da investigacdo financeira merecer uma
especial atencdo, dado que tais diligéncias constituem uma eficaz forma de combate a
estes fendmenos criminais. Fez ainda um especial cumprimento ao Relatdrio STOCA 2013 e

da importancia deste documento na definicdo das prioridades definidas pelo COSI.

Durante este encontro, e em particular nos diversos workshops que nele ocorreram, foram
retiradas diversas conclusGes que, pela sua relevancia, constituiram alguns dos principais

findings e recommendations desta Reunido:

e No MOCG, de 8 atividades em 2012, passou-se para 17 em 2013. Isto ndo significa
um aumento da qualidade, nomeadamente porque os resultados (Key Policy Issues)
eram ambiciosos e dificilmente atingiveis, o que carece no futuro de mais e melhor

monitorizagao;
e N3o criar a ideia de que o EMPACT é sinonimo de reporting;

e Intelligence gaps; diferentes fendmenos, reclamam diferentes niveis de andlise e um

empenhamento pessoal e institucional;
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e Introducdo de informacdo no SIENA como medida (KPI) origina(rd) grandes
diferencas entre EM no que toca a insercdo de mensagens. O que deve ser valorado
é ndo sO o acesso ao SIENA mas também ao IES no que respeita a consultas /

pesquisas.

e Na conference in metal theft e no actin day, havidas em 2013 no ambito da
prioridade MOCP participaram 18 EM. Apesar o sucesso que se reconhece a esta

acao ha a melhorar o acesso a informagdao em tempo real;

e Foram realizadas 5 finance Investigations. A CEPOL promoveu a realizacdo de um

curso (train the trainer) procurando alinhar esta prioridade com outras iniciativas;
e Alegislacdo existente, foi de uma forma geral referida com vulneravel;
e E preciso melhorar o fluxo informacao, o networking e as financial Investigations;

e Ter presente a integracdo nas prioridades nacionais (empenhamento operacional

nacional) nas iniciativas europeias.

Terminado o 1.2 ciclo (2011-2013) e iniciado o 2.2 ciclo, este abrangerd um periodo de

tempo mais alargado, compreendendo o periodo 2014-2017.

Nas prioridades previstas para este novo Policy Cycle foram, igualmente, definidos ao longo
das vdrias reunibes havidas a este propdsito quais os objetivos a ter presentes no combate
ao crime especifico, as atividades operacionais a desenvolver pelos Estados-Membros e
pelas Agéncias envolvidas, as respetivas tarefas, as metodologias, prazos e metodologias de
avaliacdo. Em todo este processo caberd ao COSI a coordenacdo, o apoio, o
acompanhamento e a avaliacdo da implementacdo dos objetivos estratégicos e dos Planos

de Acdo Operacional para cada uma das prioridades definidas.

O COSI ao consentir na viabilizagdo deste projeto - Europen Multidisciplinary Platform
Against Criminal Treaths - pretende recuperar antigos propdsitos, mas agora com uma
maior dindmica e abordagem holistica, a qual passa ja, sem qualquer preconceito, pela
integracdo e parcerias com outras entidades inclusivamente do sector privado (Pre-
procurement). Cabe ainda acrescentar que na definicdo dos objetivos estratégicos para
esta prioridade e para este ciclo, devem ser tido presentes as guidances providenciadas

pelo COSI (Multidisciplinary approach, effectiviness, Coherency).
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Relativamente ao que a Portugal diz respeito, quanto ao envolvimento neste novo Policy
Cycle e nas prioridades que entendeu participar, foi decidido que os grupos de trabalho, a

nivel nacional, teriam a seguinte constituicdo e coordenacdo havendo casos em que por

razdes de eficacia operacional haveria mais de um Driver.

Participantes
Prioridades Driver
GNR| PSP

Facilitagdo da emigragao ilegal SEF X| X[ X X X X X
Trafico de seres humanos PJ / SEF X[ X | X X X X
Contr?fagao de bens com impacto ASAE x| x| x| x X X
na saude e seguranca das pessoas
Reduzir ? pto.dugao e trafico de PJ x| x| x| x X X
drogas sintéticas na UE
Redu’zw o trafico (':Ie H‘eroma e PJ x| x| x| x X X X
Cocaina com destino a UE

Ataques PJ X| X | X X X X
Cibercrime Fraude cartdes PJ X| X ]| X X X X

Explorag¢ao Sexual PJ x| x| x X X X

de menores

'_I'raflco, fornecimento e utilizagao P/ PSP x| x| x X X
ilegal de armas de fogo
Crlmu?alldade itinerante . GNR x| x| x X X X
organizada contra a propriedade

MTIC (Comercio
Fraude intra- fraudu|ento) AT X X X
comunitaria

Excise (Impostos) PJ /AT X X | X X X

N3o obstante ndo estar contemplado na tabela supra, foi considerado por todos os
membros destes Grupos que, doravante, em todas as reunides a realizar em sede de SSI,
fosse convidado a estar presente um representante do MAI (DGAI), por forma a
potenciarem-se sinergias no que toca a envolvimento em projetos e ag¢des de caracter
internacional e transversal, evitarem-se duplicacdes de atividades, nomeadamente
administrativas, e permitir a troca/partilha oportuna de informacdo relevante relativa a
projetos e fundos disponiveis para alavancar e alinhar estes designios comunitarios com as

estratégias nacionais (das Instituicdes envolvidas).
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Cabe ainda referir que no desenvolvimento dos OAP, estes materializam-se em realizacdes,
identificadas por Ac¢des as quais tem um responsavel - Action Leader - que assegura o bom
andamento dos trabalhos entre todos os participantes neste OAP, reportando ao Driver da
prioridade quais os fatores criticos para o sucesso, preocupagoes e resultados alcancados,
dele recebendo as devidas orientagdes. Apesar desta listagem de responsaveis ja estar
definida, ndo é um documento fechado, admitindo novas sugestdes, entradas ou
modalidade de agdo. No caso de Portugal sdo trés (PJ, SEF e ASAE) as Instituicbes que se
disponibilizaram a liderar algumas destas acdes no ambito das suas formais competéncias e

prioridades EMPACT em que estao envolvidas.

TERRORISMO

A prevengao e a luta contra a radicalizacao e o recrutamento para o terrorismo, a par da
ameaca representada pelos combatentes estrangeiros e os riscos inerente ao seu eventual
regresso, dominaram a agenda do contraterrorismo da UE durante o ano de 2013. Neste
ambito, foram promovidos debates sobre a revisdo da Estratégia da Unido para a Luta
contra a Radicalizacdo e o Recrutamento para o Terrorismo (Estratégia RR), de modo a
conseguir a sua adaptacdo a natureza evolutiva da ameaca terrorista e a englobar os
diferentes tipos de terrorismo. Em analise esteve, igualmente, a possibilidade de rever a
Estratégia de Comunicagdo da UE para a Comunicagdo Social e de a integrar na Estratégia
RR revista. O Conselho JAl de 6 e 7 de de junho adotou ConclusGes sobre a Atualizacdo da
Estratégia da UE de Luta contra a Radicalizacdo e o Recrutamento para o Terrorismo, nas
guais convidou a Comissdao a apresentar uma Comunicacdao contendo medidas concretas
para combater a radicalizacdo e o extremismo violento. Entre outros temas foi sugerido
atribuir prioridade as questdes relacionadas com os combatentes estrangeiros, os “lobos

solitarios” e a Internet/Redes Sociais.

Estreitamente relacionado com a questdo da radicalizacdo e do recrutamento para o
terrorismo, o fendmeno dos combatentes estrangeiros, o afluxo de nacionais e residentes
legais dos Estados-membros da UE a zonas de conflito, com particular destaque para a Siria,
e a ameacga que representam para a seguranc¢a da Unido no seu regresso, assumiu um

relevo significativo durante o ano de 2013. O tema mereceu a atengao de varios fora da UE,
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tendo sido debatido no Conselho JAl de 7 e 8 de marco, de 6 e 7 de junho e de 5 e 6 de

dezembro.

Na sequéncia da intervengdao militar francesa no Mali e do incidente em In Amenas, o
Coordenador UE de Contra-terrorismo (CCT) apresentou ao Conselho JAI de marco um
documento sobre “A situa¢do no Sahel / Magrebe — implica¢ées para a seguranga interna
da UE”, tendo o Conselho incumbido os varios atores envolvidos de dar seguimento as
sugestdes do Coordenador. Em junho, o Conselho JAI endossou as propostas contidas num
documento do CCT intitulado “Combatentes estrangeiros e combatentes de regresso, numa
perspetiva de luta antiterrorismo, em especial no que se refere a Siria” e incumbiu os

grupos de trabalho de adotarem as medidas adequadas para que fossem postas em pratica.

O CCT apresentou ainda um relatério sobre a aplicagdo destas medidas ao Conselho JAI de
dezembro, em conjunto com um non-paper do SEAE sobre “A ameaca terrorista com
origem na Siria: agdo externa” e um documento de sintese identificando as areas onde é
necessario um impulso adicional e onde a agdo da UE tem valor acrescentado. O Conselho
tomou nota do relatério do CCT e deu o seu acordo a prossecucdo das atividades neste
dominio, com destaque para as areas consideradas prioritarias: i) prevencao; ii) troca de
informacdo / identificacdo de viajantes e rotas; iii) resposta em sede de justica penal e iv)

cooperagao com paises terceiros.

Em 2013, foi igualmente apresentada pela Comissdao Europeia uma Comunicagao sobre um
Sistema Europeu de Detegao do Financiamento do terrorismo — COM (2013) 842 final de
27/11/2013.

Portugal partilha da preocupacdo sentida ao nivel europeu e internacional face ao flagelo
do terrorismo, participando ativamente em todas as iniciativas da UE (e de outros fora)
nesta matéria e defende, assim, o aprofundamento das capacidades dos instrumentos
existentes ao nivel europeu de prevengao e luta contra o terrorismo, em todas as suas

vertentes.

COOPERACAO POLICIAL E TROCA DE INFORMACOES

Com o designio de construir uma Europa aberta e segura, o Conselho tem vindo a reforcar a

cooperacao policial com o intuito de combater os varios tipos de criminalidade, incluindo a
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grave e transfronteiras, sendo que, no ano de 2013, estiveram em destaque a troca de
informacodes, a protecdo de dados e a cooperacdo entre as agéncias da UE e entres estas e

os Estados-membros.

A cooperagao policial na UE tem vindo a ser consolidada através das Redes Europeias,
Grupos de Trabalho e Mecanismos de Troca de Informagdo policial entre os
Estados-membros e as Agéncias Europeias, com destaque para a Europol. A cooperacdo
policial e a troca de informacgdes entre as agéncias europeias e as Forcas e Servicos de
Seguranca dos Estados-membros tém sido efetuadas de forma incremental, sendo que esta
cooperacao foi ao longo do ano aprofundada através dos instrumentos juridicos e dos

mecanismos operacionais existentes e ao dispor das diversas redes europeias da

cooperacao policial que contaram todas com a participagdo ativa de Portugal (SGSSI, GNR,
PSP, PJ, SEF e AT), a saber:

REDES EUROPEIAS LEWG

PONTOS DE CONTACTO NACIONAIS
ATLAS PSP

Cosl ]

Electronic mobile identification interoperability group
(eMOBIDIG) SsI

EU contact points for tackling cross-border vehicle

crime (CARPOL) GNR
European Explosive Ordenance Disposal Network

(EEODN) gnr
European Firearms Experts (EFE) PSP
European medical and psychological experts' network

for law enforcement (EMPEN) PSP/GNR/P)
European Multidisciplinary Projects Against Criminal

Threats Mobile Organize Crime Groups Todos
European network of airport law enforcement

services (AIRPOL) PSP/SEF
European Network of Law Enforcement Technology

Services (ENLETS) Ssl
European Network of Protection of Public Figures

(ENPPF) PSP
European Network on Fugitive Active Search Teams

(ENFAST) it
European partnership of water police forces and

inland navigation inspectorates (AQUAPOL) GNR
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European Traffic Police Network (TISPOL) e

European Union Network for Implementation and
Enforcement of Environmental Law/Transfrontier GNR
Shipments of Waste (IMPEL/TFS)

Experts for major sports events PSP

Informal network for countering environmental crime
(EnviCrimeNet) GNR

Law Enforcement authorities and expertise
competent in the field of cultural goods (CULTNET) PJ

Liaison Officers' (LOs) Management Services

DGAI

List of contact addresses on illegal motor races
GNR/PSP

List of contact points for European Forensic Science
Area P
List of contact points of falsified and/or counterfeit .
medicines a designar
List of National Football Information Points ( NFIP-
PNIF) PSP
List of permanent contact points concerning public
order Ssi
Network of police dog professionals in Europe
(KYNOPOL) PSP/GNR
Radio communications experts (RCEG)
RAILPOL e Liticar GNR
Rede europeia da Prevengdo da Criminalidade

DGAI

(EUCPN)

No dominio da troca de informagdes, foram adotadas, no Conselho JAl de 6 e 7 de Junho
de 2013, Conclusdes do Conselho sobre o Modelo Europeu de Intercimbio de
Informagdes (EIXM) (Doc. 9811/13 de 24 de maio de 2013), na sequéncia da Comunicag¢do
apresentada pela Comissdo sobre o tema (Doc. 17680/12 de 12 de dezembro de 2012).

Os resultados legislativos sobre o aperfeicoamento da troca de informacdes foram parcos,
sendo que um dos objetivos principais neste dominio, a aprovacdao da Proposta de diretiva
relativa a utilizacdo dos dados dos registos de identificacdo dos passageiros para efeitos de
prevencao, detecdo, investigacdo e repressao das infracGes terroristas e da criminalidade

grave (PNR Europeu - Passenger Name Record) acabou por conhecer em abril, face as
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dificuldades surgidas, a nivel politico, entre o Conselho, a Comissao e o Parlamento
Europeu, o voto negativo da Comissdao LIBE do PE. O futuro da proposta, que parecia
incerto, ficou dependente de nova votacdo no seio da Comissdo LIBE e do resultado das
posteriores negociacGes entre o Conselho e o PE. Ndo obstante, Portugal, que apoia a
iniciativa, reconhece que a utilizacgdo dos dados dos passageiros é indispensavel para
combater o terrorismo e a criminalidade mais grave, desde que acompanhada por uma
adequada protecao de dados pessoais, tendo apresentado uma candidatura a um
financiamento comunitario que visa estabelecer Unidades de Informacdo PNR a nivel
nacional para a recolha, processamento, analise e intercdmbio dos dados PNR, para efeitos

de prevencao, detecado, investigacao e acusacao de atos terroristas e crimes graves.

O ano de 2013 ficou marcado pela apresentacao, por parte da Comissao, e consequente
negociacdo no Conselho, de uma Proposta de Regulamento que cria a Agéncia da UE para
a Cooperagao e a Formacdo Policial e que pretende revogar as DecisGes 2009/371/JAl e
2005/681/JAl (doc. 8229 de 18 de abril de 2013), visando a sua adequacgdo do atual Servico
Europeu de Policia (EUROPOL) aos ditames do Tratado de Lisboa. Esta proposta foi objeto
de intensas negociacbes ao longo do ano, sendo que, ao prever diversas alteracdes ao
atual mandato e governagao da Europol, abarcando a fusao da Europol com a Academia
Europeia de Policia (CEPOL), foi alvo de forte contestagdo, tendo inclusive a referida
proposta de fusdo merecido a oposicdo no Conselho JAI de junho, onde se incluiu Portugal,

e também do Parlamento Europeu.

Foi ainda aprovado, em 28 de Janeiro de 2013, o Acordo sobre Cooperacdo Operacional e

Estratégica entre o Principado do Listenstaine e a Europol.

No ambito do Trafico de Seres Humanos, o Conselho JAl de 6 e 7 Junho adotou Conclusdes
do Conselho sobre um quadro da UE para a disponibilizacdo de informagdo sobre os
direitos das vitimas do trafico de seres humanos (Prioridade A, A¢do 4 da Estratégia da
Unido Europeia para a erradicacdo do trafico de seres humanos 2012-2016), recordando
gue a Comissdo disponibilizaria, em 2013, informacdo clara e de facil utilizacdo sobre os
direitos laborais, os direitos sociais, os direitos enquanto vitima e os direitos enquanto
migrante de que beneficiam as vitimas ao abrigo da legislacdo da UE e, subsequentemente,
em 2014, ajudard os Estados-membros a fornecerem e divulgarem informacdo de cariz

similar a nivel nacional
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PROTECAO DE DADOS

No decurso de 2013 prosseguiram as negociacdes do designado «Pacote protecdo de
dados», centradas, fundamentalmente, na Proposta de Regulamento relativo a protecao
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulagcdo desses dados (Regulamento geral sobre protecdo de dados) e na Proposta de
Diretiva relativa a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencdo, investigacao,
detecdo e repressdao de infracdes penais ou de execucdo de sancdes penais e a livre

circulacdo desses dados.

SCHENGEN

A livre circulacdo de pessoas no Espaco Schengen, concretizado através da abolicdo dos
controlos nas fronteiras internas de cada Estado-membro, esta sujeita a um conjunto de
regras comuns — conhecido como o acervo Schengen — no dominio do controlo das
fronteiras externas, de uma politica comum de vistos, e das correspondentes medidas
“compensatorias” em matéria de cooperacao policial e judicial, entre outras. A definicao
destas regras resulta da necessidade de assegurar que o Espag¢o Schengen e a Unidao
Europeia conseguem responder as dificuldades e desafios emergentes, salvaguardando o
direito dos cidadaos da UE a liberdade de circulagdo e, concomitantemente, assegurando a

sua seguranca e a justica neste Espago comum.

GOVERNACAO SCHENGEN

Recorde-se que, na sequéncia da “Primavera arabe” e consequente acréscimo das pressées
migratdrias sentidas no territério europeu, em 2011, foi dada atencdo prioritaria a reforma

do sistema de Governagao Schengen.

Em cumprimento das Conclusdes do Conselho JAI de 8 marco 2012 sobre o reforco da
Pilotagem Politica da governacdao Schengen, segundo as quais Comité Misto ao nivel
ministerial devera proporcionar as orientacdes politicas necessarias para o Espaco

Schengen, com debates politicos e estratégicos, com base em relatérios semestrais a
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apresentar pela Comissdo sobre o funcionamento da cooperacdo Schengen, a Comissao
apresentou dois Relatdrios com o balanco das principais tendéncias de 2013 [Doc.s COM
(2013) 326 final de 31 de maio de 2013 e COM (2013) 832 final de 28 de novembro de

2013], destacando-se, sumariamente, as seguintes:

— Situacdo nas fronteiras externas do Espac¢o Schengen - Ao longo do verao de 2013, o
namero de ilegais sirios continuou a aumentar (1840 em julho e 3413 em agosto), em
particular na fronteira maritima italiana e na fronteira terrestre turco-bulgara (a
maioria entra no Espaco Schengen, tendo como destino a Suécia e a Alemanha, onde
pretendem solicitar asilo). Devido ao aumento de imigrantes no Mediterraneo Central,
depois do verdo de 2013, e como consequéncia do naufragio tragico de Lampedusa, o
Conselho JAI de outubro de 2013 decidiu criar uma Task Force encarregue de tentar

prevenir novas tragédias; e

- Situagado no interior do Espago Schengen, entre abril e junho de 2013, foram detetados
mais de 80 000 individuos em situacdo irregular na EU, a maioria foi detetada no
interior da UE e ndo nas fronteiras exteriores. A maioria destes ilegais foram

recenseados na Alemanha (11683), Franca (8563) e Espanha (8156).

O “pacote legislativo Schengen”, com o objetivo de fortalecer o acervo Schengen com um
sistema de governac¢do capaz de dar respostas eficazes, imediatas e coordenadas, face a
circunstancias excecionais que possam por em causa a sustentabilidade de todo o Espago
Schengen, foi finalmente aprovado e publicado em 2013. O pacote legislativo, que previa a
criacdo dum novo mecanismo de avaliacdo da aplicacdo pelos Estados-membros do acervo
de Schengen e a alteracdo ao Regulamento n? 562/2006 (Codigo de Fronteiras Schengen)
para ajustar as disposi¢des relativas a reintroducdo tempordéria do controlo nas fronteiras
internas, em circunstancias excecionais, teve assim um impulso decisivo em 2013,
permitindo a sua finalizagdo no Conselho JAI de outubro, entrando em vigor no dia 26 de

novembro de 2013%%°,

Foram assim adotados: Regulamento do Conselho (UE) n2 1053/2013, de 07 de Outubro,

gue cria um mecanismo de avaliacgdo e acompanhamento da aplicagcdo pelos Estados-

139 Regulamento (UE) n. 1051/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2013, que altera o Regulamento (CE)

n.° 562/2006 para estabelecer regras comuns sobre a reintrodugdo temporaria do controlo nas fronteiras internas em circunstancias
excecionais; e o Regulamento (UE) n. 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013, que cria um miecanismo de avaliacdo e de
monitorizagdo para verificar a aplicagdo do acervo de Schengen e que revoga a Decisdo do Comité Executivo de 16 de setembro de 1998,
relativa a criagdo de uma comissdo permanente de avaliagdo e de aplicagdo de Schengen.
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membros do acervo legislativo de Schengen (JOUE, série L, n2 295, de 06/11/2013); e o
Regulamento do Conselho (UE) n2 1051/2013, de 22 Outubro, que altera o Regulamento n®
562/2006 de modo a fixar regras comuns sobre a reintrodugdo temporaria do controlo nas
fronteiras internas, em circunstancias excecionais (JOUE, série L, n2295, de 06/11/2013). Os

referidos Regulamentos adotados tém, em linhas muito gerais, os seguintes contornos:

Mecanismo de avalia¢do - cada Estado-membro sera avaliado uma vez, pelo menos,
em cada quinquénio, sendo as equipas de avaliadores integradas por
representantes da Comissdo Europeia e peritos nacionais designados pelos Estados-
membros. Os Estados-membros continuam a ser responsaveis, agora em conjunto
com a Comissdo, pela aplicacdo do mecanismo de avaliacdo Schengen. O
Parlamento Europeu deverda ser mantido ao corrente em todas as fases da

avaliacdo; e

Cadigo de Fronteiras Schengen - Ficou previsto, como medida de ultimo recurso, a
possibilidade da Comissdo propor a reintroducdo temporaria dos controlos nas
fronteiras internas no caso de deficiéncias persistentes e graves no controlo de
fronteira por um Estado-membro (constituindo uma ameaca a ordem publica ou a
seguranca e que ponha em risco o bom funcionamento de todo o espago de livre
circulacao de pessoas). O Conselho enderecara, eventualmente, uma recomendacao

nesse sentido ao Estado-membro em causa, cabendo a este a decisdo final.

ALARGAMENTO DO ESPACO SCHENGEN

A Bulgaria (BG) e a Roménia (RO) delinearam como objetivo aderirem plenamente ao
Espaco Schengen até ao final de marco de 2011. Contudo, tal ndo sucedeu ainda, tendo
vindo a ser, por razdes politicas, sucessivamente adiada a sua adesdo, apesar de estarem
reunidas e formalmente reconhecidas as condig¢des técnicas e juridicas pré-acordadas para
o efeito. No decorrer de 2013, foi debatido nos Conselhos JAl de margo e de dezembro o
ponto de situacdo da plena adesdo destes dois Estados-membros ao Espaco Schengen, e
consequente abolicdo dos controlos nas fronteiras internas e a concretizacdo da livre
circulacdo de pessoas. Ambas as Presidéncias apuraram ndo estarem reunidas as condi¢oes
politicas para uma votacdo favoravel do Projeto de decisdo do Conselho sobre a adesdo de

ambos (votag¢do por unanimidade), dado o receio de alguns Estado-membros em matéria
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de combate a corrupgao e criminalidade organizada, receando consequéncias graves para a
seguranca interna da UE. Assim, a adesdo da BG e da RO ao Espaco Schengen ficou adiada
para 2014 e deverd ser efetuada de modo faseado (de acordo com o tipo de fronteiras -

maritimas, terrestres e aéreas).

SISTEMA DE INFORMAGCOES SCHENGEN - SIS I

O ano de 2013 marcou o fim de um processo de negocia¢do que se arrastou por longos
anos, com a entrada em pleno funcionamento do Sistema de Informacdo Schengen de
segunda geracdo (SIS Il) a 9 de abril. Assim, no Conselho JAl de 7 e 8 marc¢o de 2013 foram
adotadas, por unanimidade, duas Decisdes do Conselho que permitiram a entrada em
funcionamento do SIS Il (Doc. 6840/1/13 JAI 144 e 6841/1/13 JAl 145, ambos de 4 de
margo de 2013).

Trata-se dum sistema informatico que permite a partilha permanente (24h/dia e 365
dias/ano) de informacgdes, entre autoridades de aplicacdo da lei dos Estados Schengen,
criando melhores condicdes de seguranca a livre circulacdo de pessoas no espaco europeu.
Da respetiva base de dados constam indicacGes respeitantes a nacionais de paises terceiros
ndo admissiveis no espaco Schengen, pessoas a extraditar ou desaparecidas, bem como
sobre objetos furtados e extraviados (veiculos, armas de fogo, documentos de
identificacdo, etc.). O SIS Il permite armazenar uma maior quantidade de dados e incutir
uma maior rapidez e seguranga na sua transmissao. Tem capacidade para utilizar dados
biométricos, como impressdes digitais, estando também dotado de novas funcionalidades
gue possibilitam o cruzamento de dados de informacdo, estabelecendo por exemplo um

nexo entre a indicacdo de uma pessoa e a respeitante a um veiculo.

Portugal contribuiu de forma muito significativa para a concretizacdo deste projeto, ao
disponibilizar (em 2007) a solugdo informatica proviséria - o SISone4All - que permitiu o
acesso ao SIS | a nove Estados-membros que aderiram a UE em 2004 (bem como da BU, RO
e Suica e Liechtenstein), tendo-se comprometido a trabalhar, em simultaneo, para o
desenrolar positivo do projeto SIS Il. A culminar esse papel destacado, Portugal colaborou
com a Comissdo na finalizacdo técnica do projeto, quer ao nivel do sistema central, quer
dos testes dos sistemas nacionais, tendo sido o primeiro Estado-membro a migrar para o
SIS Il, a 9 de abril de 2013.
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SEGURANCA RODOVIARIA

No ambito da seguranca rodovidria — o qual extravasa da formacdo JAl, embora com
conexdes relevantes em termos de seguranca interna —, no més de junho, a Comissao
submeteu a consideracdo dos Estados-membros duas propostas legislativos que visam a
aplicacdo de um servico pan-europeu de chamadas de emergéncia a partir dos veiculos,

conhecido por eCall:

Proposta de Regulamento do PE e do CONS relativo aos requisitos de
homologacao para a implantagao do sistema eCall de bordo em veiculos (altera a
Diretiva 2007/46/CE)131 que estabelece um quadro para a homologacdo dos
veiculos a motor e seus reboques, e dos sistemas, componentes e unidades técnicas
destinados a serem utilizados nesses veiculos. O objetivo é a introducdo, no sistema
de homologacdo de veiculos a motor, de disposi¢Ges relativas a instalagdo de um
sistema eCall de bordo nos veiculos a motor. Iniciou-se, assim, a sua negocia¢do no
Conselho da UE; e

Proposta de Decisdo do PE e do CONS relativa a implantagdo do servigo
interoperavel de chamadas de urgéncia automdticas a escala da UE (eCall)**2. O
objetivo da proposta incide na parte relativa a infraestrutura de pontos de
atendimento da seguranga publica (Public Safety Answering Points - PSAP) no
ambito da estratégia da Comissdo sobre o eCall (a qual segue uma abordagem,
regulamentar tripartida, que abrange o sistema instalado no veiculo, as redes de
telecomunicacdes e os PSAP), tendo-se iniciado a sua negociacdo no Conselho da
UE.

PROTECAO CIVIL

O principio da solidariedade, subjacente as acdes no quadro da protecdo civil de ambito
nacional, foi, com o Tratado de Lisboa, projetado a uma dimensdo europeia,
responsabilizando a Europa no dominio da gestao de emergéncias, o qual, integrado no

programa de Estocolmo, veio preconizar a definicdo de uma estratégia de seguranca

131

COM (2013) 316 final de 13.6.2013
COM (2013) 315 final, de 13.6.2013

132
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interna da Unido Europeia que ocupa um lugar importante no aperfeigoamento das
capacidades da UE em matéria de prevencdo e resposta a todos os tipos de catastrofes. A
necessidade de adotar uma abordagem horizontal e interdisciplinar, que permita enfrentar
crises complexas ou catastrofes de origem humana, veio a traduzir-se como um dos
grandes desafios subjacentes a esta estratégia. O ambito de atuacdo da protecdo civil
passou, assim, a ser integrado num modelo mais vasto de seguranga interna, assente na
evolucdo natural dos riscos e ameacas e, consequente, necessidade de adequar e

reformular modelos de planeamento e intervencao.

MECANISMO EUROPEU DE PROTECAQ CIviL

Em 20 de dezembro de 2011, a Comissdo havia apresentado uma proposta para substituir a
“Decisdo do Conselho sobre o Mecanismo Comunitario de Protecao Civil” e o “Instrumento

I"

Financeiro para a Protecdo Civil” (que providencia fundos para as acdes desenvolvidas na
area da protecdo civil). O ano de 2013 traduziu-se num momento de viragem nesta dificil
negociacdo, com a conclusdo, em Dezembro, de um longo processo negocial e, a
consequente, aprovagao de um novo Mecanismo de Protegdo Civil da Unidao, mediante a
adocdo da Decisdon.? 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
Dezembro de 2013, sobre o Mecanismo Europeu de Protec¢do Civil (JOUE, série L, n.2 347,
de 20/12/2013), com entrada em vigor a 1 de janeiro 2014. Este Mecanismo veio dotar a
Unido de um instrumento mais disponivel, com a criacdo de uma reserva comum voluntaria
de capacidades, mais transparente, com a simplificacdo de procedimentos na drea do
financiamento, e mais solidario, ao permitir que outras organizacdes, tais como as Nacoes

Unidas, suas agéncias ou outras organizacGes internacionais relevantes, possam activar

este Mecanismo.

Portugal apoiou a adoc¢do deste novo instrumento legislativo que considera indispensavel
para a melhoria da coordenagdo das agdes dos Estados-membros no dominio da protegao
civil, com vista ao aumento da eficacia dos sistemas que visam prevenir, preparar e

responder a catdstrofes naturais ou de origem humana.
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CLAUSULA DE SOLIDARIEDADE

O artigo 222.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) inclui uma
nova disposi¢ao relativa a uma "clausula de solidariedade". Nos termos desta disposi¢ao, a
Unido e os seus Estados-membros atuardo em conjunto, num espirito de solidariedade, se
um Estado-membro for alvo de um ataque terrorista ou vitima de uma catdstrofe natural

ou de origem humana.

O ano de 2013 correspondeu ao inicio do estabelecimento da aplicabilidade da Clausula de
Solidariedade. A Comissdo Europeia e a Alta Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca, em execucdo do n.2 3 daquela disposicao,
apresentaram em Janeiro 2013 uma Proposta Conjunta de Decisdo do Conselho relativa as
regras de execucdo pela Unido da Cldusula de Solidariedade, tendo-se dado inicio a
negociacdao da mesma. Esta Proposta foi alvo de debate no seio do Grupo de Trabalho
“Amigos da Presidéncia” (formato CCA — Crisis Coordination Arrangements), criado para o
efeito. A proposta recolheu a simpatia da generalidade dos Estados-membros, tendo
exigido, ao nivel nacional, dada a natureza transversal do seu ambito, a uma articulacdo e
concertacdo proxima e transversal entre varios servigcos do MAI, do MNE, e do SG do SSlI.
Portugal apoia a Proposta Conjunta e considera tratar-se de um texto relativamente

consensual.

IMIGRACAOQ, FRONTEIRAS, VISTOS E ASILO

A apresentacdo do Relatério Imigracdo e Asilo é uma responsabilidade anual da Comissdo e
visa avaliar o cumprimento dos objetivos fixados no Pacto Europeu de Imigracdo e Asilo
(PEIA)**? e no Programa de Estocolmo™®*, bem como aferir os progressos realizados, tendo
em vista contribuir para a definicdo da direcdao da politica migratéria da UE. Assim, no
Conselho Informal JAI de 18 e 19 de Julho, a Comissado apresentou seu 4.2 Relatério Anual

135

sobre Imigragdo e Asilo (2012), o qual fornece uma visdo abrangente sobre a situacdo

'3 0 PEIA foi adotado pelo CE de outubro de 2008 e engloba um conjunto de medidas destinadas a enformarr uma Politica Abrangente da

UE em matéria de Migragdo, tendo o CE convidado a COM a apresentar anualmente ao CONS um Relatério, baseado nos contributos dos
EM.

34 programa de Estocolmo (2010-2014) — programa plurianual que define as orientacBes estratégicas, para os préximos cinco anos, da
programacdo legislativa e operacional no Espago de Liberdade, Seguranca e Justiga, nos termos do Artigo 682 do TFUE; em concreto,
identificou as seguintes prioridades: promover a cidadania e os direitos fundamentais; uma Europa de direito e da justica; uma Europa
que protege; o acesso a Europa num mundo globalizado; uma Europa responsdvel, solidaria e aberta a parcerias em matéria de imigragédo
e asilo; e, o papel da Europa num mundo globalizado, a dimensédo externa.

3 COM (2013) 422 final, Bruxelas, 17/6/2013.de 17.06.2013.
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migratdria da UE e os principais desenvolvimentos registados em 2012. Em linhas gerais, o
4.2 Relatério Anual sobre Imigracdo e Asilo destaca que o ano de 2012 registou: i) um
aumento de cerca de 10% do numero de pedidos de asilo (em parte devido ao conflito na
Siria), e um ligeiro aumento dos pedidos de protecdo internacional na UE apresentados por
menores ndo acompanhados; ii) um decréscimo de 8% nas recusas de entrada (cerca de
316 060 pessoas) e de 4% de retornos (cerca de 186 630 nacionais de paises terceiros) e
uma ligeira diminuicdo do numero de detidos (427 195 pessoas) em compara¢ao com 0 ano
anterior; iii) a crise econdmica continuou a orientar a atuacdo dos dirigentes europeus,
podendo uma imigracdo bem gerida estimular o crescimento e colmatar as insuficiéncias de
mao-de-obra no mercado de trabalho; e, iv) a necessidade premente de uma ag¢do coerente
a nivel da UE. Concluiu que a Europa deverd acolher a diversidade e transformar a
imigracdo numa forga dinamica de crescimento e de progresso, reforcando a boa gestdo da
imigragao legal e as politicas de integragdo; e, intensificando, em paralelo, a luta contra a
imigragao ilegal e o trafico de seres humanos, assegurando, em simultaneo, os direitos
fundamentais dos imigrantes e dos requerentes de asilo. A Comissdo considera, assim,
necessario assegurar um acompanhamento mais proativo da aplicagdo do acervo em

matéria de imigracao.

IMIGRACAO LEGAL

No decorrer de 2013, prosseguiram os trabalhos legislativos de acordo com o previsto no

2

Plano de Acdo sobre a Imigracdo Legal. Neste dominio, a UE dedicou especial atencdo

Q

Q-

continuacdo das negociacdes de duas importantes Propostas de diretiva: i) uma relativa

[«}]

admissao de trabalhadores sazonais, visando estabelecer um procedimento rapido para

Q-

admissdo de trabalhadores sazonais nacionais de paises terceiros; e ii) outra relativa
admissao trabalhadores transferidos dentro de empresas, visando eliminar as dificuldades
sentidas pelas empresas com sede fora da UE que deslocam o seu pessoal (nacionais de
paises terceiros) entre as sucursais e nos diferentes Estados-membros, criando um
procedimento simplificado e condicdes mais atrativas para obtencdo de titulos de
residéncia. Com efeito, as negociacOes relativas a Proposta de Diretiva Sazonais
culminaram na adog¢ao de um texto de compromisso do Conselho, em novembro de 2013.
Quanto a Proposta de Diretiva Transferidos Intra-empresa (ICT), apesar dos

desenvolvimentos registados, ainda se encontram pendentes algumas questodes,
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designadamente a autonomizagdo do sistema de mobilidade previsto na Proposta

relativamente as regras Schengen.

De referir que, em 25 de marco 2013, a Comissao apresentou uma Proposta de Diretiva que
visa a fusdo, num unico ato legislativo, das disposicGes aplicaveis aos nacionais de paises
terceiros que sao investigadores, estudantes do ensino superior, estudantes do ensino
secunddrio, estagidrios ndao remunerados e voluntdrios, bem como a previsdo de
disposicGes comuns a duas novas categorias de nacionais de paises terceiros, os estagidrios

-1
remunerados e as pessoas au pair 36.

Portugal tem uma posi¢ao genericamente favoravel relativamente as referidas Propostas
de Diretiva, embora, no que respeita a mobilidade intra-europeia, considere necessaria

uma reflexdao sobre a complementaridade destas futuras diretivas com as regras Schengen.

IMIGRACAO ILEGAL

Nos ultimos anos, e em particular nos ultimos meses de 2013, a UE assistiu a um aumento
da imigracdo ilegal nas fronteiras externas, fendmeno associado ao acréscimo da pressao
de fluxos migratdrios mistos, que se tem vindo a sentir, especialmente, ao longo das
fronteiras do Sul e do Sudeste da UE. Em resposta a este fendmeno as instituicées da UE,
as suas agéncias e os EM, avangaram com um vasto numero de medidas (de curto, médio e

longo prazo) para prevenir e combater esta situacao.

Assim, no Ambito do Comité Estratégico Imigracdo, Fronteiras e Asilo (CEIFA)*’, foi
efetuada a 2.2 e a 3.2 atualizacdo semestral da "A¢ao da UE em matéria de Pressoes
Migratdrias - uma Resposta Estratégica"”, tendo em conta os resultados alcancados e os
progressos verificados na execucdo das medidas de prevengdo e combate a imigracao
ilegal, em todas as suas formas. A Resposta Estratégica, adotada no Conselho JAl de 26 e 27
de abril de 2012, inclui 7 areas estratégicas prioritarias (divididas em desafios e em
atividades a desenvolver em resposta as pressoes migratodrias):

1) Reforgo da cooperagdao com os paises terceiros de transito e de origem de fluxos migratdrios -
fundamental para enfrentar os desafios da prevencao da imigracao ilegal;

2) Reforco da gestdo de fronteiras nas fronteiras externas - o papel e o mandato da FRONTEX

136 P . a . . . . m
Au Pair é um programa de intercdmbio cultural que consiste, normalmente, no acolhimento de um jovem, por parte de uma familia

com criangas, no qual o jovem presta ajuda em algumas tarefas domésticas e no cuidar dos filhos dessa familia.
137 ez o o . T ~ . . . .
Comité Estratégico e coordenador do Conselho, que abrange matéria relativas a imigragdo legal e ilegal, fronteiras, vistos e asilo.
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deverdo ser reforcados, bem com a cooperacdo entre Estados-membros e a Agéncia;

3) Prevencdo da imigracdo ilegal através da fronteira greco-turca - uma das fronteiras externas
mais vulnerdveis da EU - uma acdo imediata para remediar a situacdo migratdria na Grécia,
essencial para proteger as fronteiras externas da UE e para eliminar os movimentos
secunddrios de imigrantes ilegais;

4) Prevencdo do abuso de canais de imigracdo legal - séria ameaca a uma politica de imigragdo
equilibrada, constituindo-se como desafios: combater a imigracdo ilegal e assegurar os
controlos das fronteiras externas; prevenir o acréscimo de pedidos de asilo infundados; e
combater a imigracao ilegal provocada pela liberalizacao de vistos;

5) Prevencdo do abuso do direito de livre circulacdo de nacionais de paises terceiros - a fraude e
abuso do direito de livre circulacao de pessoas dentro da UE, ndo devendo ser subestimados
como apenas outro meio para assegurar a permanéncia ilegal ou a movimentacao ilegal na UE;
as atividades criminosas que facilitam este tipo de abuso e fraudes devem ser combatidas; e

6) Reforco da gestdo das migracGes, incluindo a cooperagdo nas praticas de regresso - o bom
funcionamento da gestdo das migracbes em geral, disposicdes para assegurar sistemas
preparados para flutuacGes de pressdes migratdrias e uma politica de imigracdo eficaz,
fundamental para uma mais eficiente de combate a imigracdo ilegal; e

7) Gestdo das pressOes migratdrias de e via paises do Sul do Mediterrdaneo - coordenacdo das
atividades FRONTEX, EASO e EUROPOL; didlogos sobre migracdo e mobilidade; Parcerias para a
mobilidade; combate ao auxilio a imigracdo ilegal e trafico de seres humanos; campanhas de
informacado e prevencdo nos paises de origem e transito de fluxos migratdrios.

Acresce que, na sequéncia dos desastres com as embarcacdes que se afundaram ao largo
da ilha italiana de Lampedusa, tendo provocado a morte de mais de 300 imigrantes ilegais,
os Ministros dos Assuntos Internos, reunidos no Luxemburgo, no Conselho JAl de 7 e 8 de
outubro, decidiram criar uma Task Force para o Mediterraneo (composta por todos os
Estados-membros e agéncias europeias relevantes e presidida pela Comissdao Europeia)
para identificar os instrumentos existentes para fazer face a esta situagao e estudar a forma
mais eficiente de os utilizar para evitar, no curto e médio prazo, mais perdas de vidas

humanas em tais circunstancias no Mediterraneo.

No relatdrio apresentado ao Conselho JAlI de dezembro, sob a forma de uma Comunicagdo
da Comissdo, a Task Force propds um conjunto de 38 medidas articuladas em torno de
cinco eixos principais: 1) A¢Ges em cooperagdo com paises terceiros; 2) Protecdo regional,
reinstalacdo e refor¢o dos canais de imigragdo legal; 3) Luta contra o trafico de seres

humanos e o crime organizado associado;4) Reforco das operacGes de vigilancia de
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fronteiras; e 5) Solidariedade com os Estados-membros mais afetados pelas pressdes

migratorias.

O Conselho Europeu de 19 e 20 de dezembro reiterou a sua determinacdao em reduzir os
riscos de repeticdo de tragédias humanas como as ocorridas em Lampedusa; apelou a um
reforco do didlogo com os paises terceiros e identificou como prioridades: a protecdo
regional, as Parcerias para a Mobilidade, as campanhas de informacao, a reinstalagao, as
operacdes da FRONTEX e a solidariedade com os Estados-membros mais afetados. A
Comissdo foi, assim, convidada a apresentar um balanco da execucdo das medidas
propostas antes do Conselho Europeu de junho de 2014, altura em que sera efetuado um
debate alargado e de longo prazo sobre as questdes migratdrias e de asilo, no quadro da

preparacao das orientacdes estratégicas para o futuro da area JAI (pds-Estocolmo).

Portugal apoiou os esforcos para lutar eficazmente contra a imigracao ilegal e o trafico de
seres humanos, privilegiando a ado¢do de medidas que conduzam a soluc¢des duradouras e
de longo prazo, em particular o desenvolvimento de parcerias com paises terceiros de
origem e de transito dispostos a colaborar com a UE em matéria de gestao de fronteiras, de

retorno e de readmissdo de imigrantes ilegais.

No que se refere a situacdo especifica dos fluxos migratérios no Mediterraneo, Portugal
considerou tratar-se de um desafio comum para a Unido, que deverd merecer uma
resposta forte e estratégica, tendo integrado a Task Force e manifestado disponibilidade
para participar em acbes concretas, designadamente participando em operacdes da

FRONTEX e assisténcia do EASO, de acordo com as suas possibilidades.

Digna ainda de nota, no ano 2013, foi a assinatura de mais trés Acordos de Readmissdo de
imigrantes ilegais entre a UE e paises terceiros: com Cabo Verde (19 de abril), com a
Arménia (19 de abril) e com a Turquia (16 de dezembro); e rubricado o acordo de

readmissdao com o Azerbaijdo (29 de julho).

Relativamente a Cabo-Verde, a UE concluiu e assinou com este pais, em 2013, um Acordo
de Facilitacdo de Vistos de curta duracdo e um Acordo de Readmissdao. Ambos os acordos
foram publicados no Jornal Oficial da UE, no dia 24 de outubro de 2013 e entrardo em vigor
em simultaneo e assim que cumpridos todos os requisitos processuais legais. Estes Acordos
foram celebrados tendo por base o Acordo de Parceria UE-ACP, o Acordo de Cotonou, a

Parceria Especial UE-Cabo Verde e, muito em particular, a Parceria para a Mobilidade entre
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a UE e Cabo Verde, da qual Portugal € membro signatdrio. A Declaragao Conjunta da
Parceria para a Mobilidade entre a UE e Cabo Verde, de 5 de junho de 2008, previa que as
partes desenvolveriam um didlogo para a readmissao de pessoas sem autoriza¢do com vista
a garantir uma cooperacao eficaz para o seu regresso, a par de um didlogo em matéria de
vistos de curta duragdo (vistos Schengen) com vista a facilitar a mobilidade de certas
categorias de pessoas. O Acordo de Readmissdo - Decisdo n2 2013/522/EU, de 24/10/2013,

relativa a Conclusdo do Acordo entre a Unido Europeia e a Republica de Cabo Verde

relativo a readmissdo de pessoas sem autorizacdo de residéncia - estabelece
procedimentos rapidos e efetivos de identificacdo e de retorno ordenado e em seguranca
das pessoas que ndo preenchem ou deixaram de preencher as condicdes em vigor para a
entrada, permanéncia ou residéncia no territério de Cabo-Verde ou de um Estado-membro

da Unido.

FRONTEIRAS EXTERNAS

No Conselho JAI de marco, a Comissao Europeia apresentou trés propostas legislativas que
integram o chamado “pacote fronteiras inteligentes” e que visam aproveitar as
potencialidades das novas tecnologias para fazer face aos desafios que se colocam ao
controlo de fronteiras, nomeadamente o aumento significativo do nimero de pessoas que

transitam nas fronteiras externas da UE. S3o elas:

- Proposta de Regulamento do PE e do Conselho que cria um Sistema de Registo de
Entradas/Saidas de nacionais de paises terceiros que atravessam as fronteiras

externas dos Estados-membros da UE™%;

— Proposta de Regulamento do PE e do Conselho que cria um Programa de Passageiros
Registados para facilitar o acesso ao espaco Schengen de nacionais de paises

terceiros, passageiros frequentes e desde que previamente habilitados™*’; e

— Proposta de Regulamento do PE e do Conselho que altera o Cddigo de Fronteiras
Schengen (Regulamento CE n? 562/2006) com vista a futura utilizagdo das duas

e e . . . . . . 14
iniciativas legislativas acima indicadas'*.

13 COM (2013) 95 final, de 28 de fevereiro de 2013.
139 COM (2013) 97 final, de 28 de fevereiro de 2013.
COM (2013) 96 final, de 28 de fevereiro de 2013.
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O Sistema de Entradas/Saidas (EES) registara, nomeadamente, os dados respeitantes ao
local e data de transposicdao das fronteiras externas da UE pelos nacionais de paises
terceiros. Permitird o calculo automatizado da duracdo da estada de curta duragao
autorizada (substituindo o atual sistemna manual) e transmitird um alerta as autoridades
nacionais quando nao houver registo da saida. O EES facultard um melhor controlo dos
overstayers, que permanecem em territério europeu para além do prazo autorizado (quer
nos casos de visto de curta duragdo/Schengen, quer de isen¢do deste tipo visto) e que

constituem a maior fonte de imigracao ilegal na UE.

A proposta relativa ao Programa de Passageiros Registados (PPR) visa facilitar o acesso ao
espago europeu para os passageiros frequentes, nacionais de paises terceiros, que
preencham determinados requisitos de seguranca e bona fide. Assim, mediante registo
prévio e subsequente atribuicdo de cartao informatico, os passageiros frequentes poderdo
beneficiar de um procedimento de controlo simplificado e mais rdpido (através, por

exemplo, de mecanismos de portas automaticas nos aeroportos).

Portugal tem experiéncia prépria na utilizacdo das novas tecnologias ao servico duma
gestdao integrada das fronteiras para efeitos de refor¢co da seguranca e facilitagdo da
mobilidade, que tem vindo a acumular nos ultimos anos. Por isso, defende a necessidade
de assegurar a salvaguarda e interoperabilidade dos sistemas nacionais ja existentes (como
os sistemas aeroportudrios portugueses RAPID e PASSE), evitando-se o desperdicio dos

investimentos ja efetuados e da experiéncia acumulada.

A 12 de abril a Comissdo apresentou uma Proposta de Regulamento do PE e do CONS que
estabelece regras para a vigilancia das fronteiras maritimas externas no contexto da
cooperacio operacional coordenada pela FRONTEX'*
5 de setembro de 2012 pelo TJUE de anulagdo da Decisdo 2010/252/UE, na medida em que

considerou que as disposicdes que regem as medidas de interce¢do, o salvamento e o

, em resposta ao acérdao proferido a

desembarque sao elementos essenciais do ato de base (Codigo de Fronteiras Schengen). A
referida Decisdao incorporava, num unico instrumento juridico, as disposi¢des do Direito da
UE e do Direito Internacional em vigor, visando ultrapassar as diferentes interpretacdes do
Direito Maritimo Internacional adotadas pelos Estados-membros e as suas praticas
divergentes, a fim de garantir a eficicia das operagGes maritimas coordenadas pela

FRONTEX. Porém, o PE considerou que a Decisdo deveria ter sido adotada em co-decisao
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COM (2013) 197 final, de 12 abril de 2013.
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(dada a vigéncia do Tratado de Lisboa) e ndo com o procedimento de comitologia, tendo

instaurado uma referida a¢ado junto do TJUE.

Esta Proposta de Regulamento dividiu os Estados-membros, tendo-se formado uma
minoria de bloqueio (Estados-membros do sul, com responsablidades no controlo das
fronteiras maritimas externas) desfavoravels ao alargamento do ambito de aplicacdo a
busca/salvamento e ao desembarque, com natureza vinculativa; alertando ainda para a
necessidade de articulacio com o Direito Internacional e com acordos bilaterais

celebrados; e salientando serem a busca e salvamento competéncias nacionais.

E referir ainda o trabalhos desenvolvidos em matéria de documentos falsos, em concreto o
projecto de longo prazo “Fraude de Identidade”, relacionado com o Projecto FIDELITY, bem
como o projecto sobre o Bilhete de Identidade Europeu (Eurprean ID card). Foi anda

equacionado o estabelecimento de uma Rede de Conselheiros Documentais UE.

EUROSUR

Foi publicado no Jornal Oficial da UE, a 6 de novembro de 2013, o Regulamento (UE)
n.2 1052/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2013, que cria o
Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR), i.é um quadro comum para a
troca de informagdes e a cooperagao entre os Estados-membros da Unido Europeia e a

Agéncia FRONTEX. O Regulamento sera aplicavel a partir de 2 de dezembro de 2013.

O Regulamento destina-se a melhorar o conhecimento da situagdo e a aumentar a
capacidade de reacdo nas fronteiras externas dos Estados-membros da Unido Europeia, a
fim de detetar, prevenir e combater a imigracdo ilegal e a criminalidade transfronteirica,
bem como contribuir para garantir a protecdao e a salvaguarda da vida dos imigrantes. O
EUROSUR serd, assim utilizado pelos Estados-membros e pela Agéncia FRONTEX para a
troca de informacbes e para a cooperacdao operacional no dominio da vigilancia das
fronteiras, através dos designados Centros Nacionais de Coordenacdo. Estes centros,
criados e geridos pelos Estados-membros, coordenam e asseguram a troca de informacoes
entre todas as autoridades as quais incumbam responsabilidades pela vigilancia das
fronteiras externas a nivel nacional, bem como com os restantes centros nacionais de
coordenacdo e com a Agéncia FRONTEX. Estes centros fornecerdo a Agéncia FRONTEX,

através da rede de comunicacdes, informacdes provenientes dos seus quadros de situacao
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nacionais (compostos por informacdes recolhidas de variadas fontes) que sejam
necessarias para a criacdo e manutencao do quadro de situacdo europeu e do quadro
comum de informacgdes além-fronteiras.

Em Portugal, o Centro Nacional de Coordenacao fica a cargo da GNR.

AGENCIA FRONTEX

Ao longo de 2013, Portugal integrou iniUmeras operagdes conjuntas coordenadas pela
FRONTEX (criada pelo Regulamento (CE) n.2 2007/2004), tanto nas fronteiras aéreas (Focal
Points Air, Mizar e Lusitania), como terrestres (Poseidon Land e Focal Points Land) e
maritimas (Hermes, Focal Points Sea, Poseidon Sea, Indalo, Aeneas, Minerva e Common

Airborne Patrols Eurosur).

Destacam-se, neste ambito, as diversas Operagdes Conjuntas em que o SEF participou, a

realcar:

FRONTEX

TIPO DE FRONTEIRAS OPERACAO (Designagio)

Focal Points Air 2013 6 elementos

Aéreas JO Mizar 2013 2 elementos
JO Lusitania 2013 13 elementos

Poseidon Land 2013 2 elementos

Terrestres

Focal Points Land 2013 2 elementos

Hermes 2012 — extens3o da Operagdo de 2012 1 elemento

Hermes 2013 6 elementos

Maritimas Common Ariborne Patrols EUROSUR 2013 3 elementos

Poseidon Sea 2013 1 elemento

Focal Points Sea 2013 2 elmentos
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Indalo 2013 7 elementos
Aeneas 2013 1 elemento
Minerva 2013 2 elementos

Centro Fronteiras FRONTEX

1 elemento FRONTEX Support Officer

Voos conjuntos de retorno

18 elementos

Paralelamente, a GNR, para além da sua participacdo em diversas reunides, seminarios e
workshops, e da sua contribuicdo ativa para a criacdo de doutrina e de métodos e
instrumentos de formacdo comuns ao nivel da cinotécnia, participou nas seguintes

Operagdes Conjuntas:

FRONTEX

OPERACAO (Designagio)

Inicio Fim
Operagao Poseidon Land Grécia 2 Viaturas 2 Militares 2 Caes
(PR E Pt b [aG el (s Grécia 1 Viatura 4 Militares 18Jun 12Set
TWV)
Operagdo JO lererva - Espanha 2 Viatura 3 Binédmios 29Jul 17Set
Ceuta/Algeciras
Operacdo P°Sec";g;‘ Sea (vertente Grécia 1 Viatura 10 Militares 31jul | o10ut
Letonia
Operagdo JO Jupiter (vertente BSE) 1 Militar 18Set | 17Set
Lituania

VISTOS

Foi publicado no Jornal Oficial da UE, a 20 de dezembro de 2013, o Regulamento (UE) n?
1289/2013, de 11 de dezembro (JOUE, série L, n? 347, de 20/12/2013), que altera o

denominado “Regulamento Vistos” — Regulamento n? 539/2001, o qual fixa a lista dos
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paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigacdo de visto Schengen (de curta

duracdo, para estadas até 90 dias) para transporem as fronteiras externas (Anexo ) e a lista

dos que estdo isentos dessa obrigacdo (Anexo Il) — tendo entrado em vigor 20 dias apés a

data da sua publicacdo no Jornal Oficial. O Regulamento procede, assim, em concreto:

a introdugdo de um mecanismo de suspensdo de vistos - prevé a suspensdo temporaria da
isencdo da obrigacdo de visto Schengen para os nacionais dos paises terceiros constantes
do Anexo Il do Regulamento (CE) n.2 539/2001, perante situacBes de emergéncia
claramente definidas, caso seja necessdria uma resposta urgente para resolver as
dificuldades com que se depare, pelo menos um Estado-membro, tendo em conta o
impacto global da situagao de emergéncia na Unido como um todo. Tais situa¢des incluem o
afluxo anormal de imigrantes ilegais, o abuso dos procedimentos de asilo, a falta de
cooperacdo em matéria de retorno e readmissdo e problemas de ordem publica e de

seguranca interna; e ainda

a alteracdo do atual mecanismo de reciprocidade em matéria de vistos - agora reforcado,
aplicando-se no caso de um pais terceiro constante do Anexo Il do Regulamento (CE) n.2
539/2001, e por conseguinte isento da obrigacdo de visto Schengen para passar as
fronteiras externas dos 29 Estados-membros da UE, aplicar uma obrigacdo de visto de curta
duracdo aos nacionais de, pelo menos, um Estado-membro da Unido. Neste caso, os
Estados-membros deverdo reagir em bloco, segundo um procedimento préprio que poderd
vir a resultar, no limite, na transferéncia do pais terceiro do Anexo Il para o Anexo I. A UE
dara, assim, resposta a uma situacdo que a afeta como um todo e que sujeita os seus
cidaddos a um tratamento diferenciado e nao reciproco. As alteragdes promovidas visam

ainda adaptar o mecanismo de reciprocidade as regras do Tratado de Lisboa.

Prosseguiu a discussdo da Proposta de revisao dos anexos do Regulamento (CE) n.2

539/2001 do Conselho (Regulamento “Vistos”), apresentada pela Comissdo em Novembro

de 2012, e que determina a isencdo de visto Schengen para os nacionais dos seguintes

paises terceiros: Republica Dominicana, Granada, Quiribati, Ilhas Marshall, Micronésia,

Nauru, Palau, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas, Samoa, llhas Salomdo, Timor-Leste,

Tonga, Trindade e Tobago, Tuvalu e Vanuatu. No COREPER de 13 de Dezembro foi acordada
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a passagem daqueles paises para o Anexo Il do Regulamento Vistos, tendo assim a

Presidéncia obtido mandato para prosseguir as negociacées com o PE.

Neste ambito, Portugal defendeu, em particular, a isencdo de vistos para Timor-Leste e,
bem assim, dos Emirados Arabes Unidos, da Coldmbia e do Peru, considerando o risco
migratério dos mesmos reduzido, mas traduzindo-se a sua passagem para o Anexo Il um
passo importante para reforgar e facilitar as relagdes econdmicas e comerciais com os

mesmos.

Em 27 novembro 2013, a COM apresentou ainda uma Proposta para a transferéncia da
Moldavia do Anexo | para o Anexo Il. O Conselho acordou esta inclusdo, concedendo
mandato a Presidéncia para iniciar negociacdes com o Parlamento Europeu, com vista a ser
alcancado um rapido acordo em primeira leitura. Portugal ndo levantou dificuldades em
relacdo a esta Proposta, na medida em que se trata de uma matéria em que a Moldavia
tem trabalhado, de acordo com o Plano de Acdo para a Liberalizacdo de Vistos tracado pela
UE.

Em 2013, teve ainda lugar o roll out (implantacdo progressiva, por conjuntos de regides,
com o objetivo final de cobrir o Mundo inteiro) do Sistema de Informag¢ao sobre Vistos
VIS**? nas seguintes regides: 42) Africa Ocidental; 52) Africa Central; 62) Africa Oriental; 72)
Africa Austral (Angola, Mocambique, Africa do Sul, Zimbabué); 82) América do Sul; 92) Asia
Central, Turquemenistdo, Uzbequistdo); 102) Sudoeste Asiadtico (Indonésia e Tailandia); e

112) Territdrios Palestinos Ocupados.

Em matéria de Acordos de Facilitacdo de Vistos da UE com paises terceiros, em 2013, a UE
concluiu e assinou com Cabo Verde um Acordo de Facilitacdo de Vistos de curta duracdo
(Decisdo n2 2013/521/EU, de 7/10/2013, relativa a Conclusdo do Acordo de facilitagdo de
vistos de curta duracdo para cidadados de Cabo Verde e da Unido Europeia) em paralelo com
um Acordo de Readmissdao. Ambos os acordos foram publicados no Jornal Oficial da UE, no
dia 24 de outubro de 2013 e entrardo em vigor em simultdneo e assim que cumpridos

todos os requisitos processuais legais.

Foram também concluidos os procedimentos internos para a entrada em vigor do Acordo
assinado em dezembro de 2012 com a Arménia. O Acordo de facilitagdo de vistos com o

Azerbaijao foi assinado em novembro, a margem da 3.2 Cimeira da Parceria Oriental. Os

"2 Trata-se de um sistema informatico de grande escala para o intercdmbio de dados sobre vistos de curta duracdo entre Estados

Schengen, criado por Decisdo do Conselho 2004/512/CE, de 8 de junho de 2004.

Relatério Anual de Seguranga Interna 2013
Pagina 330



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Acordos de Facilitagao de Vistos revistos, concluidos entre a UE e a Republica da Moldova

e entre a UE a Ucrania, entraram em vigor no dia 1 de julho de 2013:

= Acordo entre a UE e a Republica da Arménia sobre a facilitacdo da emissdo de vistos,
assinado em Bruxelas, em 17/12/2012 e publicado no JOUE, série L, n.2 289, de 31/10/2013.
Entra em vigor a 1 de Janeiro de 2014 (JOUE, série L, n.2 334, de 13/12/2013);

= Acordo entre a Unido Europeia e a Republica do Azerbaijao sobre a facilitacdo da emissdo de

vistos, assinado em Vilnius, em 29/11/2013 (aguarda publicagdo no Jornal Oficial);

= Acordo entre a Unido Europeia e a Republica da Moldova que altera o Acordo entre a
Comunidade Europeia e a Republica da Moldavia sobre a facilitacdo da emissao de vistos,
assinado em Bruxelas, em 27/06/2012 e publicado no JOUE, série L, n.2 168, de 20/06/2013.
Entrou em vigor no dia 1 de Julho de 2013 (JOUE, série L, n.2 202, de 27/07/2013);

= Acordo entre a Unido Europeia e a Ucrania que altera o Acordo entre a Comunidade Europeia
e a Ucrania sobre a facilitacdo da emissdo de vistos, assinado em Bruxelas, em 23/07/2012 e
publicado no JOUE, série L, n.2 168, de 20/06/2013. Entrou em vigor no dia 1 de Julho de
2013 (JOUE, série L, n.2 202, de 27/07/2013).

ASILO

Depois de em 2012 terem sido concluidas as negocia¢ées de um conjunto de instrumentos
juridicos que integram o pacote legislativo da 2.2 fase da constru¢ao do Sistema Europeu
Comum de Asilo (veja-se as alteragdes as Diretivas “Qualificacdo” e “Estatuto dos

residentes de longa duracdo”), no ano de 2013 registou-se a adocdo, no Conselho JAI de

junho, das propostas de alteragio: da Diretiva “Acolhimento”*®®; do Regulamento

7145

“Dublin”***; e da Diretiva “Procedimentos”'*®. Ainda no primeiro semestre foi possivel

146

adotar a alteracdo ao Regulamento EURODAC™, com previsdo do acesso das policias ao

3 Diretiva 2013/33/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de 2013, que estabelece normas em matéria de

acolhimento dos requerentes de protegdo internacional (reformulagdo) (JOUE, série L, n.2 180, de 29/06/13).

14 Regulamento (UE) n.2 604/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de junho de 2013 que estabelece os critérios e
mecanismos de determinagdo do Estado-Membro responsavel pela anélise de um pedido de protegdo internacional apresentado num
dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou por um apatrida (reformulagdo) (JOUE, série L, n.2180, de 29/6/2013).

> Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece procedimentos comuns para a atribuigdo e retirada de
protecdo internacional (reformulacdo) (JOUE, série L, n.2 180, de 29/06/13).

146 Regulamento (UE) n.2 603/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de junho de 2013, relativo a criacdo do sistema
«eurodac» de comparagdo de impressdes digitais para efeitos da aplicacdo efetiva do Regulamento (UE) n.2 604/2013, que estabelece os
critérios e mecanismos de determinagdo do Estado-Membro responsavel pela andlise de um pedido de protegdo internacional
apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou um apatrida, e de pedidos de comparagdo com os dados
Eurodac apresentados pelas autoridades responsdveis dos Estados-Membros e pela Europol para fins de aplicagdo da lei e que altera o
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mesmo para efeitos de prevencdo e combate a criminalidade séria e grave, assim se

encerrando as negociacdes da 2.2a fase do Sistema Europeu Comum de Asilo /SECA).

As Diretivas aprovadas terdo, ainda, de ser transpostas para o ordenamento juridico
nacional: a Diretiva “Acolhimento de requerentes” até 20 de julho de 2015; e a Diretiva
“Procedimentos”, umas disposicdes, igualmente até 20 de julho de 2015, e outras até 20 de
julho de 2018.

A crescente pressao de fluxos migratérios mistos nas fronteiras Sul e Sudeste da UE, na
sequéncia dos acontecimentos da Primavera Arabe, e a consequente necessidade de
assegurar uma resposta suficientemente abrangente e efetiva, de auxilio aos paises
terceiros — mdxime, Tunisia, Libia e, em 2013 com maior acuidade a Siria e paises vizinhos —
, aos refugiados e aos deslocados, e bem assim as necessidades de assisténcia humanitdria,

147 Com efeito, assistiu-se a uma

constituiu matéria prioritdria de atuacao por parte da UE
situagdo tragica na Siria, com uma escalada de violéncia indiscriminada, marcada: i) pelo
uso de forca, sem precedentes, por parte do regime; ii) pela protecdo inadequada da
populacdo civil; iii) por deplordveis condicdes humanitdrias em certas dreas do pais; bem
como, iv) por efeitos de contdgio aos paises vizinhos; v) acrescendo a este cenario, a
utilizacdo de armas quimicas. De acordo com a Comissao, a crise humanitaria que se esta a
viver na Siria é a mais grave desde a ocorrida durante a guerra nos Balcds Ocidentais,
agravando-se diariamente. Em Outubro de 2013, estimava-se que o numero de pessoas
afetadas tivesse atingido os 8 milhdes, tendo-se registado cerca de 110 mil mortos. O
numero de refugiados nos paises vizinhos, ultrapassava ja aquela data os 2 milhdes, com
tendéncia para continuar a aumentar (1 milhdo abandonou o pais nos dois primeiros anos
de guerra e outro milhdo saiu do pais nos ultimos seis meses). Em 2013, estimava-se em 4,5
milhGes o nimero de deslocados internos que necessitavam de ajuda humanitaria (um
numero que as autoridades sirias elevam a mais de 5 milhdes). A UE foi bastante afetada,

ascendendo os pedidos de asilo a 157 mil (sobretudo na Alemanha e Suécia).

Em Portugal, apesar dos numeros de requerentes de asilo provenientes da Siria serem

diminutos, registou-se um aumento exponencial do nimero de pedidos de asilo por parte

Regulamento (UE) n.2 1077/2011 que cria uma Agéncia europeia para a gestdo operacional de sistemas informaticos de grande escala no
espaco de liberdade, seguranca e justica (reformulacdo) (JOUE, série L, n.2180, de 29/6/2013).

7 Este debate foi reativado com o naufragio (a 03 de outubro de 2013) de uma embarcac3o proveniente da Libia, ao largo da ilha italiana
de Lampedusa, estimando-se que tenham perdido a vida cerca de 300 pessoas.
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de cidaddos de nacionalidade siria: 2011 (0); 2012 (22); 2013 (146). Neste ano, Portugal

concedeu, ainda, o estatuto de protecdo subsididria a 6 pessoas.

AGENCIA EASO

Na vertente operacional, o Gabinete Europeu de apoio em Matéria de Asilo (EASO) viu o
seu papel intensificado em 2013 devido a crise siria e correspondente aumento do fluxo de
refugiados em diversos Estados-membros da UE, para além do apoio a aplicacdo do Plano
da Grécia sobre Asilo e Imigragdao. Em outubro, a Bulgdria submeteu um pedido de apoio,
tendo sido desencadeado um Plano Operacional que visa melhorar o sistema de rececdo e
asilo, contando com apoio comunitario e dos restantes Estados-membros. O MAI/SEF

destacou, neste ambito, peritos em trés acoes.

No quadro dos esforcos envidados no estabelecimento de uma resposta rapida a situacées
de excecional pressdao migratéria mista nos Estados-membros que o solicitem ou que dela
sejam sinalizados pelo EASO, como tem sido o caso da Grécia, Portugal disponibilizou,
desde o inicio, através, do Gabinete Europeu de Asilo (EASO), peritos nacionais para

auxiliarem no reforco do sistema de asilo grego.

ABORDAGEM GLOBAL DAS MIGRACOES E MOBILIDADE (AGMM)

A Abordagem Global das Migracdes, adotada no Conselho Europeu de dezembro de 2005,
constitui o quadro estratégico do didlogo politico e da cooperagado operacional entre a UE e
0os paises terceiros no dominio das migracBes, segundo uma visdo inter-Pilares,
preconizando um tratamento global, integrado e equilibrado de todos os elementos do
fendmeno migratdrio — imigracdo legal, imigracdo ilegal, sinergias entre a migracdo e o
desenvolvimento —, bem como de todas as fases do mesmo (campanhas de informacao
pré-partida, admissdo, integracdo, readmissdo, regresso, reintegracdo, etc.), procurando
responder as causas profundas da imigracdo e promover a capacitacao institucional, com
base numa verdadeira parceria com os paises terceiros de origem e transito de fluxos
migratérios. Pretende, assim, tratar da imigracdo ndo apenas como desafio, mas
igualmente como oportunidade em beneficio de todos (paises de origem, transito e
acolhimento). Importa, igualmente, assegurar uma forte ligacdo e complementaridade

entre as dimensées externa e interna das politicas da UE. Esta abordagem foi revista em
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2011, tendo a protegdo internacional e a dimensao externa do asilo sido confirmada como

parte integrante e nova prioridade tematica.

Igualmente de referir que, desde 2011, a UE tem vindo a executar um Programa de
Protec¢do Regional (PPR) no norte de Africa, concentrando-se na Libia, Tunisia e Egito. No
final de 2013, o orcamento deste PPR aumentou para 5,5 milhdes de EUR como resposta

direta ao recente incidente tragico ao largo da ilha italiana de Lampedusa.

PARCERIAS PARA A MOBILIDADE

Instrumento basilar da Abordagem Global das Migracdes e Mobilidade, tém como principal
objetivo melhorar a gestdo da circulacdo legal de pessoas entre a UE e os paises terceiros,
de origem e transito de fluxos migratérios, com destino a UE, que estdo dispostos a
desenvolver esforgos significativos para combater a imigracdo ilegal e colaborar com a UE
em matéria de readmissao e de retorno de imigrantes ilegais. Sdo, assim, estabelecidas em
funcdo das especificidades e necessidades de cada pais terceiro, das aspiracdes da UE, da
capacidade dos Estados-membros, bem como do nivel dos compromissos que esse pais

esteja disposto a assumir.

Até ao momento, foram concluidas Parcerias para a Mobilidade com seis paises: Cabo
Verde (2008), Moldavia (2008), Gedrgia (2009), Arménia (2011), Marrocos (2013) e
Azerbaijdo (2013).

Com efeito, durante o ano em curso, foi assinada no Luxemburgo, 7 de junho, a Declaracao
conjunta que estabelece uma Parceria para a Mobilidade entre Marrocos, a Unido Europeia
e os seus Estados-membros, da qual Portugal foi pais signatario. Estdo previstas iniciativas a
desenvolver pelo SEF/MAI na area da gestdo de fronteiras, luta contra a imigracdo ilegal,
seguranca documental e protecdo internacional, mediante a disponibilizacdo de
formadores e peritos, troca de experiéncias e boas praticas. Prosseguiram igualmente as
negociagdes, ja em fase de finalizagdao, da Parceria para a Mobilidade com a Tunisia, a qual
contara também com a participagdo de Portugal (SEF/MAI) em moldes semelhantes a de
Marrocos. Em dezembro tiveram também inicio as negociacdes com vista a celebracdo de
uma Parceria para a Mobilidade com a Jordania. Estas Parcerias enquadram-se no esforgo
de reforcar a politica da UE em matéria de imigracao e de asilo, capaz de contribuir para a

gestdo eficaz dos fluxos migratérios e de responder atempadamente ao impacto dos
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mesmos, incluindo em termos de seguranca interna, fazendo face aos desafios dos
acontecimentos no Sul do Mediterraneo (Primavera Arabe). A UE celebrou igualmente uma
Parceria para a Mobilidade com o Azerbaijao, cuja declaracdo foi assinada a margem do

Conselho JAlI de dezembro, e na qual Portugal ndo participa.

Portugal prosseguiu igualmente a execu¢ao dos projetos em curso no quadro da Parceria
para a Mobilidade com Cabo Verde (assumindo em muitos a lideranga, de que se destaca o
Projeto financiado pela Comissdao Europeia, “Reforco das capacidades de Cabo Verde na
gestdo de migracdes). Em dezembro de 2013, foi também assinado neste quadro um
acordo de cooperacao entre Portugal e Cabo Verde em matéria de imigracdo laboral. O
presente Acordo visa definir os procedimentos de admissdo de cidaddos cabo-verdianos e
portugueses para efeitos de exercicio de uma atividade profissional subordinada de carater
tempordrio ou permanente, bem como para efeitos de realizacdo de estagios profissionais
em Cabo Verde ou em Portugal. O Oficial de Ligagdo Imigracdo de Portugal (MAI/SEF) em
Cabo-Verde esteve, em 2013, colocado no Centro Comum de Vistos**®, um projeto inserido
nesta Parceria para a Mobilidade, sendo o fluxo de vistos processados pelo Centro Comum
de 11.962 em 2010, 10.340 em 2011 e 10.057 em 2012.

No quadro da Parceria para a Mobilidade com a Moldavia, estima-se a assinatura para
breve do Protocolo bilateral de cooperagdao a celebrar entre o SEF e o Servico homélogo

(Guarda Fronteira) da Moldavia.

AGENDA COoMUM SOBRE MIGRACAO E MOBILIDADE (ACMM)

Prosseguiram, em 2013, os esforcos tendentes ao estabelecimento de uma Agenda Comum
sobre Migracdo e Mobilidade (ACMM) com a Nigéria e com a India. Esta Agenda Comum
consiste num novo quadro alternativo de cooperacdo bilateral no ambito da Abordagem
Global das Migracdes e Mobilidade, para adoptar recomendagdes, objectivos e
compromissos comuns assumidos com os parceiros no ambito de cada um dos quatro
pilares tematicos da AGMM. A diferenga principal em relagdo a Parceria para a Mobilidade

é que este quadro ndo implica necessariamente a negociacdo de acordos de facilitacdo da

148 . , P . o
Inaugurado em maio de 2010, o Centro, para além da emissdo de vistos Schengen, tem como missdo informar os requerentes dos

documentos necessdérios para a instrugdo dos pedidos de visto, introduzindo um sistema de marcagdo de entrevistas via telefone e um
sistema de preenchimento de formuldrios através da Internet. Para além de Portugal, Bélgica e Luxemburgo, o Centro Comum assume a
representagdo dos vistos Schengen em nome da Austria, Eslovénia, Finlandia, Republica Checa, Suécia e Italia.
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emissao de vistos e de readmissao. Se ambas as partes estiverem de acordo, a agenda

comum poderad ser transformada numa parceria para a mobilidade numa fase posterior.

Relativamente a Nigéria, o progresso da cooperacao tem sido positivo, gracas aos dialogos
relativos a migracdo e desenvolvimento, com base no artigo 13.2 do acordo de Cotonou. Os
principais temas discutidos neste quadro foram a imigracdo ilegal e o trafico de seres
humanos, sendo este Ultimo uma preocupagdo para o pais, tanto a nivel interno como
externo. Durante a reunido de didlogo local de 20 de margo de 2013, a Nigéria mostrou
interesse em atualizar a cooperacdo com a UE no quadro de uma AGMMA. A 7 de outubro

de 2013, foi proposto um projeto de ACMM a Nigéria.

Foi dado um novo impulso & cooperacdo entre a UE e a india relativamente & migracdo. No
seguimento do lancamento de um didlogo para a migracdo em 2006 e uma reunido
posterior em 2010, foi realizada uma reunido de didlogo de alto nivel sobre a migracao e
mobiliza¢do no dia 2 de julho de 2012 em Nova Deli. A india mostrou interesse em cimentar
esta cooperacdo, estabelecendo uma ACMM com a UE. Subsequentemente, foi proposto
um projeto de ACMM a India em abril de 2013.

DIALOGOS SOBRE MIGRACOES E MOBILIDADE

Os didlogos bilaterais sobre migracées e mobilidade entre a UE e paises terceiros podem
assumir diferentes formas. Constituem um quadro importante para o didlogo politico e a
cooperagao operacional em questdes relacionadas com o asilo e a migragdo. Além disso, o
didlogo politico com paises com os quais foi encetada uma conversagao de liberalizagao
relativa a vistos, é, em grande parte, organizado com base na implementacdo do Plano de
Ac3o de Liberalizacdo de Vistos (PALV). Em alguns casos, Russia, india, América Latina (com

ativa participacdo de Portugal) China, EUA, a UE criou didlogos especificos.

Neste contexto, sera de destacar a cooperacdao entre a UE e os EUA em matéria de
migragdes prosseguiu no quadro da Plataforma UE/EUA em matéria de migracdo e
refugiados (lancada em 2010) e cujo Plano de Acdo inclui 10 areas prioritarias, de entre as
guais retorno e reintegracdo, biometria, trafico de seres humanos e gestdo das migracoes.
Em julho de 2013 foi adotado um novo Plano de Acdo e, no quadro das atividades
organizadas em matéria de trafico de seres humanos, teve lugar uma visita de estudo aos

EUA por parte do coordenador da luta contra o trafico da UE (mar¢o de 2013). Em
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novembro de 2013 foi organizado um seminario sobre a crise de refugiados na Siria e os
fluxos migratdrios provocados pela crise, no qual foram identificados possiveis problemas a
cooperacao futura (como a reinstalacdo). A plataforma também foi utilizada para
coordenar posicbes em determinados eventos como o didlogo de alto nivel sobre a
migracao e desenvolvimento e o Forum Global sobre Migracdes e Desenvolvimento, ambos
ja@ mencionados supra. Igualmente relevante sera o didlogo UE-Russia sobre a migracao,
iniciado em maio de 2011, criou uma plataforma para abordar desafios comuns num
ambiente informal e ndo vinculativo. Todos os anos sdo organizadas reunides, uma de altos
funciondrios e duas tematicas com visitas de estudo. Em 2013, tiveram lugar uma reunido
sobre imigracdo legal (Bratislava, fevereiro) e outra sobre imigracdo ilegal (Kaliningrado,
julho). Em julho de 2013, em St. Petersburgo, realizou-se igualmente uma reunido de Altos

Funcionarios sobre o Didlogo Migratdrio.

DIALOGOS REGIONAIS

No contexto da AGMM, é dada prioridade ao Processo de Praga, ao Processo de Budapeste
e ao painel da Parceria Oriental sobre a migracdo e asilo para o Leste, & parceria Africa-EU
sobre a migracdo, mobilidade e emprego e ao processo de Rabat no sul, bem como ao

didlogo para a migracdao UE-CELAC e ao didlogo para a migragdo ACP-UE.

Assim, serd de referir a continuacdo dos trabalhos de acompanhamento do Processo de
Praga; a realizacdo em Istambul, em abril, da Conferéncia Ministerial do Processo de
Budapeste, que contou com a participacao de Portugal (MAI); a continuacdo dos trabalhos
do painel da Parceria Oriental sobre a migracao e asilo; a continuacdo da execucdo do Plano
de Ac3o 2011-2013 da Estratégia EU-Africa, em concreto da Parceria Migracdes,
Mobilidade e Emprego e a preparacdo dos trabalhos da IV Cimeira EU-Africa que tera lugar
em Bruxelas, em abril 2014 (em novembro realizou-se uma reunido de altos funcionarios
que fez o balanco daquela Parceria e definiu orientagdes para o futuro; a luta contra a
imigragao ilegal serd objeto de um evento a margem da Cimeira); o acompanhamento dos
trabalhos do Processo de Rabat sobre migracdo e desenvolvimento, em particular da
Estratégia de Dacar de 2012-2014, e a reentrada de Portugal enquanto membro no Comité

Diretor deste Processo; e 0 acompanhamento dos Didlogos migratorios UE-LAC e UE-ACP.
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Em linhas gerais, considera-se que estes sete didlogos regionais contribuiram para o reforco
da cooperacdo politica e operacional com estes paises parceiros, constituindo-se como uma

plataforma importante de aproximacdo a estes paises.

DIALOGOS GLOBAIS

A UE desempenhou um papel central e influente nas preparagdes do Il Didlogo de Alto
Nivel sobre a Migra¢ao e Desenvolvimento Internacional, que foi organizado nos dias 3 e 4
de outubro de 2013 durante a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em Nova lorque.
Durante a sessdo plendria da reunido, a comissaria Malmstrom apresentou uma declaracao
em nome da UE e dos seus Estados-Membros. O didlogo de alto nivel das Na¢cGes Unidas
renovou e fortaleceu o empenho politico face a migracao e desenvolvimento internacional.
Neste quadro foram aprovadas Conclusdes do Conselho e dos Representantes dos Estados-
membros sobre migracdes e desenvolvimento e o aprofundamento da sua inter-ligagao,

adotadas pelo Conselho da UE a 23 de Setembro.

A UE também desempenhou um papel ativo em relagcdo ao Férum Global sobre Migracoes
e Desenvolvimento, com vista a contribuir ativamente para as preparag¢des da proxima

cimeira do FGMD, previsto decorrer em Estocolmo, em maio de 2014.

O ESPACO DE LIBERDADE, DE SEGURANGA E DE JUSTICA NO AMBITO DO ALARGAMENTO DA UE

Em 2013, a area JAI continuou a merecer relevancia no ambito das politicas que visam
apoiar os Estados candidatos e potenciais candidatos, a preparar a sua adesdo e integracao

futura na Unido Europeia.

Através da participacdo ativa em iniciativas dos Programas da UE de Assisténcia Técnica e
Intercémbio de Informagdo (TAIEX) e Geminagdo de Institui¢des (TWINNING), o Ministério
da Administracdo Interna e o Ministério da Justica tém dado o seu contributo em vdrias
areas, com particular incidéncia, para a cooperacdo policial, a prevencao e luta contra a
imigragcao ilegal e o trafico de seres humanos, a prevengdo e o manuseamento de
documentos falsos, a independéncia do sistema judiciario, a luta contra a corrupgdo e
contra a criminalidade organizada. Os quadros que a seguir se apresentam sumarizam as

acoes TAIEX e TWINNING nas quais ambos os Ministérios participaram.
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Ministério da Administracao Interna:

TAIEX
2013
- Descrigao InstituicGes Participacao
PAIS e .
destinatarias
Visita de estudo a PJ + MAI (PSP)+

Islandia 21 a 25 de janeiro

Portugal no dominio CFSP ALFANDEGAS

Visita de estudo a

Bosmaj . Portugal sobre ..a\ OTSH 6 2 8 de maio
Herzegovina introducao do Projeto
“Criancas na Rua”
Samsun, Turquia Worksizop'sobrg FcA)otF)a:’II: PSP 6-7 de junho
Tolerancia e Violéncia
Belgrado, Sérvia “
Workshop “Uso da Forca PSP 23-24 de Setembro

pela Policia da Sérvia”

Skopje, Antiga
Republica
Jugoslava da
Macedonia

Workshop “Prevencao e
luta contrao TSH e SEF 24-25 de Setembro
protecdo das vitimas”

Visita de estudo a
Portugal sobre 13 a15de

Turqui PJ + MAI (PSP
arquia investigagdo nos locais de J (PSP) novembro
crime e identificagdo
Ankara, Turquia e el I e SEF 3 a 4 de dezembro

ilegal no mar”

Workshop “Prevencao e
manuseamento de SEF 9 a 10 de dezembro
documentos falsos “

Sarajevo, Bésnia-
Herzegovina
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Ministério da Justica:

PAIS

Islandia

Bdsnia Herzegovina

Macedodnia

Turquia

Bdsnia Herzegovina

Turquia

Descrigao

Visita de estudo no
dominio CFSP

Visita de estudo no
ambito do projeto
«Meninos de rua»

Workshop sobre
Liberdades
FUNDAMENTAIS E
Direitos Humanos

Missdo de peritos em
Medicina Forense no
sistema judicial

Visita de estudo sobre
investigacdo nos locais de
crime e identificagao
Workshop sobre o uso

das ciéncias forenses na
analise de locais de crime

TWINNING
2013

Descrigao

Melhoria dos servigos de
execug¢ao nos
estabelecimentos
prisionais

Instituicoes
destinatarias

PJ + MAI+
ALFANDEGAS

PJ+PGR

Juiz Tribunal de
Menores de Braga

INML-CF

PJ + MAI

PJ

Instituicoes
destinatarias

DGRSP

Participacao

21a25de
janeiro

8 de maio

13a15de
novembro

6e7de
novembro

Participacao

Varias

participacdes
de técnicos da

DGRSP

(setembro,

outubro e

dezembro de

2013)
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Novo QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2014/2020

Em novembro de 2011, a Comissdo apresentou quatro propostas de regulamentos
financeiros, no dominio dos Assuntos Internos, para o novo Quadro Financeiro Plurianual

2014-2020, as quais tiveram desenvolvimentos significativos em 2013:

- Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
disposicGes gerais aplicaveis ao Fundo para o Asilo e a Migracdo e ao instrumento de apoio
financeiro a cooperacdo policial, a prevencdo e luta contra a criminalidade e a gestdo de
crises (Regulamento Horizontal) - abordagem global parcial aprovada no COREPER de
30.11.2012, mandato sobre disposi¢des financeiras no COREPER de 07.11.2013 e texto de
compromisso final no COREPER de 20.12.2013;

- Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo para o
Asilo, a Migracdo e a Integracdo (FAMI) - abordagem global parcial aprovada em
19.12.2012, mandato negocial sobre disposicdes financeiras aprovado em 02.10.2013 e

texto de compromisso final no COREPER de 20.12.2013.

- Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria, no ambito do
Fundo para a Seguranca Interna, um instrumento de apoio financeiro a cooperagao policial,
a prevencdo e luta contra a criminalidade e a gestdo de crises (Regulamento Cooperagado
Policial) - abordagem global parcial aprovada em 19.12.2012, mandato negocial sobre
disposicdes financeiras aprovado em 18.09.2013 e texto de compromisso final no COREPER

de 20.12.2013;

- Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria, no ambito do
Fundo para a Seguranga Interna, um instrumento de apoio financeiro em matéria de
fronteiras externas e de vistos - abordagem global parcial aprovada em 05.12.2012,
mandato negocial sobre disposicGes financeiras aprovado em 18.09.2013 e texto de

compromisso final no COREPER de 04.12.2013.

A negociacdo destas propostas ao longo de 2013 foi efetuada ao nivel de Conselheiros JAI
do Conselho da UE. A preparacdo da posicdo nacional no dominio dos assuntos internos
liderada pelo MAI/Direcdo de Servicos dos Assuntos Europeus da DGAI (que articulou a sua
posicao com as Forgas e Servigos de Seguranca do MAI, a Autoridade Nacional de Prote¢ao
Civil, a Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria, a ex-Estrutura de Missdao de Gestdo

dos Fundos Comunitdrios e Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna) e
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coordenada em termos genéricos pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros e demais
entidades competentes em razdo da matéria: a Direcdo-Geral da Politica de Justica do
Ministério da Justica (que articulou a sua posicdo com as entidades pertinentes da area da

Justica) e o Alto Comissariado para a Imigracao e o Didlogo Intercultural, I. P.

Estas propostas legislativas no dominio dos Assuntos Internos refletem o esforco de
simplificacdo da estrutura e arquitetura de financiamento da UE, sobretudo através da
redugao do niumero de programas financeiros de seis para dois, passando apenas a existir o
Fundo Asilo, Migracdo e Integracdo e o Fundo para a Seguranca Interna (vertentes
Cooperacao Policial e Fronteiras e Vistos). De destacar ainda o alargamento da gestdo
partilhada no dominio do instrumento financeiro de seguranca interna, a preocupagdo com
a dimens3ao externa para a seguranca interna da Unido Europeia e dos seus Estados-

membros e o reforco da capacidade de resposta as situacdes de emergéncia.

Com efeito, as propostas de regulamentos em aprego inserem-se no ambito da crescente
importancia do Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica, bem como na vontade da Unido
Europeia em responder as preocupacdes dos cidadaos, refletidas, sobretudo, no Tratado de
Lisboa, no Programa de Estocolmo e seu Plano de Ac¢do e na Estratégia Europeia de

Seguranga Interna.

Os referidos Fundos — que deverdo totalizar, para o Estado Portugués, um montante global
na ordem dos 70.887.238€ - terdao aplicabilidade, ao nivel nacional, nos dominios que
relevam das competéncias dos Ministérios da Administracdo Interna, dos Negdcios
Estrangeiros, da Justica e do Alto Comissariado para a Integracdo e Minorias Etnicas. No
plano interno foi criado pelo despacho conjunto de 29 de julho de 2013 um Grupo de
Trabalho Interministerial encarregue de conduzir o Didlogo Programatico/Politico entre o
Estado Portugués e a Comissao Europeia o qual teve lugar a 23 de setembro. O processo de
preparagdo e de condugao do sobredito didlogo foi conduzido, pela parte portuguesa, pela
DGAI, sob supervisdo do Secretdrio de Estado Adjunto do Ministro da Administracao
Interna, e em estreita articulacdo com os diversos organismos competentes em razao da
matéria, devendo Portugal submeter a aprovacdo da Comissdo Europeia, em meados de
2014, a sua proposta de Programa Nacional para os Fundos FSI e FAMI. Portugal ter3,
também, que aprovar o seu Sistema de Gestdo e Controlo, tendo como objetivo ultimo dar

inicio a uma eficiente execucdo de ambos os Fundos.
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A Cooperacgao Bilateral e Multilateral das Forgas e dos Servigos de Segurancga

fora do contexto europeu

RELACOES BILATERAIS COM ESTADOS-MEMBROS DA UE, DO EEE OU cOM PERSPETIVA EUROPEIA

A ameaga que constitui a criminalizada organizada e demais criminalidade conexa — como é
o caso do financiamento do terrorismo, do trafico de armas, de bens culturais ou de seres
humanos, da proliferagcdao de armas e explosivos, da criminalidade organizada e itinerante,
da luta contra a imigracdo ilegal e o trafico de seres humanos — implicou uma acao

continuada, ao longo de 2013, no campo da sua prevengdo e combate.

Com esse objetivo, Portugal aprofundou as suas relagdes bilaterais com Estados-membros
da UE e Estados associados. Destaca-se, em primeira linha, a cooperagdo e o
relacionamento estreito que o Ministério da Administracdo Interna de Portugal e o
Ministério do Interior de Espanha tém mantido, ao longo dos anos, traduzido na realizacao
de frequentes reunides de niveis politico (Cimeiras Luso-Espanholas e encontros bilaterais
ad hoc) e técnico, bem como na estreita cooperagdo operacional desenvolvida entre as

Forgas e Servicos de Seguranca de ambos os paises.

Em 2013, ocorreram diversos encontros bilaterais entre os dois Ministros — em marcgo
(Lisboa), maio (Madrid, a margem da Cimeira Luso-espanhla), junho (Lisboa) e dezembro

(Lisboa). Com efeito:

= O encontro de 25/03/2013, em Lisboa, incluiu visitas ao Comando Metropolitano de
Lisboa da PSP e a Unidade de Controlo Costeiro da GNR, tendo sido efetuada uma
avaliacdo geral da cooperacdo bilateral em matéria de: i) prevencao e luta contra o
terrorismo (e situacdo no Sahel); ii) criminalidade e narcotrafico (e Plataforma de
Bogota); iii) luta contra a imigracdo ilegal e o trafico de seres humanos, com destaque
para a interoperabilidade dos sistemas de vigilancia costeira e a conexdo entre o
Sistema Integrado de Vigilancia e Controlo Costeiro de Portugal (SIVICC) e o Sistema
Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE) de ES, que com o projeto-piloto EUROSUR,
assumem uma importancia central na prevencdo e luta contra a imigracao ilegal e o
trafico de seres humanos; iv) controlos méveis e operacdes conjuntas desenvolvidas e
iniciativas como a “Operacdo Esquadras/Comissarias Europeias — Pascoa 2013”, que

permitiram garantir a presenca de meios operacionais do Corpo Nacional de Policia de
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Espanha em territdrio de Portugal (Braga, Lisboa e Faro), em paralelo com a presenca
de meios operacionais da Policia de Seguranca Publica de Portugal, em territdrio de
Espanha (Benalmadena, Provincia de Madlaga), para além da importancia da
cooperacao diariamente desenvolvida nos Centros de Cooperacao Policial e Aduaneira

Luso-Espanhdis e o apoio mutuo prestado no dominio da protecao civil;

= A XXVI Cimeira Luso-Espanhola, realizada em Madrid, a 13/05/2013, manteve a

habitual linha de continuidade das agendas ao nivel setorial. Nesta, os Ministros do

Interior, na sua Declaracdo Conjunta, enalteceram e regozijaram-se pela intensa e

satisfatdria cooperacdo bilateral, certos da criacdo de um verdadeiro “patriménio de

cooperac¢ao”, tendo concluido o seguinte: i) Luta contra o terrorismo: continuar a

estreita a colaboracdo entre os servicos responsdveis, enfatizando a troca de
informacdo, andlise e cooperacdo operacional, especialmente na luta contra o
terrorismo da ETA, da Resisténcia Galega e o terrorismo islamico; destacaram a

realizacdo da 3.2 reunido do Subgrupo de Trabalho'*

para a Luta contra o Terrorismo
(Lisboa, 23/10/12); e convocaram a 42 reunido para 2013 ; felicitaram o debate
ocorrido no Conselho JAI da UE (07-08/03/2013) sobre a situacdo de seguranca no
Sahel/Magrebe e as implicagdes para a seguranca interna da UE; ii) Luta Contra a
Criminalidade: reiteraram a vontade de aprofundar esfor¢os contra a criminalidade
organizada, em especial contra o narcotrafico, a criminalidade itinerante, o furto de
metais ndo preciosos e as redes de trafico de seres humanos, através da regular troca
de informacdo entre as Forcas de Seguranca de ambos os paises; destacaram a

realizacio 12 reunido do Subgrupo de Trabalho™®°

para a Luta contra o Crime
Organizado (Lisboa, 23/10/2012) e convocaram a 22 reunido ainda durante 2013; ES
agradeceu a PT o apoio a iniciativa espanhola de criacdo da Plataforma de Bogota para
troca de informagao estratégica e operacional sobre o trafico de cocaina entre a regiao

Andina e a Europa; iii) Imigracdo e Controlo de Fronteiras: partilha da preocupacdo da

luta contra a imigracdo ilegal e o trafico de seres humanos, decidindo prosseguir a
colaboracdo através de iniciativas bilaterais e no quadro da UE, especialmente no
reforco do controlo do Mediterraneo Ocidental e da faixa atlantica meridional da UE;

salientar a importancia da interoperabilidade dos respetivos sistemas de vigilancia

149 Subgrupo de trabalho criadoao abrigo do Memorando de Entendimento assinado entre o Secretario-Geral do Sistema de Seguranca

Interna portugués e o Secretdrio de Estado para a Seguridad espanhol.
150
Idem.
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costeira, congratulando-se pelo arranque do SIVICC de Portugal e pelos avangos com o
SIVE de Espanha, como modelo para impulsionar o EUROSUR; congratulacdo pela
realizacdo das primeiras Patrulhas Aéreas conjuntas luso-espanholas, sob coordenacao
da FRONTEX, pelo seu cardcter inovador na UE; felicitacdo pela apresentacdo do
projeto CLOSEYE™' (a 18/04/2013) de vigilancia das fronteiras externas da UE por

satélites e no qual Portugal e Espanha participam; iv) Cooperacdo Policial:

congratularam-se pela apresentacdo publica do Projeto das “Esquadras
Europeias/Comissarias Europeas” (Lisboa, 25/03/2013), que consiste na colocacdo de
patrulhas conjuntas luso-espanholas em vdrias cidades, nos periodos de maior
afluéncia turistica, para apoiar cidaddos portugueses, espanhdis e de outros paises
europeus; reconhecimento dos resultados positivos do trabalho comum dos CCPA,
como exemplo da estreita e quotidiana cooperacdo entre as respetivas FSS; e dos
controlos moveis nas areas fronteiricas (vertentes territorial, fiscal, transito,
investigacdo criminal, protecdo da natureza e do ambiente, cinotecnia, detecdo de
explosivos); e v) Protecdo Civil: elogiaram os esforcos conjuntos dos organismos

homodlogos de ambos os Paises;

A 13/05/2013, apdés o termo da cimeira Luso-espanhola, ambos os Ministros
presidiram a cerimdnia comemorativa do 169.2 aniversario da fundacdao da Guardia
Civil, no Colegio de Guardias Jovenes “Duque de Ahumada”, em Valdemoro (Madrid).
No decorrer do ato, por iniciativa do Ministro do Interior de ES e em reconhecimento
dos servicos prestados em prol do aprofundamento dos lagos de cooperacao bilateral,
o Ministro da Administracdo Interna portugués foi condecorado com a Gran Cruz da

Ordem de Mérito Civil do Reino de Espanha;

No encontro de 21/06/2013, em Lisboa, foram debatidas: i) as prioridades estratégicas
da programacdo e execuc¢do do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 (Fundo Asilo,
Migragdo e Integragao e Fundo de Seguranca Interna); ii) as questdes securitarias e de
fronteiras; iii) a proposta de Diretiva de PNR Europeu (Registo de Identificacdo dos
Passageiros), para efeitos de prevencdo, detecdo, investigacdo e repressdo das

infracdes terroristas e da criminalidade grave, os futuros Sistema Europeu de Entradas

10 projeto CLOSEYE (www.closeye.eu), lancado a 18.04.2013, ao abrigo do financiamento do “7.2 Programa-Quadro para a Investigagio
e Desenvolvimento Tecnoldgico” (FP7), é liderado pela Guardia Civil em cooperagdo (consdrcio) com a GNR, a FRONTEX, a COM e outros
parceiros. Trata-se do primeiro projeto europeu de inovagdo conduzido e liderado por Forgas de Seguranga, com o objetivo de incorporar
nos sistemas de vigildncia novas ferramentas como avides ndo tripulados, satélites e aerdstatos, entre outros dispositivos para a melhoria
da seguranca e da capacidade de reagdo das autoridades nas fronteiras externas maritimas da UE (no quadro do EUROSUR).
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e de Saidas (EES) e Programa de Viajantes Registados (RTP); iv) a revisdo da Diretiva de
Infraestruturas Criticas Europeias (Diretiva 2008/114/CE); v) a atualizacdo da Decisdo-
Quadro UE/2008/919 sobre Luta contra o Terrorismo; vi) a candidatura de ES a sede da
Academia de Policia Europeia (CEPOL); e vii) a cooperacdo bilateral operacional

prevista para o Verao de 2013; e

= Em 02/12/2013, decorreu em Lisboa, o ultimo encontro bilateral entre os dois
Ministros, por ocasido da Inaugurag¢ao do Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e
Controlo (SIVICC), na qual, em reconhecimento aos servicos prestados em prol da
cooperacdao entre ambos os paises, o Ministro da Administracdo Interna portugués

condecorou o seu homalogo espanhol com a Gra Cruz da Ordem de Mérito.

De recordar que o MAI tem, também, desde 2007, um Oficial de Ligacdo junto da
Embaixada de Portugal em Madrid. O MAI dispde, ainda, desde o final do ano, de um Oficial
de Ligacdo (Sargento-Mor da GNR) colocado num dos Centros de Cooperacdo Policial entre

Espanha e Marrocos, na cidade de Algeciras.

Foram, igualmente, desenvolvidas relacbes estreitas e privilegiadas com Franga, que
envolveram negociacoes para a conclusao de um Acordo em matéria de Seguranca Interna,
estando a sua assinatura prevista para 2014, a par da assinatura do Acordo sobre a
Assisténcia e Cooperag¢dao no dominio da Protecdo Civil entre ambas as partes. No ambito
da troca de informacao, importa referir a cooperacdo com o Oficial de Ligacdo francés junto
da Embaixada de Franca em Lisboa, bem como, a colocacdo de um Oficial de Ligacdo do
MAI junto da Embaixada de Portugal em Paris. Teve também lugar uma visita de estudo a
Portugal, de 14 a 17 de maio de 2013, pelos Auditores de Seguranca e Justica do Instituto
Nacional dos Altos Estudos da Seguranca e da Justica (INHESJ) de Franca. A visita envolveu
diversas entidades nacionais, designadamente, a GNR, a PSP, o SEF, bem como a DGAI, na
perspetiva de uma abordagem comparada das politicas de seguranca e justica e da

organizacdo dos diferentes organismos competentes, em Portugal, neste dominio.

No quadro das rela¢Ges bilaterais importara salientar igualmente a visita de uma Delegacao
do Reino Unido a DGAI, em 8 de outubro, no dmbito da aproximacdo do termo do periodo
transitorio (1.12.2014) estabelecido para a extensdo dos novos poderes do Tribunal de
Justica e da Comissdo Europeia ao acervo adotado durante a vigéncia do regime do Il Pilar

do TUE. Esta visita decorre da prerrogativa que assiste ao Reino Unido de ndo se submeter
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a tal extensdao, conforme previsto no n24 do art. 102 do Protocolo n2? 36 ao Tratado de
Lisboa. O Reino Unido empreendeu contactos com os varios Estados-membros, com vista a
avaliar as consequéncias decorrentes do referido exercicio do direito de opting out na area
da cooperacgdo policial e da cooperacgdo judicidria em matéria penal, seguido da negociacado

do exercicio de um direito de opting in/back parcial.

Evidencia-se, ainda, a continua¢do das negociagdes dos protocolos bilaterais de aplicagao
dos Acordos de Readmissao celebrados entre a UE e a Albania, Russia, Sérvia, Gedrgia e

Moldova.

Ainda no contexto das relacdes bilaterais, importard salientar a preparacao e realizacdo de
encontros diversos com representantes diplomaticos dos Estados-membros da UE
acreditados em Portugal, com os quais Portugal mantém excelentes relagdes, tanto no
plano bilateral como no contexto da UE, e que visaram incrementar a cooperacgao bilateral

na area dos assuntos internos.

RELACOES BILATERAIS COM ESTADOS NAO MEMBROS DA UE

No que respeita as relagGes bilaterais entre Portugal e a Russia, refira-se a assinatura a 8 de
fevereiro, em Moscovo e entrada em vigor do Protocolo bilateral entre Portugal e a
Federacdao Russa de Aplicagdo do Acordo de Readmissdo celebrado entre a Comunidade

Europeia e aquele pais.

Prosseguiram também as negociacdes dos protocolos bilaterais de aplicacdo dos acordos
de readmissdo celebrados entre a Comunidade Europeia e a Gedrgia, a Moldavia, a Ucrania,

a Sérvia e a Albania, este ultimo em fase final de negociacdo.

No quadro da Parceria para a Mobilidade com Cabo Verde, foi assinado na Cidade da Praia,
em 17/12/2013, o Acordo de Cooperacdo entre a Republica de Cabo Verde e a Republica

Portuguesa em matéria de Migragao Laboral.

A pedido das autoridades turcas, decorreu no dia 23 de maio, em Lisboa, uma visita de
estudo ao MAI, chefiada pelo Subsecretdrio de Estado do Ministério do lInterior da Turquia.
Contou ainda com a participacdo de deputados da Assembleia Nacional da Turquia e
funciondrios do Ministério do Interior. O encontro, que reuniu representantes do Sistema

de Seguranca Interna, da Guarda Nacional Republicana, da Policia de Seguranca Publica, do
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Servico de Estrangeiros e Fronteiras e da Inspecdo-Geral de Administracdo Interna,
realizou-se no quadro da fase Il do “Projeto de melhoria da supervisdo e controlo civil sobre
o sector de seguranca interna” — apoiado pelo Programa das Nac¢Bes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e implementado com o financiamento da Unido Europeia. O
projeto visa reforcar o gozo dos direitos civis dos cidadaos turcos e o controlo democratico
das forgas de seguranca interna, pelo sistema regulamentar e pela administragdo publica da
Turquia. Pretende-se criar condigdes regulamentares e institucionais para uma fiscalizagao
eficaz das forcas de seguranca interna a nivel central e local, visando fazer a transi¢cdo para
um sistema de governacao no sector da seguranca baseado na transparéncia, em parceria

com a sociedade civil.

MisSOES INTERNACIONAIS/MISSOES DE GESTAQ CIVIL DE CRISES

Seguindo o interesse estratégico nacional e tendo em consideracdo os atuais
constrangimentos financeiros, Portugal tem procurado manter uma politica de
envolvimento ativo nas Opera¢cées de Manutencdo de Paz. As Forcas e Servicos de
Seguranca (FSS) do Ministério da administracdo Interna (MAI) participam, desde 1992, sob
a égide de varias Organizag¢des Internacionais — designadamente, a Organizacao das Nag¢des
Unidas (ONU), a Unido Europeia (UE), a Organizacdo para a Seguranca e Cooperac¢do na
Europa (OSCE) e a Unido da Europa Ocidental (UEQ) —, em missdes de paz, humanitarias e
de resposta a situacoes de crise, agindo de acordo com as orientacdes estratégicas do
Governo, em estreita articulaggo com o MNE e com o MDN, procurando reforgar a

visibilidade e importancia do Estado Portugués na cena internacional.

Neste contexto, tem sido dado especial énfase ao empenhamento dos elementos do MAI
em MissOes de Paz e de Gestdao Civil de Crises sob a égide das NU e da UE, atentos a
localizacdo geografica de cada missdo e aos objetivos que presidiam a sua a¢do. Assim, em
2013, Portugal empenhou elementos das FSS em cendrios tdo diversificados como o Leste
Europeu, o Cducaso, o Médio Oriente, o Continente Africano, o Sudeste Asiatico e as

Caraibas.
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O quadro seguinte, reportado a dezembro do ano transato, ilustra o nivel de participacao

de Portugal, através das FSS do MAI, nas missGes de Paz, Humanitarias e de Gestado Civil de

Crises descriminadas:

MISSOES DE PAZ

ORGANIZACAO FSS GNR

UNIAO EULEX Kosovo 1 1
EUROPEIA
EUMM

Georgia

TOTAL (UE)

NACOES UNIOGBIS

UNIDAS Guiné-Bissau ! .
MINUSTAH - 5 2
Haiti

TOTAL (NU)

TOTAL MISSOES
INTERNACIONAIS

«* Nagbes Unidas

Em 2013, embora em menor niumero do que em anos anteriores, as Forgas e Servicos de
Seguranga nacionais continuaram a participar em missdes e operagdes de paz das Nagdes
Unidas e a contribuir para o multilateralismo eficaz, e para a preservagdo da paz e da

seguranga internacionais.

Com o encerramento da Missdo das Nag¢des Unidas em Timor-Leste (UNMIT), em finais de

2012, a presenca nacional das Forcas e Servicos de Seguranca do MAI ficou
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substancialmente reduzida, passando a concentrar-se na Missdo das Nacdes Unidas no
Haiti (MINUSTAH) e no Gabinete Integrado das Nag¢des Unidas na Guiné-Bissau (UNIOGBIS).

®,

«* United Nations peacekeeping mission in Guinea-Bissau — UNIOGBIS Guiné Bissau

A missdao UNIOGBIS surge na sequéncia do estatuido na Resolucdo n.2 1876 (2009),
aprovada pelo Conselho de Seguranca da ONU, na sua 61522 sessdao, em 26 de junho de
2009. No ambito desta resolucdo, foram estabelecidos como objetivos principais assistir a
Comissdo de Consolidacdo da Paz, de acordo com as necessidades criticas da Guiné-Bissau,

em matéria de consolidacao da paz.

Posteriormente, através da Resolugdo n.2 2030 (2011), o Conselho de Seguranga da ONU
estendeu o mandato da UNIOGBIS até 28 de fevereiro de 2013, e através da Resolucdo n.¢
2092 (2013), o mesmo Conselho, procedeu a uma nova extensdo do mandato por mais trés
meses, a fim de permitir a realizacdo de uma avaliacdo pelo novo Representante Especial
do Secretdrio-Geral, que veio a ser reflectida na Resolugdo n.2 2103 (2013), que veio

reforcar a importancia da missao UNIOGBIS.

Em 2013, a UNIOGBIS, integrou 1 (um) Oficial da PSP, o qual continuou a exercer as func¢des
para as quais tinha sido nomeado em maio de 2012 - Police Administration Advisor - Police

Reform Unit.

*

<+ United Nations - Department of Peacekeeping Operations (DPKO) - Office of Rule of Law
and Security Institutions (OROLSI)

O Oficial Superior da PSP escolhido em 2011, através de concurso internacional, para uma
posicdo de Planning Officer na Divisdo de Policia na sede da ONU, em Nova lorque-EUA,
manteve-se no exercicio das mesmas fung¢bes durante o ano de 2013, até ao fim do seu
contrato (14 de julho de 2013).

O DPKO - Department of Peacekeeping Operations (Departamento de Operacgées de Paz
das Nacgbes Unidas), é responsavel pelo planeamento, apoio e orientacdo executiva das
operacGes de manutencdo da paz e funciona como base operacional do Secretario-Geral
para todas as operacdes de campo da ONU. Para tanto, formula politicas e procedimentos,
baseados nas decisdes do Conselho de Seguranga, para o estabelecimento de novas

operacdes de paz e para o efetivo funcionamento das mesmas.
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«* United Nations Stabilisation Mission in Haiti (MINUSTAH)

A Missdo de Estabilizacdo das Na¢des Unidas no Haiti (MINUSTAH) foi estabelecida a 1 de
junho de 2004, pela Resolu¢do do Conselho de Seguranga n.2 SRES1542 (2004). Esta missdo
das Nacdes Unidas foi a sucessora de uma forca multinacional proviséria, autorizada pelo

Conselho de Seguranca da ONU, em fevereiro de 2004.

No seguimento do terramoto ocorrido em janeiro de 2010, o Conselho de Seguranca da
ONU, através da Resolugdo n.2 1908, de 19 de janeiro de 2010, aprovou a recomendacao
do Secretario-Geral para aumentar o pessoal afeto a MINUSTAH, no sentido de ser dado
todo o apoio na recuperacdo e reconstrucao da estabilidade do Pais. A MINUSTAH, em
2013, integrou 2 (dois) Oficiais da PSP, um Oficial Superior com a fungdo de Police

Commissioner e um Oficial com a funcdo de Formed Police Unit (FPU) Coordinator.

UNIA0 EUROPEIA

*

«* European Union Rule of Law Mission in Kosovo — EULEX Kosovo

O MAI participou nesta Missdo com um elemento da GNR, desde agosto de 2011,
terminando o seu mandato em novembro de 2012, que desempenhou fun¢des de Advisor
to Kosovo Police Inspectorate Investigations Department. Atualmente, com inicio em 4 de
marg¢o de 2013, um Oficial da GNR assumiu o mandato de Deputy Head no Crowd and Riot

Control Group (CRC) da Eulex — Kosovo.

«* European Union Monitoring Mission (EUMM) Geérgia

A Missdo de Observacdo da Unido Europeia na Geodrgia (EUMM) é uma missdo de
observacao civil e desarmada, estabelecida pela Unido Europeia (UE) a 15 de setembro de
2008, e que iniciou a sua atividade de monitorizacdo em 1 de outubro de 2008, com a
supervisdo da retirada das forcas armadas Russas das zonas adjacentes a Ossétia do Sul e a
Abkhazia.

O Mandato da EUMM tem como fim a estabilizacdo (Stabilisation), a normalizacdo

(Normalisation) e a criacdo de confianca (Confidence Building), bem como a recolha de
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informacdo, a fim de ser dado conhecimento a UE da situacdo do territério da Gedrgia,

coadjuvando assim a tomada de decisdo.

O mandato foi autorizado por um periodo inicial de 12 meses, tendo sido sucessivamente
prorrogado, estando em vigor até 14 de dezembro de 2014, de acordo com a Decisdao
2013/446/PESC de 6 de setembro de 2013 que altera a Decisdo 2010/452/PESC.

A EUMM efetua patrulhas didrias, diurnas e noturnas, especialmente nas areas adjacentes
a Ossétia do Sul e a Abkhazia, direcionando os seus esforgos para a observacao da situacao
no terreno, para o relato dos incidentes presenciados e para a reestruturagdo e
consolidacdo da seguranca através de uma presenca assidua e regular. Em 2013, a EUMM

integrou um Sargento da GNR e um Oficial da PSP.

NATO

«* NATO Training Mission — Afghanistan NTM-A

Em margo de 2013, o MAI, através da GNR, terminou o seu empenhamento na missdao no
Afeganistdo, no quadro da NTM-A (NATO Training Mission — Afghanistan), sob coordenacao
funcional da Forca de Gendarmerie Europeia (EUROGENDFOR), para a qual projectou mais

15 formadores para o Centro de Formacdo Nacional da Policia Afegad, em Wardak.

ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

No quadro multilateral, Portugal, através do MJ e do MAI, tem prosseguido o
aprofundamento e o refor¢o da participacdao nos trabalhos de diversas Organizacdes e
Organismos Internacionais, como é o caso da Organiza¢ao das Na¢bes Unidas; do Conselho
da Europa; da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte; da Organizagdao para a
Cooperacdo e a Seguranca Europeia; da Organizacdo Internacional das Migracdes; da
Organizacdo Internacional do Trabalho; do Didlogo 5+5; da OSCE - Organizacdo para a
Cooperacdo e a Seguranca Europeia; do GAFlI — Grupo de Acdo Financeira sobre o
Branqueamento de Capitais e o Financiamento do Terrorismo; da OCDE — Organizagao para

a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico; da INTERPOL; do MAOC-N — Centro de
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Anadlise e Operagdes Maritimas — Narcoticos; e das Conferéncias de Ministros da

.. ~ . , . 152
Administrac3o Interna e da Justica dos Paises Ibero-Americanos™>.

Este reforco e aprofundamento traduziu-se, ndo apenas na participacdo em reunides sobre
diversos temas na area da seguranca e da cooperacdo em matéria penal, mas também na
resposta a multiplas solicitacbes nas dreas de competéncia destas organizagdes e
organismos internacionais, além da preparacdo e envolvimento em varios processos de
avaliagdo de Portugal em diferentes dominios, dos quais se destacam o combate a
corrupgdo e o respeito pelos direitos humanos (ONU, OCDE e Conselho da Europa), areas

identificadas como algumas das prioridades no Programa do XIX Governo Constitucional.

< ONU

Relativamente a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), destaca-se, ao longo de 2013, a
participacdo na preparacao da defesa dos 52 e 62 Relatdrios de implementacdo da
Convencdo Contra a Tortura perante o Comité da Tortura da Organizacdo das Nacgoes
Unidas, que teve lugar em Genebra, nos dias 7 e 8 de novembro de 2013, cuja Delegacao

nacional ao Exame integrou também o MAI através da IGAI e da DGAI.

O MAI contribuiu ainda para o Relatério de Portugal sobre o Mecanismo de Revisao
Periédica Universal do Conselho de Direitos Humanos da Organizacdo das Nag¢bes Unidas
(29 ciclo), para os 82 e 92 Relatdrios de implementacdo da Convencdo para a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discrimina¢do Contra as Mulheres da Organizacdo das Nag¢des Unidas
(CEDAW), e para respostas as Listas de Questdes sobre o 32 e 42 Relatério Nacional de
Implementacao da Convencgao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca e o Relatério
Inicial sobre a implementagao do Protocolo Facultativo sobre a Venda de Criangas,
Prostituicdo e Pornografia Infantis. O MAI analisou a Lista de questGes sobre o Relatério

Inicial sobre a implementacdo do Protocolo Facultativo sobre Criancas e Conflitos Armados.

Ainda no ambito das Nag¢des Unidas, mais concretamente do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR), refira-se que o MAI, no ano em apreco, autorizou a
reinstalacdo em Portugal de 30 refugiados (quota nacional), tendo analisado as

candidaturas que lhe foram remetidas pelo ACNUR para o preenchimento da referida quota

32 A informac3o relativa 3 Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) encontra-se me ponto diferentes dada a sua ligacdo a

vertente da cooperagdo com estes paises com os quais Portugal mantém relagdes privilegiadas.
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de reinstalagao. Além disso, participou nas Consultas Anuais Tripartidas, e na reunido do
Grupo de Trabalho sobre Reinstalagdo, que tiveram lugar em Genebra, 1 a 3 de julho de
2013, tendo, ainda, contribuido para o questionario Tour de table das Consultas Anuais
Tripartidas sobre a reinstalacdo em Portugal, em maio de 2013, bem como para o
questionario relativo a recolha de informacdes sobre se os Estados aceitam normas
especificas do ACNUR relacionadas com a recolha de informagdes para Best Interest
Determination (BID) e para Best Interest Assessements (BIA). Para além disso, o MAI foi
solicitado e acolheu favoravelmente a solicitacdo de colaborar na organizacdo do 49
Seminario do Alto Comissariado das Nacbes Unidas para os Refugiados para o Saara

Ocidental — que teve lugar nos Acores, entre 28 de outubro a 1 de novembro de 2013.
Conselho de Seguranga da ONU (CNU) - Comités ad-hoc

Em 2013, foi continuado o acompanhamento das atividades e relatérios dos Comités ad-
hoc do CSNU que trabalham em dreas relacionadas com seguranga interna,

designadamente:

O Comité 1373 (Comité Contra Terrorismo — CTC): O mandato do CTC advém das
Resolucbes do CNU 1373, 1624 e 1535, trabalhando para fortalecer as capacidades dos
Estados membros das NU com vista ao combate de atividades terroristas dentro de suas
fronteiras e em todas as regides (através de visitas aos paises, assisténcia técnica, relatérios
dos Estado-membros, melhores praticas e reunides extraordinarias). O MAI, ao longo de
2013, acompanhou as suas atividades e respetivos relatérios, divulgando a informacao

pertinente as FSS e entidades relevantes do MAI para o efeito.

O Comité 1540, criado pela Resolugdo do CNU 1540, e respetivo mandato prorrogado por
sucessivas Resolucdes, sendo a ultima a Resolugdo 1877, a fim de implementar os objetivos
da resolucdao 1540, que obriga os Estados Membros a absterem-me de apoiar o
desenvolvimento, aquisicdo, fabricacdo, posse, transporte, transferéncia ou usar armas
nucleares, quimicas e bioldgicas e seus sistemas de lancamento. O MAI acompanhou a sua
actividade, bem como divulgou a informacdo e acbes, produzidas pelo Comité, pelas

entidades relevantes sob tutela do MAI.

Os Comités das Sangbes: os mandatos de cada um dos Comités de Sang¢des advém das
Resolugdes do CSNU, que vém impor um regime sancionatério a determinados

paises/entidades, destacando-se, entre eles, o Comité 1267 (AL QAEDA e individuos e
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entidades associados), cujo mandato advém das Resolu¢cdes do CNU 1267 e 1989. O MAI,
ao longo de 2013, desenvolveu o acompanhamento das atividades destes Comités, bem
como procedeu a divulgacdo da informacdo e atualizacdo das listas de sang¢des impostas, a
executar por todos os Estados Membros das NU. Igualmente, quando solicitado, procedeu
ao reporte, aos Comités, da implementacdo das medidas sancionatédrias, impostas pelas

correlativas Resolu¢des do CSNU, pelas FSS do MAI.

No ambito das Nag¢des Unidas, o MAI, em 2013, procurando reforcar a coopera¢do com o
Escritorio das Nagdes Unidas UNODC, deu seguimento a visita do Chefe da Unidade de
Crime Organizado e Traficos llicitos daquela agéncia especializada das Nacdes Unidas,
ocorrida em abril de 2012. Neste sentido, a DGAI consultou as Forcas e Servicos de
Seguranga do MAI para saber quais as dreas em que as mesmas estariam disponiveis para
cooperarem com o UNODC, tendo sido elencadas varias areas de interesse de cooperacdo
que posteriormente foram transmitidas pela DGAI a referida agéncia especializada das
Nacoes Unidas, estando actualmente em curso varios contatos tendo em vista reforcar a

cooperagado entre as partes.

No Grupo de Trabalho sobre a Resolu¢ao 1325 sobre mulheres, paz e seguranga, o
MAI/DGAI integrou o referido GT, tendo contribuido para a planificagdo e para o relatdrio
de atividades desenvolvidas ao abrigo do Plano Nacional de A¢ao para Implementacdo da
Resolugdo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas n.2 1325 (2000). Assim, as FSS e
organismos do MAI executaram acGes planeadas e outras que cabem dentro do objeto da
planificacdo do ano em questdo, entre os quais promover o aumento do quantitativo de
mulheres nas Forgas e Servigos de Seguranga, e promover a nomeagao de mulheres para o
exercicio de cargos nos organismos internacionais de apoio a construcdo da paz e

seguranga.

Igualmente no quadro das Nag¢des Unidas, o Ministério da Justiga participou nos trabalhos
da 22.2 Sessdo da Comissdo para a Prevencdo do Crime e a Justica Penal, cujo tema central
de discussao foi, em 2013, os desafios colocados por formas emergentes de criminalidade
gue tém impacto no ambiente e as formas de os combater, bem como nos trabalhos da
56.2 Sessao da Comissdao de Estupefacientes, das Nag¢des Unidas, em alguns grupos de
trabalho técnicos, entre os quais se destacam o grupo de trabalho sobre
cibercriminalidade, que elaborou um estudo exaustivo nesta matéria, sobre a necessidade

de elaboracdo de um instrumento juridico global destinado a prevenir e a combater esta
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forma de criminalidade e na 5.2 reunido da Conferéncia dos Estados Partes na Convencgao
contra Corrupcao, tendo sido dado por concluido, no final de 2013, o processo de avaliacdo

mutua de Portugal relativamente a Convencdo contra a Corrupcao.

O MJ, em 2013, em matéria de san¢Oes aprovadas pelos Comités de San¢des das Nagoes
Unidas, quer no ambito do combate ao terrorismo, quer em relacdo a alguns Estados,
continuou a promover a circulagdao das listas de alegados terroristas e de pessoas e
organizacdes que apoiam o terrorismo por entidades na sua tutela, no sentido de verificar a
sua presenca ou a existéncia de bens em Portugal e de aplicar as medidas restritivas, bem
como de evitar que determinados fluxos financeiros ou que as préprias pessoas utilizem o

territorio nacional.

O Ministério da Justica foi ainda chamado a intervir, ao longo de 2013, em diferentes
matérias, no quadro de preparacdo de relatérios a apresentar pelo Secretdrio-Geral das
Nagbes Unidas ou da preparagao de resolugdes para a Assembleia Geral, de que sdo
exemplo o relatério sobre o racismo, a pertinéncia da negociacdo de um eventual Protocolo
Adicional ao Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
o questionario do Alto Comissariado dos Direitos Humanos sobre corrupgao, a informacao a
Comissdao de Direito Internacional sobre expulsdo de estrangeiros, os comentarios em
matéria de venda de criancas em situacdo de crises humanitarias e desastres naturais, as
respostas sobre regras minimas de tratamento de reclusos, sobre detencdo arbitraria,
sobre a independéncia de magistrados e advogados ou, ainda, consideracbes sobre édio
racial e religioso. De referir, ainda, os comentarios sobre a Resolucdo 66/50, em matéria de
aquisicdo de armas de destruicdo massiva por terroristas, e sobre a Resolucdo 67/53,

relativa a material cindivel para armas nucleares.

+* Conselho da Europa (CdE)

No ambito do Conselho da Europa (CdE), o MAI contribuiu para a preparagdo do 3¢
Relatério Nacional no ambito da Convencdao-Quadro do Conselho da Europa sobre a
Protecdo das Minorias Nacionais, e também para o 92 Relatdrio de aplicacdo da Carta Social

Europeia Revista do Conselho de Europa.

O Comité Europeu de Prevencdo da Tortura e Penas ou Tratamentos Desunamos ou
Degradantes (CPT) visitou Portugal nos dias 13 a 17 de maio de 2013. Esta visita do CPT
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decorreu com o cardter de visita ad hoc. Na mesma, realizada em 2013, o CPT, no ambito
do MAI, apenas visitou a IGAI, com quem reuniu diversas vezes. O CPT elaborou o Relatério
da Visita a Portugal, tendo o MAI, através da DGAI e consultadas as entidades competentes

deste Ministério, contribuido para a resposta do Estado Portugués ao mesmo.

O MJ integrou varios Grupos e Comités, a saber, o Grupo de Estados contra a Corrupcdo
(GRECO), o Comité T-PD (Protecdo de Dados Pessoais) e respetivo Bureau, o Comité das
Partes na Convencdo contra o Trafico de Orgdos Humanos, o Comité das Partes na
Convencdo para a Protecdo das Criancas contra a Exploracdo Sexual e os Abusos Sexuais
(Convencdo de Lanzarote), o Comité da Convencdo sobre o Branqueamento, a Detecdo, a
Apreensdo e a Perda dos Produtos do Crime e o Financiamento do Terrorismo (Convencgao

de Varsovia) e o Comité Diretor de Problemas Criminais (CDPC).

Foi dado inicio as negocia¢des para a atualizacdo da Convencdo para a Protecdo das
Pessoas Relativamente ao Tratamento de Dados de Carater Pessoal do Conselho da Europa,

no dmbito do Comité CAHDATA, no qual o MJ participou.

No seguimento da avaliacdo de Portugal no ambito do Il Ciclo de avaliacbes do GRECO, em
matéria de corrupcao, foi preparado e apresentado o relatdrio de seguimento, em junho de
2013, com o ponto da situacdo do cumprimento das recomendacgdes. Iniciou-se também,
no plano interno, o levantamento de necessidades para a avaliagao de Portugal no IV Ciclo
de avaliagBes, que serd centrado no tema da «Prevencdo da corrupcdao nos membros dos

Parlamentos, Juizes e Procuradores do Ministério Publico».

< OSCE

No ambito da Organizagdo para a Segurangca e Coopera¢io na Europa (OSCE), o MAI,
através da DGAI, acompanhou a Missdo de Observacdo de Avaliacdo da Liberdade de
Reunido Pacifica em Portugal, efetuada pelo Escritério para as InstituicGes Democraticas e
Direitos Humanos (ODIHR) da OSCE, que teve lugar entre os dias 30 de maio e 3 de junho
de 2013. Em concreto, o objetivo desta missao do ODHIR consistiu na observacdao de
algumas das manifestacdes ocorridas no dia 1 de junho 2013 e, no que se refere ao ambito
de competéncias do MAI, em reunides de trabalho com a Policia de Seguranga Publica (em
31 de maio e 3 de junho 2013) e com a Direcdo-Geral de Administracdo Interna (em 3 de

junho 2013). No seguimento desta visita, que decorreu de forma muito positiva, a OSCE
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convidou a PSP a enviar um representante a reuniao do “Project expert group”, relativo ao
Human Rights Training Guide to Policing Assemblies, realizada em Varsdvia, em 28 e 29 de

junho de 2013, convite este que foi aceite por aquela Forca de Seguranca.

Também no dmbito da OSCE, por articulacdo com a DGAI, teve lugar, no SEF, o acolhimento
de uma visita, no dia 30 de setembro de 2013, de uma delegacao de representantes de
atores estatais e ndo-governamentais da Arménia envolvidos na Implementacado do Plano
Nacional de Acdo de Gestdo da Migracdo para 2012-2016 daquele pais. A participacao
portuguesa nos demais eventos que se realizaram no ambito da OSCE foi assegurada
sempre que possivel e considerado pertinente pela representante permanente junto
daquela organizacdo internacional. O MAI, através da GNR, participou, assim, no 72 Curso
da Academia de Fronteiras (Border Management Staff College- BSMC) da OSCE, realizado
em Dushambe (Tajiquistdo), entre 18 de fevereiro e 15 de mar¢co de 2013. O MAI
acompanhou, também, a atualizacdo anual do Questiondrio relativo ao Cédigo de Conduta
sobre os aspetos politicos militares da OSCE. O MAI, através do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras, participou na acdo de formacdo dedicada ao tema “Mulheres na Seguranca e
Gestdo de Fronteiras”, realizada em Dushambe, entre 9 e 15 de setembro de 2013, e
participou no Semindrio de treino sobre anti-corrupg¢do organizado pelo BSMC da OSCE,

realizado em Viena entre 16 e 20 de setembro de 2013.

< oM

No ambito da Organizagdo Internacional das Migragées (OIM), o MAI, através da DGAI,
continuou a acompanhar o trabalho desenvolvido no ambito da 1012 e da 1022 Sessdo do
Conselho da OIM, que tiveram lugar em Genebra, iniciados em 2012 e entre os dias 26 e 29
de novembro de 2013, respetivamente. Continuou, ainda, a acompanhar o trabalho
desenvolvido no ambito da 112 sessdo do Comité Permanente do Programa e das Financas
da OIM, que teve lugar em Genebra, nos dias 29 e 30 de outubro de 2013, bem como
acompanhou as recomendacgdes desta organizacao internacional para melhorar o quadro
legal de politicas migratérias da Ucrania relacionadas com o Plano de Ag3ao para

liberalizagdo de Vistos entre a UE e a Ucrania.
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< OMS

De referir que a DGAI reuniu, no dia 14 de novembro, com uma delegagdo da Organizagao
Mundial de Saiude (OMS), que se encontra a efetuar uma ac¢do de divulgacdo do projeto da
intitulado “Strengthening health system preparedness and public capacity to better address
emergency-related migration” junto de varios paises europeus. A OMS estd a procurar
assegurar possiveis articulacdes entre Saude e Administracdo Interna em situacdes de
emergéncia, em particular através da aplicacdo do referido projecto, criado para a Europa,
e que se centra especificamente em situacGes de emergéncia relacionadas com as

migracgoes.

®,

« Didlogo 5+5

O MAI, através do Ministro da Administracdo Interna, participou na XV Conferéncia de
Ministros do Interior do Mediterraneo Ocidental (CIMO), que se realizou em Argel, em 8 e
9 de abril de 2013, no ambito do Didlogo 5+5, tendo sido decidido que Portugal assumira,

no ano de 2015, a préxima Presidéncia da CIMO.

O MAI, no @mbito do Didlogo 5+5 Migrag¢oes, uma das formacdes sectoriais do Didlogo 5+5,
participou, através do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, na 42 Reunido global de
Presidentes e Secretariados de Processos Regionais Consultivos no ambito das Migracdes,

realizada em Lima, entre 22 e 23 de maio de 2013.

O MDN tem partilhado com o MAI informagdo sobre as Reunides do Comité Diretor da
Iniciativa 5+5 Defesa e sobre os Cursos de Formacdo do Colégio 5+5 Defesa, que tém

envolvido, como matéria de interesse comum, a protecao civil.

Ainda no que diz respeito ao Didlogo 5+5, e num ambito mais restrito, o do G4 (envolvendo
Portugal, Espanha, Franca e Marrocos), é de destacar que, em 2013, no dia 25 de janeiro, a
convite do Ministério do Interior de Marrocos, decorreu o primeiro encontro dos Ministros
do Interior/da Administracdo Interna de Portugal, Espanha, Franca e Marrocos. A referida
reunidao quadripartida teve como objetivo a andlise e discussao de um conjunto de
tematicas e assuntos que, no ambito das areas de competéncias dos referidos Ministérios

do Interior/da Administracdo Interna, que constituem preocupacdo comum dos Governos
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dos Estados em apreco, tendo ficado acordado que as reunides ministeriais deste férum

passariam a ter uma regularidade anual.

No ambito dos compromissos assumidos no encontro, importa destacar a realizacdo de
uma reunidao entre os servigos responsdveis pela gestdo e o controlo de fronteiras,
organizada por parte de Portugal/ MAI, em 7 de outubro, e do Seminario “Fraude

Documental- As tendéncias”, em 8 de outubro, ambas através do SEF.

No ambito do G4, destaque-se, ainda, a participacao do MAI, através da GNR e da PSP, na
12 Reunidao do grupo de trabalho "Combate contra o trafico de estupefacientes e
aproximacdo financeira", em Madrid, em 12 de junho de 2013; bem como a participacao
da GNR na 22 Reunido do referido grupo de trabalho, em Nanterre, em 12 e 13 de
setembro de 2013. Por fim, no ambito da prevencdo e combate ao terrorismo, importara
reter a realizacdo de uma reunido em Rabat, no dia 9 de dezembro de 2013, na qual o MAI

participou, através da GNR.

O MAI, através do Secretario de Estado da Administra¢do Interna, participou na V
Conferéncia Ministerial do Processo de Budapeste, que se realizou em Istambul, no dia 19
de abril de 2013, sob os auspicios da Presidéncia Turca deste forum multilateral de didlogo

e de cooperacdo em matéria de gestdo dos fluxos migratorios

Ainda neste contexto, refira-se que o MAI, através do SEF, participou na Reunidao Anual de
Altos Funciondrios do Processo de Budapeste, que teve lugar, de 9 a 10 de dezembro, em

Istambul.

QUTROS

PESC/COTER — Aspetos externos da ameaca terrorista - em 2013, tal como nos anos
anteriores, o Grupo de Trabalho sobre Aspetos Externos do Terrorismo (COTER)
acompanhou, de forma regular, os seguintes cenarios geograficos/temas de onde provém
as principais ameagas externas para a seguranga da Europa: Paquistdo (implementagao da
estratégia de luta contra o terrorismo e criacdo de planos de acdo); Afeganistdo (analise de
possiveis cendrios p6s-2014); Nigéria (continuacdo do debate sobre a ameaca do
terrorismo com vista ao desenvolvimento de um programa especifico de assisténcia ao
pais); Somalia e Iémen (adogcdo e implementacdo de um plano de acdo para a regido do

Corno de Africa); Mali e a Estratégia para o Sahel; Norte do Caucaso; Asia Central; Balcis;
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Médio Oriente; Primavera Arabe; Siria e o fendémeno dos combatentes estrangeiros. A
necessidade de uma resposta global e concertada a ameaca do terrorismo resultou na troca
regular de informagdes entre os diversos parceiros internacionais, através de didlogos
politicos liderados pelo Servico Europeu de Acdo Externa, com as Nagdes Unidas e com
paises terceiros, entre os quais os Estados Unidos da América, Canadd, Japao, Cazaquistao,
Turquia, Paquistdo, india, Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos e a Russia, tendo este
ultimo culminado na adocdo, a 28 de janeiro de 2014, durante a 322 Cimeira UE-RUssia, da

Declaragdo Conjunta sobre o Combate ao Terrorismo.

Cimeira Ibero-americana - De realcar os trabalhos desenvolvidos pelo MAI/DGAI no sentido
de fornecer a DGPE/MNE os contributos das FSS nos Grupos de trabalho para: a Criagdo de
uma Escola Ibero-americana de Policia; a Criacdo de um sistema Ibero-americano de
informacgdo e investigacao policial; e a indicagao dos pontos de contato para o Grupo de
Cédis, instituido na sequéncia da reunido de Diretores de Policia Ibero-americanos, que
teve lugar em Cadis, em outubro de 2012. Ainda neste contexto, é de mencionar que o MAI
participou, através do seu Oficial de Liga¢do colocado junto da Embaixada de Portugal em
Madrid, na reunido dos Oficiais de Ligacao, realizada a 10 de abril de 2013, na Subdireccién
General de Cooperacion Policial Internacional/Direccion General de Relaciones
Internacionales y Extranjeria/Secretaria de Estado de Seguridad, Ministerio del Interior. O
objetivo da referida reunido foi a designacdo dos pontos de contato para o Grupo de Cadis,
bem como a transferéncia de fungdes entre as Secretarias Pro Tempore, de Espanha (saida)
e Panama (entrada). De referir, também, o acompanhamento por parte da DGAI, dos
trabalhos desenvolvidos no ambito da Proposta de Regulamento de Organizacdo e
Funcionamento para a Escola Ibero-Americana de Policia, que pretende responder aos
desafios elencados pelos Ministros do Interior no contexto da reunido preparatdria da XXl
Cimeira Ibero-Americana dos Chefes de Estado e Governo, realizada em 2012 em Valéncia.
O | Seminario Ibero-Americano sobre Migracdo e Desenvolvimento, em Madrid, realizou-se
nos dias 16 e 17 de julho, tendo-se o MAI feito representar, por impossibilidade do SEF,
bem como do Oficial de Ligacao colocado junto da Embaixada de Portugal em Madrid,

através da Embaixada de Portugal em Madrid.
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O Ministério da Justi¢a continuou a participar ativamente nos varios grupos de trabalho da
Conferéncia de Ministros da Justica dos Paises Ibero-americanos (COMIJIB), em especial,

nos relativos a Criminalidade Organizada e a Reforma do Sistema Penitenciario.

Ainda no ambito da COMIJIB, saliente-se a agilizacdo dos processos de cooperacao
judiciaria, através da Rede I|bero-americana de Cooperacdo Judicidria (IBERed), em

particular através da utilizacdo do seu sistema de comunicagdes seguro, o lber@.

O MAI, através da DGAI, deu parecer sobre o Projeto de Resolugdo do Conselho de
Ministros sobre o Grupo de Trabalho Agenda Crianga, que, relembrando as “guidelines on
justice for child victims and witness of crime” (2000) da ONU, e o regime nacional de
protecdo e intervencdo na protecdo das criancas, consolidado pela criagdo da Comissao
Nacional de Protec¢ao de Criangas e Jovens em Risco, pelo regime de protec¢do de criangas e
jovens em perigo e o regime juridico da Adocao, trazia como premente a avaliacdo do seu
impacto. Assim, este Grupo de Trabalho deteria representantes dos Ministérios, a fim de

concretizar tarefa para a qual a sua criagdo se propunha.

Ainda no ambito dos Pareceres, a DGAI/MAI debrugou-se sobre a Resolucdo do Conselho
de Ministros n.2 11/2013 sobre o Livro Branco da Juventude, designadamente no que

respeita a Mobilidade e Jovem Portugués no Mundo e ao Emprego e Empreendedorismo.

No que diz respeito as Organiza¢Ges Nao-Governamentais (ONG), é de destacar que a ONG
UPR-INFO, sediada em Genebra, colaborou com o MAI, através da DGAI, na coordenacao
do contributo das FSS para a preparacdo do 22 Relatério sobre a situacdo de Direitos

Humanos em Portugal do Universal Periodic Review.

Refira-se, ainda, que o MAI, através da GNR, participou e participa como membro, desde a
sua fundacdo, na Associagao FIEP, acronimo composto pelas iniciais dos quatro paises
fundadores: Franca, Italia, Espanha e Portugal, tendo posteriormente aderido a Turquia,
Holanda, Marrocos, Roménia, Chile, Jordania e Argentina. O principal objetivo da FIEP
consiste em promover a cooperag¢ao entre as Forgas de Seguranga de natureza militar que a
integram, especialmente no tocante ao intercambio de informagdes e experiéncias,
nomeadamente nos dominios dos recursos humanos, organizacdo do servico, novas

tecnologias e logistica e assuntos europeus.
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A PSP integrou a AMERIPOL em 2012, na qualidade de “Organismo Observador”, tendo
participado, em 2013, na VI Reunido Ordindria do Conselho de Diretores de Policia da

Associacdo de Policias da América (AMERIPOL), que decorreu em San José, Costa Rica.

A PSP integrou, também em 2013, a International Association of Chiefs of Police (IACP),
sendo o Diretor Nacional da PSP o Representante da IACP na Europa. Ao longo dos ultimos
100 anos, esta associacdo tem langado programas historicamente consagrados, permitindo
a realizagdo de pesquisas inovadoras e oferecendo programas e servigos exemplares para

0s seus membros em todo o mundo.

Comissdo Nacional para os Direitos Humanos (CNDH) - Em 2013, o MAI participou, ainda,
em todas as reuniGes da Comissdo Nacional para os Direitos Humanos (3 reunides
plendrias, uma das quais alargada a sociedade civil e dedicada a tematica “Igualdade de
Género”), bem como nos Grupos de Trabalho criados no ambito da referida Comissdo e que
envolvem competéncias do ambito do MAI: Grupo de Trabalho sobre “Indicadores de
Violéncia Contra as Mulheres”; Grupo de Trabalho sobre “Indicador sobre Direito a
Liberdade e Seguranca Individual”; e Grupo de Trabalho sobre “Empresas e Direitos
Humanos”; o MAI participou, ainda, nas atividades desta Comissdao interministerial que
monitoriza 0s compromissos nacionais e internacionais assumidos por Portugal em matéria

de direitos humanos, bem como promove o exercicio dos direitos humanos no nosso pais.

INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS

O MAI é regularmente chamado a intervir e a pronunciar-se na negociacdo de Acordos,
Protocolos e Convencgdes Internacionais que versem sobre matérias da sua competéncia,
para o que, através da DGAI, articula com as Forgas e Servicos de Seguranca e demais
Organismos deste Ministério, bem como com o Ministério dos Negodcios Estrangeiros

portugués, a quem compete coordenar esta matéria a nivel nacional.

Igualmente de referir serdo os processos de ratificacdo por Portugal de instrumentos
juridicos internacionais, na area do MJ, como sejam os casos do Protocolo Adicional a
Convencdo Penal contra a Corrupcao e do Quarto Protocolo a Convengdo Europeia de

Extradicdo, ambos do Conselho da Europa, do Acordo de Constituicdo da IACA — Academia
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Internacional Anti-Corrupc¢do e do Acordo sobre Extradicao Simplificada entre a Argentina,

Brasil, Espanha e Portugal, estdo em curso.

ReLACOES BILATERAIS cOM PAises TERCEIROS (NA0 UE)

A ameaca que constitui a criminalidade e demais criminalidade conexa — como é o caso dos
traficos de seres humanos, de bens culturais ou de armas e da proliferacdo de armas de
destruicdo massiva ou do branqueamento de capitais, da corrupcao, do financiamento do
terrorismo — atenta a sua natureza transnacional e os efeitos que pode produzir em termos
de seguranca interna - implicou uma acdo continuada, ao longo de 2013, nos campos da

prevencao e repressao.

Com esse objetivo, o Ministério da Justica, procurou aprofundar as relagGes bilaterais de
Portugal com os demais Estados-membros da Unido Europeia e com Estados terceiros, ndao
apenas no quadro das organiza¢des e organismos internacionais de que é membro, mas

através da negociagao e da celebragao de instrumentos juridicos.

No plano bilateral, e com intervencao principal do Ministério da Justica, prosseguiram as
negociagdOes de instrumentos juridicos bilaterais, entre os quais se destacam os Acordos em
Matéria de Cooperacdo no Dominio do Combate a Criminalidade com Marrocos
(criminalidade organizada e terrorismo), os Emirados Arabes Unidos, a Jordania, o
Uzbequistao, a Letdnia, a Crodcia, a Eslovénia, Gedrgia e Malta. No dominio do Combate ao
Trafico de Estupefacientes, prosseguiram os trabalhos negociais em torno do projeto de

Acordo com a Colombia.

Em 2013, as negocia¢des do Acordos em Matéria de Auxilio Judiciario MUtuo em Matéria
Penal com o Peru, o Paraguai, a Coldmbia e os Emirados Arabes Unidos seguiram os seus
tramites. Em matéria de transferéncia de pessoas condenadas, as negociacdes de um

acordo com o Paraguai prosseguiram o seu ritmo.

Relativamente as relagdes bilaterais com paises terceiros, o Ministério da Administragdo
Interna tem continuado a desenvolver, em 2013, um esforco de intensificacdo da
cooperacao bilateral, dando prioridade as seguintes matérias: cooperacdo policial e na area
da seguranca interna; prevencao e combate ao terrorismo e a criminalidade transnacional;

controlo e gestdao dos fluxos migratdrios; cooperagao consular e diplomatica, entre outras.
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Neste contexto, e no ambito do MAI, encontram-se em fase de negociagao os seguintes
acordos: o Acordo entre a Republica Portuguesa e a Republica Popular e Democratica da
Argélia em matéria de Seguranga Interna; o Memorando de Entendimento entre Republica
Portuguesa e Governo da Australia sobre mobilidade de jovens para trabalho em férias; o
Acordo de Cooperacao em Defesa, Seguranca, Criminalidade Organizado e Terrorismo com
a Coldmbia; o Acordo entre a Republica Portuguesa e os Emirados Arabes Unidos em
matéria de Seguranca Interna; o Acordo entre a Republica Portuguesa e os Emirados Arabes
Unidos em matéria de Seguranca; o Acordo de cooperacdo entre a Republica Portuguesa e
o Reino Hashemita da Jordania em matéria de seguranca; o Acordo entre a Republica
Portuguesa e a Republica do Paraguai em matéria de seguranca interna; o Acordo por Troca
de Notas sobre a Simplificacdo de Vistos para TripulacGes Aéreas Portuguesas e Russas; o
Acordo entre o Governo da Republica Portuguesa e o Governo da Republica Tunisina sobre
Cooperagdao no Dominio da Protecdao Civil; o Acordo sobre Supressao de vistos com
Quirguistdo; o Acordo com o Quatar em matéria de seguranca interna; o Memorando de
Cooperacdo entre Portugal e EUA sobre desenvolvimento de air-marshals; o Acordo de
Cooperacdo entre a Republica Portuguesa e o Reino de Marrocos em matéria de Seguranca
Interna; e, ainda, o Protocolo de Cooperacdo Bilateral entre o SEF e o Servico de Migracao

da Republica Democratica de Timor-Leste.
Neste contexto, em 2013 e no ambito do MAI, entraram em vigor os seguintes Acordos:

- 0O Acordo entre Portugal e EUA para a Troca de Informacgdes de Rastreio de Terrorismo (em
7 de junho), com vista a partilha e utilizagdo de informacdo de rastreio de terrorismo, pelo
qual os dados objeto de troca sdao dados de “intelligence”, os quais sdo controlados pelas

autoridades competentes de cada pais;

- 0O Acordo entre a Republica Portuguesa e o Koweit para supressdo de vistos para titulares

de passaportes especiais e de servi¢o, assinado a 25 de maio de 2006.

Para além dos Acordos referidos, o MAI desenvolveu relagdes bilaterais com os seguintes

paises terceiros:

Argélia - De referir que, aquando da sua participacdo na 152 Conferéncia dos Ministros do
Interior do Mediterraneo Ocidental, em 8 e 9 de abril, em Argel, S.Exa. o Ministro da

Administracao Interna foi recebido por S.Exa. o Ministro do Interior e das Coletividades
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Locais, com quem manteve um breve encontro bilateral. Na ocasido, S.Exa. o Ministro
Argelino sublinhou a vasta experiéncia do seu pais no combate ao terrorismo,
evidenciando preocupacdo quanto a esta matéria. Referiu, ainda, ser possivel aumentar a
cooperacao bilateral com Portugal em matéria de inovacdo. S.Exa o Ministro da
Administracdo Interna salientou que a eficiéncia da luta contra o terrorismo implica uma
cooperagao muito intensa entre os paises parceiros em termos de informacdo. Referiu
também que Portugal atribui grande importancia a cooperagdo bilateral e multilateral com

a Argélia.

Arménia — O MAI, através do SEF, recebeu uma delegacdo da Arménia, a quem foram
apresentados projetos e iniciativas deste Servico na area da integracdo (em particular o

Centro de Contacto do SEF) e regulamento dos centros de instalagdao tempordria.

Austrdlia - Relativamente as relagbes bilaterais com paises terceiros, ha a destacar a
reunido realizada no dia 20 de margo de 2013, entre a DGAI e a Senhora Embaixadora da
Australia em Portugal. Nesta reunido, entre outros assuntos, foi abordado o evoluir da
seguranca em Timor-Leste, a cooperacdo bilateral e multilateral desenvolvida entre
Portugal e Timor-Leste em matéria de seguranca e, ainda, algumas das matérias que foram
alvo de conversa entre S.Exa. o Ministro da Administracao Interna de Portugal e S.Exa. o

Presidente do Senado Australiano, na audiéncia realizada no dia 18 de fevereiro de 2013.

Chile - Teve lugar em Lisboa, no dia 7 de outubro, um encontro com os Diretores de
Assuntos Bilaterais e de Assuntos Europeus do Ministério das Relagdes Exteriores do Chile,
com o objetivo de dinamizar a implementacdo do Roteiro Estratégico entre Portugal e o
Chile, assinado em abril de 2012, tendo a DGAI elaborado contributos que foram remetidos
a DGPE/MNE, sugerindo um conjunto de ac¢des da area de competéncias do MAI a

desencadear no ambito da execucao do referido Roteiro.

Colombia — O MAI, através da DGAI, participou na reunido interministerial do dia 19 de
fevereiro, de preparagao para a visita oficial de S. Exa. o Presidente da Republica a

Colémbia e ao Peru, que ocorreu nos dias 16 e 18 de abril de 2013, respetivamente.

Realizou-se, ainda, a 23 de abril de 2013, no MNE, uma videoconferéncia dedicada a
apresentacdo da estratégia colombiana de combate a criminalidade transnacional,
narcotrafico e a exploragdao de eventuais modalidades de cooperagdo com as autoridades

portuguesas, a qual contou, do lado portugués, com a participacdo de representantes do
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MNE, MJ e MAI, e, do lado colombiano, do Ministério de Relagdes Exteriores e da Policia
Nacional da Colémbia. Naquela sessdo, a Colombia reiterou o seu interesse na colaboracao
com Portugal na drea da prevencao e combate ao narcotrafico incidindo, em particular, nos
paises da Africa Ocidental, tendo sublinhado a importancia de uma visita das nossas
autoridades a Bogota, para conhecerem in locco a organiza¢do colombiana e as suas
relacdes com forgas de outros paises no terreno. O MAI valorizou a troca de informacgao e
experiéncias, tendo manifestado a sua disponibilidade para colaborar com a Colémbia,
designadamente na implementacdo dos instrumentos em vigor no ambito da Cimeira

Ibero-Americana.

No ambito da referida reunido foram passadas em revista as propostas de acordo em
negociagado, entre as quais a proposta colombiana de Acordo de Cooperagao sobre Defesa,
Seguranca, Criminalidade Organizada e Terrorismo, tendo os representantes do MJ, MAIl e
MDN, considerando que o referido acordo seria demasiado abrangente, devendo, em
ultima andlise, ser dividido em varias areas, pelo que a proposta entdo apresentada ndo

apresentaria grande interesse para Portugal.

Estados Unidos da América - Com vista a implementacdo eficaz do clausulado do Acordo
entre Portugal e EUA para Reforgar a Cooperagdo no Dominio da Prevencao e do Combate
ao Crime que entrou em vigor a 29 de novembro de 2011 tém sido envidados esforcos de

concertacdo entre ambas as Partes.

Realizou-se, no dia 5 de novembro, por videoconferéncia, a 3.2 reunido do Comité de
Justica e Assuntos Internos da Comissdo Bilateral Permanente Portugal — Estados Unidos da
América, na qual participaram representantes dos Ministérios dos Negdcios Estrangeiros,
das Finangas, da Administra¢ao Interna e da Justica. A reunido permitiu proceder ao ponto
de situacdo da negociacdo e implementacdo de acordos bilaterais neste dominio, assim
como debater novos projetos de cooperagao bilaterais em particular no dominio de

capacitacdo de quadros.

A revisdo periddica da participacdo de Portugal no Programa Visa Waiver com os Estados
Unidos da América (EUA) (Missdo de avaliacdo), que decorreu do més de maio de 2013,
deu-se inicio a revisdao periddica do programa Visa Waiver com os EUA — programa de
isencdo de vistos para uma estada inferior a 90 dias, tendo, no ambito do MAI, as FSS

respondido a um questiondrio, e posteriormente uma delegacdo norte-americana
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deslocou-se ao nosso pais, com o objetivo de visitar, no caso do MAI, o SEF e as respetivas

instalagdes do Aeroporto de Lisboa.

Israel — No dia 10 de outubro de 2013, o Ministro da Administracao Interna recebeu, em
audiéncia, a Embaixadora de Israel em Portugal, para apresentacdo de cumprimentos e
troca de impressGes sobre a cooperacdo entre ambos os paises. A referida audiéncia
antecedeu a realizagdo de consultas politicas que a DGPE/MNE teve com Israel e a

Palestina, nos dias 13 e 15 de outubro.

Libia — O MAI, através da DGAI, acompanhou os trabalhos desenvolvidos no ambito da
Conferéncia Ministerial Internacional de Paris, subordinada ao tema “Planos para a
reforma do Setor de Seguranca, Justica e Desenvolvimento do Estado de Direito da Libia”
de apoio a Libia, organizada pela Franca a pedido das autoridades libias, com o objetivo de
permitir ao Governo libio apresentar os progressos ja alcancados face ao processo de
transicdo em curso e identificar prioridades na consolidacdo e capacitacdo institucional

visando a reforma do setor de Seguranca, Justica e Desenvolvimento do Estado de Direito.

Marrocos — Tendo em vista a preparacao da préxima Cimeira luso-marroquina é de referir
gue a DGAI tem acompanhado o desenvolvimento dos compromissos bilaterais assumidos

na area do MAI na XI Cimeira luso-marroquina, efetuando uma atualizacdo dos mesmos.

México - A DGAI participou na reunido interministerial do dia 17 de setembro, de
preparagdo para a visita oficial de S.Exa. o Primeiro-Ministro ao México (15 a 17 de
outubro) e ao Panamad (17 a 19 de outubro), com o objetivo de ser feito o ponto da situacao
sobre o relacionamento bilateral existente entre Portugal e este dois paises da América do
Sul, novos projetos a submeter, pela parte portuguesa, aos mesmos, no contexto das
referidas visitas, os instrumentos bilaterais existentes e em negociagao, tendo a DGAI
elaborado um conjunto de contributos sobre o assunto em epigrafe que foram remetidos a
DGPE/MNE.

Namibia - Com o objetivo de capacitar a policia namibiana com uma formacdo em
portugués enquanto lingua estrangeira, considerando, entre outros fatores, o contacto
estreito que desenvolve com a policia angolana, existe uma parceria com a Escola de
Formacao da Policia de Windhoek. Neste contexto, foi assinado, em setembro de 2013, um

Protocolo de Cooperacdo, tendo ja tido lugar o primeiro curso de portugués ministrado a
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29 policias namibianos, que durante cinco meses aprenderam portugués niveis A1, A2 e B1,

e foi atribuida uma bolsa ao melhor aluno (para curso em Portugal).

Nigéria - Decorreu, no dia 21 de junho de 2013, nas instalacdes do Ministério da
Administracdo Interna, uma sessdo de apresentacdo do Ministério da Administracdo
Interna a uma Delegacdao Nigeriana do 352 Curso para Executivos Seniores do National
Institute for Policy and Strategic Studies. A referida Delegac¢do foi composta pelo Diretor-
Geral do referido Instituto, pelo respetivo Diretor de Recurso Humanos, por um professor e
por dez elementos do grupo de estudos do mesmo Instituto. O pedido para organizar a
sessdo de apresentacdao do MAI resultou do interesse manifestado pela Delegacao
Nigeriana em conhecer pormenores da organica do MAI e das respetivas Forcas de
Seguranc¢a, nomeadamente as suas competéncias, estrutura, formacao, divisdo de tarefas,
planeamento, logistica, equipamento, treino e desafios de seguranca interna que se
colocam no plano nacional quanto a aspetos relacionados com o terrorismo e a
criminalidade. A reunido contou, ainda, com a presenca de vdrios elementos das
Forcas/Servicos de Seguranca e dos demais organismos do Ministério da Administracdo
Interna, que efetuaram breves apresentagdes acerca das competéncias, estrutura,

formacao, gestao de tarefas, logistica e equipamentos das respetivas entidades.

Republica Democratica do Congo — Importa recordar que a seguranca da Representacdo
Diplomatica Nacional na Republica Democratica do Congo foi garantida em 2013 por

elementos dos GOE.

Republica Popular da China — No dia 11 de margo de 2013, S.Exa. o Ministro da
Administracdo Interna recebeu em audiéncia, o Embaixador da Republica Popular da China
em Portugal, tendo o encontro sido aproveitado para passar em revista a cooperagao
mantida, ao nivel bilateral e no contexto multilateral, entre os dois Estados. O Embaixador
da Republica da China em Portugal e S.Exa. o Ministro da Administragao Interna
procederam a uma analise das rela¢cGes de cooperacdo que vém sendo mantidas entre o
Ministério da Seguranga Publica da China e o Ministério da Administragao Interna de
Portugal, com particular enfoque nos contatos mantidos entre as Forgas e Servicos de
Seguranca e de Protecdo Civil de ambos os Estados. Do referido encontro resultou, ainda,
uma avaliacdo positiva da integracdao da comunidade chinesa em territdrio nacional, bem
como da comunidade portuguesa residente em territdrio chinés - com particular destaque

para a Regido Especial Administrativa de Macau - tendo sido reiterado o ensejo das partes
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em serem reforcados os mecanismos de cooperacdo, de troca de informacdo e de boas
praticas entre os Organismos responsaveis pela prevencdo e combate ao crime, pela gestao
e controlo dos fluxos migratdrios e, bem assim, pela prevencdo e resposta a grandes

catastrofes naturais e/ou de interven¢do humana.

Importa, ainda, relatar a visita de uma Delegacao da Universidade de Segurancga Publica da
China (USPC) ao Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, no dia 17 de
junho de 2013, que contou com a presenca do Presidente da Universidade, com o
Conselheiro Politico do Embaixador Chinés em Portugal e o Oficial de Seguranca da
Embaixada da China. No seguimento desta visita, foi celebrado um Protocolo de
Cooperacao entre a USPC e o ISCPSI, na area dos projetos de investigacdo cientifica e do
desenvolvimento de a¢des de formacgao, tendo ainda a PSP participado, a convite da USPC,
no 5.2 Férum Internacional sobre a formacdo de elementos policiais responsaveis pelo
cumprimento da Lei e sobre o intercambio e cooperacao internacional de Policia, que

decorreu entre os dias 15 e 18 de outubro de 2013, em Pequim.

Russia- Nos dias 2 a 4 de julho decorreu em Vladivostok, Russia, o 42 Encontro
Internacional de Altos Representantes Responsaveis pelas QuestGes de Seguranca, no qual
esteve presente, em representacao de S.Exa. o Ministro da Administracdo Interna, o Exmo.

Senhor Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna.

Tunisia — Em 2013 comecou a ser preparada a visita de uma Delegacao Tunisina ao MAI,
envolvendo as varias entidades deste Ministério, e que veio a concretizar-se no inicio do

ano seguinte.

Paraguai — Decorreu uma visita da Direcdo-Geral das Migra¢des do Ministério do Interior
do Paraguai a Portugal, no ambito da qual foi efetuada um encontro com o SEF para
demonstragdo do sistema PASSE e RAPID, antevendo-se a possivel exportacdo/adaptacao

dos mesmos para aquele pais.

COOPERACAO TECNICO-POLICIAL COM 0S PAISES AFRICANOS DE LiINGUA PORTUGUESA (PALOP)

COOPERACAO BILATERAL

®,

< Projetos de Cooperagdo Técnico-Policial do MAI
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Ao longo das ultimas décadas, a politica externa portuguesa tem assumido como eixo
fundamental de intervencao estratégica o espaco da lusofonia e o estreitamento dos lagcos
de cooperacdo e de amizade com a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).
Este principio orientador tem merecido amplo consenso politico entre os partidos com
acento na Assembleia da Republica — resultando, em grande medida, da proximidade
histdrica, cultural, social e, ndo raras vezes, familiar aos paises de lingua portuguesa de
Africa, América Latina e Pacifico — sendo, alias, este, um dos principios de a¢do externa,

eleitos como prioritarios pelo Programa do XIX Governo Constitucional.

No quadro dos montantes disponibilizados pelo Camdes, Instituto da Cooperacdo e da
Lingua, ICL, para o ano de 2013, os Programas de Cooperacdo Técnico-Policial (PCTP) com
Angola, Cabo Verde e Sao Tomé e Principe, foram dotados, cada um, com o montante de
50.000,00¢€, totalizando 150.000,00€ em ajuda publica ao desenvolvimento. A Guiné-Bissau
foi excluida deste programa, em virtude do boicote internacional que se seguiu ao golpe de
estado militar de 12 de abril de 2012. Este valor representa um decréscimo de 51,88€ na
contribuicdo do Camdes, ICL, comparativamente com os valores de 2012 que totalizara
311.679,00€, e de menos 87,89% comparativamente a 2007, em que os mesmos trés paises
receberam um total de 1.237.911,00€, num total geral de 2.081.346€, se incluirmos as
dotagOes da Guiné-Bissau e de Mogambique. Este enorme decréscimo das dotacdes para os
programas de cooperacdo bilateral técnico-policiais com os PALOP reflete o impacto na

cooperacao portuguesa da situacdo econdmica e financeira do pais.

No que respeita aos PCTPs 2013 com Cabo Verde e Sao Tomé e Principe, sob coordenacao
da DGAI, realizaram-se 6 a¢Ges, com a participacdo de 12 formadores e 117 formandos, dos
quais 82 foram aprovados, o que traduz o grau de exigéncia dos formadores e a exceléncia
da formacgdo. Destas 6 ac¢bes, a PSP realizou 4 ac¢des, sendo duas formativas em ordem
publica e em seguranca pessoal de altas individualidades, um estdgio para oficiais da CPLP e
uma vaga para o curso de oficiais para integrar o mestrado integrado em ciéncias policiais,
ambos da responsabilidade do ISCPSI-PSP. A estas quatro acdes juntam-se o estagio do
Exmo. Inspetor-Geral da Seguranca Interna. A sexta acdo foi a assessoria prestada pelo SEF
para atualizar o software do sistema PASSE. Neste contexto, importard recordar a
deslocacao do Ministro da Administracdo Interna, efetuada a cabo-Verde, em maio de
2013.
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No PCTP com Sao Tomé e Principe realizaram-se 10 a¢des com a participacdo de 10
formadores e 139 formandos, dos quais foram aprovados 138. Das dez ac¢des, seis foram
formativas - Técnicas de Intervencao Policial, Técnicas de Seguranca Pessoal, Fiscalizacdo
Rodoviaria, um estagio para oficiais da CPLP, uma vaga para o curso de oficiais para integrar
o mestrado integrado em ciéncias policiais e, por ultimo, uma assessoria técnica do SEF
para atualizacdo do programa de emissdo de passaportes biométricos. A estas acgles
juntam-se trés acdes de doagdao de fardamento e de material de apoio a fiscalizagdo

rodovidria e aquisicdo de software para a leitura de passaportes biométricos.

No que concerne o Projeto da UE de Apoio Institucional ao Ministério do Interior de
Mogambique, importa referir que se realizaram, no ano de 2013, 79 a¢Oes envolvendo 106
formadores e assessores portugueses, e 508 formandos mogambicanos. Em termos de
execucdo fisica do Projeto, em junho de 2013, o projeto apresentou, no que ao MAI

concerne, uma execuc¢do na ordem dos 100%.

O periodo de implementacdo do projeto em apreco decorre entre 2010-2013, e visa apoiar,
de forma transversal, todas as instituicGes tuteladas pelo Ministério do Interior de
Mocambique (Policia da Republica de Mogambique, Direc¢ao Nacional de Migracdo, Servico
Nacional de Salvagdo Publica e Direc¢do de ldentificacdo Civil). Entretanto, a meados de
2013, foi solicitada a UE uma prorrogacdo do Projeto, para que fosse possivel executar
todas as agdes inscritas nos dois Planos de Atividades. O projeto teve, assim, uma

prorrogacdo até junho de 2014.

No que concerne a cooperacdo com Angola, importa recordar que o Ministro da
Administracdo Interna manteve encontros com o Ministro do Interior de Angola, no dia 12
de abril de 2013, em Maputo, e no dia 12 de agosto de 2013, em Lisboa, tendo, nesta data,
ambos patrocinado, com a sua preseng¢a, o ato de assinatura de um mecanismo de
facilitacdo de procedimentos de controlo fronteirico assinado pelo Servico de Estrangeiros
e Fronteiras e o Servico de Migracdo e Estrangeiros para os cidaddos de ambos os paises.
Em fevereiro de 2013, o Secretdrio de Estado da Administracdo Interna recebeu o
Secretario de Estado dos Assuntos Institucionais do Ministério da Administracdo do
Territorio. Nos encontros debateu-se a cooperagdo na area da seguranga interna e as
perspetivas das relagdes bilaterais entre os dois ministérios, sendo vontade expressa

ampliar e aprofundar essas relagdes.
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A Inspecdo-Geral da Administragdo Interna do MAI deu continuidade a cooperagdao com a
sua congénere angolana, da qual resultou a deslocacdo a Angola de duas delegacbes de

assessoria técnica.

No contexto da cooperacdo bilateral técnico-policial e em matéria de protecdo civil,
sublinha-se, também, que visitaram Portugal oito delegacGes de Angola, do Ministério do
Interior e uma do Ministério da Administracdo do Territério — administracao eleitoral. De
entre as delegagdes do MININT, ha que destacar uma delegagao integrada por varios
organismos tutelados pelo referido Ministério, por representantes do Ministério da Justica,
da Presidéncia do Conselho de Ministros e da Imprensa Nacional. O objetivo da referida
delegacdo foi tomar conhecimento do Cartdo do Cidaddo e da Carta de Conducdo
eletrénicos, passaporte biométrico, documento Unico de registo de propriedade
automovel, com vista a introduzir estes documentos em Angola, bem como passar a ter

autonomia na emissdao de moeda nacional.

No contexto do MJ, e no ambito da formacdo, realizaram-se acdes nas areas do Registo
Civil, Predial, Comercial e Automodvel, tendo como objetivo aumentar a qualidade e

fiabilidade desses registos.

Portugal estd a colaborar, através da Direcao-Geral da Reinsercao e Servigos Prisionais e da
Procuradoria-Geral da Republica, para avaliar da possibilidade, no quadro de Convencdes
de Transferéncia de Pessoas Condenadas existentes, que o cumprimento de pena de um

angolano condenado a prisdo em Portugal possa ocorrer em Angola.

O MJ deu continuidade a deslocacdo, a Angola, de missdes de apoio a Direcdo Nacional de
Investigacdo Criminal (DNIC), incidindo nas areas da investigacdo de crimes de homicidio e
do trafico de droga. Na area das ciéncias forenses, deslocaram-se a Angola, durante o
segundo semestre de 2013, 4 peritos da Policia Judiciaria (PJ) portuguesa, bem como se
deslocaram, a Portugal, de 15 de abril a 15 de maio, 6 elementos da DNIC, para receberem
formacgao na Policia Judicidria em matéria de criminalidade informatica. Posteriormente a
esta formacdo deslocaram-se a Angola 2 elementos da PJ para identificacdo das

necessidades, com vista a planear o futuro sistema de informacao criminal.
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Em novembro deslocou-se a Angola a Diretora da Unidade de Informagdo Financeira
(UIF/PJ), a fim de avaliar a possibilidade de Angola vir a ser admitida no Grupo Egmont, de

gue Portugal é um dos patrocinadores.

Quanto ao Brasil, Uma delegacdo de 35 oficiais superiores da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar do estado de Minas Gerais visitou o MAI, em Setembro de 2013, para
conhecer o dispositivo humano e material nas dreas da seguranga interna e protegao civil.
O programa contemplou visitas a sede nacional da ANPC, estruturas distritais de comando
operacional, ENB, LPB, GNR-GIPS, DGAI, Direcdo Municipal de Protecao Civil e Socorro-CML
e o RSB-CML.

A partir do segundo semestre iniciaram-se as diligéncias das autoridades brasileiras, com
vista ao estabelecimento das redes de contato para a seguranca interna e o controlo de
fronteiras, a serem implementadas durante a realizacdo do Campeonato Mundial de
Futebol, a fim acompanharem os espectadores portugueses nas cidades onde a selecao

nacional jogar.

Foi inaugurado, no Aeroporto Internacional de Brasilia, o Sistema de Reconhecimento
Automatico de Passageiros Identificados Documentalmente (RAPID), um dispositivo
pioneiro de controlo documental aeroportudrio, que permite a fiscalizacdo automatica dos
passageiros com passaporte eletronico, desenvolvido com tecnologia exclusivamente
portuguesa. Todos os aeroportos internacionais brasileiros deverdao vir a dispor desta

tecnologia a breve trecho.

No que diz respeito a Cabo Verde, o Ministro da Administra¢do Interna visitou, em maio, a
Ministra homodloga de Cabo Verde, tendo ambos assinado um memorando de
entendimento expressando a determinagdao de ambos os Paises manterem o estatuto de
relagao privilegiada na cooperagao técnico-policial, bem como reforgar a cooperagao em

areas ainda ndo abrangidas.

Em retribuicdo pela visita em apreco, a Ministra da Administracdo Interna de Cabo Verde

visitou o seu homoélogo portugués, em novembro de 2013.

Relatério Anual de Seguranga Interna 2013
Pagina 374



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Ainda no contexto das relacdes privilegiadas de cooperacdo com Cabo Verde, importa
recordar que a Parceria da UE para a mobilidade com o referido Estado da CPLP, iniciada
em 2010, foi prorrogada até final de 2014. Este projecto, liderado pelo SEF, em colaboracao
com a Franca, Holanda e Luxemburgo, ja se traduziu no reforco das capacidades de Cabo
Verde na “gestdo das migra¢des” - abrangendo as areas de retorno e reintegracdo de cabo-

verdianos, combate a imigracdo ilegal e recolha de dados estatisticos.

Como sequéncia da parceria para a mobilidade, Portugal e Cabo Verde assinaram, a 18 de

dezembro, em Cabo Verde, um acordo cooperacdo em matéria de Migracdo Laboral.

O MAI participou em varias reunibes do grupo de trabalho da subcomissdo para as
migracOes Portugal-Cabo Verde, com competéncias nas matérias de migracOes e seguranca
interna, justica, integracdo, saude, emprego e segurancga social, com vista a preparar a 32
reunido da Subcomissdao mista para as Migracdes Portugal-Cabo Verde, que terd lugar na
Praia em 2014.

No ambito do MJ, destacam-se as acBes de formagcdo ministradas ao Grupo Especial de
Seguranca Prisional (GESP), nos dominios da manutencdo da ordem prisional e
organizacdo/seguranca prisional, do tratamento de dependéncia de substancias psicoativas
em meio prisional e reinsercdo social de reclusos, em investigacdao forense (mddulo de

fotografia), em “Analyst Notebook” e oferta de licenca deste “software.”

Deu-se igualmente continuidade a assessoria prestada durante todo o ano a Policia
Judicidria de Cabo Verde, com a presenca de um inspetor da PJ. Realizaram-se também
varios estagios profissionais nas especialidades de biologia e testes de paternidade.
Também teve continuidade o apoio dos Servigcos Prisionais na criacdo de um sistema de
informacgdo prisional. Vdrios elementos da Policia Judicidria cabo-verdiana realizaram
estagios on job no Gabinete Nacional da Interpol. Finalmente, foi doado a Unidade de

Informacao Financeira da Policia Judicidria de Cabo Verde equipamento informatico.

No que se refere a Guiné-Bissau, em 2013, ha a referir que o programa de cooperacao
bilateral e todas as atividades no mesmo compreendido foram suspensos, na sequéncia do
golpe de Estado de 12 de abril de 2012, que trouxe consequéncias ao nivel diplomatico e,
bem assim, para a estabilidade democrdtica e para a seguranca interna daquele pais

africano de expressao portuguesa.
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Foi elaborado o Programa Indicativo de Cooperagao Portugal - Guiné-Bissau para o periodo
2011-2013, que ndo chegou a ser assinado devido ao golpe de estado de 12 de abril de
2012. A partir daquela data, a cooperacdo portuguesa reduziu significativamente a sua
intervencdo na Guiné-Bissau, circunscrevendo-a a uma ajuda direta as populagdes, até que
a ordem democratica seja restabelecida e se volte a dialogar com as autoridades

guineenses.

No final do ano de 2013, de acordo com pedido das autoridades guineenses para prestar o
regular apoio eleitoral, para as legislativas e presidenciais naquele pais, cuja ultima data
prevista seria novembro de 2013, as autoridades portuguesas decidiram ser de interesse
politico abrir uma excecdo a a¢ées de cooperacao com aquele pais, que possam facilitar o
ato eleitoral. Neste sentido, as autoridades portuguesas concordaram em prestar o apoio
solicitado pelas autoridades guineenses ao processo eleitoral na Guiné-Bissau. As datas
inicialmente propostas foram ultrapassadas estando prevista que as mesmas decorram no

primeiro trimestre de 2014.

Ndo obstante a atual situagao politica, constata-se uma continuidade da presenga
portuguesa no terreno, entre outras, por via do MAI, através da presenga de um Oficial de

Ligacdo junto da Embaixada de Portugal em Bissau, um Coronel da GNR.

A cooperacdo entre Portugal e Mogambique foi marcada, em 2009, de forma
incontornavel, com a aprovacdo, pela Comissdo Europeia (CE), de uma linha de
financiamento para um Projeto de Apoio Institucional ao Ministério do Interior de
Mocambique (MINT), com um montante global que ronda os 9M€ - financiamento

maioritario pela Unido Europeia (7M€) e por Portugal (1,8M€).

O passado e o sucesso da cooperacdo portuguesa neste pais foram determinantes para que
a Unido Europeia delegasse a execucdao de um projeto com esta dimensdo no ex-Instituto
Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD), atual CICL, em termos de coordenacao
geral, e no Ministério da Administragcdo Interna, em termos de execug¢do das principais
acoes inscritas no Projeto, recorrendo, portanto, ao mecanismo de competéncia delegada,

tendo o referido CICL passado por uma aprovacgao a seis pilares.

O Projeto em apreco surgiu na légica da reforma do sector da seguranca em Mogambique,

tendo por base os Planos Estratégicos do Ministério do Interior de Mogambique (EDIMINT)
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e da Policia da Republica de Mogambique (PEPRM), visando, igualmente, a capacitacdo dos
seus quadros e a obtencdo dos 8 resultados seguintes: (1) reforcar a capacidade do MINT,
para uma prestacdo de servicos mais eficaz; (2) reabilitar as infraestruturas da Escola
Pratica de Matalane; (3) melhorar a capacidade de investigacdo da Policia de Investigacao
Criminal, para aumentar o sucesso no combate aos crimes; (4) reforcar a capacidade do
MINT em questBes de planificacdo estratégica e gestdo financeira; (5) estabelecer um
sistema nacional de informacdo criminal; (6) relagcdes publicas, marketing e comunicacdo
dos servicos desenvolvidos pela policia; (7) desenvolver capacidades para apoiar o
estabelecimento de uma estratégia nacional de prevencdo criminal; e (8) apoiar o
desenvolvimento de uma cultura ética e de medidas de combate a corrupcdo no MINT e na
PRM.

O periodo de implementacdo decorre entre 2010-2013, constituindo-se como uma fase
determinante para a concretizacdo dos objetivos ambiciosos deste projeto, que visa apoiar,
de forma transversal, todas as instituicGes tuteladas pelo Ministério do Interior de
Mocambique (Policia da Republica de Mogambique, Direccao Nacional de Migracao, Servico
Nacional de Salvagdo Publica e Direc¢do de Identificacdo Civil). Entretanto, foi solicitado a
Unido Europeia (UE) uma prorrogacao do Projeto para que seja possivel executar todas as
acles inscritas nos dois Planos de Atividades (PA). A implementacdo e execucdao destas
acOes que, atualmente sao as que decorrem do 22 PA. O projeto teve uma prorrogagao até
junho de 2014.

O 19 Plano de Atividades (PA) tinha uma execucdo a 25% a 30 de abril de 2012, devido a
acoes que foram retiradas e também a indisponibilidade por parte da GNR para executar
algumas delas das quais era detentora do Know-how. Quanto a execugdo do 22 PA e atual,
a margo de 2013 apresentava-se uma taxa de execugao de 34% tendo atingido em junho,

uma execugao, no que ao MAI concerne, na ordem dos 100%.

Das 89 acles a executar em sede do 22 PA do Projeto em apreco, executaram-se 36 acdes
em maio; 21 em junho; 6 em julho; 2 em agosto; 8 em setembro; 4 em outubro; 1 em
novembro e 1 em dezembro, pelo que, até ao més de dezembro, de 2013 executaram-se 79
acOes. Ficaram apenas a restar 10 acdes do resultado 3, referentes a Policia de Investigacdo
Criminal — Melhorar a capacidade da Policia de Investigacdo Criminal, para execu¢do em
2014.
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De salientar que, entre 22 e 25 de outubro de 2013, se deslocou a Lisboa uma delegacao
Técnica do Ministério do Interior da Republica de Mogambique, liderada por um assessor
do Ministro do Interior da Republica de Mocambique, e cujo principal objetivo da presente
deslocacdo foi a preparacdo da deslocacdo oficial do Ministro do Interior da Republica de

Mogambique a Portugal, que devera decorrer em 2014.

Quanto a cooperacdo com S3ao Tomé e Principe, decorreram visitas dos Ministros da
Defesa e Ordem Interna (em maio), da Ministra da Justica, Administracdo Publica e
Assuntos Parlamentares (em junho) e do Ministro da Obras Publicas, Infraestruturas,
Recursos Naturais e Meio-Ambiente (em agosto) ao Ministro da Administracdo Interna
portugués. Nestas audiéncias foram abordadas questdes ligadas a cooperacdo portuguesa
na area da seguranca interna e protecdo civil, administracdo eleitoral e ainda questdes
ligadas a seguranca aeroportudria, nomeadamente combate a incéndios e acidentes com

aeronaves e ainda controlo documental nas fronteiras aeroportuarias.

O Comandante do Servico Nacional de Protecdo Civil e Bombeiros de Sdo Tomé e Principe
visitou, em maio, a sede nacional da ANPC, bem como estruturas operacionais distritais, a
ENB, a LBP, o INEM, a GNR-GIPS, a Direcdo Municipal de Protecdo Civil e Socorro e o RSB,
ambos da CML. O programa incluiu ainda uma deslocagao a Fatima, a fim de acompanhar a
operagao da ANPC e da GNR no quadro das comemora¢des das aparicdes de maio, no

Santudrio de Fatima.

No dmbito do MJ sdo de realcar a assessoria técnica ao projeto de construcdo de um novo
estabelecimento prisional (avaliacdo técnica e adequacdo do projeto ao ambiente
penitenciario de S. Tomé e Principe); a missdo de diagndstico efetuado na area dos Registos
e do Notariado, com o objetivo de aferir a seguranca juridica dos procedimentos instituidos
e a qualidade global do trabalho efetuado; a missdo de apoio a revisdo da Lei Organica de
Investigagao Criminal; a oferta de material especifico de investigacao criminal; o SEF em
parceria com a INCM, prestou assessoria técnica na elabora¢cdo de um novo modelo de
vinheta para concessdo de visto na fronteira a ser utilizada pelo Servico de Migracdo e

Fronteiras de Sao Tomé e Principe (SMF).
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Quanto a Timor-Leste, os desafios que atualmente se colocam a Portugal no ambito da
cooperacao bilateral com este Pais prendem-se, sobretudo, com a capacidade de resposta
as solicitacGes nas areas da Capacitacdo e Formacdo da Policia Nacional de Timor Leste
(PNTL), com especial enfoque ao trabalho que ja comecou a ser desenvolvido no Plano de
Sele¢dao e Recrutamento do 12 Curso de Oficiais da PNTL e na respetiva Estrutura e Plano
Curricular. Estd ainda previsto o futuro empenhamento na revisdo do Regulamento de
Disciplina da PNTL e nos trabalhos para uma eventual alteragdo a Lei Organica da PNTL.
Atualmente, o MAI tem 6 elementos colocados no terreno das Forcas e Servicos de
Seguranca do Ministério da Administracdo Interna. Para além dos trés (3) elementos da
GNR colocados no Centro de Formacdo da PNTL, Portugal conta, desde outubro, com a
presenca de trés Oficiais (3 - 2 GNR e 1 SEF) que desempenham fun¢Bes de assessoria junto
do Gabinete de S. Exa. o Secretdrio de Estado da Seguranca e da PNTL. A breve trecho
marcharao 11 oficiais da GNR para o terreno completando assim os varios pedidos
efetuados no decorrer de 2013, pelas autoridades timorenses, ao abrigo do Acordo de
Cooperacdo celebrado entre os dois Estados em matéria de Seguranca Interna, para o
reforco de elementos na componente bilateral que prestardo auxilio na formacdo e

assessorarias.

No contexto do MJ é de referir o estagio, em Portugal, de 10 notdrios e conservadores,
abrangendo as dreas de Registo Civil, Registo Predial, Registo Comercial, registo de bens
moveis sujeitos a registo e os Servicos de ldentificacdo Civil e Criminal, bem como os
servicos de Notariado; a assisténcia técnica ao Ministério da Justica de Timor-Leste na area
da investigacdo criminal, assegurada por um Inspetor-Chefe da Policia Judiciaria, incidindo
no processo de aprovacao da Lei Organica da Policia de Investigacdao Criminal, na Lei da
Organizacdo da Policia de Investigacdo Criminal e na Lei da Droga; as mentorias e o
acompanhamento técnico, na fase de estagio profissional em Timor-Leste, aos futuros
investigadores criminais timorenses, asseguradas por 2 inspetores da Policia Judiciaria
portuguesa; e a aquisicdo de 2 viaturas todo-o-terreno e respetivo equipamento com
material especializado, para funcionamento como laboratério movel de investigacao

criminal.
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COOPERACAO MULTILATERAL — COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA

No plano multilateral, no ambito da CPLP realizaram-se, em Maputo, Mocambique, no més
de abril, o lll Forum dos Ministros do Interior e da Administragao Interna (no qual o MAI
participou, tendo a delegacdo sido chefiada pelo o Ministro da Administracdo Interna que
aproveitou a ocasido para encontros bilaterais com os seus homdlogos dos varios paises da
CPLP). Este Férum ficou marcado por um balanco muito positivo dos trabalhos
desenvolvidos, ao longo dos ultimos cinco anos, neste dominio, tendo os Ministros
procedido a assinatura de um conjunto de documentos que se deverdo constituir como
marcos no continuo aprofundamento dos lacos de cooperacdo que unem este Estados, a
saber: i) Aditamento ao Protocolo de Cooperacdo entre os Paises de Lingua Portuguesa no
Dominio da Seguranga Publica / Seguranca Interna; ii) Regimento Interno da Reunido de
Ministros da Administracdo Interna / do Interior da CPLP; e, iii) Declaracdo Conjunta de

Maputo.

Os Ministros da Administracdo Interna/do Interior da CPLP aproveitaram, ainda, o ensejo
para se congratularem pelos passos que tém sido dados no sentido do incremento da troca
de informacGes e de boas praticas, e no reforco da cooperacdo desenvolvida em dominios
tao diversos como sejam: o policiamento de proximidade; a protecao da natureza e do
ambiente; o controlo do comércio e circulagdo de armas e explosivos; a investigacdo
criminal; a prevengao e o combate a imigragao ilegal e ao trafico de seres humanos; a
securizacdo dos documentos de identificacdo e de viagem; a aplicacdo de novas tecnologias
a gestdo e ao controlo de fronteiras; a troca de experiéncias e a realizacdo de exercicios
conjuntos no dominio da protecdo civil e da prevencdao de grandes catastrofes; entre

outros.

Os Ministros decidiram, ainda, aprovar duas propostas apresentadas por Portugal, a saber,
a criacdo de uma Comissao de Gestao Civil de Crises, destinada a aprofundar a cooperacao
em matéria de participacdo em missdes internacionais, potenciando a afirmacdo da
Lusofonia na promocdo da paz e da seguranca globais; e, bem assim, a criacdo de um site
do Conselho de Chefes de Policia da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, que
incluirda uma rede de partilha de conhecimentos e de melhores prdaticas, composta pelas
Escolas de Policia da CPLP.
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Ainda no ambito do lll Férum dos Ministros da Administragdo Interna / do Interior dos
paises da CPLP destaca-se o interesse em torno da dinamizac¢do da Plataforma de Reducdo
de Riscos de Desastres da CPLP, onde Portugal assumiu o compromisso de criar uma pagina
de internet PROCIV-CPLP com vista a partilha de informacdo da area da protecdo civil entre

0s paises que integram a Plataforma.

Em 2013 decorreram duas reunidoes do Concelho de Chefes de Policia da CPLP: a VIiI
reunido realizada em abril, em Maputo, paralelamente aos trabalhos do Il Forum dos
Ministros da Administracdo Interna/do Interior, e a IX reunido realizada em setembro, em
S3o Tomé e Principe. Nestas duas reunidoes deram-se passos importantes no que respeita a
proximidade e continuidade das rela¢des institucionais, nomeadamente com a decisdo de
criar um site que permitira troca de informacdes policiais e uma rede e-learning que podera
contribuir para uma futura aproximacdo dos curriculos disciplinares entre os paises da
CPLP.

Quanto a formagdo, desde 1988 que o ISCPSI/PSP vem disponibilizando vagas de mestrado
integrado em ciéncias policiais destinadas a cadetes oriundos dos PALOP e de Timor-Leste.
No final do ano letivo de 2012/2013 tinham sido disponibilizadas 185 vagas, tendo 103
alunos concluido a formacdo de oficial com éxito, estando atualmente 34 alunos nos varios
anos do mestrado, ja incluidos os que iniciaram o ano letivo 2013/2014: Angola — 9, Cabo

Verde — 3, Guiné-Bissau — 2, Mogambique — 13 e S3o Tomé e Principe — 7.

O MJ participou na Conferéncia de Ministros da Justica dos Paises de Lingua Oficial
Portuguesa. Portugal assumiu, em maio de 2013, a Presidéncia da Conferéncia de Ministros
da Justica dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CMJPLOP). Na reunido da Conferéncia,
realizada em Portugal (Lisboa), foram aprovadas a Declara¢do de Lisboa sobre a Instituicdo
de Medidas Comuns de Prevencdo e de Combate ao Trafico de Seres Humanos e a
Declaragdo de Lisboa sobre a Instituicao de Medidas Comuns de Prevengao e de Combate a
Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros nas Transa¢cdes Comerciais Internacionais,

assim como os respetivos Planos de Ac¢do, a dois anos.

OFIcIAIS DE LIGACAO E DE IMIGRACAO DO MAI E OFICIAIS DE LIGAGAO DO M)

Com o objetivo de melhorar a eficiéncia e a eficdcia da intervencdo portuguesa no que

concerne a drea da Boa Governacgdo e a Seguranca Interna, bem como aprofundar a relacdo
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de confianga e o potencial de aproximagao institucional, o MAI procedeu a colocagao de
Oficiais de Ligacdo e Oficiais de Ligacdo de Imigracdo junto das Embaixadas de Portugal nos

Estados com os quais mantém rela¢Oes de cooperacdo privilegiadas.

O Oficial de Ligacdo tem como principais funcdes, no plano da Cooperacdo Policial, a
execucao local dos Programas de Cooperagao Técnico-Policial e a de elo de ligacdo entre as
Forcas e os Servicos de Seguranca portugueses e 0s seus servicos congéneres. Neste
sentido, pode igualmente colaborar, caso seja solicitado, com os diversos grupos de
trabalho governamentais, bem como coadjuvar na elaboracdo de estudos e pareceres para
a implementacdo de reformas ou estratégias de acdo das Forgas e Servicos de Seguranca
dos paises onde se encontram. Tem, ainda, por funcdo coadjuvar o Embaixador, em todos
os aspetos relacionados com a seguranca, nomeadamente através de um sistema de
recolha de informacdes, relativo a situacdo de seguranca, que permita aconselhar e alertar,

com oportunidade, a Comunidade Portuguesa no territdrio.

O Oficial de Imigracdo tem por objetivo geral a andlise dos fluxos migratérios com origem
ou transito no pais de colocacdo e com destino a Europa, bem como a cooperag¢do com as
autoridades locais, para a prevencdo da imigracao ilegal. Compete-lhes, assim, combater e
prevenir, a partir da origem, a imigracao ilegal, regular os fluxos migratdrios, prestando, se
necessdrio, apoio técnico em matéria de vistos, na promocdo de ac¢les tendentes a
prevenir e a detetar o uso de documentos falsos, a dinamizar o estabelecimento de
contactos ao nivel local e a troca de informacgdes, bem como, apoiar a execucdo de medidas

de regresso ao pais de origem.

Com o intuito de garantir a orientagdo estratégica e concertada no trabalho desenvolvido
pelos Oficiais de Ligacdo e Oficiais de Ligacao de Imigracdao do MAI, importa salientar que a
DGAI/MAI organizou, em 20 de dezembro de 2013, a quarta reunido anual de Oficiais de
Ligacdo do MAI. A referida reunido, que contou com a presenga do Ministro da
Administracdo Interna, teve como principal objetivo o aprofundamento da partilha de
informacdo sobre as atividades desenvolvidas pelos referidos Oficiais de Ligacdo, a partilha
de preocupacdes e de desafios estratégicos, bem como o esclarecimento de duvidas e a

definicdo de estratégias futuras para um maior incremento das suas atividades.

Neste contexto, no ano de 2013, o MAI contou com a colocacdao de Oficiais de Ligacao

junto das seguintes Embaixadas e Representagdes Permanentes: Angola, Cabo Verde,
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Espanha e Andorra, Franca, Guiné-Bissau, Marrocos, Mocambique, S3o Tomé e Principe,

Timor-Leste e na Representacdo Permanente de Portugal junto da Unido Europeia.

Em relacdo aos Oficiais de Ligacao de Imigragdo do MAI, em 2013, deu-se inicio a uma
nova fase de destacamento destes elementos, em particular em Angola, Brasil, Cabo Verde,
Senegal, Guiné-Bissau e Russia. As coloca¢Bes dos Oficiais de Ligacdo de Cabo Verde e da
Guiné Bissau desenvolvem-se no ambito do financiamento do Fundo de Fronteiras Externas
(acBes comunitarias), em colaboracdo com os projetos de parceria com os Ministérios do

Interior de Espanha e de Franca.

Quanto ao numero de Oficiais de Ligacdo do MJ, a Policia Judicidria manteve durante 2013

nessa funcdo, dois elementos:

e Um Inspetor junto da Europol, em Haia - Holanda, em cumprimento da respetiva

Decisao do Conselho;

e Um Inspetor na Embaixada de Portugal na Republica Bolivariana da Venezuela,
nomeado pela Portaria n2 844/2007 de 18 de setembro; prorrogada comissdo de
servico até Setembro de 2016, de acordo com Portaria n? 925/2013 de 23 de

dezembro;

e Junto do MAOC-N [Maritime Analysis and Operation Center — Narcotic] continua
colocada em permanéncia uma funcionaria (Inspetora) desta Policia como ponto de

contacto.
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Cidadados Nacionais detidos no estrangeiro, expulsos/deportados e acordos

de extradicao

A fonte dos dados apresentados neste capitulo é a Diregao-Geral dos Assuntos Consulares e

Comunidades Portuguesas do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (DGACCP).

LISTA DE CIDADAOS PORTUGUESES DETIDOS FORA DE PORTUGAL

A lista apresentada ndo é exaustiva, ja que a informacao disponivel diz respeito apenas aos
detidos que se quiseram dar a conhecer aos servicos Consulares. Na maioria dos paises, as
regras de confidencialidade permitem que os detidos que assim o desejem permanegam

incégnitos perante as suas autoridades.

Em 2013, foram registados 1.521 detidos nos Postos consulares, o que correspondeu a

menos 973 casos que em 2012 (2.494 casos registados).

PAIS N2 DETIDOS EM 2013 N2 TOTAL DETIDOS
Africa do Sul 0 6
Alemanha 4 63
Andorra 0 11
Angola 3 6
Arabia Saudita 0 1
Argélia 0 1
Argentina 6 12
Austraélia 0 1
Austria 3 10
Azerbeijao 0 0
Bélgica 0 4
Benin 0 1
Bolivia 1 10
Bdsnia e Herzegovina 1 0
Brasil 21 106
Bulgaria 0 1
Cabo Verde 2 3
Canada 2 2
Chile 0 3
China 0 4
Chipre 0 2
Colémbia 0 4
Costa do Marfim 1 0
Costa Rica 0 1
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Crodcia
Dinamarca
Dubai
E.A.U.
E.U.A.
Equador
Espanha
Estonia
Finlandia
Franga
Gambia
Gana
Grécia
Guiné
Holanda
Honduras
Hungria
Iémen
india
Indonésia
Irlanda
Israel
Italia
Jamaica
Japao
Kuwait
Lituania
Luxemburgo
Malta
Marrocos
Mauricias
México
Mogambique
Montenegro
Namibia
Nepal
Noruega
Nova Zelandia
Oma
Panama
Paraguai
Peru
Polénia
Qatar
R. D. Congo
Reino Unido
Russia
Santa Lucia
Senegal
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Sérvia 0 0
Singapura 0 0
Suécia 3 3
Suica 2 26
Suriname 0 1
Tailandia 0 1
Taiwan 0 1
Turquia 3 6
Uruguai 0 1
Uzbequistdo 0 0
Venezuela 3 14
Zimbabwe 0 1
TOTAL 145 1.521

Ne detidos por pais

LISTA DE CIDADAOS PORTUGUESES EXPULSOS/DEPORTADOS PARA PORTUGAL

Em 2013, foram deportados/expulsos um total de 280 cidaddos portugueses oriundos de

diversos paises.

EUA

N2 DE DEPORTADOS
47
76
119
75
100
93
62
87
66
63
77
81
92
81
126
109
67553
1.421
N2 de deportados entre 1997 e 2013

33 Dados remetidos 3 DGACCP pelos vérios Postos Consulares de Portugal nos EUA e pela Embaixada dos EUA em Portugal, durante o ano

de 2013.
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Dos 67 cidaddos portugueses deportados dos EUA em 2013, 8 solicitaram a DGACCP apoio
social a chegada: 7 foram apoiados financeiramente e 1 foi encaminhado para os competentes
Servicos de Segurancga Social — UDS.

O maior numero de cidaddos portugueses deportados provem de New Bedford e
maioritariamente sdo naturais da Regidao Autdonoma dos Acores e de Portugal continental. A
principal razdo de deportagdo prende-se com a existéncia de antecedentes criminais (assaltos,
roubos, violéncia doméstica e sexual, entre outros), seguida da pratica de crimes relativos a
permanéncia ilegal.

Com antecedentes Por permanéncia
criminais ilegal
46 21 67

Total

Portugueses deportados por condenagdo criminal anterior/por violagdo da Lei de Imigragdo

Newark 19
Sdo Francisco 1
New Bedford 34
Washington 10
Nova lorque 3

TOTAL 67

Portugueses deportados por area consular

R A Acores 20
R A Madeira 1
Portugal Continental 20
Outros Locais 10
N&o referido 16

TOTAL 67

Portugueses deportados por local de nascimento

Tipo de crime Numero de deportados

Posse, trafico e/ou consumo de

estupefacientes 10

Outros crimes (assalto, roubo, violéncia 36

doméstica e sexual, etc.)

Permanéncia ilegal 21
TOTAL 67

Portugueses deportados por tipo de crime
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CANADA

N2 DE EXPULSOS

21
14
10
14
16
14

11

46
13
22
21
29
25552
12675
404

N2 de expulsos entre 1997 e 2013

Dos 126 cidadaos expulsos do Canada em 2013, apenas pode efetuar-se a tipificacdo de 17,
cujos dados foram transmitidos pelos varios Postos Consulares de Portugal no Canada e

ainda pela Embaixada do Canada em Paris, de acordo com os seguintes quadros:

Com antecedentes Por permanéncia ~ :
L p. Nao referido Total
criminais ilegal
7 4 6 17

Portugueses expulsos por condenagdo criminal anterior/por violagdo da Lei de Imigragdo

Area Consular Numero de Deportados

Vancouver 2
Toronto 15
TOTAL 17

Portugueses expulsos por area consular

3% Entre 1997 e 2012, os dados refletem apenas os cidad3os portugueses expulsos que solicitaram apoio & chegada. Em 24/10/2013, a

Embaixada de Portugal em Ottawa transmitiu que foram expulsos 143 nacionais em 2012, de acordo com os dados oficiais das
autoridades canadianas (CBSA).

%5 Segundo a mesma comunicacdo da Embaixada de Portugal em Ottawa, as autoridades canadianas (CBSA) informaram que foram
expulsos em 2013, até 27/09/2013, 126 nacionais. No entanto, ndo se dispde de informagao adicional sobre estes nacionais.
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Local de nascimento Numero de Deportados
R A Acgores 20
R A Madeira 1
R A Acores 4
R A Madeira 1
Portugal Continental 4
Outros 1
Nao referido 7

(=Y
~N

TOTAL

Portugueses expulsos por local de nascimento

QUTROS PAISES

Foram expulsos 87 cidadaos portugueses, designadamente:

— 82 de paises da UE (78 — Reino Unido; 3 — Franca; 1 — Espanha);

— 5 do resto do mundo (2 — Russia; 2 — Venezuela; 1 — Mogambique).

Relativamente ao Reino Unido, registou-se um aumento significativo do numero de
cidaddos portugueses expulsos provenientes de Londres. Sdo naturais de Portugal
continental, da Regido Auténoma da Madeira ou detentores de dupla nacionalidade
(nascidos nos PALOP), sendo que as razdes de expulsdo prendem-se, essencialmente, com

o trafico de droga, crimes de natureza sexual e agressdes, entre outros.

ACORDOS DE EXTRADICAO ASSINADOS POR PORTUGAL DURANTE O ANO DE 2013

N3o foram assinados, por Portugal, quaisquer instrumentos internacionais em matéria de

extradicdao durante o ano de 2013.

Através da consulta das bases de dados disponiveis, constatou-se também que ndo foi

aprovado ou entrou em vigor qualquer instrumento internacional neste dominio.
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Apresentacao de alguns dados dos principais canais e gabinetes de

cooperagao policial internacional

No presente subcapitulo pretende-se apresentar alguns elementos estatisticos reveladores
da atividade desenvolvida, durante o ano de 2013, pelas principais estruturas nacionais
operativas de cooperacdo policial internacional: o Gabinete Nacional INTERPOL, a Unidade
Nacional EUROPOL e o Gabinete Nacional SIRENE.

GABINETE NACIONAL DA INTERPOL

A Organizagao Internacional de Policia Criminal - INTERPOL é uma organizagdao mundial de
cooperacao policial criada em 1923. Os seus membros sdo as forcas de aplicacdo da lei que

operam nos diferentes 188 Paises que a constituem.

Os objetivos encontram-se sintetizados no artigo 2.2 dos Estatutos: "assegurar e
desenvolver a assisténcia reciproca entre todas as autoridades de policia criminal no quadro
da legislagdo existente nos diferentes Paises e no espirito da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem" e "estabelecer e desenvolver todas as instituigées capazes de contribuir

eficazmente para a preveng¢do e repressdo das infracbes de direito comum."

No ambito da cooperagao policial internacional, foram abertos 3.971 processos, mais 466
(+13,3%) que em 2012, em funcdo das seguintes matérias apresentadas no quadro

seguinte:

COOPERAGAO POLICIAL EM 2013
Novos processos, distribuidos pelas seguintes classificacoes

Menores

Crimes contra a propriedade e outros
Viaturas, criminalidade automovel
Criminalidade econémica
Estupefacientes

Terrorismo

Criminalidade informatica

Crimes contra as pessoas
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No dominio da cooperagao judicidria internacional, foram abertos 516 novos processos, o

que correspondeu a uma diminuicdo de 11,8%, face a 2012 (585 novos processos):

NO AMBITO DA COOPERACAO JUDICIARIA EM 2013
ExtradigOes

EINED
Ativas

Enviadas
Recebidas

Ativas
Passivas

Total de Processos Novos

UNIDADE NACIONAL DA EUROPOL

A Europol é um servigo europeu de policia, incumbido do tratamento e intercambio de
informacdo criminal. A Europol tem por objetivo melhorar a eficdcia e a cooperacao entre
os servicos competentes dos Estados-Membros da EU, no dominio da prevencdo e combate

ao crime organizado nas seguintes areas:

Criminalidade relacionada com trafico ilicito de estupefacientes;

- Terrorismo;

By

- Atentados a vida, a integridade fisica ou a liberdade das pessoas, incluindo
imigracdo clandestina, trafico de seres humanos, rapto, sequestro, pornografia
infantil, trafico ilicito de 6rgdos e tecidos humanos, assim como racismo e

xenofobia;

- Atentados ao patrimdnio e aos bens publicos, incluindo fraude, roubo organizado,
extorsdo, trafico ilicito de bens culturais, contrafacdo e mercadorias — pirataria,
falsificacdo de moeda e de outros meios de pagamento, falsificacdo de documentos

administrativos e respetivo trafico, criminalidade informatica e corrupgao;

- Comércio ilegal e atentados ao ambiente, incluindo trafico ilicito de armas,

criminalidade relacionada com material nuclear e radioativo, trafico ilicito de
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espécies ameacadas de fauna e flora, crimes contra o ambiente e trafico de

substancias hormonais e outros fatores de crescimento; e

- Atividades ilicitas de branqueamento de capitais provenientes dos crimes

supramencionados.

A atividade da EUROPOL traduziu-se na abertura de 1.394 novos processos como se pode verificar

no quadro comparativo 2010 —2013:

POR AREA DO “MANDATO” EUROPOL 2010 2011 2012 2013

Crimes contra a propriedade 235 292 395 526
Trafico de estupefacientes 291 300 269 295
Contrafa¢ao de moeda 174 127 154 126
Imigragao ilegal 71 78 74 93
Trafico de seres humanos 40 31 66 67
Diversos — fora do Mandato 74 85 48 53
Crimes contra a vida 33 59 45 53
Terrorismo 38 34 39 52
Comeércio ilegal 48 31 37 45
Branqueamento de capitais 38 33 35 66
Trafico de veiculos 16 15 16 18

Trafico de material radioativo - - 1 0
TOTAL 1.058 1.085 1.179 1.394

Processos EUROPOL por tipos de crime em 2013

Estas 1.394 solicitacdes a Unidade Nacional Europol por diversos Paises da UE, Europol e
Paises Terceiros, corresponderam a mais 176 (+14,4%) que em 2012. Ao nivel nacional, os

varios OPC e outras Entidades, realizaram 263 solicitacdes, mais 35 (+15,3%) que em 2012.

Os quadros seguintes apresentam os dados das solicitagdes por Pais/Entidade e

comparagdo anual:
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N.2 SOLICITAC@ES EFETUADAS 2013
Estados Membros + Terceiros 1.080
Europol 52
Entidades nacionais 262
1.394
Processos EUROPOL — solicitagdes efetuadas 2012-2013
SOLICITAQOES NACIONAIS 2010 2011 2012 2013
PJ 186 200 200 216
PSP 9 21 40 19
SEF 26 16 18 21
GNR 1 8 5 3
Tribunais 1 2 4 3
Alfandegas 1 1
MAOC-N 1
Policia Judiciaria Militar 2
Comissdo protecao de testemunhas 1
TOTAL 225 249 268 263

ESTADO UE /
ESTADO TERCEIRO 2010 2011 2012 2013

ALEMANHA 26 28 36 50
AUSTRALIA 0 3 2 4
AUSTRIA 43 36 36 34
BELGICA 39 44 91 151
BULGARIA 19 25 30 24
CANADA 2 4 2 0
CHIPRE 51 40 34 23
COLOMBIA 41 45 0

CROACIA 3 3 4 3
DINAMARCA 18 19 9 14
ESLOVAQUIA 8 10 6 11
ESLOVENIA 12 10 13 11
ESPANHA 29 28 34 54
ESTONIA 7 5 8 12
EUA 17 7 7 8
FINLANDIA 12 8 11 24
FRANCA 69 84 136 199
GRECIA 23 14 20 20
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HOLANDA 23 45 58 51
HUNGRIA 27 23 23 38
IRLANDA 12 23 8 22
ISLANDIA 5 8 12 4
ITALIA 14 27 41 40
LETONIA 45 27 40 43
LITUANIA 6 5 5 11
LUXEMBURGO 10 13 22 15
MALTA 9 19 7 16
NORUEGA 29 16 4 12
POLONIA 17 25 29 37
REINO UNIDO 37 25 36 56
REP. CHECA 38 28 40 19
ROMENIA 24 21 31 30
SUECIA 32 24 16 23
SUICA 15 12 20 16
EUROPOL 71 80 39 53
OUTROS (ALBANIA) 0
OUTROS (MACEDONIA) 0
OUTROS (SERVIA) 0

0

OUTROS (TURQUIA)

Solicitagdes EUROPOL por Paises UE/Terceiros - 2013

GABINETE NACIONAL SIRENE

Criado em 1994, o Gabinete Nacional SIRENE encontra-se presentemente integrado no
Gabinete Coordenador de Seguranca sob directa dependéncia do Secretario-Geral do

Sistema de Segurancga Interna.

O Gabinete Nacional SIRENE é um organismo com um papel fundamental no reforgo da
ordem e da seguranca publicas em territério nacional e um interveniente crucial no ambito
da cooperacao policial e judicidria em matéria penal no dmbito da Unido Europeia.
A designacdo S.I.R.E.N.E. — abreviatura de “Supplementary Information Requested at the
National Entry” — traduz a funcdo dos gabinetes existentes em cada um dos Estados-
Membros Schengen, previstos no artigo 108.2 da Convengdo de Aplicagao do Acordo de
Schengen (e nos artigos 72 do Regulamento n2 1987/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de Dezembro de 2006, e da Decisdo 2007/533/JAl do Conselho, de 12 de
Junho de 2007) e criados na sequéncia da abolicdo dos controlos fronteiricos tradicionais

dentro de um espaco europeu de livre circulagdo de pessoas.
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Em termos concretos, os Gabinetes SIRENE constituem a interface humana do SIS — Sistema
de Informacdo Schengen -, por onde transitam, em exclusivo, as informacoes
suplementares aos dados contidos no referido Sistema e que sdo indispensaveis ao
cumprimento das acg¢les requeridas aos servicos utilizadores do SIS — forgas policiais e

outros servigos competentes nos termos da referida Convengao.

Estas informacdes suplementares aos dados (indicagcdes) que constam do SIS sdo
necessarias ndao apenas para conferir maior eficdcia a actuagdo policial, nem pelo facto das
indicacGes que constam no Sistema de Informacdo Schengen serem, por imperativo legal e
técnico, bastante sucintas, mas também por permitirem aferir, a priori, se o motivo de uma
indicacdo e se a conduta solicitada a adoptar sdo autorizadas pelo direito nacional
respectivo, permitindo ainda estabelecer de forma inequivoca determinada identidade,

caso haja uma resposta positiva a uma indicagao.

Para além da validagao legal, também compete aos Gabinetes SIRENE garantir a
permanente actualizacdo e exactidao dos dados inseridos no SIS, sendo esta gestdo feita de
acordo com o principio da propriedade dos dados, pelo qual apenas o estado participante e
dentro deste, a entidade que insere, poderdo alterar, corrigir ou eliminar esses mesmos

dados.

Com um sistema de informacdo conjunto desta natureza a escala Europeia (UE e paises
associados), tornou-se possivel alargar e efectivar a cooperagao policial e judicidria a uma
dimensdo nunca antes praticada, numa realidade de livre circulacdo de pessoas, e deste
modo conter ou frustrar as movimentacdes de individuos procurados por crimes graves,
assim como de objectos roubados (segundo catalogacdo do SIS), procedendo-se quer a
detencdo para entrega/extradicdo das pessoas, quer a recuperacdo dos objectos,

consoante os casos.

Tornou-se também efectiva a localizacdo de pessoas desaparecidas, designadamente, das
gue necessitem de ser colocadas em seguranca (menores e pessoas com incapacidades),
assim como a determinacdo do paradeiro de pessoas cuja presenca perante os tribunais é

necessaria (testemunhas, por exemplo).

Passou ainda a ser mais eficaz o combate a imigracao clandestina através da interdicdo de
entrada e, consequentemente, da ndao admissdo no espago Schengen — enquanto vasta

area do continente europeu, na qual foram suprimidos os controlos nas fronteiras internas
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e onde os estados participantes aplicam regras comuns relativamente aos controlos nas
respectivas fronteiras externas, bem como a emissdo de vistos e a cooperacdo em matéria

penal entre servicos policiais e autoridades judiciais.

SISTEMA DE INFORMACOES SCHENGEN

No que respeita ao SIS — Sistema de Informagao Schengen, 2013 foi o ano da transi¢cdo da
primeira para a segunda geragdo do Sistema: as 00h00 do dia 9 de Abril o SIS/l (SISone4ALL)

foi desactivado e iniciou-se, com éxito, a producdo e utilizagdo do SIS/II.

O SIS (e a segunda geracdo do Sistema — SIS/Il) é um elemento central da cooperacgdo
Schengen. Trata-se de um sistema de informagdo que permite as autoridades nacionais
responsaveis pelos controlos fronteiricos e aduaneiros, bem como as autoridades policiais
responsaveis pelos controlos na fronteira externa do espaco Schengen e no seu interior,
emitir alertas (denominados indicacdes) sobre pessoas procuradas ou desaparecidas e
objectos como veiculos, armas de fogo ou documentos roubados. O SIS/Il prossegue, deste
modo, o exercicio da importante funcdo de compensar a abolicdo dos controlos nas

fronteiras internas e facilita a livre circulagdo de pessoas no espaco Schengen.

O SIS/l fornece informacgGes sobre pessoas que ndo tém direito de acesso ou permanéncia
no espaco Schengen, ou sobre pessoas procuradas no ambito de ilicitos criminais, incluindo
mandados de detengdao europeus. Inclui também informag¢des sobre pessoas
desaparecidas, sobretudo criangas ou outros individuos vulnerdveis que carecam de
proteccdo. Sdo ainda introduzidos no SIS/Il dados relativos a determinados objectos como,
por exemplo, automéveis, armas de fogo, embarcacdes e documentos de identificacdo, que
possam ter sido perdidos, roubados ou utilizados para a pratica de crimes. Os dados
armazenados sdo o0s necessarios a identificacdo de uma pessoa, incluindo fotografia e
impressdes digitais, bem como informagdes relevantes acerca de uma indicagao e da

medida a ser tomada.

Na pratica, as autoridades policiais, aduaneiras, judiciais ou administrativas de um estado
participante, as quais o acesso ao SIS/Il é restrito, poderdo emitir uma indicagdo que
descreva a pessoa ou objecto procurados, constituindo motivo de emissdao de uma

indicacao:
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- A ndo admissdo ou interdicdo de permanéncia no espa¢o Schengen de pessoas destituidas

de tais direitos;

- A localizagdo e detengdo de uma pessoa relativamente a qual tenha sido emitido um

mandado de detengdo europeu;
- A cooperacdo na localizagdo de pessoas a pedido das autoridades judiciais ou policiais;
- Alocalizagdo e protecgdo de uma pessoa desaparecida;

- Alocalizacao de bens roubados ou perdidos.

Por outro lado, as referidas autoridades sé poderdo aceder aos dados do SIS/l
especificamente necessarios ao exercicio das suas fungdes. As agéncias europeias Europol e
Eurojust gozam de direitos de acesso limitados para efectuar determinado tipo de

consultas.

Importante alteracdo introduzida pelo SIS/Il teve a ver com o articulado em vigor. Enquanto
para na versdo original do SIS (e SISone4ALL) se aplicava o articulado previsto na CAAS —
Convencgédo de Aplicagdo do Acordo de Schengen, no SIS/Il passou a aplicar-se um novo,
ainda que correspondente, articulado, decorrente das alteragdes a CAAS introduzidas pelo
Regulamento n2 1987/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro de
2006 e pela Decisdo 2007/533/JAl do Conselho, de 12 de Junho de 2007. A correspondéncia

verificada encontra-se resumida na seguinte tabela:

CORRESPONDENCIA ENTRE ARTIGOS DA CAAS (SIS/1) E O SIS/Il - REGULAMENTO 1987/2006 E DECISAO 2007/533/JAl

Artigos CAAS MOTIVO DA INDICAGAO SIS ARTIGOS SIS/Il
95 Detengdo para efeitos de extradigdo/entrega 26 da Decisdo

96 N&o admissdo ou interdigdo de permanéncia no espaco Schengen 24 do Regulamento

97 Pessoas desaparecidas 32 da Decisdo
98 Pessoas procuradas no ambito de um processo judicial 34 da Decisdo

99 Pessoas ou objectos para efeitos de controlo discreto ou especifico 36 da Decisdo

Objetos para efeitos de apreensdo ou de utilizagdo como prova em

processo penal 38 da Decisdo
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No que respeita ao acervo que alterou a CAAS no ambito do SIS/Il, importa ainda referir o
Regulamento n? 1986/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro de
2006, que substituiu o disposto no artigo 102-A daquela convencdo, relativo ao acesso ao
SIS/l dos servicos dos EM competentes para a emissdo dos certificados de matricula dos

veiculos, de modo a permitir verificar se foram roubados, desviados ou extraviados.

DADOS ESTATISTICOS.

As 00h00 do dia 1 de Janeiro de 2014, constavam do SIS/Il 50.279.696 indicac¢des validas ou

activas, repartidas pelas seguintes categorias de pessoas e objectos:

Contentor
Embarcagio |
Maotor de Embarcagdo
Equipamentoindustrial |
Nota de Banco T-IGS‘SSS
Produto Financeiro 394.529
Armade fogo :—431.1211
Documento embranco 5_753-529

861.915

Pessoa: atengdo espedal/procurada |

Matricula | 2157334

Documento UnicoAutomével | 2.314.233
veicwio | (R ;201502
mitido (com detalbes pessoai | 39.836.751

No mesmo momento, 174.116 sdo indicacOes validas inseridas por Portugal, repartidas da

seguinte forma:

Contentor [
Aeronave

Documento Unico Automdvel ll 1
Matricula 'l 1
Motor de Embarcagio ll 1
Embarcagio ll 1
Equipamentoindustrial 'l 2
Nota de Banco 'l 2
Produto Financeiro ’l 4

Documento embranco | ‘ 1.263

Armade fogo | 9.369

Pessoa: atengdo espedal/procurada 20.147

57.204

Veiculo

emitido (com detalhes pessoais
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Relativamente ao nimero de consultas efectuadas durante o ano 2013 (SIS/I — SISone4ALL

e SIS/Il) pelas diversas entidades que podem aceder ao Sistema, o valor ascendeu a

16.128.679, repartidas

Motor Embarcagdo
Contentor

Produto Financeiro
Aeronave

Embarcagao
Documento Unico Automével
Equipamento industrial
Nota de Banco
Documento em branco
Matricula

Armade fogo

Veiculo

Documento emitido

Pessoa: atengdo especial/procurada

da seguinte forma:

L LR
I o
|

* Dados incluem valores correspondentes ao SIS/l — 01jan/08abr2013 e ao SIS/Il — 09abr/31dez2013

* Os numeros atribuidos ao SEF contabilizam os sistemas utilizados no controlo de fronteiras — RAPID e PASSE, bem como os

inerentes ao PEP — passaporte electrdnico.

No que respeita ao numero de indicagbes criadas, actualizadas e eliminadas durante o

mesmo periodo pelos grupos operativos do GNS, atingiu-se um valor total de 53.030,

distribuidas da seguinte forma:

]
Contentor ‘ o

Aeronave ' ID

Nota de Banco ':P

Matricula ' F

Motor Embarcagdo "‘
Embarcagdo ‘ Il

Documento Unico Automével ‘,2
Equipamento industrial | ':2
Produto Financeiro | '“

Documento em branco .. 166

Armade fogo - 662

Pessoa: atengdo especial/procurada

12.841

Documento emitido | IR :.::0

Veiculo

* Dados incluem valores correspondentes ao SIS/l — 01jan/08abr2013 e ao SIS/Il — 09abr/31dez2013
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Finalmente no que respeita ao niumero de “hits”, importa reter os seguintes nimeros para
0 ano 2013, de acordo com a correspondéncia de artigos acima assinalada, entre o SIS/l e 0
SIS/Il, no que respeita aos valores correspondentes ao periodo em que o SIS/I esteve em

vigor (01jan/08abr2013), que aqui aparecem ja incluidos no articulado do SIS/II:

hits internos (indicagdes estrangeiras descobertas em PT)

W art 24 Reg (ndo admissdo ou interdigdo de permanéncia no espago Schengen)

B art 38 Dec (documentos emitidos, para efeitos de apreensdo ou de utilizagdo como prova em processo penal)

@ art 34 Dec (pessoas procuradas no dmbito de um processo judicial)

M art 38 Dec (viaturas, barcos e avibes, para efeitos de apreensdo ou de utilizagdo como prova em processo penal)
M art 26 Dec (detengdo para efeitos de extradigdo/entrega)

M art 36 Dec (pessoas para efeitos de controlo discreto ou especifico)

[ art 32 Dec (pessoas desaparecidas)

M art 38 Dec (documentos em branco, para efeitos de apreensdo ou de utilizagdo como prova em processo penal)
M art 36 Dec (viaturas, barcos, avides e contentores, para efeitos de controlo discreto ou especifico)

M art 38 Dec (armas de fogo, para efeitos de apreensdo ou de utilizagdo como prova em processo penal)

hits externos (indicacdes portuguesas descobertas no estrangeiro)

139

95

o

 art 34 Dec (pessoas procuradas no dmbito de um processo judicial)

@ art 38 Dec (viaturas, barcos e avides, para efeitos de apreensio ou de utilizagio como prova em processo penal)
M art 26 Dec (detengdo para efeitos de extradigdo/entrega)

@ art 24 Reg (ndo admissdo ou interdigdo de permanéncia no espago Schengen)

@ art 36 Dec (pessoas para efeitos de controlo discreto ou especifico)

W art 32 Dec (pessoas desaparecidas)

M art 38 Dec (documentos emitidos, para efeitos de apreensdo ou de utilizagdo como prova em processo penal)

@ art 36 Dec (viaturas, barcos, avides e contentores, para efeitos de controlo discreto ou especifico)

M art 38 Dec (armas de fogo, para efeitos de apreensdo ou de utilizagdo como prova em processo penal)

W art 38 Dec (documentos em branco, para efeitos de apreensdo ou de utilizagdo como prova em processo penal)
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Por ultimo e no que respeita a troca de formuldrios de todos os tipos entre o GNS e os

restantes Gabinetes SIRENE, em sede de cooperac¢do, o volume atingiu o valor total de

8.322 formuldrios, dos quais 3.768 tiveram origem interna (GNS/PT) e 4.554 foram

provenientes dos Gabinetes SIRENE de outros estados participantes.

MANDADOS DE DETENCAO EUROPEUS

De acordo com dados fornecidos pela PGR, os Mandados de Detencdo Europeus (MDE)

foram os seguintes:

X/
£ %4

MDE/Extradi¢do:

Portugal recebeu 66 pessoas através de mecanismos internacionais de detencdo e
entrega de pessoas. Uma dessas pessoas foi extraditada (Brasil) as restantes 65
foram entregues no quadro de execu¢ao de Mandados de Deten¢dao Europeus

emitidos por autoridades judiciarias portuguesas.

Durante o mesmo periodo de tempo, Portugal entregou 81 pessoas. Seis dessas
pessoas foram entregues através de extradicdo (Ucrania/2; Brasil/2; Moldavia e
Cabo Verde)e as restantes 65 foram entregues em execu¢cdo de Mandados de

Detencdo Europeus recebidos pelos Tribunais da Relagdo competentes.

Transferéncia de condenados:

Portugal recebeu 14 cidadaos portugueses através do mecanismo da entrega de

condenados (vindos da Noruega, Espanha, Panam3, Brasil, Suica e Reino Unido).

Portugal entregou 49 cidaddos estrangeiros, condenados por autoridades
portuguesas, para cumprirem a pena no Estado da sua nacionalidade ou residéncia

(Espanha, Franca, Italia, Alemanha, Holanda, Reino Unido e Brasil).
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5. ORIENTAGOES ESTRATEGICAS PARA 2014

Garantir condi¢Ges de seguranga para os cidaddos e comunidades sdo tarefas inalienaveis

do Estado.

Nesse pressuposto, o XIX Governo Constitucional prosseguird um conjunto de orientacoes
estratégicas com o objectivo de garantir que Portugal se mantenha referenciado como Pais
seguro e como destino seguro garantindo o pleno exercicio dos direitos e liberdades

fundamentais dos cidad3dos.

A prevencdo, repressao e mitigacdao da criminalidade, especialmente a de cariz grave e
violento, bem como a manutencao da ordem e tranquilidade publicas, continuardo a figurar
no leque de prioridades que o Governo assume para 2014. Simultaneamente, o aumento
da eficiéncia, tal como da eficacia e do prestigio das forcas e servicos de seguranca,

constituem-se como objetivos estruturais da nossa politica de seguranca interna.

No ambito da politica de imigracdo, o combate a imigra¢ao ilegal, por um lado, e o
acolhimento e integracdao de imigrantes, por outro, balizardo as principais medidas a
implementar neste dominio. Por fim, a protecao e socorro das populagdes e a seguranca
rodovidria afirmam-se também como vértices fundamentais do nosso sistema de

seguranga.

Tendo em consideracdo os resultados globalmente positivos da politica de seguranca
conduzida pelo Governo, mais uma vez visiveis no presente relatério — o qual dd conta, pelo
quinto ano consecutivo, de um decréscimo no total de ocorréncias criminais participadas as
forgas de seguranga e, pelo terceiro ano consecutivo, de uma diminuigdao no total de crimes
violentos e graves, as orientacoes estratégicas para 2014 dardo continuidade as prioridades

anteriormente assumidas pelo executivo.

Orientagdo Estratégicas para 2014:

1. Reforco da articulagdo, coordenagdao e cooperagao entre as forcas e servicos de
seguranga. Em Portugal consagra-se um modelo dual que contempla a coexisténcia
de uma forca de seguranca de cariz militar e outra de natureza civil. Trata-se de um

sistema equilibrado e funcional que tem permitido uma relacdo de
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complementaridade, garantindo a cobertura integral do territério nacional e uma
distribuicdo ponderada de competéncias especificas. O nosso sistema de seguranca
interna conta ainda com o imprescindivel contributo de diferentes servicos de
seguranca e orgdos de policia criminal (OPC). Assim, para garantir que os varios
atores encarregados de executar as politicas publicas de seguranca o facam com a
maior eficiéncia possivel, em 2014 entrard em funcionamento pleno a Plataforma
para o Intercambio da Investigacdo Criminal (PIIC), uma ferramenta tecnoldgica que
permitird uma efetiva e célere partilha de informacdes entre as varias forgas e
servicos de seguranca com responsabilidades e competéncias em matéria de

seguranga interna.

Intensificagdo do combate a criminalidade violenta e grave. A prevencdo e o
combate a criminalidade violenta e grave mantém-se como principais prioridades
do Governo. Neste particular, o controlo das fontes de perigo continuara a ter
primazia. Num contexto em que as armas de fogo ocupam um papel determinante,
a aposta em acdes preventivas de apreensdao de armas ilegais ou de uso indevido,
efetuadas com cariz sistematico, figurard também como prioridade do trabalho

policial a desenvolver em 2014.

Simultaneamente, o conjunto de crimes de intervencao prioritaria, nomeadamente
0s que integram a criminalidade violenta e grave e a criminalidade organizada e
transnacional, merecerdo especial atencdo por parte das forcas e servicos de

seguranga.

Aposta nos programas de policiamento de proximidade, de preveng¢do situacional
e de seguranga comunitdria. A presenca efetiva dos elementos das forcas de
seguranc¢a junto das comunidades, a interacdo permanente com os cidadaos, a
gualidade da acdo policial e uma relacdo de confianca entre os seus agentes e a
populacdo sdo elementos indispensaveis para uma prevencdo criminal eficaz e,
consequentemente, para a criagao de condi¢des de seguranga para os portugueses.
Nesse ambito, o Governo mantera a aposta nos programas de policiamento de
proximidade existentes, nomeadamente aqueles que se destinam a protecdo dos
cidaddos mais vulneraveis (Programa Escola Segura, Apoio 65 — Idosos em
Seguran¢a e nos programas direcionados para a prevencao e combate a violéncia

domeéstica), e na qualificacdo dos elementos policiais que lhe estdo afetos.
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Do mesmo modo, serdo prosseguidos os programas especiais de policiamento
direcionados para a protecdo de grupos de risco e de atividades econédmicas mais
sensiveis (Comércio Seguro, Taxi Sequro, Farmdcia Segura, entre outros). Manter-
se-do também os programas especificamente concebidos para prevenir e combater
tipologias criminais especificas, tais como o “furto de metais ndo preciosos” (Campo

II’

Seguro), os “roubos a postos de abastecimento de combustivel” (Abastecimento
Seguro) ou os “furtos em residéncias” (Operacdo Verdo Seguro — Chave Direta).
Destaque ainda para as acoes a empreender no dominio da prevencado de violéncia
em espetdculos desportivos e no ambito da prevencdo de incivilidades e de
vandalismo, as quais se afiguram como fundamentais para a manutenc¢do da ordem

publica e para a promogao do sentimento de seguranca dos cidadaos.

Reorganizag¢ado dos organismos tutelados pelo Ministério da Administragao Interna
e o aumento da eficacia na utilizacdo dos recursos existentes. Tendo em conta as
dificuldades econdémicas e financeiras que Portugal e, em geral, os Estados europeus
enfrentam, promover-se-a a racionalizacdo dos meios ao servico das forcas de
seguranga, promovendo, sempre que possivel, a utilizagdo crescente de recursos

comuns.

Visando dar cumprimento aos objetivos de adequacdo organica e de aumento de
eficiéncia na utilizagcdo dos recursos, humanos e materiais, ao dispor no Ministério
da Administracdo Interna, serd dada continuidade ao seu processo de reorganizacdo

e de atualizacdo do enquadramento legal dos organismos tutelados.

Reforco, renovagdo e requalificacdo do efetivo policial das forgcas de seguranca.
Independemente de Portugal contar atualmente com um dos mais elevados racios
de policias por cidaddo no contexto da Unido Europeia, o fortalecimento do efetivo
policial mantém-se como uma das principais prioridades do Governo. Nesse sentido,
serdo novamente abertos concursos para a admissdo de novos elementos na GNR e
na PSP de forma a rejuvenescer o efetivo policial e a assegurar a transmissdo entre
geracOes do capital humano e social que caracterizam as Forgas de Seguranga.
Assim, foram autorizadas as admissdes em 2014 de 400 novos guardas da GNR e de
100 novos agentes da PSP, a que se juntarao as admissdes aos cursos de formacao
de oficiais. Em 2014 serdo constituidas novas reservas de recrutamento para a GNR

e PSP com o objectivo de dar continuidade a este processo de formacao
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A formagao inicial e continua das forgas de seguranca afigura-se como fundamental
para dar continuidade a crescente valorizacdo e capacitacdo dos elementos
policiais, nomeadamente no que concerne ao treino com armas de fogo, a resposta
a incidentes tactico-policiais, a investigacdo criminal e ao policiamento de

proximidade.

Em simultaneo, através da incorporacdo de civis, serd dada continuidade ao
processo de libertagao de recursos humanos presentemente adstritos a tarefas
administrativas, judiciais e burocraticas por forma a canalizar o maior nimero
possivel de elementos das forgas de seguranca para valéncias operacionais e para o

policiamento de proximidade.

Reabilitagdo de infraestruturas e adaptacao do dispositivo territorial as
necessidades das for¢as de seguranca e dos cidadaos. Visando colmatar a auséncia
de planeamento que, durante décadas, se verificou em matéria de infraestruturas
de apoio as forgas de seguranca, o Governo continuara a investir na requalificacdo
do parque de edificios ao dispor das forcas e dos servicos de seguranca bem como
de protecdo civil. Nesse ambito, cumpre destacar as 45 obras que decorrem em
todo o pais, a que corresponde um valor total de investimento de cerca de 30
milhdes de euros, e cuja conclusdo significa um importante passo na melhoria de

condicOes das instalacdes policiais.

Por outro lado, serdo promovidas adaptacGes no dispositivo territorial das forcas de
seguranca, nomeadamente nos grandes centros urbanos, de forma a adequar a
cobertura policial ao territério, melhorar a acessibilidade das populag¢des, garantir
melhores condi¢bes operacionais e libertar agentes que desempenham fungdes
administrativas para o policiamento. Releva-se neste particular a adequa¢ao dos
dispositivos do Comando Metropolitano de Lisboa e do Comando Metropolitano do
Porto. A reorganizacdo destes dispositivos permitira libertar cerca de 250 policias

para atividades operacionais.

Moderniza¢do dos equipamentos das for¢as e servicos de seguranga. A aquisicao
regular de material para as forcas e servicos de seguranca é uma medida decisiva
para assegurar elevados padrdes de resposta policial, a seguranca dos préprios

elementos policiais e uma maior eficacia e eficiéncia no combate ao crime. Nesse
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sentido, em 2014 sera dada especial énfase a aquisicdo de viaturas tendo em vista
ultrapassar constrangimentos conhecidos e comecar a operar, de forma planeada, a

modernizacdo da frota das forcas de seguranca.

Valorizagdao e dignificagao da fung¢ao policial. Com plena consciéncia de que os
homens e mulheres que quotidianamente zelam pela seguranca dos portugueses
sdo o mais valioso recurso do Estado na preven¢dao e no combate ao crime, o
Governo promovera a um conjunto de medidas que valorizam o papel e estatuto
das forcas de seguranca. Desde logo, na lei geral de trabalho em funcdes publicas
concretizou-se um novo edificio juridico no que concerne aos direitos e deveres dos
elementos policiais das forcas de seguranca e serdo, igualmente, realizadas em 2014
as promocgdes adequadas a manutencdo de uma estrutura hierdrquica apropriada

em termos operacionais.

Simultaneamente em 2014 ja se concretizaram as alteracdes aos diplomas relativos
ao subsidio de fardamento das forcas de seguranca, nos quais se reforcou para o

dobro os montantes da comparticipacdo anual na aquisicao de fardamento.

Ressalve-se, ainda, a revisdo do Regulamento Disciplinar da GNR que visa conferir
maior atualidade e aperfeicoar o regime vigente, nomeadamente no ambito do
processo disciplinar e penas aplicadas, e a revisao do Regulamento de Fardamento
da GNR e da ANPC.

Aproveitamento da tecnologia ao servico da seguranc¢a. As novas tecnologias,
presentes no dia-a-dia de todos os cidaddos, também no dominio da seguranca
assumem cada vez mais um papel de destaque. Neste ambito, irdo ser consolidados
e rentabilizados os sistemas de informac¢do, comunicacdo e vigilancia ja existentes
(destacando-se, neste particular, a Plataforma para o Intercdmbio da Informacgao
Criminal (PIIC), a Rede Nacional de Seguranca Interna (RNSI), o Sistema Integrado de
Vigilancia Comando e Controlo da Costa Portuguesa (SIVICC) e o Sistema Integrado
de Redes de Emergéncia e de Seguranca (SIRESP)) e desenvolvidas ferramentas que
contribuam para aumentar a eficacia e eficiéncia das forcas e servicos de seguranca,
designadamente através de da utilizacdo de sistemas de videoprotecdo, de

georeferenciacado e de gestdao de alarmes.
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Releva-se aqui o Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo (SIVICC) que,
com a entrada em funcionamento de novas e importantes funcionalidades, bem
como de ligacdo ao sistema homdlogo espanhol, desempenha um papel
fundamental na seguranca da costa portuguesa ja que permite a detecdo e o
combate a varios fendmenos criminais, designadamente nos dominios da fraude
fiscal e aduaneira, terrorismo, trafico de droga, catastrofes ambientais e combate a

imigragao clandestina.

Do mesmo modo, continuar-se-a a aposta na crescente informatizacdo dos postos
da GNR e das esquadras da PSP e na criacdo de ferramentas tecnoldgicas que
apoiem o trabalho operacional das forcas e dos servicos de seguranca. A este
propodsito, é de salientar a conclusdo em 2014 do processo de alargamento da
cobertura da Rede Nacional de Seguranca Interna a todos os postos da GNR e a
continuacdo da implementacdo do servico VOIP através desta Rede, permitindo

poupancas significativas em termos de comunicacdes fixas.

Em 2014 serd lancado o concurso publico internacional para a implementacdo do
Centro Operacional Norte 112, a comutacdo com o Centro Operacional Sul 112 e a
manutencdo destes dois sistemas pelo periodo de 5 anos. Com a realizacdo deste
investimento serd concluida a centralizacdo do servico 112 em dois pdlos, que
funcionardo como redundancia um do outro, permitindo encerrar os 11 PSAP

distritais ainda em funcionamento.

Por fim, uma referéncia a Plataforma Informatica de Requisicdo de Policiamento de
Espetaculos Desportivos (PIRPED), a qual entrard em funcionamento no corrente
ano e que se antevé de extrema utilidade para a criacdo de condicdes de seguranca

em recintos desportivos.

Implementagao do Centro Nacional de Ciberseguranca. As ameacas emergentes no
ciberespaco, designadamente as que se prendem com a espionagem, hacktivismo e
terrorismo, implicam a adoc¢do de medidas de prevencao, protecdo e supressao das
mesmas. Neste sentido, decorrente da Estratégia Nacional de Seguranca da
Informagdo, em 2014 entrard em funcionamento o Centro Nacional de

Ciberseguranca.
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Promogao da regulagdao dos fluxos migratorios e intensificagio do combate a
imigracdo ilegal. No ambito da politica de imigracdo serd efetuada uma rigorosa
monitorizacdo dos fluxos migratdrios, salvaguardando a seguranca interna, e
reforcado o controlo de fronteiras, com especial énfase no combate a imigracdo
ilegal e aos fendmenos criminais que lhe estdo associados, mormente o trafico de

seres humanos.

Assim, a regulagdo dos fluxos migratorios beneficiara da consolidagao das
ferramentas tecnolégicas de apoio a atividade de controlo de fronteiras e de
fiscalizacdo de permanéncia de cidadaos estrangeiros, com particular destaque para
os sistemas VIS, PASSE e APIS e para o alargamento do RAPID aos portos de Lisboa e
Funchal. Serdao igualmente reforcadas as a¢bes em zonas transfronteiricas, em
matéria de combate a criminalidade, e a gestdo integrada de fronteiras, quer ao
nivel da qualidade dos documentos de identificacdo, viagens e residéncia, quer ao
nivel das solucdes tecnoldgicas que permitem o seu controlo e verificacdo. Saliente-
se, por fim, a rigorosa politica de escrutinio associada a emissdo de Autorizacdo de
Residéncia para Atividade de Investimento (ARI), a qual depende da prévia
verificacdo de varias normas de seguranca, incluindo a auséncia de condenacgao por
crime que em Portugal seja punivel com pena privativa de liberdade com duragao
igual ou superior a 1 ano e a auséncia de indicagéo no Sistema de Informagao
Schengen e no Sistema Integrado de Informagdo do SEF. Ainda no corrente ano
serdo adoptados novos procedimentos tendo em vista assegurar que, mesmo apds
a concessdo de ARI, é verificado com regularidade a inexisténcia de situacbes que
pela sua relevancia criminal possam obstar, no quadro da lei, a manutenc¢do da

autoriza¢do concedida.

Especificamente no que concerne a intensificagdao do combate a imigragao ilegal
destacam-se como principais prioridades o envolvimento da equipa mista de
prevencdo criminal no combate a criminalidade associada a atos migratorios, a
intensificacdo da inspecdo, fiscalizacdo e afastamento de individuos diretamente
conotados com praticas criminais e o desenvolvimento de agles de inspecdo e

fiscalizacao direcionadas para o trabalho ilegal e trafico de seres humanos.

Promogdo de condi¢cdes de acolhimento e integracdao de imigrantes. Ainda em

matéria de politica de imigracdo, com base numa visdo integrada do fendmeno
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migratério, sera promovida a imigracdo legal e melhorados os mecanismos de
integracdo de cidaddos estrangeiros em territério nacional. Nesse sentido, serao
desburocratizados os procedimentos inerentes a vertente documental, com especial
destaque para o alargamento da instalacdo do Sistema de Informacdo e Gestdo
Automatizada de Processos (SIGAP) e promovida mais e melhor informacdo aos

cidad3os estrangeiros através do “Portal do Imigrante”.

Incremento da cooperagdao multilateral com os paises da Unido Europeia e da CPLP
e da cooperagao bilateral com o Reino de Espanha. A dimensdo externa da
seguranca interna assume uma importancia cada vez mais significativa na protecao
dos cidaddos e na salvaguarda dos seus bens. Nesta senda, o Governo continuara a
dedicar particular relevancia a cooperacdo internacional de natureza bilateral e/ou
multilateral, nomeadamente nos dominios da prevenc¢do e do combate ao crime, da
gestdao e do controlo das fronteiras e, bem assim, da prevengdo e seguranga

rodovidrias e da protecao civil.

Para tal desiderato, continuaremos a assegurar uma participacdao ativa e
empenhada nos mecanismos de cooperacdo estabelecidos ao nivel do Espaco de
Liberdade e Seguranga da Unido Europeia, cooperando com as agéncias europeias e
com os demais Estados-membros na prevencdo e no combate a todos os
fendmenos que possam colocar em causa a seguranca e a tranquilidade publicas. De
igual modo, serdo prosseguidos os esfor¢cos no sentido de estreitar os lacos de
cooperacao que, neste dominio especifico da seguranca interna, unem o Estado

Portugués e os demais Estados da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa.

Paralelamente, atendendo a importancia estratégica da bacia do mediterraneo e da
cooperacdo com os Estados do Norte de Africa, serdo prosseguidos os esforcos de
incrementar a cooperagao estabelecida no contexto do Didlogo 5+5 (que une os 10
Estados das bacias norte e sul do mediterraneo), em especial nas dimensdes de
seguranca interna e de migracdes, bem como o fortalecimento da cooperacdo
operacional com os Estados que integram o designado G 4 (mecanismo de
cooperacao reforcada, iniciado em 2013, e que une as forgcas e servicos de
seguranca de Portugal, Espanha, Franca e Marroccs) prevendo-se ainda para o
corrente ano a conclusdo das negociacdes e assinatura de importantes acordos

bilaterais com a Franca.
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Especial atengao serd igualmente dedicada a cooperagao com os Estados Unidos da
América, nomeadamente no contexto da Conferéncia lberoamericana de Ministros
do Interior. Por fim, importara destacar o importante papel que, no continuo
reforco da cooperacdo internacional desenvolvida pelo Ministério da Administracdo
Interna — em dominios tdo relevantes como a formacdo e troca de informacgdes e de
boas praticas; a prevencdo e o combate ao crime, em particular a criminalidade
grave e organizada e todos os fendmenos associados ao trafico de estupefacientes,
de armas e de seres humanos; o terrorismo e a radicalizacdo; a vigilancia e o
controlo de fronteiras; bem como o controlo dos fluxos migratérios e ao combate a
imigracdo ilegal — deverd continuar a ser prestado pela Rede de Oficiais de Ligagdo e

Oficiais de Ligacdo de Imigracao do Ministério da Administracdo Interna.

Aproveitamento dos fundos comunitdrios enquanto potenciadores da seguranga
interna e da protecao civil. As dificuldades financeiras que o Estado Portugués vem
atravessando deverdo constituir-se como um fator de incentivo para o recurso,
sempre que possivel, a novas fontes de financiamento que possam contribuir para
as complexas tarefas da segurancga interna e da protegao civil. Neste contexto, no
decurso de 2014, continuaremos a envidar esfor¢cos no sentido de garantir o
maximo aproveitamento possivel dos fundos comunitarios disponiveis para os
dominios de intervengao no ambito da seguranga interna. Assim, continuaremos a
desenvolver mecanismos que permitam assegurar a conclusdo da implementacao
do Quadro Financeiro Plurianual 2007-2013 (cujo periodo de execucdo terminara
em 2015), com particular destaque para o Programa Quadro Solidariedade e Gestdo
de Fluxos Migratoérios (onde se incluem os Fundo Europeu para as Fronteiras
Externas; Fundo Europeu para os Refugiados; Fundo Europeu para o Retorno; e,
Fundo Europeu para a Integracdo de Nacionais de Paises Terceiros) e para o
Programa Operacional para a Valorizacdo do Territério (nomeadamente, o Eixo I,

dedicado a Gestdo e Prevencdo de Riscos).

Atendendo ao inicio, no corrente ano de 2014, do novo Quadro Financeiro
Plurianual para o periodo 2014-2020, daremos continuidade aos esforgos que, ao
longo dos ultimos dois anos, vém sendo desenvolvidos no sentido de implementar
novas linhas de apoio para os setores relevantes em matéria de seguranga interna,

com particular destaque para o Fundo para a Seguranga Interna e para o Fundo para
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o Asilo e Migracdes. Ainda neste contexto, continuardo, também, a ser envidados
esforcos no sentido de garantir que, na dimensdo especifica dos fundos estruturais,
particular atengao devera continuar a ser dedicada a dimensao da protegao civil e
da prevencdo e resposta a desastres e a acidentes naturais ou resultantes da

interven¢ao humana.

Promogao da Seguranga Rodoviaria. A seguranca rodovidria manter-se-a como um
dos pilares fundamentais do nosso sistema de seguranga interna. Nesse sentido, em
2014 procuraremos consolidar os bons resultados que temos vindo a alcangar nos
ultimos anos em matéria de sinistralidade rodoviaria, os quais culminaram com o
registo, em 2013, da menor taxa de sinistralidade rodoviaria das ultimas décadas em

Portugal.

Enquanto problema complexo de seguranca e salude publicas, de liberdade de
circulacao, de racionalidade econdmica e de desenvolvimento social, a prevencdo
da sinistralidade rodoviaria exige uma politica concertada que englobe o
melhoramento dos eixos vidrios, a seguranca dos veiculos, a formacdo de
condutores, o aperfeicoamento das solugGes legais, a fiscalizacdo dos
comportamentos de risco e, em geral, a criagdo de um ambiente civico, responsavel

e solidario nas estradas.

Nesse particular, a Estratégia Nacional de Seguranca Rodovidria (2008-2015), que foi
objeto de uma revisdo intercalar em 2013, desempenha um papel fundamental. No
decurso dessa revisdo, e na sequéncia de uma profunda andlise das estatisticas de
sinistralidade, foram identificados novos grupos e fatores de risco, o que levou a
redefinicdo dos objetivos estratégicos que |he presidem e que balizardo a acdo
governativa nesta matéria. Destaca-se, neste ambito, a melhoria da seguranca dos
condutores de veiculos ligeiros e em deslocagdao em trabalho, a protegdo dos
utentes mais vulnerdveis (nomeadamente peodes, ciclistas e de condutores de
veiculos de duas rodas a motor), o aumento de seguranca dentro das localidades, a
reducdo dos principais comportamentos de risco (designadamente os relacionados
com o excesso de velocidade, com a conducdo sob o efeito do dlcool e de
substancias psicotrdpicas, com a nado utilizacdo de dispositivos de seguranca e com
o uso dos meios de comunica¢dao movel) e a melhoria do socorro e tratamento das

vitimas.
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Especificamente no que concerne a fiscalizagdo dos comportamentos de risco,
iremos apostar na consolidagao do Sistema Nacional de Controlo de Velocidade e
reforgar a atividade fiscalizadora em matéria de transito. Simultaneamente sera
promovido o aperfeicoamento do processamento contraordenacional através da
melhoria de condi¢ées dos vdrios organismos com responsabilidades e
competéncias neste dominio as funcionalidades do Sistema de Contra-Ordenacdes
de Transito (SCOT). Saliente-se, ainda, a criacdo de sinergias com outras areas da
administragdo publica, nomeadamente com a Autoridade Tributdria, no sentido de

aumentar a eficiéncia e diminuir os tempos processuais.

No ambito da prevencdo rodovidria, particular atencdo serd dada ao lancamento de
campanhas que promovam a adog¢do de comportamentos civicos na estrada. Do
mesmo modo, um melhor conhecimento da sinistralidade rodoviaria, tendo em
vista a promogao de alteragdes que a previnam e mitiguem, serd prosseguido
através do processo de georefernciacdo de acidentes. Por fim, saliente-se a intencao
de criar o “Portal do Acidente”, através do qual os condutores acidentados e as
companhias seguradoras poderado aceder, de forma simples e rapida, a dados sobre

sinistros.

Consolidagao e reforco do Sistema de Prote¢ao Civil. Para poder responder de
forma eficaz ao vasto leque de ameagas com que nos defrontamos
guotidianamente, a protecado civil tem de ser equacionada e assegurada de forma
transversal e integrada. De facto, para além do trabalho em matéria de combate aos
incéndios florestais — mais visivel durante os meses de Verdo — a protecgdo civil
desempenha um papel fundamental noutros dominios ligados a protecdo e socorro
das populagdes, sejam eles de indole natural (cheias e inundac¢des, sismos, ondas de
calor e de frio, tornados, etc.) ou de cariz tecnolégico (desastres envolvendo
mercadorias perigosas, emergéncias radiolégicas, ameacas NRBQ, entre outros).
Nesse sentido, as principais prioridades na area da proteccdo civil passam pelo
reforco e consolidagdo do sistema de protecdo e socorro, aproveitando as sinergias
de uma atuacgdo conjunta entre as dreas da seguranca interna e da defesa nacional,
pela atualizacdo do planeamento de emergéncia, pela analise permanente das

vulnerabilidades e pela informacao e proximidade as populacgdes.
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No que concerne especificamente ao combate de incéndios florestais, o Governo
assegurara o reforco do dispositivo de combate, o qual contard em 2014 com mais
meios aéreos do que no ano transato. Simultaneamente, procederemos a uma
reformulacdo na gestdo da rede nacional de postos de vigia cuja manutencdo e
operacionalizacdo pode, apds contratualizacado, passar para a responsabilidade das
autarquias locais. Sabendo o papel central que os bombeiros ocupam no nosso
sistema de protecgdo civil, apostaremos na sua formagao e equipamento. A
aprovacdo de um novo Plano de Formacdo de Bombeiros que responde as
necessidades sentidas em matéria de combate a incéndios foi ja passo importante
neste objectivo. De acordo com este plano, a formacdo basica deve realizar-se nos
corpos dos bombeiros e nas unidades locais de formagdo existentes no Pais,
devendo a qualificacdo de elementos de comando, graduados e formadores ser

feita nos centros de formacao da Escola Nacional de Bombeiros (ENB).

Aproveitando as oportunidades de financiamento comunitdrio, serao ainda
garantidas as condi¢cOes necessarias e adequadas ao desempenho dos corpos de
bombeiros através da requalificacdo dos quartéis existentes, da aquisicdo de
viaturas, de equipamentos de protec¢ao individual e de meios de comunicacao e,

ainda, do aperfeicoamento da cartografia de risco.

Lisboa e SSI, 28 de margo de 2014
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