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RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA INTERNA DE 1996

Nos termos da Lei n” 20/87, de 12 Janeiro, com a alteragéo consagrada na Lei n° 8/91,
de 1 de Abril, o Governo elaborou o presente relatério anual de seguranga interna
referente ao ano de 1996, constituido por uma I Parte, na qual se aprecia a situagdo do
Pais no que respeita a seguranca interna, com base na informacdo estatistica da
criminalidade registada pelas diferentes forgas e servicos de seguranga, complementada
com dados provenientes do Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da
Justica, e por uma II Parte, da qual constam os relatérios da actividade dos servigos.

A utilizagdo dos elementos estatisticos do Ministério da Justica constitui uma novidade
na elaboragdo do relatério sobre a evolugdo anual da criminalidade em Portugal,
permitindo efectuar apuramentos e compara¢des expurgadas de duplas contagens e
dispor assim de valores mais proximos da realidade. Este procedimento permite um
maior rigor em especial no que respeita a certos tipos de crimes, como sejam os
homicidios voluntarios consumados, cuja diminui¢do de 1995 para 1996 (de 408 para
391, ou seja, -4,2%) merece ser registada, j& que ndo foi coincidente com um sentimento
que chegou a generalizar-se, sobretudo devido a alguma concentragdo verificada nos
meses de Julho e Agosto.

A clarificagdo agora possivel sobre a evolugdo do nimero de ocorréncias e da respectiva
taxa de variacdo, permite, em face dos resultados adiante apresentados, concluir que a
criminalidade detectada no Pais, ndo obstante se reconhecer a permanéncia de
sentimentos de inseguranca na populacio, registou um decréscimo de 1,3%.

Com base nos dados e avaliagGes obtidos das forgas e servigos de seguranga pode tragar-
se o seguinte quadro geral das tendéncias e factores mais relevantes verificados na area
da seguranca interna em 1996:

— Diminuigdo ligeira da criminalidade global, devida essencialmente ao decréscimo
verificado na generalidade dos crimes contra o patriménio;

— Pequeno acréscimo dos crimes contra as pessoas, tendo para tal contribuido
decisivamente crimes como as ameagas, difamacgdes, calGnias, injurias e ofensas
corporais simples, sem que tenha aumentado o namero de homicidios e violag6es;

— Desagravamento da globalidade do crime violento, embora com algumas categorias a
registarem incrementos, mantendo-se a inexisténcia de actividades terroristas no
territério portugués;
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~ Estabilizagdo da criminalidade praticada em contexto grupal e desagravamento dos
roubos com armas, constatando-se a utilizagdo preferencial de armas brancas em
detrimento de outras armas;

— Regressdao nos furtos em viaturas mas acréscimo dos furtos de viaturas, com
progresso na taxa de recuperacao;

~ Aumento das ocorréncias referentes a moeda falsa, e, com menor expressdo, a
fraudes contra o Estado, abuso de cartio de crédito, burlas, entre outras fraudes
econdmicas;

— Continuagdo do agravamento da delinquéncia juvenil;

— Aumento das situacdes detectadas de consumo de droga e crescente complexidade
das redes, nomeadamente das micro-redes, de trafico de droga;

— Nao agravamento no dominio das ocorréncias respeitantes a crimes praticados com
engenhos explosivos, sem indicios de envolvimento de organiza¢des, embora
acompanhado de grande aumento do ntamero de falsas comunicagbes alarmantes,
alertando, sem fundamento, para a colocagdo de engenhos explosivos;

— Repeticdo de fenémenos do tipo “milicias populares”, em regra em contextos
geograficos onde ja eram conhecidos de anos anteriores, de perturbagdes da
liberdade de circulagdo promovidas por grupos de diferente consisténcia e
motivagdes, e ainda de algumas manifestacdes de intolerdncia, embora estas
circunscritas a dreas e grupos bastante delimitados;

~ Regularizagdo da situacéo ilegal verificada em relagdo a cerca de 35.000 estrangeiros,
na sua grande maioria provenientes de paises africanos de lingua portuguesa, tendo-
se revelado a comunidade angolana a maior beneficidria desta medida;

— Persisténcia do quadro preocupante referente a sinistralidade rodoviéria, com
aumento dos nameros de acidentes, de mortos e de feridos ligeiros, e diminuicao do
namero de feridos graves, embora em contexto caracterizado pelo aumento
significativo do namero de cartas de condugdo, de veiculos e de combustivel

consumido. ,
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1. Evolugio da criminalidade registada

Os dados provenientes das forcas e servigos de seguranga referentes ao nimero de
ocorréncias criminais registadas durante o ano de 1996 indicam uma descida global de
1,3% relativamente ao ano anterior (valor que atinge os 3,8% sem o desconto dos casos
registados pela GNR e PSP transitados para a PJ) - ver Quadros 1 e 2 em Anexo.

Esta tendéncia tem também expressdo na desaceleragdo registada pela Procuradoria
Geral da Reptblica no que respeita aos inquéritos entrados no ano de 1996, verificando-
se que o seu ntimero, se deduzidos os inquéritos respeitantes a cheques sem provisao,
foi inferior ao de 1995 (-0,2%).

Esta descida global ficou a dever-se aos decréscimos apresentados pela Policia
Judicidria e pela PSP, respectivamente 11,7% e 2,4%, enquanto a GNR registou, entre
1995 e 1996, um acréscimo de 0,9%. O sentido da variacdo apurado em 1995 mantém-se
em 1996, configurando uma tendéncia de ligeira, mas continuada, diminuigdo. A
criminalidade reportada a GNR tem, no entanto, continuado a aumentar (de 108.823
para 109.783 ocorréncias, ou seja, +960), mas com redugdo significativa do ritmo de
crescimento. )

A tendéncia global indicada assenta, em particular, no decréscimo dos crimes contra o
pah‘iménio, cuja importancia no total das ocorréncias (65,4%) contribui decisivamente
para a desaceleragdo verificada. Os cheques sem provisao (-7.357 casos), os furtos e
.roubos em estabelecimentos (-2.082 casos) e os furtos em veiculos motorizados (-2.414
casos) foram os crimes que, nesta categoria, registaram redugdes mais significativas.

Ja no dominio dos crimes contra as pessoas, verificaram-se diminui¢des nos homicidios
voluntarios consumados (de 408 para 391 casos, ou seja, -4,2%) e nas violagGes (de 534
para 494 casos, ou seja, -7,5%). Registou-se, contudo, um acréscimo nas ocorréncias de
menor gravidade respeitantes a ofensas corporais simples, difamacdes, ameagas,
caltinias e injarias (+2.878 ocorréncias), o que denota um aumento da conflitualidade
interindividual participada as forgas policiais. De notar que as ofensas corporais
voluntérias simples (que se reportam a casos em que a ofensa ndo determina tratamento
hospitalar) representam aproximadamente 50% dos crimes contra as pessoas. Ha
também a registar um acréscimo no namero de ocorréncias classificadas como raptos e
sequestros (+15), mas que os elementos comunicados as forcas de séguranga as levam a
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relacionar, na maioria dos casos, com fenémenos familiares de desrespeito por decisdes
judiciais proferidas no &mbito da regulacdo do poder paternal.

Os roubos por esticdo, na via puablica, e noutras circunstancias, decresceram, em 1996,
20,2% (-1.397 casos), 1,8% (-103 casos), 9,7% (-115 casos), respectivamente. De sentido
inverso foi a variagdo dos furtos por carteirista (+2.665 casos, ou seja, +40,1%).

No ambito dos crimes contra o Estado, os casos de extorsédo e de coaccdo a funcionarios
ptblicos que foram participados registaram também diminui¢des em relagdo ao ano de
1995, tendo sido, respectivamente, de -30,7% (-42 casos) e de -11,8% (-77 casos).
Também os crimes por abuso de autoridade registaram uma diminuigao de -49,4% (-38
casos).

Em 1996 a actuagdo das forcas policiais permitiu interceptar a actividade de 35
associagdes criminosas que se vinham dedicando ao tréfico de droga, ou de veiculos, ou

a burlas - o que representa uma diferenca de 19 casos em relagido ao ano anterior.

A PSP registou uma diminuigdo do roubo com armas (-9,8%), bem como o nimero de

casos de detencdo ou porte de armas proibidas (-464 casos).

No dominio das ocorréncias relacionadas com engenhos explosivos, foram registados 5
casos em que houve deflagragdo e 2 outros em que tal ndo chegou a suceder. Em 1995 o
nimero de engenhos deflagrados foi o mesmo, tendo-se registado apenas um caso em
que tal ndo chegou a suceder. A identificagdo e/ou deflagragdo de artefactos, com baixo
potencial explosivo, designadamente material pirotécnico ou destinado a época
carnavalesca, susceptiveis de constituir uma ameaca para a integridade fisica de pessoas
e bens, quando a deflagragdo ocorreu sem ter sido possivel identificar o autor material,
conheceu um acréscimo entre 1995 e 1996 (de 66 para 94 casos, ou seja, 42,4%).

A criminalidade registada nas duas dreas metropolitanas decresceu ligeiramente entre
1995 e 1996 (-4.970 casos), representando conjuntamente 58,1% do total da criminalidade
registada em Portugal em 1996 (-1,5% do que representava em 1995). Em Lisboa a
criminalidade global decresceu 10,9%, decorrente da descida dos crimes contra o
patriménio, tendo-se registado um acréscimo muito ligeiro nos crimes contra as pessoas
(+0,2%). No Porto, o crescimento teve expressao nas diversas categerias de crimes (a
excepcao dos crimes contra a autoridade do Estado).

Assim, e apesar dos indicadores globais favoraveis acima referidos, nido devera
concluir-se no sentido de se encontrar invertida a tendéncia para a progressio da

pigina 4



RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA INTERNA DE 1996

violéncia observada em 1995, mantendo-se, por outro lado, um grau de concentragio

elevado da criminalidade nas duas 4reas metropolitanas.

2. Trafico e consumo de estupefacientes

Na sequéncia das alteracdes de competéncias decorrentes da entrada em vigor do
Decreto-Lei 81/95, de 22 de Abril, verificou-se um acréscimo das ocorréncias
respeitantes a trafico de droga registadas pela GNR (16,2%, ou seja, +140 casos) e pela
PSP (5,2%, ou seja, +82 casos), enquanto a PJ registou uma diminuicio (35,9%, ou seja,
-885 casos). Em termos globais, excluidas as duplas contagens, verificou-se um
decréscimo nas ocorréncias registadas (-630 casos, ou seja, -14,0%). De notar, ainda, que
algumas das associages criminosas cujo acréscimo se referiu ja (+19 casos), operavam
também neste dominio.

Importa referir que a evolugdo do trafico de droga se tem vindo a caracterizar pela sua
crescente complexidade, quer em termos do reforco dos meios disponiveis, quer no que
respeita a sofisticagdo do modo de actuagdo, sendo de mencionar a utilizagdo
progressiva de menores, sobretudo para o transporte de pequenas quantidades, e a
concentragdo da actividade de venda em locais onde os traficantes beneficiam da
cumplicidade de alguns moradores, dificultando sobremaneira a actividade policial.

Relativamente ao consumo, as ocorréncias registadas conheceram um acréscimo
percentual de 21,7% (+415 casos). Tudo indica que o nimero das ocorréncias registadas
(trafico: 3.897; consumo: 2.326) néo reflecte totalmente nem a dimenséo ja atingida pelo
fenémeno (traduzida no facto de 38% dos reclusos se encontrarem detidos por tréfico e
trafico associado a consumo), nem a circunstincia de ele continuar a actuar como factor
gerador de praticas criminais, nomeadamente no dominio da pequena e média
criminalidade contra o patriménio, para além de se destacar como a principal causa da
criminalidade apontada em diferentes estudos de opinido.

3. Delinquéncia juvenil

ﬁ) ntmero de menores de 16 anos envolvidos em ocorréncias de tipa criminal continuou
ifegistar aumento. Os suspeitos menores identificados pela GNR' passaram de 1.459
fara 1.488 (2%), e a PSP regista neste dominio um acréscimo de 12% (em 1995 o
aumento foi de 11%), atingindo quase 2.500 casos em 1996. Este fenémeno tem
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incidéncias regionais especificas, verificando-se que em 458 ocorréncias dirigidas contra
o patriménio praticadas por menores de 16 anos, 39,5% foram registadas na Regido
Auténoma da Madeira. Tem sido, por outro lado, detectado, como ja foi referido, o
recurso crescente a menores de 16 anos no pequeno trafico de drogas, explorando a sua
inimputabilidade.

A percentagem de arguidos/suspeitos jovens e jovens adultos (com idades
compreendidas entre os 16 e os 24 anos) elevou-se em 1996 a 21,6% do total de
arguidos/suspeitos - valor expressivamente superior ao que este grupo etério
representa na estrutura demografica do Pais e ao que tem apresentado nas estatisticas

da criminalidade em Portugal em anos recentes.

Estes dados, aliados ao abaixamento da idade dos consumidores de droga, indicam a
manuten¢do da tendéncia (verificada nas estatisticas judiciais de anos anteriores) no
sentido da entrada em trajectos criminais se efectuar cada vez mais cedo, assinalando

um sério perigo para a sociedade e para os jovens ameacados por esse risco.

4. Controlo da fronteira e movimento e integra¢do de estrangeiros

No ano de 1996 conheceram-se as implica¢des plenas, em matéria de controlo de
fronteiras, da entrada em vigor do Acordo de Schengen. O processo de legalizagio
extraordindria de imigrantes ilegais e o controlo reforcado das fronteiras face a cidadaos
ndo provenientes da Unido Europeia, tiveram influéncia significativa nalgumas
evolugdes estatisticas, nomeadamente no movimento (decrescente) de vistos consulares
para fixacio de residéncia e no aumento dos casos de documentagdo falsa, sendo
relevantes as seguintes variagOes:

- O total de recusas de entrada (1191) - dizendo respeito, sobretudo, a cidadédos
angolanos, brasileiros e senegaleses - dpresenta um decréscimo de -18%

‘ relativamente a 1995. Estas recusas continuam, na sua maioria, a ter por fundamento
legal a posse de documentos falsos ou falsificados, a auséncia de meios de
subsisténcia e a auséncia ou caducidade de visto;

~ Registou-se um decréscimo (14%) na concessdo de vistos de curta duragdo e de
transito (passando de 3130 para 2746), e um decréscimo de 20% nas autorizagdes
excepcionais de entrada (passando de 266 para 222);
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~ Os pedidos de asilo decresceram, relativamente a 1995, 34,9% (passando de 332 para
216). :

No que respeita ao processo de regularizagdo extraordindria, iniciado em 11 de Junho,
foram recebidos 35.082 pedidos, sendo os nacionais angolanos, cabo-verdianos e
guineenses - representando, respectivamente, 26%, 20% e 15% - os que mais pedidos
apresentaram. Foram detectadas vérias tentativas de fraude ao longo do periodo de
regularizacdo e indicios de redes ilegais associadas a imigragdo clandestina. Este
processo de regularizacdo extraordindria poderd ter influenciado significativamente a
diminuicdo ja4 aludida do ntmero de pedidos de asilo e dos vistos consulares de
residéncia.

Em consequéncia deste processo de regularizacdo extraordindria, admite-se que trés
dezenas de milhares de residentes clandestinos em territério portugués, na sua grande
maioria origindrios de paises lus6fonos, fiquem com a sua situacdo legalizada,
viabilizando a sua integracdo na sociedade portuguesa e, nomeadamente, o exercicio
dos seus direitos e deveres civicos (orientagdo concretizada pela iniciativa legislativa
que conduziu a Lei 17/96, de 24 de Maio). De notar que esta regularizagdo é
condicionada a circunstincia dos beneficidrios ndo incorrerem na prética de crimes,

durante os préximos 3 anos, de harmonia com expressa previsao legislativa.

5. Cumprimento da lei e sinistralidade no espago maritimo

Durante o ano de 1996 ndo se registaram acontecimentos que justifiquem apreensdo ou
que ndo se enquadrem no normal funcionamento das actividades maritimas. No que
respeita as ocorréncias delituosas, registou-se um ligeiro decréscimo nos furtos de e em
embarcagdes (de 513 casos para 486 casos), um aumento de 11 ocorréncias de roubos
(passando de 11 para 17), e de 4 casos no tocante a falsificagdo de documentos
(passando de 3 para 7). A apreensdo de droga e a detengdo de traficantes registou uma
aumento ligeiro (passando de 1 para 3 os casos de traficantes detidos). Os aumentos
. reportados pela Autoridade Maritima que tém uma expressdo numérica e uma variagdo
percentual mais significativas dizem respeito aos acidentes com eprarcagées (181 casos
em 1996) e ao namero de acidentes com banhistas (134 casos em 1996), a que
correspondem acréscimos de 70% e 168%, respectivamente.
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6. Sinistralidade rodoviaria

Em 1996 a sinistralidade rodovidria continuou a apresentar um quadro preocupante. A
GNR e a PSP, em conjunto, tiveram noticia de 167.997 acidentes, dos quais resultaram
2.161 mortos, 11.111 feridos graves e 56.557 feridos ligeiros. Em relagéo ao ano de 1995,
registou-se um aumento de 10,9% no namero de acidentes, de 0,3% no namero de
mortos, e de 5,5% no de feridos ligeiros, e um decréscimo de 5,4% no namero de feridos
graves. Estas variagdes, embora ndo acompanhando os acréscimos no namero de cartas
de condugdo emitidas, no de viaturas novas em circulacdo e no de combustivel
consumido, permitem concluir pela persisténcia dum quadro em que a negligéncia na
estrada se mantém como a principal causa criminosa de morte na sociedade portuguesa
(os crimes de homicidio por negligéncia em acidentes de viagdo aumentaram de 1.123
para 1.184, significando uma variagdo de 54%, ndo obstante as ofensas corporais em

acidentes de viagdo tivessem registado uma descida de 9.326 para 8.062, ou seja, -
13,6%).

De notar o aumento substancial de detecgdo de casos de condugdo com taxa de élcool
igual ou superior a 1,2 g/1, de 8.153 para 10.090 (23,8%).

7. Cooperagdo internacional e participa¢io na Unido Europeia

7.1. As forgas e servigos de seguranga desenvolveram ao longo de 1996 uma actividade
significativa para Portugal no dominio da cooperagéo internacional, com destaque
para as missdes de paz em que elementos da GNR e da PSP se integraram. Assim,
reforcou-se por parte da GNR o empenho na UNCIVPOL/UNAVEM III, em
Angola, através de um contigente que foi alargado. A PSP prosseguiu a sua
participagdo no Ambito das missdes de paz da ONU na ex-Jugosldvia, da UEO em
Mostar (missdo terminada em Owutubro) e em seguranga de instalagbes
diplomaticas nacionais (Luanda, Argel e Sarajevo). Registou-se também a
continuagdo da actividade de intercaAmbio técnico entre forgas e servigos de
seguranca nacionais e as forgas e servicos congéneres de eutros paises, com
destaque para os paises da Unido Europeia, para além da intensificacio da
participagdo nas actividades no dominio do 3° Pilar do respectivo Tratado.
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7.2,

Em 17 de Dezembro foi assinado um acordo entre os Governos de Portugal e
Espanha visando a consolidagdo «dos instrumentos de cooperagdo transfronteirica
em matéria policial, nomeadamente através da criacdo de quatro postos mistos,
tendo por objectivos a luta contra a imigracdo ilegal e infrac¢gdes com ela
relacionadas, a execucdo das medidas resultantes da aplicacdo do Acordo de
Readmissdo vigente entre os dois paises e a prevengdo e repressio da
criminalidade, nomeadamente a relacionada com estupefacientes, nas zonas
fronteirigas.

Na sequéncia da Cimeira Ibérica realizada em Ponta Delgada, ocorreram entre a
Direcgdo Nacional da Policia, a Direcgdo da Policia Judicial de Espanha e a
Direccdo da Policia Judiciaria dois encontros, um em Madrid e outro em Lisboa, de
que resultou a adopgdo de medidas para um combate mais eficaz a criminalidade
transnacional, nomeadamente, na institucionalizacdo dos encontros bilaterais, na
troca mais célere da informacdo criminal e no desenvolvimento das fun¢des dos
oficiais de ligagdo.

E de destacar igualmente ndo s6 o inicio da colaboragéo com a Escola Superior de
Policia de Franga, como o inicio do intercAmbio da GNR no quadro do Acordo
Quadripartido Franga - Itdlia - Espanha - Portugal (FIEP), assinado em Maio, para
além da intensificagdo da cooperacdo externa, e em particular com os paises de
expressdo oficial portuguesa, tendo sido, em 1996, proporcionada a 110 formandos
provenientes desses paises a frequéncia de cursos em escolas e centros de formagio

das forcas de seguranca portuguesas.

No dominio do aprofundamento da construgdo europeia na area da seguranca
interna hé4 a destacar, durante o ano em causa: a adopgdo de uma recomendacéo
relativa a orientagbes para a prevengdo e a contengdo dos distrbios associados aos
jogos de futebol; a assinatura do protocolo relativo a interpretagdo, a titulo
prejudicial, pelo Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, da convengéo
que cria um Servico Europeu de Policia; a acgdo comum relativa a criagdo e
actualizagdo de um repertério de competépcias, técnicas e conhecimentos
especificos em matéria de luta contra o terrorismo; a resolucdo sobre medidas para
solucionar o problema do turismo da droga na Unido Europeia;‘ a acgdo comum
que alarga as atribui¢des da unidade «Droga» da Europol; a acgdo comum relativa
a aproximagdo das legislagbes e das praticas nos Estados-membros da Unido
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Europeia, tendo em vista a luta contra a toxicodependéncia e a prevengao e
combate ao trafico ilicito de droga; a acgdo comum relativa a luta contra o trafico
de seres humanos e a exploragio sexual de menores; a acgdo comum que
estabelece um programa de incentivo e de intercAmbio destinado aos responséveis
pela accdo contra o trafico de seres humanos e a exploragido sexual de criangas; e a
acgdo comum que institui um enquadramento para o intercimbio de magistrados
de ligagdo destinado a melhorar a cooperagéo judiciria entre os Estados-membros
da Unido Europeia. Da simples indicacdo dos instrumentos enumerados, resulta
u clara a prioridade colocada pela Unido, com plena integracdo de Portugal, no
combate ao trafico de droga e seres humanos, e a atencdo prestada a violéncia
associada a espectdculos desportivos.

Para além de participar nas actividades promovidas pela Unido, Portugal
contribuiu também para valorizar a importancia da participacdo policial nas
missdes internacionais de paz, através da organizacdo em Lisboa de um seﬁlinério
europeu sobre as operagdes de peace keeping. Por outro lado, com a colaboragédo da
UCLAF foi realizado um semindrio internacional sobre a “luta contra a fraude no
quadro da circulagdo comunitaria de mercadorias, vigilancia e fiscalizacdo da
fronteira externa comunitaria”.

7.3. Deve ainda mencionar-se que a realizacdo em Portugal da conferéncia da OSCE,
implicou um esforgo conjugado e bem sucedido de todo o sistema de seguranga,
envolvendo a totalidade das forcas e servigos de seguranga, constituindo a mais
complexa operagdo do género levada a efeito em Portugal.

8. Principais orientagOes e iniciativas

De entre as orientagdes e ac¢des levadas a cabo, no ano em curso, para fazer frente aos
problemas e caréncias verificadas neste dominio, destacam-se as seguintes:

a) Renovacdo e ampliacéo de efectivos

No ano de 1996 foram formados e entraram ao servigo 1.532 novos agentes das forgas

de seguranca (693 na PSP e 849 na GNR) e inicidram a sua formagdo nessas duas
forcas 2.000 novos formandos - nimeros que, em virtude de néo ter sido diminuido o
fempo de preparagdo, implicaram um esfor¢o de adaptagéo e alargamento das infra-
estruturas existentes (da PSP em Torres Novas e da GNR em Aveiro).
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b) Reforco do investimento em meios operacionais e em instalagdes

O investimento em meios operacionais atingiu, em 1996, os 6,139 milhges de contos,
i traduzindo um acréscimo de 90,9% relativamente aos valores do ano anterior.
i Destacam-se neste esfor¢o de investimento as aquisi¢des de viaturas e de diverso
equipamento para a melhoria da actividade operacional das forcas e servigos de
seguranca. A despesa efectuada com a criagdo e/ou melhoramento das instala¢des
ascendeu a 3,844 milhdes de contos, tendo sido postas novas instalages, em varios
locais, a disposi¢do da PSP (em Sacavém!, Brandoa, Parede, Ferreira Borges, S.
Mamede de Infesta, Peniche, Porto Moniz e Vila do Porto) e da GNR (Samora
Correia, S. Bras de Alportel, Vilamoura, Valpagos e Vidago).

Dos investimentos efectuados pela Policia Judicidria, os mais importantes
enquadram-se no ambito da optimizagdo das telecomunicagdes e do programa de
informatizacdo (489.188 contos) que representaram 62,7% do total de investimentos
(780.777 contos). No ambito da optimizagdo das telecomunicagbes prosseguiu a
constru¢do de Estaces Repetidoras, tendo sido construidas duas nas serras do
Caramulo e de Arga e a aquisi¢do de equipamento de modo a interligar todos os
Departamentos e as viaturas em circulagdo, assegurando o trafego telefénico e
informatico. No ambito da informatizagdo continuou a expansdo da rede e do
equipamento central, a remodelacdo das redes locais e o desenvolvimento de novas
aplicagoes.

¢) Introdugédo de solugbes tendentes & melhoria da coordenagéo das forgas policiais

No dominio da cooperagdo policial interna, as forcas e servicos de seguranca e
aduaneiros (GNR, PSP, SEF, DGA e PJ) celebraram em Outubro um protocolo com o
objectivo de reforgar o combate ao trafico de droga, definindo, em desenvolvimento
do Decreto-Lei n° 81/95, de 22 de Abril, o quadro regulador dos procedimentos e
formas de permutar, aceder e operacionalizar a informagdo, bem como de a
disponibilizar depois de tratada. Este instrumento veio contribuir para colmatar
deficiéncias de comunicagdo, impedindo o alastramento de situagdes de impunidade
e criando condig¢Ges operacionais para reprimir mais eficazmente o trafico de droga.

! Instalagéio provisoria, até a conclusdo das novas instalagdes nesta localidade.
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d) Iniciativas tendentes a melhoria da qualidade e modernizagio da acgéo policial

Com vista a prossecugdo do objectivo da melhoria da qualidade da resposta policial,

procedeu-se a prevista valorizacdo da fungédo inspectiva, tendo sido desencadeado a
instalagédo e iniciada a actividade da Inspecgdo Geral da Administragdo Interna, cuja
regulamentagéo foi objecto de revisdo - Decreto-Lei n° 154/96, de 31 de Agosto. Foi,
também, conferida especial atengdo aos processos de qualificagdo dos recursos
humanos nas forgas e servigos de seguranca. Nesse sentido foi criado, por Resolugdo
do Conselho de Ministros (Resolugdo 33/96, publicada em 22 de Junho), um grupo
de estudo e avaliagdo, cujos trabalhos ficaram concluidos no final de 1996.

Durante 1996 foram, ainda, tomadas outras iniciativas no dominio da promogao da
qualidade da acgdo policial, as quais motivaram a aquisicdo de diverso equipamento
- para comunicagédo, audio-visual, informético e equipamento especifico para salas de
formacdo - totalizando o respectivo investimento 240.000 contos. Estas aquisigOes
tiveram tradugdo em equipamento ja disponivel para a promogdo da qualidade da
acgdo policial em quatro centenas de instalagbes das forgas de seguranca.

e) Lancamento dos primeiros programas especiais de policiamento dirigido a sectores

com especial vulnerabilidade

Ainda em 1996 foram lancados dois programas especiais de policiamento. Um
primeiro, designado por “Escola Segura”, é direccionado para a populagédo escolar e
visa a melhoria das suas condi¢es de seguranga, designadamente no interior e nas
imediacOes dos estabelecimentos de ensino, bem como nos trajectos habitualmente
utilizados pelos alunos, com afectagdo de meios operacionais especificos e efectivos.
De harmonia com os objectivos e orientagbes estabelecidas, 10% das novas admissdes
destinam-se a reforcar especificamente os efectivos policiais ligados ao policiamento
da envolvente dos estabelecimentos escolares, que passaram a dispor de meios
proprios, medidas que encontram particular justificagio na taxa de vitimagdo de
menores de 16 anos, e nos especiais riscos detectados nesta faixa etdria. Um outro
programa de policiamento comunitdrio foi iniciado a titulo experimental,
direccionado para a populacio residente mais idosa (Programa “Idosos em
Seguranga”), tendo por objectivo a melhoria das condicdes de seguranca deste grupo
social, identificado como um dos mais vulnerdveis a fenémenos de inseguranqa,
designadamente através da facilitagdo dos meios de comunicagéo e do acréscimo de
informagéo reciproca a ser prestada entre a comunidade e as forgas de seguranga.
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f) Iniciativas legislativas tendentes a0 mais adequado tratamento penal de actividades

P licadas ao trafico de drogas e a.detencdo e uso de armas e diferentes engenhos em

estabelecimentos de ensino, recintos desportivos e outros

O regime juridico respeitante ao tréfico de estupefacientes foi objecto de uma
proposta de revisdo, que veio a consubstanciar-se numa actualizagdo das solugdes
legislativas (Lei 45/96, de 3 de Setembro), tendo ainda o Governo tomado a iniciativa
- através da proposta de lei n° 58/ VII, ja aprovada pela Assembleia da Reptublica - no
sentido da penalizagdo de condutas susceptiveis de criar perigo para a vida e
integridade fisica, decorrentes do uso e porte de armas e de outros engenhos em
recintos escolares, desportivos e no ambito de actividades diversas, que antes se
encontravam descriminalizadas.

Noutro plano, importa ainda referir a aprovagido da Lei 15/96, de 30 de Abril, que
veio reforgar as competéncias do Conselho de Fiscalizagdo dos Servigos de
Informagdes e alterar o processo de nomeagéo dos directores dos Servigos.

g) Adopcdo de medidas de ajustamento, expanséo e reforco dos dispositivos territoriais

tendentes a melhorar a proximidade e funcionalidade da resposta policial

Em revisdo de decisdes anteriormente tomadas, motivada por um novo conceito de
proximidade e de ajustamento territorial, a PSP manteve-se em Peniche, Vila Real de
St° Anténio, Lagos, Moura, Mirandela, Gouveia, Alcobaca, S. Martinho do Porto,
Pombal, Ourém, Fatima, Ponte de Lima, ndo se tendo retirado de mais localidades.
Pelo contrario, a sua 4rea territorial de responsabilidade cresceu na Area
Metropolitana de Lisboa (Sacavém, Apelagdo, Camarate e Prior Velho), no distrito do
Porto (S. Mamede de Infesta) e no distrito de Aveiro (Espinho). A GNR transformou
os seguintes postos eventuais (de caradcter sazonal) em postos territoriais
(permanentes): Carvoeiro, Almancil, S. Teoténio e Odeceixe.

Também em 1996 foi dado inicio ao emprego regular de efectivos de forcas especiais
em missdes de refor¢o do policiamento em é4reas especialmente afectadas por factores
de inseguranga e criminalidade.
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Quadro 1 - Variagao absoluta e percentual da criminalidade registada entre 1995 e 1996, por forca policial

anos GNR ~ A(%) = PSP A(%)j P A% -‘TOTAL A(%);

- ‘ E AR LG T S e =
1995  108.823 } 171, 295 ‘ 93.455 i 373 573 |
sosvimnna  TOG | 24 | c =117 . -38 |
1996 1109.783 - 167. 2031 - 82494 | 359 480
*f*fFenfeeDadesprovementesdasfazga&pohamsii -

T

Quadro 2 - Variagao absoluta e percentual da criminalidade registada entre 1995 e 1996, por
grandes rubricas criminais *

Ocorréncms reglstadas contra:

i ! Valores e

| ) ' 0, interesses 0, 0, | 0,
| Pessoas A(/) Patnmémo A(/) da vida !A(/) Estado A(/) TOTAL. A(/))

f | | ‘ i em | | ! (@)

quss | I ~ I, S ,‘°’f’°1e_dade S IS RS SR S
| 1995 68829 | 17, 266 37704 | 2498 | 326572

— -— 32 p———— 29 b 04 ! 82 [——— 13 |
: 1996 1 71 027 ] I 210.901 i ‘ 37.539 i i 2343! ' 322.2563 f

Fonte: Gabmete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

*  Os processos das forgas de seguranga transitados da GNR e PSP para a Policia Judicidria
nao foram incluidos

~ (@) Incluioscrimesndoespecificados — — — — — —
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-Quadro 3 - Variagdo absoluta e percentual da criminalidade registada entre 1995 e 1996, segundo as
grandes rubricas criminais e alguns tipos de crime *

. i
categorias criminais e tipos de crime peorEncias em , 1995/1996 :
- 1995 . 1996  diferenca: 0% |
1 CRIMES CONTRA AS. PESSOAS s . . _ (
A HOMICiDIO VOLUNTARIO CONSUMADO 408! 391 17 4.2}
B HOMICIDIO POR NEGLIGENCIA EM ACIDENTE DE V'[ACAO o 1123 1184 +61 4—5.4%
T N
‘D OFENSAS CORPORAIS VOLUNTARIAS GRAVES 932 958| +26i +2.8!
a?&s;&s?&aﬁdn};}sﬁv&&?@ém{g - 337881 3u491  +703 21|
F- OFENSAS CORPORAIS POR NE&&&ENCIA EM ACIDENTES DE VIAGAO .'—~ 9326?* 8062 12641 136
c‘ RAPTO ESEQUESTRO - - 249 264 +15  +6.0
FAMEAGS B 7 T 9733]  +1362  +163]
1 VIOLACAO - 534! o 4947; 40 75
J DIFAMACAO CALUNIAEIN]URIAS~ - : , -—95191 10332( 4813 +85
2. CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
fA FURTO OU ROUBO POR ESTICAO 6901| 5504 -1397! -20.2
8- FURTO DE VEICULO MOTORIZADO 17334 19993 +2659 +15.3
c- Fumomvsicux_o motorizabo 40150/ 37736 2414 6.0
D - FURTO EM RE":IDENCIA C/ARROMB. ESCAL OU CHAVES FALSAS 21969? ' 22798 +829/ +3.8]
E- FURTO EM EDIF. COMERC. OU INDUST. C/ARROMB EscaLoucHav, | 207601 20081‘4 6790 33
:MF:J;:I‘O EM ESTAB. DE ENSINO C/ ARROMB, ESC. OUCHAVESFALSAS | —1980E_ 2204 0 +2241  +113
o- FURTO EM oirmés EB}chxoé c"/"géﬁbmi—ssa—x_%_u&l&vg rasas | 5616 51451 4711 -84
He FURTOPORCARTERISTA - -_6—652|_ T 9317 +‘2665'i- 4401
,1 FURTO EM SUPERMERCADO o 2959?‘ 7__16_6v6f 7-71273’ -43.3
joumosrRtos 262 a5 131 06
'K-ROUBO NA VIA PUBLICA (EXCEPTO PORESTICAO) 5793 see0]  -103)  -18
L L - ASSALTO/ROUBO A BANCOS OU OUTROS ESTAB. DE CREDITO : 99| 126; +27! +¥27.51
M (- ASSALTO/ROUBO A TESOURARIAS OU ESTACOES DO CORREIO | ﬁ169] 591 -:561— 459
'N-ROUBO EM POSTO DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL 194l 334 +1400 4722
o- Rousommoxiis_r;)grn&éb&?s;m}éﬁéo; w7 18 4 a7
p-ouRosrouBOS 1191 1076,  -115 97|
@oavo - - T 17458 18505 +1047  +6.0
'R- ABUSO DE CONFIANGA o 2156/ 2235 +790 +3.7
E EMISSAO D CHEQUES SEM COBERTURA T 36717 293600 7357 200
T-BURLA f 15617 5769/ , +152| +2.7
%[J“EXTORSAO . 137 7 ab—érn ‘n:iig 307
V- ABUSO DE CARTAO OU GARANTIA DE CREDrro 55 100 +45i +81.8

Fonte Gabmete de Estudos e Planeamento do Mmlstérlo da ]ustha

*  Os processos das forcas de seguranga transitados da GNR e PSP para a Policia Judicidria
nao foram incluidos
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(CONTINUACAO)

' Quadro 3 - Variagdo absoluta e percentual da criminalidade registada entre 1995 e 1996, segundo as
grandes rubricas criminais e alguns tipos de crime *

ocorrénciasem 1995/1996 |

categorias criminais e tipos de crime :
» S 1995 | 1996 ! diferenca ! %

3, CRIMES CONTROS VALORES B : | § "

INTERESSE DA VIDA EM SOCIEDADE : | i' '
A- CONTRAFACGAO OU FAlSlFICACAO E PASSAGEM DE MOEDA FALSA : 2563 4971 +2358§ +92.0
E'&é’r&@b‘oﬁ?&éﬁ}?m DE GUERRA OU PROIBIDAS L 273 238 35 128
C- DETENGAO/PORTE DE ARMAS NAO PROB. MAS NAO LICENCIADAS | 522 369 -153: -29.3
o. -ASOCIAGOESCRIMINOSAS 16 35 10 +Ti8.8
E-TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES OU PSICOTROPICOS i 4509 3879 -630‘ 140
;Eo'r;s:n:d‘ob;z%mpgmcmmss ou! PsrcorROP;c_os 1911 2326 +415! +21.7
o.rRAUDERSCAL ] 775 602 1737 223
‘H-(;ONDUCAO DE VEICULO COM TAS-.SUPERIORA 12 gr/l ! 8153 10090 +1937i +23.8

5. CRIMES CONTRA O ESTADO

A-COACGAO DE/OU OFENSA A FUNCIONARIO ! 654 577| -77| -11.8
1B~ DESOBEDIENCIA A FUNCIONARIO - 924 816/ -108| 1.7
fc- mon'iEi.:_c;AL" - 7] 2 5 714
D ;éugo DEAUTORDADE —_i 77_’~ -39 - :38‘_“ 494!

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

*  Os processos das forgas de seguranga transitados da GNR e PSP para a Policia Judicidria
ndo foram incluidos
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1. ACTIVIDADE OPERACIONAL DESENVOLVIDA
a. CARACTERIZACAO GERAL

Durante o ano de 1996 a GNR privilegiou o contacto com as popula¢des através

do patrulhamento intensivo de toda a drea a sua responsabilidade, que abrange

cerca de 90% do territério nacional, dando énfase particular a actuagdo

preventiva das suas forgas contra a delinquéncia e a criminalidade, sendo de

salientar as seguintes formas de empenhamento:

1)

(2)

(3)

Manutengao do patrulhamento a cavalo, com especial incidéncia nas areas
urbanas e suburbanas das cidades de LISBOA, PORTO e COIMBRA, em
colaboracdo e coordenagido com a PSP.

Incremento do esforgo de policiamento e seguranca do perimetro exterior
dos estabelecimentos de ensino, em especial daqueles que estdo incluidos
no quadro do protocolo estabelecido entre o ME e o MAI quanto a
seguranga das Escolas.

Intensificagdo da actividade que se consubstancia através dos Controlos

. Méveis executados no &mbito da cooperagdo bilateral entre a Guarda e os

(6)

Corpos de Seguranga de Espanha (Guarda Civil e Policia Nacional), para
prevenir e reprimir a imigragdo ilegal, a fraude fiscal no transporte de
mercadorias em circulagdo e o trafego ilicito de outros produtos,
nomeadamente contrabando, trifico de estupefacientes e substincias
psicotropicas.

Continuagdo da actividade operacional dos Grupos Especiais de Acgdo e
Pesquisa (GEAP) do Dispositivo Territorial, particularmente nos dominios
da prevengdo e repressdo das diversas formas da criminalidade, em que se
destaca a luta contra o trafico de droga no ambito das competéncias
atribuidas a Guarda pelo DL 81/95, de 22Abr, sendo de realcar
especialmente neste campo os resultados bastante satisfatérios obtidos na
area Metropolitana do Porto e na regido do Algarve.

O recurso a um significativo niimero de meios humanos e materiais para
reforcar durante a época estival, o policiamento da orla maritima e
principais centros de veraneio e intensificar, simultaneamente, o
patrulhamento preventivo contra a eclosdo dos incéndios florestais.

Intensifica¢do das ac¢des de fiscalizagdo do trinsito rodoviario por todo o
dispositivo da Guarda, em especial por parte da sua Brigada de Transito,
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ndo obstante o ligeiro aumento que - por razdes que se consideram
exteriores & Guarda - se registou nos niveis de sinistralidade rodoviaria.

b. ACTIVIDADES MAIS SIGNIFICATIVAS

Da actividade operacional/policial desenvolvida no periodo e cujos dados
estatisticos se apresentam nos Anexos B, C e D, salientam-se como mais

significativos, os seguintes:

(1) NO AMBITO POLICIAL
(a) PATRULHAMENTO
Foram executadas 763.028 patrulhas o que corresponde a uma média de
2.085 patrulhas/dia e se traduz num aumento de 7,3% em relagdo ao
ano anterior. |
Do total referido:
347.967 (45,6%) foram apeadas
16.834 ( 22%) " acavalo
394.152 (51,7%) " motorizadas (auto e moto)

4.075 ( 0,5%) "...fluviais e maritimas

(b) SERVICOS SOLICITADOS A GUARDA
Manteve-se a tendéncia de crescimento das actividades supletivas a
missdo da Guarda que vém aumentando de ano para ano, em especial

no respeitante a notificagdo de pessoas e aos mandados de condugéo a
Tribunal.

- Registado, em relagdo a 1995, um aumento de 746.220 para 833.498
(12%).

- De entre os valores registados (Apéndice 1 ao Anexo B), salientam-se
os seguintes aumentos: i ‘

- Notificagdes - 405.789 (13%)
- Mandados de condugdo a Tribunal 8.218 (25%)
- Outros servigos 337.625 (14%)
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- O cumprimento destas incumbéncias a que a Guarda ndo se pode
eximir, por imperativo da sua missdo geral, afectou de forma
significativa a sua actividade prioritdria que deve ser desenvolvida
em prol da seguranga de pessoas e bens.

(c) POLICIAMENTO DE ESPECTACULQOS DESPORTIVOS

Foram policiados 31.541 recintos desportivos (+6% do que em 1995) que
corresponde a uma média da ordem de 657 recintos policiados em cada
semana (especialmente aos sibados e domingos) e que se traduziu no
empenhamento de um total de 106.594 militares da Guarda.

(d) REFORGO DO DISPOSITIVO DURANTE A EPOCA ESTIVAL
- Perfodo: 28 Jun a 06 Set 96 (70 dias)
- Objectivos:
- Intensificagdo do patrulhamento preventivo contra os incéndios
florestais e combate aos incendiérios.

- Refor¢o do policiamento da orla maritima e principais centros de
veraneio, combate ao campismo selvagem e melhoria da
fiscalizagdo, regulacdo e ordenamento do transito rodovidrio.

- Meios de reforgo empenhados

- Deslocados das BTer 259
“ da BT 102

" das Un Reserva 90

- Estagiarios do CFP (de 28Jun a 30Ago) 760
TOTAL 1.211

- Encargos (em contos)

- Com pessoal 48.539

- Com combustiveis e lubrificantes 36.250

- Com instalagdes : 3403

- Com alimentacio 87.146
TOTAL 175.338
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(2) NO AMBITO DAS MISSOES DE SEGURANCA E OP

(a) Aumento de 19 para 23 (21,1%) do numero de casos de intervengdo
propriamente dita para restabelecimento da OP.

(b) Escoltas

Efectuado um total de 535 escoltas (+ 38%) do que em 1995, das quais se
destacam:

- 295 Escoltas ao transporte de presos
78 Escoltas de seguranga ao transporte de valores do Banco de

Portugal

(3) NO AMBITO DAS MISSOES DE FISCALIZACAO DO TRANSITO RODOVIARIO

Manteve-se um intenso esforgo de fiscalizagdo e patrulhamento nos pontos
mais criticos dos itinerdrios com maior incidéncia nos perfodos de maior
trafego, designadamente nos perfodos de Natal/ Ano Novo, Pdscoa, periodo

estival e fins de semana mais prolongados.

Relativamente a este tipo de actividade, destacam-se os seguintes valores:
- Cerca de 3,3 milhGes de condutores fiscalizados

- Cerca de 25 milhares de acgbes de Acompanhamento e
Desembaracamento de transito (c/patrulhas de Batedores).

- Cerca de 30 mil operagdes stop (que inclui também as ac¢des da
Brigada Fiscal para fiscalizagdo de mercadorias em circulagio).

(4) NO AMBITO DA MISSAO FISCAL-ADUANEIRA

De salientar em especial a diminuigdo na ordem dos 53,7% do nimero de
"Acompanhamentos de Mercadorias" (de 7.000 para 3.239), o que traduz o
decréscimo acentuado da circulagdo de mercadorias sujeitas a controlo
aduaneiro que vem decorrendo do estabelecimenjo do mercado tnico
europeu.
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(5) NO AMBITO DA MISSAO DE APOIO E SOCORRO

De salientar apenas o nimero de 48.425 accSes de Auxilio e Apoio a
Condutores nas estradas do pais (+ 20% do que em 1995).

c¢. RESULTADOS DA ACTIVIDADE OPERACIONAL
(1) BAIXAS SOFRIDAS DURANTE O CUMPRIMENTO DA MISSAO

Durante o0 ano em aprego registaram-se as seguintes baixas:

= Mortos ..o, 4 (2 em 1995)
- Feridos graves ............... 4 9em ")
- Feridos ligeiros ............ 19 (26em ")

(2) PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS
Juntam-se os quadros gerais dos Resultados da Actividade Operacional
referentes a 1996 (Anexos "C" e "D").

Dos valores apresentados destacam-se os seguintes, cuja variagdo
relativamente a 1995 se indica entre paréntesis:

(a) NO AMBITO DE POLICIA GERAL

1. Namero de autuagGes por infracgdo a Legislagdo Policial.....23.827
(16,3%)

CAPTURAS/DETENGOES

i~

Registou-se um total de 18.484 (+8,7%), detengdes das quais:
- Em flagrante 6.334 (-5,3%)
- Em cumprimento de Mandados Judiciais 11.914 (+18,4%)

Entre os casos de detengdo em flagrante delito, salientam-se
particularmente os seguintes:

- Por posse/tréfico de droga ' . 2.487 (+25%)
- Por fogo posto ¢ (-18%)
- Por crimes contra a GNR 486 (-29%)
- Por caca ilegal 163 (-40%)
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(b) NO AMBITO DE FISCALIZACAO DE TRANSITO

1

I

Registou-se um total de 496.516 AutuagGes por infracgdes a legislagao
de transito continuando a verificar-se um aumento relativo das
infraccdes mais directamente relacionadas com a seguranga
rodovidria, de que se salientam as seguintes:

- Falta de cinto de seguranga 43.105 (+ 5,7%)
- Excesso de velocidade 62.931 (+ 1%)
- Excesso de alcool 3.507 (+13,8%)
- Detengbes por condugdo ¢/ TAS, 21.2 6.483 (+ 14%)
- Excesso de peso 7.626 (+ 61%)

De evidenciar, também, o niimero de infrac¢des detectadas quanto ao
Excesso de Ruido, 1.916 (+ 500%).

(c) NO AMBITO FISCAL-ADUANEIRO E DO CONTROLO DE

1.

FRONTEIRAS
Relativamente a actividade fiscal-aduaneira, salienta-se:
- Ndmero de infracgées detectadas 18.553 (+45,5%)
- Meios de transporte apreendidos 4.484 ( 0%)
- Valor das apreensdes 3,7 milhGes de contos

[N

Relativamente ao controlo de fronteiras, salienta-se:

- Continua a acentuar-se a reducdo do namero de pessoas
controladas (diminuigdo de 74.301 para 64.092), que se explica
pelo facto do controlo das fronteiras aéreas e algumas maritimas
terem passado a responsabilidade do SEF.

- A diminui¢ido em 29% (de 180 para 128) no ntmero de
clandestinos detectados em navios.
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d. SINISTRALIDADE RODOVIARIA REGISTADA NO PERIODO (Anexo C)

Infortunadamente, continuou a verificar-se um aumento dos seus valores

embora menos acentuado do que o do ano transacto:

- N° de acidentes 93.487 (+7,8%)
- N° de mortos 1.806 (+2,8%)
- N° de Feridos graves 6.348 (- 5,4%)
- N° de Feridos ligeiros 38.555 (+ 3,5%)

2. COOPERAGCAO E MISSOES INTERNACIONAIS

No decorrer do periodo em aprego a actividade da Guarda neste dominio,

desenvolveu-se fundamentalmente nas seguintes vertentes:

a. COOPERACAO COM OS PALOP NO AMBITO DA FORMACAO

Nos termos dos acordos firmados entre Portugal e os Palop, foi levado a efeito
um vasto programa de cooperagdo com Angola no ambito da formagdo que
abrangeu cerca de 50 elementos entre Oficiais, Sargentos e Pragas da Policia
Nacional daquele Pais. Entre as varias ac¢des de formagado realizadas e que se
especificam no Anexo F, evidenciam-se as destinadas a Oficiais,

particularmente o Curso de Formagdo de Oficiais.

b. ACORDO QUADRIPARTIDO F.LE.P.

Em 23 de Maio de 19996 a GNR aderiu ao acordo firmado entre as suas
congéneres europeias de natureza militar (Gendarmerie, Carabinieri e Guarda
Civil), o qual a partir dessa data se passou a designar por acordo quadripartido
FRANGA - ITALIA - ESPANHA - PORTUGAL (FIEP) e que tem por finalidade
o desenvolvimento de actividades conjuntas, o intercimbio de informagdes e a
troca de conhecimentos e experiéncias nos campos do recrutaniento, seleccio e
formagdo de pessoal, organizacdo do servigo e cooperagdo técnica policial e

cientifica.
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¢. COOPERACAO NO AMBITO DA UNIAO EUROPEIA

(1) No ano de 1996 a Guarda Nacional Republicana participou regularmente

nas reunides dos seguintes grupos de trabalho que integram o GRUPO
DIRECTORII (JAI) da UE:

- Cooperagao Policial;
- Europol;
- Cooperagao Aduaneira.

No mesmo periodo e tendo em vista o enriquecimento dos conhecimentos e
a modernizagdo das praticas a adoptar face a situagdes que de dia para dia
exigem novos tipos de actuagdo, a Guarda promoveu um intenso esforgo de
participagdo em semindrios, conferéncias e estagios.

A actividade que nesse sentido foi desenvolvida estd espelhada no Anexo
G, relativamente a qual se evidencia:

® A organizagio em colaboragio com a UCLAF do seminario
internacional subordinado ao tema “Luta contra o fraude no quadro da
circulagdo comunitaria de mercadorias e vigilancia e fiscalizacdo da
fronteira externa comunitaria”.

® A participagdo nas seguintes actividades organizadas no ambito da
cooperagdo policial europeia.

- Seminério sobre “Violéncia no desporto” (Irlanda).

- Seminario  sobre  “Delinquéncia  urbana  ligada a
toxicodependéncia” (Espanha).

- Seminario sobre “Criminalidade urbana ” (Espanha).

- Curso sobre “Operagdes de manutengido paz” (Italia).

d. COOPERACAO NO AMBITO DAS NACOES UNIDAS

Durante o ano de 1996 a Guarda continuou o seu empenhamento na
UNCIVPOL/UNAVEN III, em Angola, assegurando as fungdes de 2°
Comandante da componente e mantendo um contingente de 20 Oficiais
observadores de Policia, prevendo-se o alargamento deste nurhero para 27 a
curto prazo.
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3. CONDICIONAMENTOS E LIMITACOES A CAPACIDADE DE
ACTUACAO DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

Durante o ano de 1996, a GNR continuou a confrontar-se com alguns problemas
que limitaram a sua capacidade de actuagio e que, se ndo forem minimizados, sdo

susceptiveis de afectar a sua eficiéncia operacional.

Pelo seu significado e importancia destacamos os seguintes:
a. DEFICE DE EFECTIVOS

De acordo com o DL 231/93, de 26JUN (Lei Orgéanica) o efectivo do pessoal
militar da GNR foi fixado em 1993 em 26.864 homens (Q.O.), efectivo esse
considerado na altura como o indispenséavel para o cumprimento da missido que
lhe esta atribuida.

Durante o ano de 1996 verificou-se a seguinte evolugio:
- Pessoal Alistado: 871 (22 Oficiais e 849 Soldados)
- Perdas administrativas: 4
- Efectivos em 31DEC9%:  23.672

Verificou-se assim que relativamente a 31DEC95 houve uma recuperagdo de 427
elementos.

Considerando o Q.O. anteriormente referido continua a verificar-se, portanto,
um défice de 3.132 elementos.

Os efectivos recuperados por transferéncia de dreas de responsabilidade entre a
PSP e a GNR ndo foram significativos uma vez que se limitaram a recuperagéo
de 17 elementos do Posto de S. Mamede de Infesta, (cuja 4rea de
responsabilidade passou desde 01MAR96 a jurisdi¢dio da PSP), visto a
transferéncia de responsabilidade de Sacavém entre a PSP e a GNR apenas ter
permitido reforcar o patrulhamento nas 4 freguesias que se mantiveram a
responsabilidade da Guarda.

b. SERVICOS SOLICITADOS A GUARDA PELOS TRIBUNAIS

Paralelamente a falta de efectivos, verifica-se 'Ique de ano para ano aumentam
continuamente as solicitagdes feitas & Guarda especialmente pelos Tribunais
para execugdo de notificacdes e outras tarefas, o que se traduz no
empenhamento de um cada vez maior niimero de efectivos.
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Néo obstante as tentativas para colmatar este problema, esta situagdo mantém-
se com grave prejuizo do desvio de efectivos da sua missdao de seguranga
publica.

c. RESTRICOES DE MOBILIDADE (FALTA DE VIATURAS)

Como forma de compensar a falta de efectivos, impor-se-ia no minimo, como
alternativa, que a GNR dispusesse dos meios suficientes que lhe garantissem
uma maijor mobilidade do seu dispositivo, como forma de criar as condigdes
minimas para se exigir das Unidades uma resposta pronta e mais adequada as
necessidades de patrulhamento, fiscalizagdo e policiamento das suas areas de
responsabilidade e as expectativas de seguranga das populagdes.

Verifica-se no entanto que a Guarda dispde presentemente de 3.831 veiculos
motorizados diversos, 1.502 dos quais com idade superior a 10 anos.

Cerca de 40% dos postos (200) s6 dispdem de uma viatura, o que continua a
condicionar a sua actividade

Diariamente mantém-se em situagdo de inoperacionalidade temporaria (para
reparacdo e/ ou para efectuar servigos de manutengéo) cerca de 500 viaturas.

Dado o grande envelhecimento do parque auto da Guarda ndo foi possivel, no
ano de 1996, a recuperagdo desejada, mantendo-se, pelo contrario, o
agravamento da situagdo nos ultimos 3 anos, com o numero de viaturas
abatidas superior em cerca de centena e meia relativamente ao nimero de
viaturas aumentadas com as verbas disponibilizadas no O.E./GNR.

ANEXOS:

A- ANALISE QUANTITATIVA DOS PRINCIPAIS INDICADORES DE SEGURANGCA
INTERNA

B- QUADRO GERAL DA ACTIVIDADE OPERACIONAL REALIZADA
C- QUADRO GERAL DOS RESULTADOS DA ACTIVIDADE OPERACIONAL

D- QUADRO GERAL DA ACTIVIDADE OPERACIONAL DESENVOLVIDA NO
AMBITO FISCAL - ADUANEIRO E NAS FRONTEIRAS '

E- COOPERAGAO COM OS PALOP NO AMBITO DA FORMAGAQ
F- COOPERACAO NO AMBITO DA UNIAO EUROPEIA
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Anexo A
NUMERO DE VARIACAO (A-B)
CRIMES
CRIMINALIDADE 01JAN96 |01JAN95
a a DIFERENGCA %
31DEC96 |31DEC95
(A (B)

HOMICIDIOS VOLUNTARIOS 111 131 20 -15,3%
OFENSAS CORPORAIS VOLUNTARIAS SIMPLES 15.050 | 14333 || +717 5,0%
OFENSAS CORPORAIS VOLUNTARIAS GRAVES 389 487 | -98 -20,1%
VIOLAGOES E OUTROS CRIMES SEXUAIS 441 569 | -128 -22,5%
POR ESTICAO 1.093 | 1244 -151 -12,1%
DE VEICULOS MOTORIZADOS 5992 | 5309| +683 12,9%
EM VEICULOS MOTORIZADOS 10.082 | 10355 | -273 2,6%
EM RESIDENCIAS/HABITAGOES 10984 | 10.784 | +200 1,9%
EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO 1.083 1.043 | +40 3,8%
A BANCOS E OUTRAS INSTAL. DE CREDITO 26 30 -4 -13,3%
A POSTOS ABASTECIMENTO COMBUSTIVEL 162 78 +84 107,7%
INCENDIO/FOGO POSTO 3.386 5257 || -1.871 -35,6%
DETENGAO OU PORTE ILEGAL DE ARMAS 319 21 -102 -24,2%
POSSE OU CONSUMO DROGAS 736 59 [ +146 24,7%
TRAFICO DE DROGA 1.004 864 || +140 16,2%
AMEAGAS E/OU INJURIAS 250 297 47 -15,8%
DESOBIDIENCIA / RESISTENCIA 345 406 -61 -15,0%
TOTAL 51.453 | 52198 745 | -1,4%
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Apéndice 1 ao Anexo A

ANALISE QUANTITATIVA DOS INDICES DA CRIMINALIDADE

01JAN96 [ 01JAN95
fNDICES a a DIFERENCA | VARIAGAO
31DEC96 | 31DEC95 %

__ CRIMES CONTRA AS PESSOAS

0100 - Homicidio voluntério consumado ‘ 111 131 | 20 | T -153% ||

0200 - Homicidio por negligéncia em acidentes de viagdo 1.115 1.054 +61 5,8%

0300 - Homicidio por negligéncia em outras circunstancias 77 84 -7 -8,3%

0400 - Aborto 11 12 -1 -8,3%

0500 - Ofensas corporais voluntérias graves 389 487 -98 -20,1%

0600 - Ofensas corporais voluntarias simples 15.050 | 14.333 +717 5,0%

0700 - Ofensas corp. por neglig. em acidentes de viagdo 5.904 6.138 -234 -3,8%

0800 - Ofensas corp. por neglig. em outras circunstancias 359 224 +135 60,3%

0900 - Rapto e sequestro 67 68 -1 -1,5%

1000 - Ameagas 4.019 3.614 +405 11,2%

1100 - Violagao 206 261 -556 -21,1%

1200 - Qutros crimes sexuais 235 308 -73 - 237%

1300 - Difamagao, caltinia e injarias 4.173 3.686 +487 13,2%

1400 - Abuso de liberdade de imprensa 9 21 -12 -57,1%

1500 - Violagdo de domic. ou de lugar vedado ao pablico 374 372 +2 0,5%

1600 - Devassa da vida privada e violagao de segredo 78 99 -21 -21,2%

1700 - Outros crimes contra as pessoas 1.699 1.682 +17 1,0%

A -TOTAL DA RUBRICA 33.876 | 32.574 +1302 4,0%
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Apéndice 1 ao Anexo A

ANALISE QUANTITATIVA DOS INDICES DA CRIMINALIDADE

CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

1800 - Furto ou Tratico de obras de arte e bens culturais 70 38 +12 20,7%
1900 - Furto ou roubo por esticao 1.093 1.244 -151 -12,1%
2000 - Furto de veiculo motorizado 5.992 5.309 +683 12,9%
2100 - Furto em veiculo motorizado 10.082 10.355 273 -2,6%
2200 - Furto em residénc. com arromb. escal. ou chaves falsas 10.984 10.784 +200 1,9%
2300 - Furto em edif. comer. ou Indust. ¢/ arr. esc. ou chaves falsas 7.797 7.861 -64 -0,8%
2400 - Furto em estabel. de ensino ¢/ arr. esc. ou chaves falsas 1.083 1.043 +40 3,8%
2500 - Furto em outros edific. com arromb. escla. ou chaves falsas 1.935 1.806 +129 7,1%
2600 - Furto por carteirista 837 502 +335 66,7%
2700 - Furto em supermercado 499 876 =377 -43,0%
2800 - Outros furtos 6.175 6.302 -127 -2,0%
2900 - Roubo na via publica (excepto por esticio) 243 243

3000 - Assalto/ roubo a bancos ou outros estabel. de crédito 26 30 -4 -13,3%
3100 - Assa./roubo a tesourarias ou estagdes de correio 23 43 -20 -46,5%
3200 - Roubo em posto de abastecimento de combustivel 162 78 +84 107,7%
3300 - Roubo a motorista de transportes publicos 16 18 -2 -11,1%
3400 - Outros roubos 327 211 +116 55,0%
3500 - Dano 8.258 | 8.036 +222 2,8%
3600 - Abuso de confianga 579 543 +36 6,6%
3700 - Emissdo de cheques sem cobertura 2.992 3.573 -581 -16,3%
3800 - Burla 949 763 +186 24,4%
3900 - Extorsao 24 24

4000 - Faléncia b -5 -100,0%
4100 - receptagdo 25 20 +5 25,0%
4200 - Abuso de cartio ou garantia de crédito 26 9 +17 188,9%
4300 - Outros crimes contra o patriménio 422 471 -49 -10,4%
B-TOTAL DA RUBRICA 60.619 60.207 +412 0,7%
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Apéndice 1 ao Anexo A - ANALISE QUANTITATIVA DOS INDICES DA CRIMINALIDADE

01JAN96 | 01JAN9S
INDICES a a DIFERENCA | VARIACAO
31DEC96 | 31DEC95 %
4400 - CRIMES CONTRA A PAZ E A HUMANIDADE
CRIMES CONTRA A VIDA EM SOCIEDADE
4500 - Omissdo de assisténcia a familia 70 75 -5 -6,7%
4600 - Subtrac¢do de menores 15 24 -9 -37,5%
4700 - Contrafacgo ou fals.de moeda e e passa.de moeda falsa 234 106 +128 120,8%
4800 - Contrafacgao, falsificagdo de titulos de crédito 50 63 -13 -20,6%
4900 - Falsificagdo de docum.,cunhos, marcas, chancelas, pesos 214 175 +39 22,3%
5000 - Incéndio/fogo posto em edificio 680 716 -36 -5,0%
5100 - Incéndio/ fogo posto em searas 332 514 -182 -35,4%
5200 - Incéndio/ fogo posto em florestas ou matas 2.374 4.027 -1.653 -41,0%
5300 - Detengdo ou porte de armas de guerra ou proibidas 100 130 -30 -23,1%
5400 - Detengdo ou porte de armas ndo proibidas mas n/licenc. 219 291 -72 -24,7%
5500 - Motim, instiga¢@o ou apologia publica do crime 8 6 +2 33,3%
5600 - AssociagBes criminosas 1 2 -1 -50,0%
5700 - Terrorismo e associa¢des terroristas
5800 - Pirataria aérea e crimes contra a segur.da aviacdo civil
5900 - Trafico de estupefacientes ou psicotrépicos 1.004 864 +140 16,2%
6000 - Consumo de estupefacientes ou psicotrépicos 736 590 +146 24,7%
6100 - Crimes contra a saade 42 63 -21 -33,3%
6200 - Crimes contra os direitos de autor 41 17 +24 141,2%
6300 - Crimes contra a propriedade industrial 242 275 -33 -12,0%
6400 - Caca e pesca ilegais 199 271 -72 -26,6%
6500 - Crimes fiscais 30 20 +10 50,0%
6600 - Crimes fiscais aduaneiros 58 33 +25 75,8%
6700 - Fraude na obtengdo de subsidios, subvengdes ou créditos 1 12 -11 -91,7%
6800 - Especulagdo 10 14 -4 -28,6%
6850 - Condugdo com taxa de alcool igual ou sup. a 1,2G/L 6.874 5.830 +1044 17,9%
6900 - Outros crimes contra a vida em sociedade 1.036 1.062 -26 -2,4%
D -TOTAL DA RUBRICA 14.570 | 15.180 -610 -4,0%
CRIMES CONTRA O ESTADO '
7000 - Crimes eleitorais 1 9 -8 -88,9%
7100 - Coaccdo de/ou ofensa a funcionario 250 297 -47 -15,8%
7200 - Desobediéncia a funcionério 345 406 -61 -15,0%
7300 - Tirada, evasdo e motim de presos 7 13 -6 -46,2%
7400 - Usurpagio de funcdes 5 +5 500,0%
7500 - Declaragdes e testemunhos falsos 16 15 +1 6,7%
7700 - Abuso de autoridade 1 +1 100,0%
7800 - Corrupgio i 12 10| , +2 20,0%
7900 - Peculato 3 +3 300,0%
8000 - Violagdo de providéncias pablicas 2 5 -3 -60,0%
8100 - Outros crimes contra o Estado 76 107 -31 -29,0%
E-TOTAL DA RUBRICA 718 862 -144 ~16,7%
TOTAL GERAL (A + B+ C+ D +E) wcccevurrvurannens 109.783| 108.823 +960 0,9%
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GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

COMANDO GERAL

ANEXO "B" AO REPERSITOP
( RELATIVO AQ PERIODO DE 01JAN96 A 310

QUADRO GERAL DA ACTIVIDADE
OPERACIONAL

3" REPARTICAQ « PRINCIPAIS ACGOES REALIZADAS
N° ACGOES REALIZADAS VARIAGAO
TIPO DE ACTIVIDADES IGUAL PERIODO
NO PER[ODO |- DOANG DIFERENGA
TRANSACTO
(A) L)) (A-B) %
Apeado 347.967 328.352 19.615 6,0%
A Cavalo 16.834 16.614 220 1,3%
Patrulhamento |Motorizado ( Auto e Moto) 394.152 362.569 31.583 8,7%
Naval ( Fluviais e Maritimas ) 4.075 3.695 380 10,3%
Soma 763.028 711.230 51.798 7,3%
Serv Solicitados & Guarda 833.498 746.228 87.270 11,7%
Policia Geral Festas e Romarias Policiadas 4164 4.136 28 0,7%
Espect Desport. Policiados 31.541 29.692 1.849 6,2%
Rusgas 283 349 -66 -18,9%
Corxent Prev Forcas 226 273 47 -17,2%
Interv P/Restab OP 23 19 4 21,1%
Seg Ord Publ Qutras Acgoes Seg Guarnigio 27 143 -116 -81,1%
Escoltas a Presos 295 348 ° -53- -15,2%
Escoltas a Fundos 78 83 5 -6,0%
Escoltas - Qutras 162 101 61 60,4%
Acompanhamentos 1.619 1.629 -10 0,6%
Desembaracamentos 917 401 516 128,7%
Transito Escoltas Transito (AE) 141 212 7 335%
Seg Provas Desp Estrada 1.383 1.550 -167 -10,8%
Operages "Stop" 30533 35303 4.770 135%
Aguardos 28.031 22552 5.479 243%
Acqgoes Vigildncia PO 39.023 39.897 -874 2,2%
Acqdes Fiscalizagio 8.040 15.810 -7.770 491%
Acomp Mercadorias 3.239 7.000 -3.761 53,7%
Fiscal Aduaneira Sentinelas 153471 159.389 -5.918 3,7%
Buscas 565 583 -18 31%
Varejos 26 41 -15 -36,6%
Interv Eq Cinotécnicas 8532 5.420 112 21%
Interv Eq Endoscopicas L84 224 -140 62,5%
Honorifica Guardas de Honra 120 229 -109 47,6%
Escoltas e Alas de Honra 60 83 -23 -27,7%
Apoio e Socorro Auxilio a Condutores 48.425 40.180 8.245 20,5%
Outras Acgdes Ap Soc 2246 2,001 245 12,2%
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APENDICE 1 AO ANEXO "B"

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA (RELATIVO Aoaig'éfzgg? DE 01JANS6 A

COMANDO GERAL

3* REPARTICAO « SERVICOS SOLICITADOS A GNR »

SERVICOS SOLICITADOS A GNR EM 1996

Més Localiz | Pedidos | Notifica- { Pedidos | MCond | Apreens | Apreens | Outros Soma
Desap |[Paradeir | ¢Ges M/Capt | Tribunal Armas Viaturas
O
Jan 41| 6409| 33.869 292 869 188 526 26781| 68975
Fev 25| 6.195| 33.666 331 832 71 462 | 26.189| 67771
Mar 33| 6439 38316 412 979 46 529 29.054| 75.808
Abr 56| 5648| 32738 406 693 33 372 26782| 66728
Mai 49| 6538 35887 405 861 164 480 30240 | 74.624
Jun 35| 5.898| 35046 229 759 56 441| 28.034( 70498
Jul 34| 6463 35962 235 424 41 473 | 30333 | 73.965
Ago 20| 4384| 22668 162 80 24 190| 23804 51.332
Set 42| 4410 24851 91 371 89 27| 24345| 54426
Out 42| 6308 38241 303 921 54 1524 | 31689 79.082
Nov 51| 6434| 38513 276 817 110 503 | 30789 77.493
Dez 25| 5.767| 36.032 289 612 60 426 | 29585| 72796
| TOTAIS | 453|  70.893| 405.789| 3.431| 8.218| 936| 6.153| 337.625| 833.498|

SERVICOS SOLICITADOS A GNR EM 1995

Semestre | Localiz | Pedidos | Notifica- | Pedidos | M Cond | Apreensdo | Apreensdo| OQutros Soma
Desap |Paradeir | ¢Ges M/Capt | Tribunal | Armas Viaturas )
0

1°SEM 403 | 37.743 | 186.412 3.471 3.624 566 4891 | 150.667 | 387.777
2°SEM 296 | 33.517 | 171.300 1411 2.926 451 3118 | 145432 | 358.451
TOTAIS 699 | 71.260 | 357.712 I 4.882 r 6.550 1.017 8.009J 296.099 I 746.228
i
Variagao ’
% -35% -1% 13% -30% 25% -8% -23% 14% 12%
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COMANDO GERAL
32 REPARTICAO

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

ANEXO "C" AO REPERSITOP

31DEZ96 )

OPERACIONAL

( RELATIVO AQO PERIODO DE 01JANG6 A

QUADRO GERAL DA ACTIVIDADE

PRINCIPAIS RESULTADOS TOTAIS VARIAGAO
DA IGUAL PERICDC
NO PERIODO DO ANO DIFERENGA
ACTIVIDADE OPERACIONAL TRANSACTO
A ® (A-B) %
Cacadores fiscaliz 29.937 30.292 -355 -1,2%
Infrac¢des lei da caga 286 837 -551 -65,8%
Armas caga apreend 162 225 -63 -28,0%
Capturas Flagrante delito 6.334 6.692 -358 -5,3%
Mandado/ pedido 11.914 10.061 1.853 18,4%
Iniciativa GNR 236 255 -19 -7,5%
Soma 18.484 17.008 1.476 8,7%
Policia Geral |Deteng¢ Crimes contra GNR 486 686 -200 -29,2%
Posse/Trafico Droga 2.487 1.989 498 25,0%
Fogo posto 77 94 -17 -18,1%
Caga Ilegal 163 272 -109 -40,1%
Autuag.Infracg Legisl Polic 23.827 28.452 -4.625 -16,3%
Armas Apreend/Recup 875 1.026 -151 -14,7%
Veiculos Apreend/Recup 2.560 2111 449 21,3%
N° Condut Fiscalizados 3.378.356 3.362.863 15.493 0,5%
Deteng Exc Alcool (TAS>1.2) 6.483 5.667 816 14,4%
Deteng Outros Motivos 2.892 1.305 1.587 121,6%
Aut Infrag Leg Transito 496.516 467.753 28.763 6,1%
Fiscalizagio  |Contra-Orden ao CE/RCE 420.223 368.028 52.195 14,2%
Trénsito Infrac¢ Falta Cinto Seg 43.105 40.780 2.325 5,7%
Excesso Alcool 13.507 11.871 1.636 13,8%
Excesso Velocid 62.931 62.295 636 1,0%
Excesso Peso 7.626 4.716 2.910 61,7%
Excesso Ruido 1916 319 1.597 500,6%
Falta Seguro/Insp 6.126 6.485 -359 -5,5%
Infracg Crimes Detectados 578 676 -98 -14,5%
Contra-Ordenag¢des 17.957 12.043 5914 49,1%
Transgressdes 18 31 -13 -41,9%
Fiscalizagdo [Meios Transporte Apreend 4484 4.462 22 0,5%
Aduaneira Mercadorias Apreend (Valor) 1.411.197 1.017.286 393.911 38,7%
Pessoas Detidas 163 250 -87 -34,8%
Contrl Front Pessoas Contr 64.092 74,301 -10.209 -13,7%
Interd Entradas 8 73 -65 -89,0%
N° Acidentes 93.487 86.705 6.782 7,8%
Sinistralidade [N° Mortos 1.806 1.757 49 2,8%
Rodoviéria N° Feridos Graves 6.348 - 6.708 360 -5,4%
N° Feridos Ligeiros 38.555 37.246 1.309 3,5%
Mortos-GNR 4 2 2 100,0%
" | 'Baixas Sofridas |Feridos Graves-GNR 4 9 -5 -55,6%
1 & Feridos Ligeiros-GNR 19 26 -7 -26,9%
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GUARDA NACIONAL REPUBLICANA ANEXOTDTAO REPERSITOP

COMANDO GERAL
32 REPARTICAO

( RELATIVO AO PERIODO DE 01JANS6E A 31DEZ96 )
QUADRO GERAL DA ACTIVIDADE OPERACIONAL
AMBITO FISCAL ADUANEIRO E FRONTEIRAS

RESULTADOS MAIS SIGNIFICATIVOS DA ACTIVIDADE DESENVOLVIDA
NO AMBITO FISCAL / ADUANEIRO

ACTIVIDADES / ACGOES -
Designagdo , Quantificacdo Valor de 1996
1996 1995 % Var (Contos)
Apreensoes (Por redes tipificadas)
- Géneros Alimenticios 199 285 -30% 26.600
- Tabaco 11 13 -15% 361.204
- Mdquinas de Jogo 192 399 -52% 86.992
- Vestudrio 260 262 -1% 580.030
- Gado 100 149 -33% 34,952
- Meios de Transporte 4.484 4.462 0% 252.710
- Electrodomésticos 126 122 3% 24.392
- Diversos 183 121 51% 44.317
- Droga 53 109 51% | -
< Soma > 5.608 5.922 -5% 1.411.197
Pessoas Detidas 163 250 -35%
Processos Instaurados 5.082 3.544 43%
Infrac¢Ges Registadas 18.553 12.750 46%
PRINCIPAL ACTIVIDADE DESENVOLVIDA NAS FRONTEIRAS
. ACTIVIDADES / ACCOES
Designacdo- "' Quantificagde - Variagdo | . Obs.
© 1996 1995 %
Passageiros Controlados 64.092 74.301 -14%
Capturas 1 1 0%
Interdigao de Entrada 8 73 -89%
- Falta de Visto 7 70 -90%
- Falta de Documento de Viagem 1 2 -50%
- OQutros Motivos 1
Interdi¢do de Saida
- Documento Caducado
- Falta de Documento de Viagem !
- Medida Cautelar Pendente
Diversos 1.883 2,012 -6%
- Vistos Transito Concedidos 1.755 1.832 -4%
- Clandestinos Detect. Navios 128 180 -29%
[
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ANEXO - E

(COOPERACAO COM 0OS PALOP NO AMBITO DA FORMAGCAO)
AO RELATORIO DE SEGURANCA E DE ACTIVIDADE
OPERACIONAL DESENVOLVIDA NO ANO DE 1996

CURSOS/ESTAGIOS

PERIODO CURSO

=

N° ELEMENTOS

CURSO F. OFICIAIS E C.F. FORMADORES 020UT95/28]JUN9% 15
CURSO ESP. CAVALARIA 21JUN96/15NOV96 10
CURSO DE TRANSITO 28MAR96/28JUN96 20
ESTAGIO FISCAL 20MAI9/31MAI9% 05
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ANEXO -F (COOPERACAO NO AMBITO DA UNIAO EUROPEIA) AO
RELATORIO DE SEGURANCA E DA ACTIVIDADE
OPERACIONAL DESENVOLVIDA NO ANO DE 1996

e
ACTIVIDADES PARTICIPANTES PAIS PERIODO

A III—————————————————_———— N
Seminario “7° Encontro da Gendarmerie” 1 Of. Superior Paris-Franga 29JAN96/04FEV96
Conferéncia “Policias e Crim. Urb. Europeia” 1 Of. Superior Espanha 07FEV96/10FEV96
Semindrio Coop. Policial Inspec. Crime Capitdo Roma-Italia 20MAR9%6/24MAR96
Estigios na Gendarmerie Nationale 1 Cap + 1 Ten. Franca 09ABR96/26 ABR96
Conferéncia Oficiais Sup. de Policia 1 Of. Superior Roterddo-Holanda | 12MAI9/15MAI%
Reuniao Directores Escolas de Policia 2 Of. Superiores Estocolmo-Suécia | 10JUN96/15]UN96
Estigio de Manutengdo de OP 1 pelotdao/RI Franca 21JUN96/30JUN96
Estigio de Estado Maior Gendarmerie Capitdo Franca 25AG0O96/24]AN97
XVIII Curso Internac. Alta Espec. Policias Brigadeiro Franca 16SET96/25SET96
Conferéncia Europeia Utiliz. Synon 1996 Capitdo Paris-Franca 090UT9%6/130UT9%6
Semindrio 8°s Encontros Gendarmerie Brigadeiro Franca 05NOV96/09NOV6
Reuniio Quadripartida Telecomunicagdes 1 Of. Superior Espanha 13NOV96/16NOV96
Seminario CIG. CO-ORD. MEETING 1 Of. Superior Irlanda 18NOV96/20NOV96
Semindrio sobre Violéncia Desporto 1 Of. Superior Irlanda 18NOV96/21NOV96
17* Conferéncia Inactiv. Eng. Explosivos Capitdo Alemanha 24NOV96/30NOV96
Semindrio Delinquéncia Urbana ligada a Droga 1 Of. Superior Bruxelas 20NOV96/24NOV96
Curso sobre Operagdes Manutengio Paz Capitdo Turim-Itilia 26NOV96/14DEC96
Seminirio Anual Directores Instrugao 1 Of. Superior Espanha 26NOV96/29NOVI6
Reunido sobre Prevengio e Combate a Droga 1 Of. Superior Espanha 12DEC96/14DEC9
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RELATORIO ANUAL
(da actividade policial)
(1996)

1- Detengdes

Refira-se o aumento acentuado do namero de detengdes efectuadas ao longo do ano
transacto relativamente a 1995, contrariando a tendéncia decrescente verificada nos

altimos anos.

Ano |Detencgdes
1993 22.540
1994 21.435

1995 18.413
1996 22.613
Dif. absol. 4.200

[Detengdes - (1983 - 199¢)]

25.0&7

20.0004

15.0001

1993 1994 1995 1905
B Contra as pessoas OContra o patriménio
EContra avida em OContra o Estado

Relativamente ao tipo de crime que motivou as detengdes verifica-se que diminuiram
ligeiramente as detengdes por crimes contra as pessoas (-4,9%) e mais acentuadamente
por crimes contra o Patriménio (-19,3%). Em contrapartida, aumentaram
significativamente o ntimero de detengSes por crimes contra a sociedade (36,7%), e as
detengGes por crimes contra o Estado quase estabilizaram, com um aumento de apenas
15%. As detengSes por mandados de detencdo aumentaram (58,9%), cprregp_ondendo a
um aumento de 58,3% das solicitacdes dos Tribunais relativamentt a este tipo de

diligéncias. Na globalidade, as detengdes pela pratica de crimes aumentaram 8,3%.
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Detencgdes por tipo de crime | 1996 1995 Dif. %
Contra as pessoas 565 594 -4,9%
Contra o patriménio 4.626f 5729 -19,3%
Contra a vida em sociedade | 8.224| 6.017 36,7%
Contra o Estado 797 785 1,5%
Total pela prética de cnimes| 14.212| 13.125 8,3%
Mandados de detencao 8.401] 5.288 58,9%
Total de detengdes | 22.613| 18.413 22,8%

Estas variages, relativamente ao mesmo perfodo do ano anterior devem-se, sobretudo,

aos seguintes factores:

Crimes contra as pessoas e crimes contra o patrimonio: embora as dendncias por este tipo de
crime tenham aumentado 5,7% no primeiro caso e diminuido 5,7% no segundo caso (se
exceptuarmos o crime de emissdo de cheque sem cobertura verifica-se ter havido uma
estabilizagdo deste tipo de crimes) as deten¢des diminuiram essencialmente devido as
modificagdes da natureza de alguns tipos de crime introduzidas com a entrada em vigor
das alteragdes ao Cédigo Penal, conjugadas com o facto de as vitimas, perante ao
incémodo e morosidade de um possivel processo judicial, despesas judiciais e, por
vezes, reduzido valor do prejuizo (quase sempre recuperado quando ha detengdes),
optarem frequentemente por ndo apresentar queixa, mesmo quando o autor do delito é
encontrado em flagrante delito pela Policia. Esta situagdo é visivel, sobretudo
relativamente as detengdes pela pratica de furto em supermercado (1637 detengGes em
1995 e apenas 734 em 1996) e Outros furtos (583 detengSes em 1995 contra 280 em 1996).

2% Motivo das detengdes

4%

O Confra as pessoas @ Contra o patriménio
O Contra a vida em sociedade 0O Contra o Estado
@ Mandados de detencdo

Crimes contra a vida em sociedade: o aumento das detengdes pela prjtica destes tipos de
crimes deve-se sobretudo ao facto de o DL n° 81/95, de 22ABR, ter alargado a 4rea de
‘actuagdo da PSP a investigagdo do trafico e consumo de estupefacientes, o que permitiu
uma maior margem de actuagdo nesta 4rea aos agentes desta policia, com o consequente
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aumento de deteng¢des, +56,5% que em 1995. O aumento do numero de condutores
detidos por excesso de alcool no sangue (+ 1,2 gr/1) também contribuiu em grande parte

para este aumento, como se vera adiante.

2 Servigo de Assisténcia "115"

Durante o ano de 1996, o "Namero Nacional de Socorro -115" foi utilizado um total de
711.986 vezes. Destas chamadas, 330.663 constituiram pedidos de apoio policial, socorro
diverso, participacdes de acidente, etc., o que constitui um aumento de 8,6%,

relativamente as 304.267 chamadas recebidas em 1995.

Solicitacdes via "115" 1996 1995 Dif. %
Ambulancias da PSP/INEM | 172.927| 121.066| 42,8%

Ocorréncias policiais 1567.736| 114.020| 38,3%
Redirigidas para os
Hembaiion 184.387| 100.141| 84,1%

Redirigidas paraa GNR e

[outras entidades 196.936| 86.756| 127,0%

Total| 711.986| 421.983] 68,7%

Foram ainda recebidas nas centrais "115" de todo o pais e redirigidas para os Bombeiros,
GNR e outras entidades um total de 381.323 chamadas.

Solicitagdes via "113"

26%

@ Ambuidnolas da PSPAINEM H Ogorrénaias policiaie
O Radrigidas para 08 Bombeiros O Redrigidas para & GNR ¢ outras entidades

Estes nameros equivalem a cerca de 1.950 chamadas didrias, 906 das quais
correspondem a pedidos de accionamento de ambuldncias da PSP/INEM e de carros-
patrulha para ocorréncias policiais e acidentes de viflqﬁo, sendo as restantes redirigidas
para os Bombeiros, GNR e outras entidades. ‘

Acidentes de transito, as doengas subitas e as quedas, respectivamente com 26.054,
87.136 e 32.419 chamadas, sdo os motivos mais frequentes de solicitagdes de assisténcia
11115”.
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3 Operacoes policiais

Durante o ano de 1996 foram efectuadas 8.421 operagdes policiais pré-planeadas com os

seguintes resultados:

o
N° de o:feer::;uc’s:dsazollclals 1996 1995 | Dit. (%)
Rusgas 1.801 1.409) 27.8%
Individuos congrglgdog_ 35.827)] 31.935§ 12.2%
Detencdes 947 1011} -6,3%
Fiscalizacdo 2.474 1.838] 34.6%
Estabelecimentos fiscalizados 14.154] 10.712} 32.1%
Infraccdes detectadas 2.802 2.561 9.4%
"STOP" 4.146 2.603)] 59.3%
Viaturas fi i s 239.939] 146.477] 63.8%
Infracgdes detectadas] 131.715 24.018] 448.4%
Viaturas apreendidas 1.047 779) 34.4%
Total de Operagdes 8.421 5.850] 43,9%

Operag¢des de Rusga: foram efectuadas 1.801 operagdes (mais 27% que em 1995), tendo
sido controlados/identificados 35.827 individuos e efectuadas um total de 947 detengGes
(-6,3% que em 1995). No entanto, apesar desta diminui¢do as deteng¢des por posse de
arma proibida efectuadas no decurso deste tipo de operagdes aumentaram 27,6%.

Operacdes de fiscalizacdo: foram efectuadas 2.474 operagdes (+34,6% que em 1995),
tendo-se detectado 2.802 infrac¢Ges nos 14.154 estabelecimentos fiscalizados.

Operagdes "STOP": Foram efectuadas 4.140 operagdes (+59,3% que em 1995), no
decurso das quais foram fiscalizadas cerca de 240.000 viaturas. Foram detectadas 131.715
infracgdes ao Codigo da Estrada e legislagdo conexa e apreendidas 1.047 viaturas.

As equipas cinotécnicas do Corpo de Intervengdo efectuaram 806 intervengdes
destacando-se as acgGes de busca de estupefacientes, manutencdo da ordem e

policiamentos em especticulos desportivos.

Quanto a Brigadas de Minas e Armadilhas verificou-se um aumento significativo do
niamero de actuagbes destas equipas, passando de 1.137 em 1995 para 1.873 durante o
ano transacto. Os alvos mais visados por este tipo de ameaga sdo os edificios puablicos e
0s estabelecimentos de ensino. Foram desactivados no periodo em andlise 11 engenhos

explosivos improvisados.
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4 Recuperagio e apreensao de viaturas

F Durante o ano transacto foram recuperadas um total de 8.358 viaturas furtadas, o que
[ corresponde a 64,4% das 12.976 viaturas furtadas.

Veiculos recuperados 1996 | 1995 | Dif. %
Viaturas furtadas 12.976] 10.977{ 18,2%
Pela PSP 5.699| 3.946| 444%

Por outros (GNR, outras, etc.) 2.659| 2.230] 192%
Total| 8.358] 6.176] 35,3%
Velculos apreendidos 12.164| 76819 59,7%

Das viaturas recuperadas, a PSP recuperou 5.699, ou seja, mais 44,4% que em 1995, o que
corresponde a uma taxa de recuperacdo de 43,9% relativamente ao total de viaturas
furtadas em &reas de actuagdo da PSP. Das viaturas furtadas, cuja queixa foi apresentada
a PSP, 2.659 foram recuperadas pela GNR e outras entidades.

Quanto ao ntimero de viaturas apreendidas houve um aumento de 59,7%, devendo-se as
apreensdes, sobretudo, a ordem do Tribunal ou outras instituigdes (3.287 viaturas), falta
de seguro (2.914 viaturas) e infrac¢des diversas ao Cédigo da Estrada (4565 viaturas).

Quanto a viaturas rebocadas, a PSP efectuou um total de 32.750 reboques, sendo 26.272
efectuados pelo Comando Metropolitano de Lisboa. O estacionamento irregular (32.346)

foi o principal motivo do reboque de viaturas.
5 Armamento recuperado

Em 1996 foi recuperado o seguinte armamento:

Armamento 1996 | 1995 | DIf. (%)
':‘maef‘g;;‘;@ 742 501| 48,1%
ngzsgs;fe%tperadas R L B
/"g‘;{‘rigé’:::g\jfz"d‘das 14.261| 13279  7,4%

Estes nimeros representam um aumento substanci1d de apreensdes relativamente a
1995. ‘
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6. Segurangas especificas diversas

a. Segurancga a entidades diversas

§ Ao longo de 1996 os Comandos Metropolitanos, Regionais e de Policia efectuaram
seguranca pessoal a 757 entidades e a 584 residéncias de entidades de risco, 208
instalagbes de organismos publicos e diversas instalagdes diplomaticas estrangeiras,

empenhando diariamente cerca de 183 agentes.

A PSP correspondeu ainda a um total de 7.203 pedidos de seguranga a tribunais e
proteccdo a diligéncia judiciais (+ 61,5% que em 1995), tendo sido utilizados cerca de 88
agentes por dia. Foram igualmente empenhados diariamente cerca de 29 agentes para
corresponder aos 2.893 pedidos de proteccdo a diligéncias judiciais (+ 72,8% que em
1995).

Neste tipo de apoio a entidades diversas, o Comando Metropolitano de Lisboa é o mais
afectado ja que ao longo do ano foram necessérios diariamente cerca de 25 agentes para
seguranga pessoal a entidades diversas, complementando a actuagdo do Corpo de
Seguranca Pessoal, 63 agentes em seguranca a residéncias de entidades, 36 agentes em
seguranga a organismos publicos diversos, 78 agentes em seguranga a tribunais e 16

agentes em acgdes de protecgdo de diligéncias judiciais.

O Corpo de Seguranga Pessoal prestou ao longo de 1996 seguranga pessoal de caracter
permanente a uma média mensal de 25 altas entidades, e de caracter temporério a um
total de 251 altas entidades.

Nesta 4rea destaca-se a Operagio "OSCE" pelo elevado nimero de efectivos
empenhados na seguranga pessoal e de drea as altas entidades que se deslocaram ao

nosso pais.

b. Seguranga a acontecimentos desportivos

Ao longo de 1996 foram empenhados mais de 82.000 agentes no pol'iciamento de mais
de 22.000 acontecimentos desportivos. Salientam-se diversos jogos de futebol de grande
lotagdo e risco elevado de Ambito nacional e internacional. Durante este periodo, e

. apesar do incidente grave e pontual acontecido no Estddio Nacional, ndo se verificaram
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perturbagbes dignas de registo. Foi preocupagdo da PSP a prevencdo de incidentes
através da troca de informagdes entre os Comandos policiais envolvidos nos
policiamentos e, em alguns casos, 0 acompanhamento das claques nos percursos das

mesmas.

| Relativamente aos jogos internacionais, a PSP tem continuado a obter atempadamente
informagdes sobre deslocacdes de adeptos estrangeiros ao nosso pafs aquando deste tipo
de acontecimentos desportivos, através da cooperagdo policial no ambito da Unido
' Europeia, dando cumprimento ao disposto na Resolugdo de 22ABR9% do Conselho
- Europeu. Na perturbagdo verificada com os adeptos belgas por ocasido do jogo V.
_ tuimarées - Anderlecht a PSP ndo obteve resposta da Policia Belga, excepcionalmente,
é) que ndo permitiu ao Comando de Policia de Braga preparar atempadamente o

dispositivo necessério a quantidade e tipo de adeptos presentes ao jogo.

¢. Seguranga a estabelecimentos de ensino

: Durante o ano transacto o programa de seguranga aos estabelecimentos de ensino, no
&mbito do protocolo entre os Ministérios da Administracdo Interna e da Educagao,
englobou 64 escolas especialmente seleccionadas em 4reas da responsabilidade

operacional da PSP, além da cobertura geral de todas as outras.

Este programa tem envolvido importantes meios humanos e materiais, j4 que apenas
para a o policiamento didrio das escolas englobadas no Protocolo, a PSP estava a
empenhar no final do ano, em média o equivalente a cerca de 280 agentes, 23
ciclomotores e 15 viaturas. O lancamento do programa "Escola Segura" permitiu & PSP
dispor de mais alguns meios, designadamente viaturas, para um policiamento mais

eficaz.

No altimo ano a PSP iniciou um sistema de recolha de informag&es sobre a segurancga a
estabelecimentos de ensino consubstanciado em dois vectores: a elaboragdo de uma
'Carta de situagdo de seguranga" de todos os estabelecimentos de ensino na sua é4rea
'de actuacdo da PSP, onde ¢é feita uma descricdo dos varios aspecto; e factores que
afectam as condi¢des de seguranga de cada escola; e da elaboragio de um relatério
imensal baseado na recolha de dados sobre as ocorréncias de carécter delituoso
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verificadas nas escolas e denunciadas a PSP. Com base neste documento foi elaborado
um primeiro "Relatério sobre a situagdo de seguranca dos estabelecimentos de ensino"

onde sdo analisadas as ocorréncias verificadas de MAR96 a AGO9%6.

Os resultados da seguranca efectuada aos estabelecimentos de ensino podem
considerar-se positivos, ja que, de acordo com os dados disponiveis, em alguns dos

estabelecimentos de ensino englobados no Protocolo a situagdo est4 controlada.

d. Seguranca nas redes de transporte publicos

Em MAI95 entrou em servigo a Divisdo Policial da CP e Metro para o efeito e
exclusivamente afecta a seguranca das linhas da CP de Sintra e de Cascais, e da rede do
Metropolitano. Dispondo de um efectivo de cerca de 200 agentes policiais, esta unidade
representou uma novidade no sistema de seguranga dos transportes publicos urbanos e
suburbanos de Lisboa. Apés cerca de ano e meio de actividade desta subunidade, e
embora ndo estejam montadas todas as infra-estruturas necessarias ao seu
funcionamento normal os dados disponiveis apontam para a obtengdo de resultados
bastante positivos com diminuigdo efectiva da criminalidade nos percursos policiados e

aumento do sentimento de seguranca dos passageiros.

7. Consequéncias das intervengdes e actuagdes policiais

a. Agentes da PSP

Das actuagdes policiais durante o ano de 1996 resultaram 2 mortos, 16 agentes feridos
gravemente (4 em Lisboa e 2 no Porto) e 145 feridos ligeiros. Houve ainda 170 agressdes

a agentes sem necessidade de tratamento médico.

Relativamente a disparos foram registadas 222 ocorréncias em que os agentes utilizaram
as armas de fogo tendo efectuado um total de 975 disparos (788 disparos de

¢

intimidagdo, 139 em legitima defesa e 48 em outras situagdes).

Verificaram-se ainda danos em 69 viaturas policias, tendo 18 delas ficado muito
danificadas.
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b. Outros

Por outro lado no decurso de actuagdes policiais ocorreram 6 mortos, 9 feridos graves e
- 87 feridos ligeiros. Refira-se ainda que algumas destas vitimas ndo foram causadas por
actuagdo directa dos agentes da PSP, j4 que 7 destas vitimas foram provocadas por

armas de fogo civis.

8. Fiscalizagdo de transito

a. Autuagoes por infrac¢des de transito

Ao longo de 1996 foram efectuadas pelos agentes da PSP um total de 620.143 autuagdes
na 4rea da fiscalizagdo do transito; mais 33,2 % que em 1995.

Autuagdes 1996 | 1995 | Dif.
Infragdes leves (CE +
RCE + RTA) 567.554] 426.085) 33,2%
Infracgdes graves 50.975| 33.731) §1,1%

Infracgbes muito graves 1.614] 2.468| -34,6%

Total | 620.143462.284} 34,1%

As infracgGes as regras de transito distribuiram-se do seguinte modo:
Quanto as infrac¢des mais frequentes verificou-se o seguinte:

Infraccdes leves: As autua¢Ses mais frequentes sdo relativas as infracgdes por paragem

e estacionamento proibido (400.086), excesso de velocidade (4.132), desrespeito a
sinalizacio (34.314); falta de documentos (22.938) e ndo utilizagio do cinto de
seguranga (11.201).

Infraccdes graves: O excesso de velocidade (12.426) é a infraccdo mais frequente.
Verifica-se ainda uma elevada quantidade de desrespeito as regras de: prioridade de
passagem (3.456), mudanca de direcgdo (1.591) e ultrapassagem (i.019) e desrespeito
aos sinais de paragem (agente, sinal vermelho e STOP) (19.210) e ainda a transposigao
do trago continuo (5,293).
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Infrac¢es muito graves: O excesso de velocidade (894) continua a ser a infraccdo mais

frequente, bem como a paragem e o estacionamento em locais perigosos (242).

Relativamente a inspecgao periédica obrigatéria de veiculos, foram fiscalizados 85.647
veiculos, tendo sido detectados 2.716 veiculos em infrac¢do, sendo 70,3% ligeiros de

passageiros, 17,7% ligeiros de mercadorias e 7,2% pesados de mercadorias.

b. Acidentes de viacao

Confirmando-se a tendéncia para o aumento do numero de acidentes, ja indiciada no
segundo semestre de 1995 relativamente a ao primeiro semestre do mesmo ano, no final
do ano verificou-se um acentuado aumento na sinistralidade rodoviaria no continente e

regides autobnomas.

80000
70000 A
60000
50000 A
40000 1
30000 A
20000
10000 +

1993 1994 1995 1996

Assim, nas éreas policiadas pela PSP, verificaram-se 74.510 acidentes de viagdo, +15,1%
que os 64.749 acidentes verificados em 1995. Estes acidentes distribuiram-se da seguinte
forma: 61.872 colisdes, 5.092 despistes, 6.095 atropelamentos e 1.451 outros tipos de
acidente. Nestes acidentes estiveram envolvidos um total de 139.071 veiculos, sendo a
sua grande maioria veiculos ligeiros (119.647); foram ainda intervenientes, 7.520
veiculos pesados, 3.593, motociclos, 6.394 ciclomotores, 1.283 velocipedes e 634 outros

tipos de veiculos.

Dos acidentes acima referidos resultaram 355 mortos, 4.763 feridos graves e 18.002
feridos ligeiros, o que corresponde, uma diminuigdo de -10,6% e -5,3% nos mortos e
feridos graves, respectivamente, e um aumento de 5,3% nos feridas leves, relativamente
a1995. |
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Vitimas 1996 1995 | Dif. (%)

N° de acidentes | 74.510] 64.749} 15,1%
Mortos 355 397| -10,6%
Feridos graves 4.763] 5.032) -5,3%
Feridos ligeiros | 18.002| 16.369] 10,0%
Total] 23.120) 21.798 6,1%

uanto as vitimas, destacam-se dois

verificaram somente danos materiais.

factos: O primeiro é que estas vitimas sdo

de viagao

77%

Vitimas de acidentes ;o

| EmMortos EFeridos graves

OFeridos Iigeirosj

vitimas.

pproximadamente 9,5% dos feridos graves e leves.

tonsequéncia apenas de 18.718 (25,1% dos acidentes), j4 que em 55.792 acidentes se

P Por outro lado, os condutores e passageiros dos veiculos de duas rodas constituem uma
percentagem bastante mais elevada relativamente ao total das vitimas que a
percentagem destes veiculos relativamente ao total dos veiculos acidentados, ja que,

P embora estivessem envolvidos em apenas 8,1% dos acidentes, originaram 29% das

Quanto ao escaldo etdrio das vitimas os condutores e passageiros dos veiculos com

menos de 16 anos constituem 9,5% do total de vitimas, 4,8% dos mortos, e

s causa mais frequentes dos acidentes sdo o desrespeito as regras de prioridade
(14,3%), mudanca de direccio (11%) e ultrapassagein‘ (6,5%), desobediéncia a
Esinalizagdo (8,6%), e, principalmente, o excesso deé velocidade (16,2%). Numa anélise
comparativa por sexo dos condutores quanto as causas dos acidentes: e embora ndo haja
diferengas percentuais significativas, verifica-se que as senhoras sio mais propensas que

os homens a acidentes causados por desrespeito pelas regras de prioridade, mudanga
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le .direc¢do, marcha atrdés e travessia repentina de pedes. Os condutores do sexo

masculino, mais audazes, apresentam percentagens maiores em excesso de velocidade e

ultrapassagem.

Verificou-se igualmente que uma percentagem elevada de condutores apresentavam
dlcool no sangue, embora dentro dos limites legais. 2.762 condutores apresentaram uma
taxa de alcoolémia superior a 0,5 gr/1 de sangue; sendo que 1.795 (64,9%) apresentavam

‘uma taxa superior a1,2 gr/1.

. Fiscalizagdo de Taxa de Alcoolémia no Sangue (TAS)

No dambito da seguranga rodovidria, foram controlados um total de 76.013 individuos
(incluindo 200 pedes), tendo 5,% destes (3.798) uma graduagio superior & permitida por
lei (0,5 gr/1). De entre os condutores e pedes em infracgdo, 2.777 tinham uma taxa acima
de 1,2g/1(73,1% dos infractores)

Estes nameros ndo deixam de ser preocupantes jA que embora tenha havido uma
diminui¢do considerdvel dos infractores com menos de 1,2 gr/l, o n° de infractores

acima deste nivel aumentou 42,9%.

Nivel de Alcool no
sanque (TAS) 1996 1995 |Dif. (%)
[Taxa > 1,2 gr/l 2.777] 1.943] 42.9%
Taxa 0,5gr/1>12gr/l] 1.021] 2.538]-59,8%
Taxa < 0,5 gr/l 72.215| 54.104} 33,5%
Total] 76.013] 58.585] 29,7%

. Por outro, estes nameros confirmam a tendéncia ja verificada desde 1994 em que os
infractores com uma taxa de alcoolémia inferior a 1,2 gr/l estdo a diminuir
. progressivamente enquanto que aqueles que apresentam uma taxa superior além de ter

vindo a aumentar consecutivamente em ndmero, constituem uma percentagem cada vez

maior dos infractores.
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’ Infractores (T.

i 73%

| OTaxa05-079gr1 [ITaxa08gr-1,19gr/l |Taxa>1.2gﬂ

&Quanto ao tipo de veiculos conduzidos e grau de alcoolémia, as infrac¢Ges, em numeros
gabsolutos, incidem sobretudo nos condutores de veiculos ligeiros. Contudo, saliente-se
[que é relativamente aos veiculos de duas rodas que se verifica uma maior percentagem
'de infractores relativamente ao n° de individuos fiscalizados: 7,3%; situacdo esta que se
itorna mais grave se for tido em conta que destes, 76,4% dos individuos apresentam + de
112gr/1

§

'Quanto ao escaldo etdrio verifica-se que o maior nimero de condutores se situa na faixa
letdria dos 30 aos 39 anos, distribuindo-se de modo semelhante pelos varios tipos de

veiculo.

1

'Perante estes factos, verifica-se, pois, que as campanhas levadas a efeito nos 6rgdos de
;comunicagéo social tiveram impacto sobretudo apenas nos condutores que ingerem
Lbebidas alcoélicas em quantidades mais comedidas. Os dados disponiveis apontam
 para a necessidade de uma campanha nesta é4rea, visando sobretudo os condutores de

L duas rodas e aqueles que costumam ingerir bebidas alco6licas em quantidade.

9. Actividade processual

t a, Diligéncias e solicita¢oes diversas

$ Em 1996 a PSP deu cumprimento a 980.991 diligéncias judiciais, mais 16,5% que em

+ 1995. i
i

| Relativamente a solicitagdes de entidades diversas e outros organismos verificou-se um

14

| aumento ainda superior, 61,1%.
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Diligéncias e
licitaca
Diligéncias judiciais 980.991] 842.353] 16,5%

Solicitagdes de outros
lorganismos e F.S.

Total} 1.066.912} 8965.695| 19,1%

1996 | 1995 |Dif. (%)

85.921] 53.342| 61,1%

As diligéncias mais frequentes foram pedidos de inquérito (56.837), pedidos de situacao
econémica (55.619), pedidos de paradeiro (78.277), mandados de notifica¢do (345.551) e
oficios precatoérios (48.863). Refira-se ainda que foram cumpridos 34,8% dos mandados

de detencdo solicitados.

b. Inquéritos

Quanto a elaboragdo de inquéritos, verificou-se igualmente um aumento consideravel

relativamente ao ano anterior.

Inquéritos 1996 1995 | Dif. (%)
Criminais 112.306| 75.821) 48,1%
Transgressdes 1.180 488) 141,8%
Contra-ordenagdes 7.039 4.717) 49,2%

Acidentes de transito 21.760] 9.052] 140,4%
Total| 142.285) 90.078} 58,0%

15% Inquéritos criminais

O Contra-ordenagées OAcidentes de transito

{ O Criminais W Transgressdes —‘

Este ipo de missdes obriga actualmente ao empenho de um elevado ntmero de
efectivos policiais e de meios materiais, colocando aIgumas condicionantes a actividade

operacional policial.
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¢. Comparéncias em Tribunais

Relativamente a comparéncia de agentes a Tribunal verificou-se o seguinte:

Comparéncias de agentes policiais em

processos crime

Em Tribunal (para audiéncias em 18355

g ) 1
N° de horas dispendidas 48.985
Outros actos processuais 10.062
N° de horas dispendidas 56.260
Total de agentes| 28.417
Total de horas dispendidas| 105.245

d. Expediente elaborado

Durante 1996 foram elaboradas um total de 141.239, sendo que 125.921 eram
participagbes diversas e 15.372 Autos de Noticia por infracgSes diversas. Foram ainda
elaboradas um total de 167.143 pecas de expediente relacionadas com a dentncia da

pratica de crimes (Queixas, Autos de detengdo, Autos de apreensdo, etc.)

10. MissGes no estrangeiro

A PSP manteve, durante o ano passado, efectivos policiais no estrangeiro,
correspondendo a actos de politica externa do Estado, no dmbito das missdes de paz da
ONU na ex-Jugosldvia, também na missdo da U.E.O. em Mostar, e em seguranca de

instalagGes diplomaticas nacionais

I Na ex-Jugoslavia foi mantido um efectivo que no final do ano se cifrava em 50
elementos (oficiais, subchefes e guardas) integrados nas Forcas de Paz da ONU, tendo
terminado em Outubro a missdo da U.E.O. ! . '
Ao longo do ano foram feitas diversas rotagdes de pessoal, contando ainda a PSP com a
colaboragdo da Forga Aérea Portuguesa no transporte de alguns elementos, bem como

de material de apoio aos seus agentes em missio naquela drea. Refira-se o excelente
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desempenho de alguns agentes da PSP no desempenho da sua missdo visiveis nas
referéncias elogiosas dos responsdaveis da ONU e nos cargos prestigiantes

desempenhados por alguns agentes.

A PSP efectua também, através de equipas especializadas do GOE, a seguranga as
embaixadas portuguesas e seguranga pessoal aos respectivos embaixadores em Angola,

Argélia e Sarajevo, num total de 21 agentes.

11. Reestruturagio da PSP

A transferéncia de responsabilidades do policiamento de diversas localidades para a
GNR e do reajustamento com aquela forca de seguranga dos respectivos limites de
actuacdo da PSP foi uma das orienta¢des de trabalho em anos anteriores. Em revisdo de
decisdes anteriormente tomadas, motivada por um novo conceito de proximidade e de
ajustamento territorial, a PSP manteve-se em Peniche, Vila Real de St° Ant6nio, Lagos,
Moura, Mirandela, Gouveia, Alcobaga, S. Martinho do Porto, Pombal, Ourém, Fatima,
| Ponte de Lima, ndo se tendo retirado de mais localidades. Pelo contrério, a sua 4rea
territorial de responsabilidade cresceu na Area Metropolitana de Lisboa (Sacavém,
Apelagdo, Camarate e Prior Velho), no distrito do Porto (S. Mamede de Infesta) e no
distrito de Aveiro (Espinho).

Anexos:

A - Quadro Global da Criminalidade - 1996

B - Quadro Global da Criminalidade - 1995

- Quadro Complementar - 1996

D - Quadro Complementar - 1995

E - Quadro Estatistico Resumo da Actividade da PSP - 1995/1996
F - Quadro Estatistico dos Acidentes de Viagao - 1996

G - Quadro Estatistico das Infrac¢des de Transito + 1996
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QUADRO COMPLEMENTAR
DE 01JAN. A 31DEZ/95
S = 2
é Delinquéncia ,% 5 §
DISTRITOS 3 grupal 2 2 £ g
2 (Grupos de 3 S TR © s
€ ou + = 25 3 g
‘é’a individuos) £ 2 g % 'g; o
] TOTAL a QT Z X &
AVEIRO 10 46 47 7 33
BEJA 1 23 7 6
BRAGA 18 93 41 26
BRAGANCA 1 35 3 12
CASTELO BRANCO 4 18 15 16 8
COIMBRA 12 49 39 7 15
EVORA 2 50 5 12
FARO 1 5 120 18 9 13
GUARDA 9 1 2 10
LEIRIA 7 63 8 48
LISBOA 4 619 722 200 272 252
PORTALEGRE 2 19 11 3
PORTO | 113 132 149 58 77
SANTAREM 6 90 25 13 46
SETUBAL 83 242 55 37 71
VIANA DO CASTELO 11 3 13
VILA REAL 2 4 27 3 9
VISEU 1 1 38 24 d 26
FUNCHAL 4 319 50 5 6
ANGRA DO HERQISMO j 36 1
HORTA . 17 : 4
PONTA DELGADA ' 1 57 19 4 10
TOTA IS 6| 891 2.193 748 440 700
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QUADRO COMPLEMENTAR
DE 01JAN. A 31DEZ/96
Q _
= [7e]
% § % (o))
2 Delinquéncia 3 @ o
3 grupal o P E 2
DISTRITOS v S 8 & T 5
8 (Grupos de 3 S o 5 © c
£ ou + 3 xS 3 g
c O i = e o (7))
S individuos) £ 2 S = 58
S TOTAL a 8 & = 2 5
AVEIRO 29 95
BEJA 1 1 7 9 9
BRAGA 24 74 26 27 17
BRAGANCA 7 42 10
CASTELO BRANCO 6 4 29 4
COIMBRA 22 34 14 16 29
EVORA 9 40 9 8
FARO 5 89 23 15 15
GUARDA 1 31 5 1
LEIRIA 5 36 6 41
LISBOA 554 705 366 434 202
PORTALEGRE 1 51 2 1
PORTO 97 230 33 81 163
SANTAREM 7 71 10 33 10
SETUBAL 112 284 73 78 62
VIANA DO CASTELO 9 1 11
VILA REAL 4 5 3
VISEU 2 12 29 37
FUNCHAL 9 459 49 10 2
ANGRA DO HEROISMO 11’ 71 A 5 1
[HORTA 1 15 4 1
PONTA DELGADA 5 125 25 7 7
Lo . TOTAIS 871|  2.453 715 804 722
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POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA

COMANDO-GERAL

QUADRO ESTATISTICO RESUMO DA ACTIVIDADE DA PSP

(1995 - 1996)

TIPO DE TOTAIS

Anexo E

) DIFERENGA
{ ACTIVIDADE 1996 | 1995 (%) |Absoluta
ICRIVMINALIDADE |
| CRIMES DENUNCIADOS] _ 167.443] 171.005] -2.42%] -4.159)
| DETENCOES 22613] 18413 22,8% 4.200
ACTIVIDADE OPERACIONAL
ASSISTENCIA 115 | 330.663] 304.267{ 8,68%| 26.396
OPERAGOES POLICIAIS
OP. RUSGA 1.801 1.409]  27,82% 392
OP. FISCALIZAGCAO 2.474 1.838] 34,60% 636
’ OP. "STOP" 4.146 2.603]  59,28% 1.543
\ ACTUACOES DAS BMA 1.873 1.137]  64.73% 736
VIATURAS
i RECUPERADAS 3.358 6.176{ 35,33% 2.182
| APREENDIDAS 12.164 7.619]  59,65% 4,545
JARMAMENTO APREENDIDO/ENTREGUE
§ ARMAS DE FOGO 1.651 1.249] 32,19% 402
i MUNICOES 14.261] 13.279 7,40% 982
E ACTIVIDADE PROCESSUAL
’ DILIGENCIAS JUDICIAIS]  980.991] 842353] 16,46%| 138.638
INQ. CRIMINAIS]  112.306] 75.821] 48,12%| 36.485
INQ. TRANSGRESSOES 1.180 488] 141,80% 692
INQ. CONTRA-ORDENAGOES 7.039 4717 49,23% 2.322
ELABORAGAQ DE EXPEDIENTE ,
PARTICIPACOES] 125921 84254] 4945%] 41667
AUTOS DE NOTICIA 15.372] 18.768] -18,09%| -3.396
FISCALIZACAQ DE TRANSITO
AUTUACOES DE TRANSITO| 620.143] 462.284] 34,15%| 157.859
ACIDENTES DE TRANSITO
N° DE ACIDENTES 74.510] 64.749] 1508%| 9.761
FERIDOS LIGEIROS 18.002f 16.369 9,98% | 1.633
FERIDOS GRAVES 4.763 5.032] -535% -269
MORTOS 355 397] -10,58% 42
TAXA DE ALCOOLEMIA
INDIVIDUOS FISCALIZADOS 76.013] 58.585| 29,75%| 17.428
“TAS>0,59/1 3.798 4481 -1524% -683
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Anexo F
Quadro Estatistico dos Acidentes de Transito - 1996
g . Acidentes com feridos || Acidentes com feridos
Consequéncias Agkienies com mari graves ligeiros IAcidentes|{Acidentes
Tioo da Acideite Ne Ne° de N° N° feridos Ne N° feridos|| s6 danos
P acidentes | mortos || acidentes graves || acidentes | ligeiros || materais Total
Colis3o 108 119§ 1.905 2.315 7.990( 10.671| 51.869 61.872
|Despiste 87 93 594 745 1.754| 2422 2.657 5.092
Atropelamento 134 134 1.552 1.640 4.366| 4.700 43 6.095
Outros tipo de Acidente 7 9| 53 63 168| 209 1.223] . ¢.459
Totais 336| 355 4.104| 4763 14.278| 18.002| 55792 74.510
- . = . Condutores e )
vmmas _ Condutores de: Passageiros de: passageiros de: ‘Vitimas

veiculos | velculos || veiculos | veiculos || motocicl/

{Menores de 16 anos) pesados. | ligeiros s | ligeies || ciclamot velociped,|| Pedes Total

Mortos 1 4 2 3 7 17
{Feridos graves 6 1 89 39 38l 280 . 453
Feridos ligeiros 2 34 22 414 202 129 934\ . 1.737
Totais 2 41 - 23 507 243| - 170 - 1.221 2.207

Vitimas = ) Condutores de: Passageiros de: Sondutores e

passageiros de: Vitimas
veiculos | veiculos || veiculos | veiculos {| motacicl./
_pesados | ligeiros || pesados ligeiros || ciclomat.

(Maiores de 16 anos) velociped|| Pedes Total

{Mortos 65! 2 49 82 10 130( 338
Feridos graves 15 821 45 678 1.235 157 1.359 4.310
|Feridos ligeiros T7 3.741 250 3.603 4.246 609|f 3.739 16.265
Totais 92| 4.627 297 4.330 5.563 776| 6.228 20.913
N° de veicuios intervenientes no total dos acidentes 139.071
'Veiculos pesados 7.520(Veiculos ligeiros 119.647
Motociclos 3.593|Ciclomotores 6.394
Velocipedes 1.283{Outros (tractores agricotas, méaquinas , etc.) 634
Causas dos acidentes (por sexo dos condutores) -
Desrespeito pelas regras de: Masc, Fem. |Desrespeito pelas regras de: Masc. Fem.
Prioridade 8.345 2.106| Utrapassagem 4.043 680
Mudanga de direcgdo 6.434/ 1.614| Inversdo do sentido de marcha 1.357 223
Marcha atras 3.477 794! Travessia de passagem de nivel 66 26
Excesso de velocidade 10.052 1.750|Descbediéncia a sinalizagdo 5.267 1.092
Estado deficiente do pavimentd 631 103|Deficiéncia mecanica dos veiculos 163 21
Travessia repentina de pedes 1.159 414|Travessia repentina animais 118 18
Carga mal acondicionada ou y
r SxGEG 29 1{Outros motivos 19.351 3.760
Taxa de alcoolémia dos condutores intervenientes em acidentes (por sexo) .
Grau de alcoolémia Masc. Fem. |Grau de acoolémia Masc, Fem.
[A1é 0,43 mg/l 56.534| 10.707(De 0,5a0,79 mg/ 278 3
De 0,8 a 1,19 mg/ 680 6|Igual ou superior a 1,2 mg/i 1.764 31
Total de condutores intevenientes em acidente com TAS >0,5 gl sangue 2.722 40
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Anexo G
Quadro Estatistico das Infrac¢cdes de Transito - 1996
[intraccses teves a0 C4digo da Estrada 564,838
inicio de manobra sem precaugdes ou sinalizacéio 519|Mudanga de faixas de rodagem sem motivo 330
Utiizag8o incorrecta de sinais sonoros 603 |Excesso de ruidos 524
Excesso de velocidade 4.312|Paragem ou estacionamento proibido ou abusivo 400.086
Transporte de passageiros e excesso de lotagio 155|Transporte de carga e excesso de peso 1.039
. . . . Dispositivos de sinalizacio e iluminagio
lUtlzaqéo indevida de vias especiais 8.750 8o ufi o Uso Incorrecto) 1.521
|Desuspe‘(o 4 sinafizacio 34.314|Condu¢do incorrecta de motoc., ciclomot. ou velocip. 473
Uso de aparelhos protbidos 1.231|Faita de seguro 6.414
Falta de apresentagdo de documentos 22.938{Cinto de seguranca (ndo utilizado ou inexistente) 11.201
N#o utilizagio do capacete de protecgéo 2.572|Outras infracgdes ao CE 44.335
Outras infracgdes ao RCE 20.416|Infracgdes ao RTA 1.280
. . Individuos fiscalizad habil
Outras infracgbes a legistagdo avuisa de ambio r 1.825 |:gal p:::co:;uzif ossem L0 4.409
infracgGes graves (art® 148° do Cédigo da Estrada) -~ * ~ " 50.975
Desrespeito fora das Auto-estradas as regras de: (alinea o)
Prioridade de passagem 3.456| Uttrapassagem 1.018
Mudanga de direcclo 1.591| Inverslio do sentido de marcha 690
Marcha atrés 1.065] Travessia de passagens de nivel 42
IExcesso de velocidade (alineas b, ¢ e d) 12.426{Infracgdes graves em Auto-estrada (alineas f e g) 88
. . Desrespeito a sinais de paragem (agente,
Transposi¢io de trago continuo (alinea j) sinal vermelho e STOP) (al. ) 19.210
Outras infracgtes graves (alineas g, h, { e n) 6.096
linfrac¢Bes muito graves ol 1.614
Paragem e estacionamente em locais 242 Encandeamento provocado peios méximos 135
pergosos (alineas & e b) (alinea d)
Desrespetto das regras de trinsio nas Qutras infracgdes muito graves nas Auto- 25
[Auto-estradas (alinea g) estradas (alineas e e f)
. QOutras infracgdes muito graves
Excesso de velocilade (alinea h) 894 talineas c 8 ) 292
Falta de inspecgido periddica (Port®, 267/93, de 11MAR) '
Tipo de velculo Vat, fiscalizadas | 'Trctes Tipo de veiculo Viat, facakzadas| 110
ligeiros de passageiros 46.253] 1.909llgeiros de mercadorias 20.804 480
ltigeims de transporte publico de passagd 2.885 59|pesados de passageiros 2.526 18
‘ . Reboques e sami-reboques
|pesadas de mercadorias 9.682 196 (P8, su. 3,500 Kg) . 2.169 49
|Hcenciados na instruglio 828 3|Vveiculos utiizados no transporte escolaF 361 1
Ambulancias 139 Totais| 85.647| 2.716
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APRECIACAO NA GENERALIDADE

1. Ha que salientar desde logo a descida do total da criminalidade de 11,73%. Esta
tendéncia vinha a manifestar-se j4 desde o primeiro semestre de 1996 e podera ser o
reflexo de varios fenémenos eventualmente convergentes:

a) diminuicdo real do namero de crimes praticados;

b) diminuicdo ndo s6 da criminalidade real, mas também da aparente ou
denunciada;

¢) menor proactividade dos orgédos de policia criminal.

2. Como segunda grande conclusdo regista-se o facto de a descida da criminalidade se
ter devido essencialmente ao decréscimo dos crimes contra o patriménio em 13,45%,

conforme se exemplifica:

Contra as pessoas +84 %
Contra valores inter. v. soc. -5,91 %
Contra o patriménio -13,45 %
Contra o Estado -7,66 %

3. Os crimes mais participados foram de novo o furto em veiculos e o de emissao de
cheques sem provisdo, os quais ocuparam 36,1% do total da criminalidade

participada.

4. Referéncia a grande percentagem dos crimes cujos processos compete ao Tribunal
singular julgar, que integram:
- ofensas corporais simples
- ofensas corporais por negligéncia
- furto simples
- furto de coisa acessivel
- apropriagdo de achados : .
- furto em veiculos

- emissdo de cheques sem provisdo

e que ocupam 39% do total da criminalidade participada.
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5. Referéncia a percentagem dos crimes praticados com violéncia, que integram:

- homicidio doloso

- envenenamento

- infanticidio

- ofensas corporais graves
- rapto de menores

- rapto e sequestro

- violagdo

- trafico de pessoas

- contra a vida e a liberdade

- com o emprego de engenhos explosivos

- com o emprego de substancias téxicas

- pirataria aérea
- terrorismo
- subtrac¢do de menores

- roubos

- assalto e raptos para tomada e retengdo de reféns

e que ocupam 8% do total da criminalidade participada.

6. Referéncia ao peso especifico de cada grupo na totalidade da criminalidade

participada:
contra as pessoas
contra valores vida em sociedade
contra o patriménio

contra o Estado '

3,1 %
158 %
80,0 %
1,1 %
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APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

1. CRIMES CONTRA AS PESSOAS

No total da criminalidade participada, estes crimes continuam a ocupar uma

percentagem bastante exigua: 3,1%.

1.1. Ao contrdrio do total da criminalidade, estes crimes registaram um aumento (8,4%)
que deve ser considerado como normal dentro das oscilagdes que tem vindo a
revelar desde sempre. A subida deveu-se essencialmente as ameagas (+ 26,3%) e ao
rapto e sequestro (+28,7%).

1.2, Os homicidios dolosos, no conjunto, aumentaram 2,47% o que revela, mais uma vez,
que estes crimes normalmente oscilam sem permitirem a extraccdo de grandes
conclusdes.

1.3. £ de realcar o caso dos infanticidios (- 36,4%) que apresentaram este ano o menor
namero de ocorréncias dos tltimos trés anos.

14. As ofensas corporais no seu conjunto, 8 semelhanga dos homicidios aumentaram
(843 %), enquanto o que em 1994 haviam estabilizado e em 1995 apresentaram uma
diminuigao.

1.5. O rapto de menores apresentou uma descida, porém, de um modo geral, ndo se
trata de rapto no verdadeiro sentido do termo, mas apenas de ndo entrega de
criangas por quezilias familiares,

1.6. O abuso de liberdade de imprensa manteve a tendéncia para a descida, a qual se
verifica nos altimos 3 anos.

2. CRIMES CONTRA VALORES E INTERESSES DA VIDA EM SOCIEDADE

Constituem o segundo maior grupo de crimes, embora sé ocupem 15,8% do total.

2.1. Sobre os crimes que mais subiram, chama-se a atengdo para a falsificacdo de moeda
(+ 88,8%), sendo uma das maiores subidas dos Gltimos anos.

Por tal motivo o aumento de Processos por passagem nota a nota de exemplares
contrafeitos foi extremamente significativo - reporta-se a algumas dezenas de
milhares de contos de notas falsas. «

Enorme e preocupante aumento verificou-se ainda, ao longo de 1996, no que
concerne a Eurocheques e Traveller’s receptados, falsificados e colocados nos
Bancos - tal é consequente a actuagdo em Portugal de organiza¢bes criminosas
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2.2,

2.3.

24.

2.5.

2.6.

estrangeiras que aqui procuram colocar titulos furtados e por vezes ja falsificados
noutros paises (os Bancos emissores ofendidos sdo essencialmente alemaes).

Merece também destaque, ndo pelos nameros apresentados, mas pela percentagem
os acréscimos verificados nas associagdes criminosas (+ 93,3%) e crimes com
emprego de engenhos explosivos (+ 19,6%).

De forma diferente o fogo posto, globalmente, revelou acentuada descida no total -
28,4%, merecendo destaque o fogo posto florestal (- 38,9%).

As violagBes podem considerar-se estidveis (apresentam, de um modo geral, os
mesmos valores, pouco oscilando de ano para ano), tendo tido em 1996 um
acréscimo de 20 participagdes.

A diminuicdo de entrada de processos, quer de trafico de estupefacientes (-35,9%),
quer de consumo de estupefacientes (-77,3%), ndo correspondem a wum
abrandamento, em termos reais e sociais, do fenémeno da criminalidade nesta 4rea.

Tal diminuicdo de entrada de processos traduz, apenas e tdo s6, o fendmeno ja
assinalado no relatério do ano anterior relativo a esta matéria, ou seja, é o resultado
da alteragdo das competéncias de investigacdo concretizado pelo art’ 2° do DL
81/95 de 22/04, que deu nova redacgdo ao art’ 57° do DL 15/93 de 22/ 01. Com
efeito, por forca deste dispositivo legal, quer a GNR quer a PSP passaram a ter
competéncia de investigagdo, nos crimes de consumo de estupefacientes e em certo
tipo de crimes de trafico de estupefacientes, deixando de remeter a Policia Judicidria
esses processos, COmo ocorria anteriormente.

Tal diminuicdo de entrada de processos ndo traduz uma menor proactividade da
Policia Judicidria na investigagdo daquele tipo de crimes. Com efeito, os niimeros
actualmente disponiveis, e ndo sdo totais nem definitivos, apontam para que quer o
numero de pessoas detidas, quer o numero de apreensdes de produto
estupefaciente aumentaram durante o ano de 1996. Igualmente aumentou a
quantidade de produto estupefaciente apreendido, em relacdo a certo tipo de
drogas, como o ecstasy, embora tenha diminuido no que toca a cocaina.
Relativamente quer a heroina quer ao haxixe, os dados disponiveis ndo permitem
ainda conclusdes seguras.

Finalmente é ainda de salientar que no que toca ao crime de branqueamento de
capitais houve um aumento processual de 4.7%, que ndo é significativo, mesmo em

termos da realidade social. ,

A contrafaccdo de titulos de crédito revela uma tendéncia decrescente nos tltimos
anos, (-21,5%) em 1996.
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3. CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

Este grupo de crimes é, como se sabe, o que ocupa maior percentagem no total da
criminalidade investigada pela Policia Judiciaria (80,1%), apresentando uma descida de
13,45% que é a maior desde 1986.

3.1. Curiosamente, desceram significativamente os furtos, merecendo destaque os furtos
de veiculos (-8,7%), em residéncia (- 4,8%), em edificios comerciais ou industriais (-
24,6%), de coisa acessivel (-49,6%), qualificado (-24,7%) e em supermercados (-
62,8%) mantendo-se oscilante o furto em estabelecimento de ensino, o qual em 1996
teve um acréscimo de 30,9% e o furto simples (- 29,4%).

3.2. Os furtos em veiculos, um dos crimes mais participados, diminuiu 20,1 %.

3.3. Também os assaltos decresceram acentuadamente: no total de 11,8%, tendo-se
manifestado diminuigdo significativa nos assaltos a estagdes de correio, que
apresentaram (- 52,5%), tendéncia inversa a verificada em 1995.

34. Globalmente verifica-se uma diminui¢do nos roubos, com um decréscimo nos
roubos por esticdo (- 36,9%) e na via publica (- 13,0%) e um acréscimo nos roubos
em posto de abastecimento de combustivel.

3.5. De salientar a descida das burlas (no geral 7,5%).

3.6. Alteragdo da curva ascendente da emissdo de cheques sem cobertura (1993/1994 = +
11,7%; 1994/1995 = + 13,1%, para uma diminuig¢do de 2,3% em 1996.

3.7. Verificou-se um acréscimo de entradas quanto aos crimes de fraude bancaria,
fraude com dimensao internacional, contra o Estado e através da informéatica.

O mesmo se verificou quanto as fraudes na obtencdo e desvio de subsidios, sendo
certo que aqui, ao nivel dos processos entrados, deixou de se verificar uma

preponderdncia de verbas do FSE para se situar em subsidios a agricultura
(FEOGA, atribuidos em Portugal pelo INGA e pelo IFADAP).

Realce-se ainda, que o acréscimo de Processos por burla contra o Estado e de
dimensdo internacional se deveu, a uma eficaz proactividade desta Policia - pelo
menos trés dos Inquéritos, dois dos quais envolvendo organizacdes criminosas,
foram iniciados com base em averiguagdes preventivas.

3.8. Mantém-se a tendéncia de acréscimo de entradas em 50% quanto ao crime de fraude

contra o Estado. .

3.9. Registou-se uma notéria descida da entrada de Inquéritos no que se refere a
criminalidade informatica em sentido préprio - também porque no ano de 1995 o
namero de Inquéritos foi inflaccionado pelos casos de fraude na subscricao de
telemoveis.
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-Note-se que ao crime informatico em sentido restrito, haverd que juntar ainda os
crimes de burla informética e de violagdo de bases de dados pessoais
informatizados, ambos com algum aumento de entradas em 1996.

Refira-se ainda a larga instrumentalidade da informatica no cometimento de muitos
tipos de crime, desde o furto a fraude bancaria, de tal modo que a Brigada de
Investigacdo do Crime Informatico realizou cerca de uma centena de intervengdes
externas em apoio de outros Departamentos desta Policia, a nivel nacional.

4. CRIMES CONTRA O ESTADO

A diminuig&o global (-7,66%) pode ser considerada normal.

O acréscimo de entrada de Inquéritos verificou-se aqui quanto a criminalidade conexa a

corrupgao.

Para além do crime de peculato, também suspeitas relativas a participagdo econémica
em negdécio e administragdo danosa em unidades do sector ptblico, que em termos

estatisticos ndo tém classificacdo autonoma, tiveram um aumento de entradas.

Neste campo, muitas das dentincias, que sdo demasiado genéricas, tém um filtro através
da instauragdo de averigua¢Ges preventivas, ao abrigo da Lei 36/94, o que faz com que
apenas sejam instaurados inquéritos nos casos de suspeitas que obtenham um minimo

de confirmacao.

Especial relevo e prioridade investigativa tem sido dado aos casos de corrupgdo conexos
ao fenémeno desportivo (futebol), quer ao nivel de inquéritos quer de averiguagOes

preventivas.
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Contra o Estado
Evolugdo Percentual
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II PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DA POLICIA JUDICIARIA

MAPA COMPARATIVO DE PROCESSOS Pag. 1 de 4
ENTRADOS
TODOS OS DEPARTAMENTOS
1995 - 1996
INFRACCOES
DIFE-
CONTRA AS PESSOAS 1995 | 1996 RENCA %
Homicidio Consumado 272 274 2 0,7
Homicidio Tentado 112 124 12 10,7
Homicidio por Negligéncia Outra Circunstancia 60 57 -3 -5,0
Envenenamento 16 15 - -6,3
Infanticidio 11 7 4] -36,4
Aborto 19 16 -3 -15.8
Ofensas Corporais Graves 147 205 58 39,5
Ofensas Corporais Simples 525 529 4 0,8
Ofensas Corporais por Negligéncia Outra Circunstancia 16 12 -4 -250
Rapto de Menores 21 16 -5 -23,8
Difamacéo e Injurias 330 306 -24 7.3
Abuso da Liberdade de Imprensa 66 58 -8 -12,1
Contra a Liberdade das Pessoas 14 10 -4 -28,6
Contra a Reserva da Vida Privada 0 0 0 0,0
Homicidio por Negligéncia Acidente de Viagao 8 8 0 0,0
Ofensas Corporais por Negligéncia Acidente de Viagcdo 4 T 0 0,0
Rapto e Sequestro 87 112 25 28,7
Ameacas 376 475 99 26,3
Violagdo Domicilio /Lugares Vedados ao Publico 60 42 -18| -30,0
Devassa Vida Privada Violagao Segredo 45 33 -12f  -26,7
Outros Contra as Pessoas 73 74 1 1,4
Outros 79 161 82| 103,8
TOTAL DO GRUPO 2344| 2541 197 8,4
[Contra a Paz e Humanidade [ 0| 0] o[ 0,0]
CONTRA VALORES INTERESSES VIDA SOCIEDADE | 1995 | 1996 RDE‘;E'A %
Contra a Familia 0 0 0 0,0
Violagdo 150 170 20 .34
Outros Crimes Sexuais ) 65 66 1 1.5
Proxenetismo e Rufinaria 2 1 -1 -50,0
Exploracéo da Prostituicao 30 37 i 238
Homossexualidade com Menores 74 2 -5 -71.4
Trafico de Pessoas 6 10 4 66,7
Exploragao da Mendicidade 3 0 -3| -100,0
Falsificacdes 25588] 2171 -388| -152
Trafico e Viciagcao de Veiculos { 707 523 -184| --26,0
Falsificagdo de Receitas p/Aquisigdo de Droga 13 10 ¢ -3 -231
Destruigao, Danificagao, Furto de Documentos 68 38 ©-301 -441
Moeda Falsa 2343| 4423 2080 88,8
Contrafacgao/Falsificagao de Titulos de Crédito 251 197 -54 -21,5
Falsificagao de Lotaria Nacional 3 0 -3| -100,0
Contrafacg¢do/Falsificagdo Valores Selados 0 3 3 0,0
Falsificagéo Selos,Cunhos,Chancelas 29 24 -5 17,2
Trafico Capitais e Outros Valores 0 2 2 0,0
Trafico Viciagdo de Obras de Arte 8 8 0 0,0
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II PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DA POLICIA JUDICIARIA

MAPA COMPARATIVO DE PROCESSOS Pag. 2de 4
ENTRADOS
TODOS OS DEPARTAMENTOS
1995 - 1996

INFRACCOES
_ CONTRA VALORES INTV SOCIEDADE. | 1995 | 1996 R%fé %
Incéndio Fogo Posto Urbano 1126 944 -182| -18,2
Incéndio Fogo Posto Searas 66 60 -6 -9.1
Incéndio Fogo Posto Florestas 1415 864 -551 -38,9
Detengdo Armas Brancas/Fogo ndo Proibidas 61 43 -18( -29,5
Motim... Apologia Publica Crime 0 4 4 0,0
Associagbes Criminosas 15 29 14 93,3
Contra Vida e Liberdades das Pessoas 10 20 10| 100,0
Contra Seguranga de Equipamentos Colectivos 2 0 -2| -100,0
Crimes com Emprego Engenhos Explosivos 51 61 10 19,6
Crimes com Emprego de Substancias Téxicas 3 5 2 66,7
Pirataria Aerea Seguranga Aviagdo Civil 0 0 0 0,0
Terrorismo 1 1 0 0,0
Trafico de Estupefacientes 2466| 1581 -885| -35,9
Consumo de Estupefacientes 282 64 -218| -77,3
Falsificagdo de Titulos de Crédito 455 431 -24 -5,3
Omissdo Assisténcia a Familia 31 26 -5 -16,1
Subratacgdo de Menores 21 14 -7 -33,3
Outros Contra a Familia 16 17 1 6,3
Falsificagdes de Cartas de Condugédo 327 122 -205| -62,7
Contra Liberdade Est Civ Pesso 0 0 0 0,0
Contra a Ordem e Tranquilidade Publica 1 0 -1{ -100,0
Viciagcdo de Cheques 747 744 -3 -0,4
Viciagao de Vales 117 41 -76| -65,0
Brangueamento de Capitais ' 43 45 2 4,7
Crimes Contra a Saude 7 8 1 14,3
Crimes Contra Direitos de Autor 3 7 4] 1333
Crimes Contra Propriedade Industrial i 2 -5 -71,4
Caga e Pesca llegais 0 0 0 0,0
Crimes Fiscais 7 4 -3| -429
Especulagao 0 0 0 0,0
Prisdo llegal i 2 -5 -71.4
QOutros Valores Interesses da Vida em Sociedade 31 21 -10 -32,3
Outros 326 222 -104| -31,9
TOTAL DO GRUPO 13888| 13067 -821 -5,9

- DIFE- o

| CONTRA O PATRIMONIO 1955 | 1996 | penga| ®
Furto Simples 405 652 247 61,0
Furto de Coisa Acessivel 1712 863 -849| -496
Apropriagdo de Achados 16 16 0 0,0
Furto Qualificado i 3027| 1838 -1189| -39,3
Furto Qualificado com Arrombamento 0 0 ‘0 0,0
Furto Qualificado com Escalamento 0 0 0 0,0
Furto Qualificado com Chave Falsa 0 0 0 0,0
Furto Qualificado com Arrombamento Residéncias 0 0 0 0,0
Furto Qualificado com escalamento Residéncias 0 0 0 0,0
Furto Qualificado com Chave Falsa Residéncias 0 0 0 0,0
Furto Obras de Arte e Bens Culturais 117 166 49 419
Furto Locais de Culto 20 15 -5 -25,0
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II PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DA POLICIA JUDICIARIA

MAPA COMPARATIVO DE PROCESSOS Pag.3de4
ENTRADOS
TODOS OS DEPARTAMENTOS
1995 - 1996
INFRACCOES
. . DIFE- 5

CONTRA O PATRIMONIO 199511996 | penca %
Furto de Veiculos 14431 1113 -330f -22,9
Furto em Veiculos 4839| 2376 -2463| -50,9
Furto de Uso de Veiculos 151 136 -15 -9.9
Roubo 0 0 0 0,0
Assaltos a Farmacias 0 1 1 0,0
Assaltos a Bancos 66 71 5 7.6
Assaltos a Prospectores Bancarios 2 2 0 0,0
Assaltos Outros Estabelecimentos Crédito 4 5 1 25,0
Assaltos Estagdes de Correios 59 28 -31 -52,5
Assaltos Reparticdes Finangas, Tesourarias 2 0 -2| -100,0
Outros Assaltos Mdo Armada 52 58 6 11.8
Danos 538 406 -132| -245
Abuso de Confianga 569 530 -39 -6,9
Abuso de Confianga Até 300 Contos 58 43 -15| -259
Abuso de Confianga Igual / Superior a 300 Contos 169 176 6 3.6
Burlas 2125| 1982 -143 -6,7
Burlas Até 300 Contos 162 98 -64| -39,5
Burlas Valor Igual Superior a 300 Contos 210 222 12 8.7
Burla com Fraude Bancaria 27 34 7 259
Emiss@o Cheques sem Cobertura 16581| 16203 -378 -2,3
Extorsao 62 60 -2 -3,2
Faléncia 63 39 -24 -38,1
Crimes Praticados na Actividade Comercial 16 10 -8 -37,5
Receptacao 158 72 -86| -54.4
Desvio de Subsidios 112 122 10 8.9
Crime Informatico Forma Organizada 160 40 -120] -75,0
Fraude com Dimenséo Internacional 18 22 4 22,2
Fraude Contra o Estado 136 204 68 50,0
Fraude Forma Organizada contra Instituicdes Financeiras 7 2 51 714
Furto de Cortica 0 0 0 0,0
Burla Através Informatica 3 4 1 33,3
Abuso Cartao Garantia/Crédito 24 40 16 66,7
Furto Infiel Depositario . 1 0 -1 -100,0
Desvio Automovel Alugado 2 1 -1 -50,0
Furto Edificio Comercial c/Arromb/Escal/Chave Falsa 6673| 3709 -2964| -44.4
Furto Outros Edificios c¢/Arromb/Escal/Chave Falsa 2809 2192 -617| -22,0
Furto Residéncia c/Arromb/Escal/Chave Falsa 5951 5668 -283 -4.8
Furto Estabelecimento Ensino c/Arromb/Escal/Chave Falsa 353 462 109 30,9
Furto por Carteiristas 384 283 -101 -26,3
Furto em Supermercados 43 16 -27| -62.8
Outros Furtos i 159 145 -14 -8,8
Roubo por Esticao 3005 1897| « -1108| -36,9
Roubo Via Publica Excepto Esticdo 3600| 3132 -468| -13,0
Roubo Posto Abastecimentos Combustiveis 85 115 30 35,3
Roubo Motorista Transportes Publicos 64 55 -9 -14 1
Outros Roubos 578 440 -138| -23.9
Outros Contra o Patrimonio 103 63 -40| -38,8
Outros 167 138 =291 -17.4
TOTAL DO GRUPO 57090| 45964 -11126| -19,5
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II PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DA POLICIA JUDICIARIA

MAPA COMPARATIVO DE PROCESSOS Pag. 4 de 4
ENTRADOS
TODOS OS DEPARTAMENTOS
1995 - 1996

INFRACCOES
. ‘ 1995 | 1996 | DIFE- %
CONTRA O ESTADO - RENCA °
Injuria, Resiténcia e Desobediéncia a Autoridade 205 110 -95] -46,3
Tirada,Evasdo e Motim de Presos 11 9 -2 -18,2
Usurpagdo de Fungdes 44 40 -4 -9,1
Declaragbes e Testemunhos Falsos 108 76 -32] -296
Abuso de Poder e Excesso de Poder 72 34 -38 -52.8
Corrupgéo 161 153 -8 -5,0
Peculato 54 68 14 259
Contra Integridade Fisica Pessoal Diplomatico 1 0 -11 -100,0
Contra Seguranga do Estado 0 3 3 0,0
Rapto p/Tomada Retencdo Reféns 2 0 -2| -100,0
Detengao Trafico de Armas de Fogo Proibidas v 22 26 4 18,2
Desobediéncia Codigo Processo Penal 1 0 -1] -100,0
Coacgao de/ou Ofensa Funcionarios 29 10 -19 -65,5
Desobediéncia Funcionario 5 17 12| 240,0
Crimes Eleitorais 1 2 11 100,0
Violagdo de Providencias Publicas 44 24 -20 -455
Peita, Suborno,Corrupgao 0 0 0 0,0
Outros Contra o Estado 29 26 -3 -10,3
Outros 165 283 118 1,5
TOTAL DO GRUPO 954| 881 73| a7
1995 | 1996 | DIFE- %

PROCEDIMENTO DIFERIDO RENCA

PD-Furto de Veiculos : 3889 3768 -121 -3.1
PD-Furto em Veiculos 12146 11205 -941 -7,7
PD-Furto Simples 159 78 -81 -50,9
PD-Furto por Carteiristas 2985 3213 228 7.6
PD-Furto Qualificado 0 443 443 0,0
PD-Furto Edificio Comercial c/Arromb/Escal/Chave Falsa 0] 1324 1324 0,0
PD-Furto Estabelecimento Ensino c/Arromb/Escal/Chave falsa 0 2 2 0,0
PD-Furto Outros Edificios c/Arromb/Escal/Chave Falsa 0 7 7 0,0
PD-Furto Coisa Acessivel 0 0 0 0,0
PD-Furto em Supermercado i 0 0 0 0,0
PD-Danos ' 0 1 1 0,0
TOTAL DO GRUPO 19179| 20041 862 4,5
TOTAL 93455 82494 -10961| -11,7
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I- INTRODUCAO

Pretende-se, no presente Relatério, avaliar os resultados das varias acgdes
desenvolvidas ao longo do ano de 1996, conducentes ao refor¢o da seguranga interna,

nas areas especificamente cometidas a este Servico.

Antes, porém, importa realcar dois factores que contribuiram, de forma significativa,

para o desempenho global do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF):

¢ Entrada em vigor do Acordo de Schengen e respectiva Convengao de Aplicagdo em

1995, o que teve implica¢des no ano de 1996;
~ ¢ Processo de legalizacdo extraordinéria de imigrantes ilegais iniciado em 1996.

De facto, o que se acabou de referir vai condicionar a andlise que sera feita
posteriormente de acordo com os elementos estatisticos disponiveis, ja que, no primeiro
caso, deixou de se proceder a controlo nas fronteiras internas do Estado portugués e o
controlo de circulagdo de estrangeiros nacionais de Estados terceiros passou a ser feito
em todas as fronteiras externas de Schengen e no segundo porque, ao ser possivel
beneficiar do processo extraordinario, verificou-se um acréscimo no nuamero de
residentes, bem como no nimero relativo ao afastamento dos individuos que tentaram,

com métodos fraudulentos, legalizar-se e foram detectados.

II. ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS

1. Controlo e fiscaliza¢@o nas fronteiras (ver quadros Al a A3)

Os niimeros constantes dos anexos acima referidos relativos ao controlo e fiscalizagao
nas fronteiras, referem-se aos cidaddos oriundos de paises terceiros (& UE e Schengen)
que se apresentaram numa fronteira externa portuguesa e em relagdo aos quais foi
recusada a entrada ou concedido um visto de curta duracdo ou. uma autorizacio
excepcional de entrada nos termos do disposto nos artigos 20° e 8° do Decreto-Lei n°
59/93 de 03.03.
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Constata-se que o total de recusas de entrada (1191) representa um decréscimo de 18%
em relacdo ao ano anterior.

A maioria das recusas de entrada continua a ter por fundamento legal a posse de
documento falso ou falsificado, a auséncia de meios de subsisténcia e a auséncia de
visto ou visto caducado e verifica-se na fronteira externa do Aerovorto de Lisboa
(PF001).

Por outro lado e sendo permitido ao responsavel pelos postos de fronteira conceder
vistos de curta duragdo e de transito nos respectivos postos e excepcionalmente permitir
a entrada a cidaddos por razdes humanitarias e de interesse nacional, verifica-se que
entraram em Portugal 2.746 estrangeiros nestas condi¢des durante o ano de 1996, o que
representa um decréscimo de 14% em relagdo ao ano anterior. Destes, a maior parte
consubstancia-se nos vistos de transito, que representam 70% do total. No entanto e em
relagdo ao ano anterior, o seu decréscimo é também de 14%.

Relativamente as autorizagdes excepcionais de entrada, num total de 222 no ano de
1996, representam um decréscimo de 20% em relagdo ao ano anterior.

| 1.2. Movimento de vistos consulares para fixagao de residéncia (ver quadros A4 a A7)

O total de pedidos em 1996 foi de 3062, o que representou um decréscimo de 15% em
relagdo ao ano anterior, decréscimo este que, em parte, se explica pela abertura do
perfodo de legalizagdo extraordindria de imigrantes ilegais, conforme antes se referiu.

A maior parte dos pedidos destina-se a Lisboa (61%), sendo as nacionalidades mais
representativas a brasileira (19%), a cabo-verdiana (19%) e a norte americana (17%).

1.3. Utilizacao de documentos de identidade e de viagem falsos e falsificados

(ver quadros A8 a A14)

Foram, no ano de 1996, detectados nos postos de fronteira, um total de 950 documentos
falsos ou falsificados, o que representa um aumento de 36% em relagido ao ano de 1995.

-Continua a manter-se a tendéncia verificada em anos anteriores de o maior namero de

ocorréncias ser na fronteira do Aeroporto de Lisboa, continuando também a verificar-se
que o tipo de fraude mais utilizado é a substituicao de fotografia, seguido da utilizacdo

de documento alheio. i
s

Os documentos com maior incidéncia de fraude continuam a ser os passaportes (71%),
seguidos das AutorizagGes de Residéncia (14%), sendo os seus principais utilizadores
cidaddos provenientes de Angola, Zaire, Guiné-Bissau, Cabo-Verde, Senegal e Gana.
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Saliente-se ainda que o incremento de fraudes em documentos de paises da UE é de
64% relativamente ao ano de 1995, destacando-se o caso portugués relativamente ao
qual se verifica um aumento de 120% (79 em 1995 contra 174 em 1996).

Refira-se, no entanto, que a deteccdo das referidas fraudes se procede em relagdo a
individuos que tentam entrar em territério nacional, o que implica uma recusa de
entrada e a apreensio do documento em causa, ndo competindo as autoridades
portuguesas a instauragdo de processo crime.

2. Controlo no Territério Nacional

2.1. Vistos de Permanéncia e Prorrogacoes de Vistos em Territério Nacional
(ver quadros A 15 e A 16)

Foram concedidos todos de vistos de permanéncia solicitados ao abrigo do artigo 30° do
Decreto-Lei n° 59/93, de 03.03 num total de 7505. Trata-se, na maior parte dos casos, de
situagbes de natureza humanitaria, como sejam os casos de doenga prolongada, ou as
prorrogacdes de visto a titulares de vistos de estudo que estejam “incapacitados” de se
deslocarem aos seus paises de origem.

As nacionalidades mais representativas sdao a angolana, a americana (EUA), a cabo-
verdiana e a brasileira.

2.2. Autorizagoes de Residéncia (A17 e A18)

Nesta érea, foram os cabo-verdianos, os brasileiros e os indianos que em maior ntimero
as requereram.

A grande diferenca relativamente ao ano anterior é a solicitagio de um grande ntmero
de AR por cidaddos comunitarios (Espanha e Reino Unido) que vieram fixar-se em
Portugal.

2.3. Pedidos de asilo (ver quadros A19 e A20)

Relativamente aos nossos parceiros europeus, Portugal ndo é um pais preferencial dos

requerentes de asilo. De facto os ntmeros nédo sao relevantes, constatando-se na pratica

que, a maijor parte dos pedidos formulados, so de natureza econémica e portanto,
L4

indeferidos liminarmente.

Em relagdo ao ano anterior, verificou-se um decréscimo de 41%.
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3. Actividade de Investigagao e Fiscaliza¢dao no Territério Nacional (A21):

Uma das atribuigdes que foi cometida ao SEF pelo Decreto-Lei n® 59/93, de 03.03, foi a
investigacdo de crimes de auxilio & imigragdo ilegal, podendo estar associados a este
tipo de crime, outros, nomeadamente o de falsificagdo, uso de documento alheio, burla,
etc.

Por outro lado, cabe ainda ao Servico a instrugdo de processos de expulsdo
administrativa de cidadédos estrangeiros que permane¢am irregularmente em territério
nacional, o que pressupde uma regular fiscalizagdo dos referidos cidaddos pelos
Servigos.

No ano de 1996, as actividades de fiscalizagdo foram particularmente intensificadas,
devido ao processo de regularizagdo extraordindria de estrangeiros ilegais. Com efeito,
é sabido que qualquer processo deste tipo constitui um atractivo a estrangeiros que,
residindo fora de Portugal e, portanto, ndo reunindo as condi¢Ses necessarias para
recorrer ao referido processo, tentam, com recurso a meios fraudulentos, dele beneficiar,
para lhes ser possivel transitar pelo espago Schengen. Assim e estando perfeitamente
alertado para esta situacdo (até porque com a entrada em vigor de Schengen deixou de
se proceder ao controlo de cidaddos estrangeiros nas fronteiras internas) foram, nos
altimos meses de 1996, intensificadas as acgdes de fiscalizacdo junto s fronteiras
internas, bem como em territdrio nacional, de modo a evitar a utiliza¢édo fraudulenta do
, processo de legalizagdo extraordindria.

Tendo em conta o exposto, foram devidamente instaurados e enviados ao Ministério
Pablico 44 processos, com fortes indicios de infrac¢bes criminais diversas, a seguir

discriminadas:
; Auxilio a imigragdo ilegal............coceeecervnnencnnnes 9
Uso de documento alheio......c.ccccveveveiuercieirenrenrnenen. 5
Falsificacdo de identidade..........cceeeevvemreecrenrreennnen. 2
COTTUPGEAO.....eiviiiterintinritei et 2
- Falsificacdo de documentos...........cccceeevueeereererennnen. 21
Tréfico de estupefacientes..........cocccovenrivviirncnninnnns 3
BUTIA. e eeeee v s eese st eeseeeeeeseeas 1 )
Falsas declaragoes..........coccevvvreenreenveeneeeveneresenveeennns 1

Se bem que ao SEF apenas cabe a investigacdo de crimes de auxilio a imigracéo ilegal,
os outros tipos acima discriminados aparecem-lhe associados, implicando a sua
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instrugao por este Servico e remessa posterior ao Ministério Publico, que os envia
posteriormente ao servigo de seguranga competente para a sua investigagao.

Por outro lado e devido a ja mencionada intensificagdo de controlo e fiscalizagdo
interna, apuraram-se os seguintes niimeros de expulsdes administrativas por entrada e
permanéncia ilegal de estrangeiros:

Processos de Expulsao

ORGANIZADOS EXECUTADOS
Divisdo de Investigacao 141 141
Direc¢des Regionais 518 81

Acrescem os numeros referentes as readmissdes (efectuadas ao abrigo dos respectivos
acordos com Espanha e Franga), que sao os seguintes:

Readmissodes
Passivas Activas

526 : 657

Relativamente as expulsdes administrativas, constata-se que o namero de processos
organizados é substancialmente superior ao ntmero de expulsdes executadas.
Considera-se, no entanto que, com a alteracao legislativa j4 em curso do diploma da
entrada, permanéncia e expulsdo de estrangeiros (Decreto-Lei n°® 59/93, de 03.03),
criam-se 0os mecanismos necessarios para o controlo desta situagao.

4. Legalizacao Extraordinaria (A22-A24)

Abriu, em Maio de 1996, um processo de regularizacdo extraordinéaria de imigrantes
ilegais, para por cobro as situagdes de ilegalidade dos imigrantes em territério nacional,
com as consequéncias nefastas que dela resultavam. De facto, a permanéncia ilegal
acarreta situacdes de exploracdo de méao de obra e a violacdo dos direitos fundamentais
dela decorrentes.

Assim, foi criado um Grupo Coordenador para a legalizagdo extraordinaria (GREI) no
seio deste Servigo, com a responsabilidade pela recepgdo e instrugdo dos pedidos
formulados.

Nestes termos, os pedidos comegaram a ser recebidos em todo o territério nacional a 11
de Junho de 1996 (42 locais de recepgdo), os quais totalizaram, no fim do processo,
35.082 podendo retirar-se, dos nimeros apuradds as seguintes conclusdes:

¢ As nacionalidades com maior nimero de pedidos foram a angolana, representando
26% do total, a cabo-verdiana (20%) e a guineense (15%);

e Aderiram a este processo cidadaos estrangeiros oriundos de todo o mundo;
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e Foi possivel detectar situagdes de tentativa de aproveitamento fraudulento do
processo, especialmente no que se reporta a emissdo, pelas juntas de freguesia, de
atestados de residéncia e as declaragdes de entidades patronais. Nestas, através de
carimbos falsos de empresas existentes ou ficticias; naqueles, através de testemunhas
abonatérias que desconheciam os requerentes;

A afluéncia dos requerentes que ndo preenchiam os pressupostos legais operou-se a
partir de meados do processo de regularizagdo, através de eventuais redes de auxilio
a imigragdo ilegal, com especial incidéncia de cidadéos oriundos do Norte de Africa,
Senegal e Peninsula do Industéo;

Através da actividade dos controlos méveis junto as fronteiras internas (terrestres) e no
interior do territério nacional (fiscalizagdo), foi possivel detectar intiimeros cidadaos
provenientes de outros Estados Schengen que, ndo tendo conseguido legalizar-se nos
mesmos, tentaram aproveitar-se deste processo. Assim, procedeu-se a sua readmissao,
sem que dai tivessem resultado problemas na aplicacdo dos respectivos Acordos de
Readmissao.

5. Estrangeiros Residentes
O aumento de residentes em relagdo ao ano de 1995 é de cerca de 3%.

Note-se que o nimero de estrangeiros residentes no ano em analise é substancialmente
superior aqueles que solicitaram vistos para fixagdo de residéncia, o que quer dizer que,
parte deles, entraram em territério nacional com outro tipo de visto que ndo o adequado
para fixar residéncia e, que uma vez em Portugal, recorreram a outros expedientes para
a fixarem, como por exemplo, a0 mecanismo previsto no artigo 64° do Decreto-Lei n°
59/93, de 03.03.
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RECUSAS DE ENTRADA

1996
POSTOS DE FRONTEIRA
NACIONALIDADES TOTAL
PFOO1 | PFOO2 | PFOO3 | PFOO4 | PFOO5 | PFOOS | PFOO7 | PFOOB | PF206 | PF208 | PF209 | PF211 | PF212 | PFraz23 | Praz4
Alnca do Sul - TT ] 13
Angola 224 224
Argentina 2 2
Argélia 4 4
Australia 1 1
Austna 1 1
Benin 16 16
Bolivia 2 2 4
Brasil 68 41 109
Bulgaria 1 1
Cabo Verde 62 62
Camardes 3 3
Cambodja 1 1
Chile 3 3
China 12 12
Colombia 8 1 8 12
Congo 10 10
Coreia do Sul 2 2
Costa do Marfim 16 16
Costa Rica 2 2
Croacia 1 1
Desconhecida 34 1 35
Egipto - 1 1
Equador 28 3 31
Eslovénia 1 1
E.U.A. ! 1
Eubpia 1 1
Filipinas 26 8 29
Gambia 23 23
Gana a9 1 60
Gra-Bretanha 1 2 3
Guiné Bissau 73 73
Guiné Conakn g 3
Hong Kong 7 2 9
Hungria 3 1 4
India 14 14

PFOO1-Aeroporto de Lisboa
PFO002-Aeroporto de Faro
PF003-Aeroporto do Porto
PF004-Aeroporto do Fuchal

PFO05-Aerogare das Lajes

PF006-Aeroporto de Santa Maria
PF007-Aeroporto de P. Delgada
PF008-Aeroporto de Porto Santo
PF206-Porto Figueira da For
PF208-Manna do Funchal

PF209-Porta de Ponta Delgada
PF211-Cais de Santa Cruz da Hora
PF212-Cais de Vila do Porto
PF223-Porto de Porto Saato
PF224-Porto de Angra/Praia da Vit
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Ay

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA
Servico de Estrangeiros e Fronteiras

1993

VISTO CONSULAR PARA FIXACAO DE RESIDENGIA

MESES PEDIDOS
JANEIRO 234
FEVEREIRO 274
MARGO 267
ABRIL 296
MAIO 172
JUNHO 233
JULHO 360
AGOSTO 242
SETEMBRO 165
OUTUBRQ 343
NOVEMBRO 205
DEZEMBRO 271
TOTAL . 3062
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Ay

PEDIDOS DE VISTOS PARA FIXAGAO DE RESIDENCIA
POR DIRECCOES REGIONAIS

1996
REMETIDOS
MESES TOTAL | ARQUIVADOS
DE
PEDIDOS COIMBRA FARO FUNCHAL LISBOA P.DELG. PORTO

JANEIRO 234 29 21 5 137 10 32
FEVEREIRO 274 41 16 17 148 3 48 1
MARCO 267 22 21 2 173 5 42 2
ABRIL 296 35 32 7 171 5 44 2
MAIO 172 7 15 § 101 8 35 1
JUNHO 253 20 17 5 156 32 3
JULHO 360 17 29 8 222 18 65 1

AGOSTO 242 2] 14 8 170 5 24

SETEMBRO 165 12 8 1 115 4 25
QUTUBRO 343 34 29 15 190 18 56 1

NOVEMBRO 205 14 11 7 122 13 38

DEZEMBRO 271 28 38 6 156 10 33
TOTAL 3062 280 251 86 1861 99 474 11
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PEDIDOS DE VISTO PARA FIXAGAO DE RESIDENCIA

1996
REMETIDOS
PA[SES PEDIDOS AcUVADGS
COMMBRA FARO FUNCHAL LISBOA P.DELGADA PORTO
Africa do Sul 32 3 10 14 3 2
| Albania 1 1
| Angola 44 12 4 23 5
‘ Apéatrida 2 2
| Argélia 6 1 5
| Arménia 4 2 3
| Argentina 15 1 4 9 1
Austrélia 70 3 7
Austria 2 1 T
Azerbeijdo 1 1
Bangladesh 2 2
Bermudas 1 1
Bielorrussia 2 2
Brasil 596 108 23 32 268 7 158
Bulgaria 11 3 3 1 4
Cabo Verde 576 22 34 447 29 44
Camarbes 2 1 1
Canadéa 58 1 13 2 29 13
Casaquistdo 1 1
Checoslovaquia 6 3 i 1
Chile 3 2 1
China 186 33 17 87 9 33 7
Colombia 9 2 4 3
Coreia do Sul 26 24 1 1
Costa do Marfim 2 1 1
Croéacia 1 1
Cuba 14 1 1 2
Egipto 3 3
Equador 4 2 2
Eslovdquia 6 i 1 4
EUA, 519 70 13 2 386 12 96
Etiopia 26 1 17 4 4
Filipinas 22 6 1 14 1
Gana 1 1
Grécia 1 ' 1
Guiné Bissau 138 4 16 1 106 1 10
Honduras 2 1 1
Hong Kong 7 1 6
Hungna 10 1 1 7 1
India 30 6 2 i 18 3 i
Irdo 12 8 4]
lraque 2 ) ‘
Israel 1 1
Jap&o 79 2 1 56 1 19 ]




II PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

Ay

PEDIDOS DE VISTO PARA FIXAGAO DE RESIDENCIA

1996
REMETIDOS
PAISES PEDIDOS AQUADOS
CO{MBRA FARO FUNCHAL USBOA P.OELGADA PORTO
Jordénia 2 2
Jugoslavia 47 4 4 9 18 12
Libano 3 1 2
Lituania 7 2 5
Malta 4 4
Mamocos 33 3 5 2 20 3
México 24 2 6 15 1
Mogambique 16 1 12 3
Nicaragua 3 2 1
Nigéna 4 1 3
Panamé 7 1
Pagquistido 2 2
Perd 11 4 6 1
Polbnia 15 3 2 4 6
Quénia 0
Quirziquist&o 2 2
Rep. Checa 3 1 1 1
Rep.Dominicana 4 3 1
Roménia 13 2 1 9 1
Ruanda 1 1
Russia 87 4 20 42 3 17 1
S.Tomé Principe 84 7 7 62 1
Senegal 8 1 5
Sina 1 1
Suécia 4 1 3
Sulga 87 11 40 () 25 1 5
Tailéndia 2 1
Taiwan 2 2
Turquia 12 1 4 7
Ucrania 4 2 1
Uganda 1 1
Uruguai 1 t
Venezuela 80 19 1 24 25 3 8
Zaire 14 12 2
Zimbabwé 1 . 1
TOTAL 3062 280 251 86 1861 99 474 11
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II PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

DESTINO / $ROVENIENCIA

Tutal
Je [ANJURIKY) CNU | mew [ €1 B [ USA | F [Ma|Cr] Guuy 1 MO| Gu LX)M* SN [ ST| €It | YUA | ZxE |Ld
1996 Decs B _Si4 S €. 8 C E sjiO ™| RU E$ € S £ES)iES]E S
(41 MiC4 DO SUL 0 2 ) 2 '
LChaNHA T 1 1 T T <
nCOLA T 18 [ al 0 £ I I [ ‘
4 RCINTWA 3 ] 1
8 {LCICA 4 o 3 10 2 | i) 1
SNV " 1
aasiL J )
Ca80 YIRD( M 13 [ B | 4
CaraROLS El 1 2
Cawapl 1 |
CliLe 1 2
CUiNA 1 ] 5 |
CONCO 3l 2 U
COSTA MARFIX 7 1
LUA 4 4
LSPANNA 51. 2 Mo N 4 B If ¢
FANTASISTA [l J
NLIZNAS 19| [] ¢ 1
FRANCA IR 1 HIR 4 22 1 1] ) 2 1 [ 6 2 19] 1
clmuia ] 9
44 41 1
1 1
[ ) 2 [ 2
CUDL BIS3AU N [} 23 | 10
HOLANOA 24 1 4 9 \ 1 K 1 !
HunCaL [ I} 1
1SMALL 1 !
ITAUA 10 L 3 ) 2
sarlo 3 2 !
Lislia ] 1
A LAWL O 2 \ 3
MICTAL 30 3 | ) '
PANAMA 11 2]
raquustio [ 1 | )
rORTUCAL 1714 3 12 37 1 23 1f20f 2 1 2 0 I 4 16 3 )1 1]- 6] 4 |
QUINLA i 1 5
2.1 DOMNCO 4 1 3
MEWO Lniow | - 1 1 3 1 i o1 ] ) 5 1
sTo romd ] 2
SINECAL [ ) 42 5
SUNCAPURA 1 1 1 3
Toco 11 1K [ :
nORQLCA 1 2
Latul 49 | 2 4 ] 1 40/
LAMbla 3 2
TOraL 9% v3[ o[ 3| of 1] 4] 2-039] 13e] 3I[1ef.c3y I fse]2 410 17 6f: 32] 34" € nijewd 2 1] 4] Y] 4w 23
QU080 ¢ ;
H
S sawes srpsiako § tede & T B _vioru mpivades i
ANCOUA L 1 LSPAMHA N i HOLANDA bot.
S8ALR, vea 1CV.A. ey MACAy 3T 540 TOME
CADG vELDL L4 1 FRANCA ) 3 TAus
i CANADA CH 1 GANA ™ T Teears Necomad
conco cu 1CaECA MO i MOGAMUIQUE
COSTA MARFIM cus : GUONE BIsSAY cs D REDNO UNIDO
i
¢
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II PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVIGCO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

Aio

TIPO:DE FALSIFICACAO

1996 A|B|C|D|E|F|G|H|TOTAL:
AFRICA DO SUL 2 3 3} 8- e
ARGENTINA 2 I oI, s
BENIN b 1 Skl e
BRASIL 2 | ¢
CAMAROES | 2 g
N CANADA 1 B
A CHILE 1 1 5
C [cuma I 6 T
‘I [conco 2 T
‘() [CosTa MARFIM 3 ] 77
N E.UA. 3 | 4
A [FANTASISTAS I 1
I, [micmmas 15 I 3 19
I [cimsia ! ] 2 4 T
P [cana _ 12 l 1| 26 2 | 1" 44
A [cume 4 ! 3 =
D HUNGRIA 3 1 4
E ISRAEL 2 2
JAPAO 2 1 G
LIBERIA ] 3 3 48 2T
D MALAWI 3 1 2 R
O NIGERIA 2 1| 18 7 2 s T80
NOROEGA . 2 BEEFE]
D PALOPs 17 2 S 27 48 23} 182; =
@ PANAMA 12 R )
C PAQUISTAO 1 | 1 g T
U QUENIA 7 it 5
M REP.S.DOMINGO 10 4
E SAO TOME l 1
N SENEGAL 24 3 3 13 2
T SINGAPURA 2
O TOGO 1 10
U.E. 145 9 16 8 78 153
ZAIRE 12 1 14 19
ZAMBIA 2
2w TOTAL 2.1 3401 247 17:53: ) 12 %47 97 115 :251 |=
A SUBSTITUICAO DE FOTOGRAFIA
B ALTERACAOC DE DADOS
C SUSTITUCAOQ DE PAGINA ¢
) VISTOS/SELOS ¢ CARIMBOS .
£ CONTRAFACCAO
F DOCUMENTOQ FANTASISTA c/ou DE CAMUFLAGEM
G USO DE DOCUMENTO ALHEIO

EMISSAO CNDEVIDA / AQUISICAO FRAUDULENTA
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II PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

Ay
TIPO DE DOCUMENTO -
TiTULO DE| CEDULA
1996 PAS. Bl | AR | VIACEM |PESSOAL| OUTROS | TOTAL
AFRICA DO SUL 4 3 | 8
ARCENTINA 2 Il -3.
BENIN 11 11
[BRASIL 3 3
CAMAROES 3 3
CANADA 1 1
N CHILE 2 N
A CHINA 5 2§55
3 CONGO 3 C TS B
If COSTA MARFIM ; 7
O E.U.A. 4 4
N FANTASISTAS T
A FILIPINAS 19 BrE
| ¥ [GAMBLA 9 "9
I [GANA 42 2| 44
D GUINE 8 8 -
A [HUNCRIA 3 I 4
D ISRAEL 2 2
E JAPAO 3 )
[LIBERIA 4 2 o 7+
MALAW!I 6 i
D NIGERIA 30 . 30
O NORUEGA Ak =2
PALOPS 166 9 1 61 182 -
D PANAMA 12§05 1224
@ PAQUISTAO 10 111, =
C QUENIA 7 Fed
U REP.S.DOMINGO 14
SAO TOME 2
M SENEGAL 45
E SINGAPURA 2
N TOGO 11
T U.E 195 571 129 24 4
O ZAIRE 47 | ) 9:
ZAMBIA 2 T B B
“TOTAL [0 672 45 T2 4130 i 52554 o 4 - o f e 4T
[ 4
PAS -PASSAPORTE
BL BILHETE DE IDENTIDADE
AR, : AUTORIZACAO DE RESIDENCIA
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II PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

TIPO DE DOCUMENTO

TITULO DE| CEDULA
1996 PAS. B.I. | A.R. | VIAGEM | PESSOAL

ALEMANTIA | 5 4
BELGICA 15 1 25 4
ESPANHA 17 1 38
FRANCA 30 13 16 13
:|GRECIA 2
&5 % [HOLANDA 21 T
ITALIA 4 1 4 1
PORTUGAL 88 39 40 4
REINO UNIDO 18 2
STORAL T [3 1957L 057 121294 7 24T -4

2 [ANGOLA 101 8 ] [§ S5 b 95
CABO VERDE 29 1 4345
GUINE BISSAU 36 1| 53775
TIPOTALSE |5 1667 7 9 ) CRRTR ) e R ) SRR ORI Kt - 5

PAS PASSAPORTE
Bl BILHETE DE IDENTIDADE
AR AUTORIZACAO DE RESIDENCIA
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II PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVIGCO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

A«JS

ORZHZCO0Y .. OF HopU-tp 2002

LOCAL DA DETECCAQ MOYDMENTO MES DA DETECCAO
PF PF
1996 001 002 003 (DR TN [SAIDA| ENT.|JAN|FEV|MAR ABRIMA{JUNJULAGASET|OUT|NOV]| DEZ
AFRICA SUL 8 8 2] 21 M1 :
ALEMANHA 9 3 12 | | | 4
ANGOLA 102 8 2| 108) 16f 13 71 2| S| 18| 6 8l 9| 16 ¢
ARGENTINA 3 2 | 2
BELGICA 38 10 2| 46 | S 2 4| 4| 2 S | 4] ¢
BENIN 11 1y 2 3 | 5
BRASIL 3 3 2 1
CABO VERDE 23 11 1l 33 1 2| 4 4] 1| 3 I 4 2| I
CAMAROES 3 31 N
CANADA 1 1 l
CHILE 2 2 1 1
CHINA 2 5 I 6 | |
CONGO 3 3 2 |
COSTA MARFIM 7 1 2 | 1 3
E.U.A. 5 4 1 3 2| 2
ESPANHA 56 1 14| 43| 3 7( 8| 8|10f 3| 2 bl -
FANTASISTAS | 1
FILIPINAS 16 3 19 1 71 8
FRANCA 54 23 6l 71 s| 31 2f 7|1 7 S| 2| 2| S| 7| 9| 2
GAMBIA 9 9 | | 1 2 =
GANA 44 .44 4 1l 3| 4] 2 S| 10 i &
GRECIA 2 2 1
GUINE 6 2 g ol i 1 1 <
GUINE BISSAU 37 370 2| 3| S| 2 2 7 31 3] 3 3
HOLANDA 14 10 1| 23] 1 1| 4 2] 2 33 )
HUNGRIA 4 3] 1 3 |
ISRAEL 2 2l 2
[TALIA 9 2 7 2 2 2 3
JAPAO 3 3 1 2
LIBERIA 7 . 2 3 2
MALAWI 5 S il | i
NIGERIA 30 300 4| 3| 3| 2| 3| 2 7 4
NORUEGA 2 2 2
PANAMA 2 12 12 12
PAQUISTAO 11 10 1 1 10 3 1 i
PORTUGAL 2 : 92 1] 81 20} 1s0| 6| S| 10 ey 1 7 9| 13| S1| 4¢é
QUENIA e 7 71 3 2 1
REINO UNIDO 2230, . 20 3 1 22 s| 3 S|l 5
REP.S.DOMINGO .~ 14+ . 14 14( | 31 3] 1| 2| 2| 2 I
STOME B < s 2 2 e
SENEGAL 450 ¢ 45 45| 101 3| 3] 2| 1 4| 6 6] -
SINGAPURA 4 | | 2 1 =
T0GO JilE 1 1 | e 2 1] |
ZAIRE 49 41 8 L 48] 3| 1f 1} 1] 7]} 2 2 8| 1o,
ZAMBIA g 2 2 2 ‘ i
CTOTAL. §=0950 ) 777 4|167 50]: 883} 691 62] 62| S} 85| 61]-50]-34] 71 82[134] 189]
L4
PF 00! : POSTO FRONTEIRA DE LISBOA JAN: JANEMRO JuUL: JULHO EN ENTRADAS
PF 002 : POSTO FRONTEIRA DE FARO FEV: FEVEREIRO ACOACOSTO safpa - sAiDAS
PF 003 : POSTO FRONTEIRA DO PORTO MAR: MARCO SET: SETEMBRO
DRC :0I DIRECCAO REGIONAL DE COIMBRA  ABR: ABRIL OUT OUTUBRO
TN :TERRITORIO NACIONAL MAL: MAIO NOY NOVEAMBRO
SUN: JUNHO DEZ: DEZEMBRO
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Il PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E

TIPO DE FALSIFICAGAO

1996 AIB|C|DIEI|F|G

ALEMANHA 1 4 5
BELGICA
ESPANHA
FRANCA
GRECIA
HOLANDA
ITALIA
PORTUGAL

: |[REINO UNLDO

OTAL

ANGOLA 65 1
CABO VERDE . 5
GUINE BISSAU 7 1

OFA

DOCUMENTO FANTASISTA c/ou DE CAMUFLAGEM
USO DE DOCUMENTO ALHEIO
EMISSAO INDEYIDA / AQUISICAO FRAUDULENTA

A SUBSTITUICAO DE FOTOGRAFIA
B ALTERACAQ DE DADOS

C SUSTITUCAO DE PAGINA

D VISTOS/SELOS ¢ CARIMBOS

E CONTRAFACGAO

F

G

H
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II PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVIGCO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

Ase
VISTOS DE PERMANENCIA E PRORROGA pOES DE VISTOS EM T.N. 1993
PA_fS Concedldos Nio TOTAL Retidéncla Permanéacia Art’, 30 ] TOTAL
T R e Coacedidos (n3er.19) | allnea a) alinea b)
Iraque 3 3 1 1
Islédndia 2 2 2 2
Israel 4 4 0
Japao 21 21 17 17
Jordania 3 3 2 2
Jugoslévia 13 13 2 34 | 37
Kwait 0 3 3
Lesoto 1 | 0
Letbnia | 1 0
Libano 5 5 S 5
Libéna 0 | 1
Lituania 2 2 33 33
Meceddnia =] 1 0
Malésia 0 4 4
Mali 0 2 2
Marrocos 23 23 12 3 13
Mauricias 0 | [
Mauntania 2 2 0
México 11 11 4 4
Mogambique 259 259 352 54 406
Nepal | 1 | 1
Nigénia 4 4 11 11
Noruega 1 1 0
N.Zeldndia 8 8 | 1
Panamé 2 2 2 2
Paises Baixos 1 1 0
Paquistao 16 16 21 2]
Paraguai 0 | 1
Peru 10 10 | 20 21
Poldnia 13 13 | 14 1 16
Quénia 4 4 10 10
Reino Unido 16 16 11 11
Rep. Dominicana 2 2 0
Rep.Gedrgia 0 | |
Roménia 9 9 1 37 3 41
Ruanda 0 7 2
Russia 86 86 6 151 5 162
S.Tomé Principe 355 355 748 70 818
Senegal 4 4 S S
Sérvia I l 0
Siria 4 I 3 3
Sni Lanka | 1 | 1
Suécia 0 2 2
Suica 6 6 6 4 10
Tailandia 3 3 2 2
Tanzénia 1 1 | |
Tchade 1 1 0
Trind. Tobago | 1 1 1
Togo 0 | ol
Tunisia 2 2 i 1 1
Turquia 9 9 2 15 ’ E
Ucrdnia 4 4 13 13
Uruguai 3 3 5 3
Venezuela 250 250 9 321 142 472
Zaire 17 17 2 20 23
Zimbabwé | 1 2 7
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II PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

Axy
1993
AUTORIZACOES DE RESIDENCIA
Art®. 54 D.L. 59/93 Art°. 64 D.L. 59/93 D.L. 60/93
PAISES
PED. CON. |REC. PED. CON. REC. PED. CON. REC.
TOTAL GERAL 2354 -3785| © 148 1762 ~ 609 {';3:121_1 »"f29$6 - 2744 0

Africa do Sul 39 29 6 1 1

Alemanha 5 5 528 517
Angola 119 387 154 119 43

Apatnda 4 3

Argélia S5 6 4 1 4

Arménia 2 4 2 1

Argentina 19 16 2 1 1 1
Australia 11 5 2 1 2
Austna 1 d 31 37
Bangladesh 2 16 419 15 404

Bélgica 4 123 99
Bielorrussia 1 3

Bdsnia Her. 4 4 1 2

Brasil 392 799 10 33 30 11 3 3
Bulgaria 9 14 2

Cabo Verde . 479 827 38 330 212 127

Camarbes 1

Canadé 48 32 9 3 3 2
Chile 8 4 1

China 94 101 16 2 2 1

Colombia 2 12 1 3

Coreia do Sul 3

Costa do Marfim 1 2 2 3

Cro4cia 2 4 5

Cuba 10 12 2 3

Dinamarca 3 57 37
Desconhecida 1

Egipto 3 2 1 2

El Salvador 1 4

Equador - 1 2 1

Eslovéquia 4 2 2

Espanha 1 625| 582
E.UA. 307 317 5 12 15 2 i
Filipinas 14 22 3 9 1
Finlandia 8 34 22
Franca 357 399
Gambia 2

Gana 1 5 3 4

Grécia 6 3
Gualemala 7

Guiné Bissau 124 327 9 154 69 87

Guiné Conacri 5 ) 3

Honduras 1 2 |

Hong Kong 12 8 Fi i 1 1
Hungna 6 2 ¥

ndia 49 46 13 428 429

Indonésia 1

Irdo 7 5

Iraque 1

Ifanda 3 | 26 26
Isléndia 1 3
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II PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

A I
1993

. 2y er T IS e s Bl D SR e TRET 3o : SR
Art®. 54 D.L. 59/93 Art°. 64 D.L. 59/93 D.L. 60/93
PED. CON. |REC. PED. CON. REC. PED. CON. REC.

Israel 3 4

italia 159 150

Japdo 65 52 bl 1 1 2

Jord&nia 2 3 2 2

Jugoslavia . 24 17 2 2 3 1

Kwait 2

Libano 3 2

Liechtenstein 1

Libéria 20 15 18 7

Lituania 1 4

Luxemburgo 3 11

Mali 1 3 1 1

Malta 2 1

Marrocos 19 26 2 11 8

Mauricia 1 1

México 10 10 1 1

Mocambigue 33 66 10 9 2

Nepal 5 5

Nigéria 2 2 1

Noruega 44 25

Palses Baixos 230 200

Palestina 2

Panama 1

Paquistao 8 27 6 42 2 41

Peru 4 10 1 1 1

Polbnia 33 16 1 1

Quénia 2

Quirziquistao 2

Reino Unido 2 3 672 ST

Rep. Checa 8 3

Rep.Dominicana 1

Roménia 6 15 17 5 i)

Ruanda 6 4 4

Russia 64 58 $ 6 K] 4 2 7|

S.Tomé Principe 94 129 2 42 28 14 8

Senegal 13 44 19 17 2

Serra Leoa 18 3 8

Sr Lanka 1 1 1

Suécia 71 44

Suica 78 62 14| [ 6 3

Tailédndia 1

Taiwan 1 2 2 3

Tanzania 2

Tnnd. Tobago 1 %

Togo 2 4 4

Tunlsia 1 1

Turquia 5 9 i

Ucrénia 6 7 2 1 v

Uganda 1

Uruguai 1 2

Venezuela 58 107 5 7

Zaire 7 5 2 1 21

Zimbabwé 1

D-Pedido CON-Concedido REC-Recusado
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II PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

Aiq
MMNISTERIO GA ADMINISTRAGAO INTERNA
SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS
"TPEDIDOS DE ASILO— JANEIRO a ODEZEMBRO de 1956.
Més |-

Nacionalidade |Dados Jan |Fev |Mar [Abr |Mai [Jun|Jul [Ago [Set |OQut [Nov |Dez |Total Global
Afeganistdo Requer o] of 0 0] 0] of 0 o] of 1 0f 0 1
Agreg Fam 0] © 0| 0o of o 0 ol ol o 0f 0 0
Angola Reguer 0 0 0l of 1] 0 0 0p 0f 2 0 0 3
Agreg Fam 0f 0 0f 0 2/ 0 o 0f of o 0 o0 2
Angola* Requer 0 1 0f 0f 0f 0 @ 0f 0 0of of o 1
Agreg Fam 0f o 0 of of o of of of o of o 0
Argélia Requer 0f 0] O o0 of 1 of of 2/ ol of o 3
Agreg Fam 0 0 0f 0 0 0] 0 0] 0 0 0 0 0
Argélia* Reguer of 0 0 o o 0 0 11 0] 0 o] o0 1
Agreg Fam 0] 0 0f 0/ 0] 0] 0 0] of of o] o 0
Arménia Requer 2 0 0] 0 1 0] 1 11 0f 0 0] 0 5
Agreg Fam 0] 0 ©of 0of 3] 0] o0 0l 0f o o o 3
Arménia® Requer 0l 3 3 1] 0] o o 0f 0 of of o 7
Agreg Fam 0r 2 1 2| 0 0f 0 0f 0] 0 0] © 5
Azerbaijao Requer 0f 0 0f 0] 0] 0] 0 0] 0] © 1 0 1
Agreg Fam of of of of of of of of of of of o 0
Bangladesh Requer 0 0 0] 0 0/ 0 0 0] 0] o0 0] 3 3
Agreg Fam 0] 0 0 0] 0 0] o0 0] 0f 0 o] o0 0
Bésnia Requer 0f o 0] o0of of 1 0 0] 0 O 2l 0 3
' Agreg Fam 0] 0 0] 0of 0f 2 0 0] 0f © 2 0 4
Bdsnia® Requer 0 0 0f 0 1 0l 0 0f 0] 0O 0 0 1
; Agreg Fam 0 0 0 0 0 0] 0 0] 0 0 0 0 0
Congo Requer 0l 0/ O 0of 0 o0 © of 1 0 of 0 )
Agreg Fam of of o of of of of of of of of o 0
Costa Marfim |Requer Q 0 1 0 0 0] © 0] O 0 0 0 1
Agreg Fam 0f 0 0f 0 0] 0] 0 0f 9/ o 0] 0 0
Croécia Requer 0/l o[ of of 4] 31 of o of of 1] o 8
Agreg Fam o] o] o] of 2[ 8 of of of of o o 10
Cuba Requer 0 0 0; 0of 1] 0] o0 0] of 0 0f 0 1
Agreg Farmn of of of of 1] of of of of of o] o 1
Espanha Requer 0] 0 0f 0f 0| 0f 0 of 1 o0 o o0 1
Agreg Fam ol of of of of of of of of o o o __ 0]
Etiépia Requer 0f 0 o0 1 of o0f 0 0) 0] ¢ o0 0 1
Agreg Fam 0 0 0 0 0] 0] Of, o0 of o 0 0 0
Gabao Requer 0 Q 0 0 0 0| 0O 0 0 0 1 0f 1
Agreg Fam 0 0 0 0 0 0] O 0l 0 0 0 0 0

v SoRElnd=.
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II PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

Més
Nacionalidade [Dados Jan [Fev |Mar [Abr [Mai |Jun|Jul|Ago [Set |Out [Nov |Dez |Total Global

Gana Requer 1 0 0l 0 0 0] 0 0] 0 1 0 1 3
Agreg Fam 0 0 0l 0o 0 0 0 0l o] O 0 0 0
India Requer o] 1] bl o] o] o] o] 1] 1] of 2] 1 6
Agreg Fam 0 0 0 0 0] of O 0l 0] O 0 0 0
India“ Requer 0 1 0] of 0of of O 0f 0] O 0| 0 1
| Agreg Fam 0f © 0| 0] 0f of 0 0] of 0 0of o 0
Irao Requer 2 0 1 1 Q 2] 3 0] 0] O 0 0 S
Agreg Fam 0 9 0/l 0of 0f o 2 0f 0f o0 0 0 2
Kazaquistao Requer 0 0 0 0 0 0] 0 1 (0] 0 0 0 1
Agreg Fam of 0 0f 0/ 0] 0 0 0] 0] 0 o 0 0

Libéria Requer i 0 4 0] 4] 3| 2 3] 31 0 2 4 26] -
Agreg Fam 0l 0 0f 0] 0 o] 0 gl 0] o0 o] 0 0
Maceddnia Requer ol 0 g of of 1] o0 0f 0 0 o 0 1
Agreg Fam 0| 0 0f 0/ 0o 4] 0 0f 0] 0 0] 0 4
Marrocos Requer 0 0 0 0 0 o] 0 of o0 1 0 0 1
Agreg Farn 0] 0 0f 0] 0 0 0 0f of O of o0 0
Mogambique |Requer 0 0 i1 0 0 o0of O 0l of O 0] © 1
Agreg Fam of of 3 o 0f 0f @ 0 0y 0f 0 0 3
Nigéria Requer 0| 0 of 1 1 0] 2 o 1 2 11 0 8
Agreg Fam o] 0 0] of o0f 0 0 0j 0/ 0o o] o 0
Paquistido Requer 0] 0 0] of 2| o] 1 0] 1] 4 3 1 12
Agreg Fam 0 0 0 0 0 0 O o] 0 0 0 0 0
Rep. Fed. Jugo [Requer 0] 0 0 o of 0o 0 0f 20 o 1 2 5
Agreg Fam o] 0 ol ol o of o 0] af of o] o 0
Rep.Guiné Requer 0f O 0] o o0 of o0 0f 1 o o o 1
Agreg Fam 0] 0 0f 0/ 0f of O 0p 0f o of o 0
Roménia Requer g 3 4 1 3 8l o 0 0 0 0 0 28
Agreg Fam 6 O 0, 2| 0f 4 0 0f 0/ 0 of 0 12
Roménia* Requer of of 2 of o o o 0l 0] of o o 2
Agreg Fam ol 0 0f 0] 0] 0f O 0l 0; O 0f o 0
Rissia Requer 2] 0 of of 1] 1] o el 1] 0 0] 0 5
Agreg Fam of o] of of of of of of o of o o 0
Rdassia* Requer 0 0 1 0 0f of O 0f of 0 0f 0 1
Agreg Fam 0 0 1 0] 0of of 0 0] 0 © 0] 0 1
Senegal Requer () 0] 0] ©0f o0 o0 0] 0 0] 2 o 2
Agreg Fam 0 0 0 0 0] 0of 0 0of 0] 0 0 0 0
Senegal* Requer 0] 0 2 0] 0 ol 0 0 0 0 0| 0 2
Agreg Fam 0] o 0f of o of o 0f of © ol 0 0
Senegal* Requer 0| 1 0| 0o of o o 0l of o of o 1
Agreg Fam 0 0 0l 0 of o] 0 0] o] o0 0] © 0
Serra Leoa Requer 2 1 31 4] 2 2| 1 o 1] 1 0| 4 21
Agreg Fam of of of of of of of of of o of o 0
Sérvia _|Requer o] ol of of of 3[ o of of of of o 3]
' Agreg Fam ol o[ of of of 5[ of of of of of of 5
Somdlla Requer 0] 0 0 o] 0 of 0 o] 1 0 0| 0 1
: Agreg Fam 0 0 ol 0 0] 0] O 0f o[ 0 0 0 0
Talaquistao Regquer 0o 0 0 0 1 o] 0 0] 0 0 0 0 1
S Agreg Fam Q 0 0f of of of o 0f 0] o0 0] 0 0
Turquia Requer 0] 0 0f 0of 0 o] o0 0f of © 11 0 1
] Agreg Fam 0] 0 0f 0] 0o of 0 0f 0] o0 of 0 0
Ucrénia Requer 0} 0 0l 1 0l 0] 0 ef 0] © o] o0 1
Agreg Fam 0 0 0 o0 0f 0] O 0] o] 0 0 0 0
Vietnam Requer 0 O 0] 0] 0f 0o 0 0] 0o O 0| 2 2
Agreg Fam ol o] of of of of of of of of of of 0

Zaire Requer 1 0 1 1 0| 0 1 0] 2{ 4 4 11 25| -
Agreg Fam o] 0 0l o 0) 0] O 0l 1 0 0 0 i
Zaire* Requer 0 0 1 1 0) 0] 0 0] of O 0 0 2
Agreg Fam 0f 0 o of 0 of of of o of of o0 0
Total Regquer 20{ 11| 24| 12| 22| 25/ 11| 7| 18] 16| 21| 29 216
Total Aqreg Fam 6 2 5/ 4 8| 23| 2 0] 1 0 2] O 53

:rmos do Acondo de Schengen

3
[9]

ut
o

*Candidacas transferides n
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1996
ESTATISTICA DE ACTIVIDADES DE CONTROLO i HSCALLZACAO
DIRECGOES REGIONAIS
ACTIVIDADES PORTO COIMBRA LISBOA FARO FUNCHAL |P.DELGADA TOTAL
Estabelecimentos Hoteleiros Fiscalizados 57 609 396 325 587 1042 3016
Autos:Noticia/Transgressdo/Declara¢des 99 974 374 559 86 13 2105
Inquéritos Diversos 524 1015 955 26 145 82 2747
Pedidos de Paradeiro 11 398 284 4 154 987 1838
Notificagdes 180 193 1768 444 125 675 33185
Processos Contra Ordenagio 720 157 92 926 50 126 2071
Processos Expulsio Organizados (An®. 76 D.L.59/93) 14 19 4 1 85 123
Processos Expulsio Administrativa (Ar.84 D.L.59/93) 19 85 385 28 1 518
Expulsdcs Via Administrativa (An. 84 D.L.59/93) 2 23 48 8 81
Expulsées Por Pena Acessoria (Ad. 68 D.L. 59/93) 2 17 72 2 93
Controlos Moveis 34 175 216 150 575
Readmissdes no Pais 1 367 158 526
Readmissoes no Estrangeiro 547 105 5 657
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LEGALIZAGAO EXTRAORDINARIA DE IMIGRANTES CLAN

A

Data | Tolo!
Dia 11 /06 / 96 a

Dia 11 /12 / 96
Angola | 9255
Argélia | 65
Bangladesh, 752
Brasil | 2330
Cabo Verde 6872
China | 1608
Guiné-Bissdu 5308
Hungria | 26
India =~ | 915
Marrocos | 520
Mocambique 416
Paquistio | 1754
Roménia | 461
Russia | 54
S.Tomé e Principe 1549
Outros \ 3197

|

Total | 35082

o »Z W OUO—0Om™D

n OO ——4—=50>»

DESTINOS EM PORTUGAL

Data
ja 11 /06 / 96 a
‘ Dia 11 /12 / 96

Total

Angola 19
Argélia 24
Bahgladesh 599
Brasil 6
Cabo Verde 21
China 244
Guiné-Bissau 21
Hungria 3
India 625
Marrocos 179
Mocambique 2
Paquistéo 1364
Roménia 43
Russia 0
S.Tomé e Principe 1
Outros 814
\
Total 3965

NOTA: OS PEDIDOS NAO ADMITIDOS JA ESTAO INCLUIDOS NOS PEDIDOS ADMIT!DOS‘
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LEGALIZAGAO EXTRAORDINARIA DE IMIGRANTES CLANDESTINOS EM PORTUGAL

Data Dir. Reg. Die. Rey. Dir. Regr Dir. Rep, Dir. Rep. Dir. Reg. Total
Dia 11 /106 / 96 a Posulo

Dia 11 /12 [ 96 Lisboa Coimbra Porto Faro Delpada Funchal
Angola 8323 224 415 287 2 4 9255
Argelia 47 1 3 14 65
Bangladesh 743 7 2 752
Brasil 1398 272 474 170 5 11 2330
Cabo Verde 6580 30 54 188 18 2 6872
China 961 139 366 136 6 1608
Guiné-Bissau 5030 96 79 101 2 5308
Hungria 4 17 1 26
India 899 2 12 915
Marrocos 314 65 92 49 520
Mocambique 365 23 11 16 1 416
Paquistao 1735 8 39 2 1754
Roménia 4114 11 11 27 1 461
Russia 34 5 13 1 1 54
S.Tomé e Principe 1478 28 32 11 1549
Qutros 2500 161 218 149 106 63 3197
Total 30822 1082 1790 1165 139 84 35082
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11 PARTE - RELATORIO DA ACTIVIDADE DO SERVIGCO DE INFORMAGCOES DE SEGURANCA

1.

I - TERRORISMO

Apreciacdao geral - Os incidentes ocorridos, no cenério internacional, em 1996 -
tomada e sequestro de reféns, desvio de aeronaves, colocacdo e rebentamento de
engenhos explosivos - atestam a persisténcia da actividade terrorista organizada, que
continua a atingir cidad&dos inocentes, vulnerédveis e desprotegidos.

Durante o ano de 1996, trés portugueses foram vitimas de actos terroristas: em Julho,
um deles ficou gravemente ferido, no pais basco, quando um engenho explosivo
destruiu o seu automével; em Dezembro, um outro foi seriamente atingido num
atentado ocorrido numa estagio de metropolitano, em Paris; igualmente em
Dezembro, um outro foi sequestrado, em conjunto com muitos outros reféns,
aquando da tomada de assalto da residéncia do embaixador japonés, em Lima.

Em territério nacional, no entanto, ndo se verificou qualquer atentado desta
natureza, quer imputavel a organizagdes locais, quer atribuivel a grupos terroristas
internacionais.

Terrorismo nacional - A situagdo em Portugal continuou a ser caracterizada pelo
enfraquecimento da ameaga representada pela organizacdo FP-25. N&do sdo
conhecidos indicios que sugiram o retorno a violéncia por parte dos seus ex-
membros, admitindo-se como fraca, por conseguinte, a probabilidade de os mesmos
virem a desencadear, num futuro préximo, ac¢des terroristas.

Entretanto, ndo pode nem deve ser descurada a observacdo deste fenémeno. Em
primeiro lugar, por se manter desaparecido armamento daquela organizacéo,
susceptivel de vir a ser utilizado, caso as circunstdncias se alterem, para o
cometimento de ac¢bes violentas. Em segundo lugar, por se encontrarem no
estrangeiro alguns dos seus antigos membros.

Depois, por permanecer incerto o futuro, e ameagada a liberdade, dos ex-membros
da organizacdo, designadamente daqueles que se encontram responsabilizados, em
processos pendentes, pela prética de crimes de sangue. Finalmente, por mandar a
experiéncia que se acautele o ressurgimento de grupos terroristas supostamente
desactivados: h4 semanas atras, no Perd, a retumbante e surpreendente reentrada em
cena de um movimento que se presumira pratlcamente extmto weio corroborar essa
necessidade.

Neste 4mbito, merece ser assinalada a aprovagdo, pela Assembleia da Reptblica, de
uma Lei de Amnistia aos arguidos do processo FP-25, contemplando o crime de
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organizagao terrorista e os actos de terrorismo praticados em territério nacional, com
exclusdo dos crimes de homicidio e ofensas corporais graves.

3. Terrorismo internacional - No contexto internacional, a ameaca terrorista continuou
a suscitar generalizada preocupagdo e a concitar esfor¢os no sentido da sua
contengdo. E de assinalar, a este ltimo respeito, o destaque conferido ao problema
nas Cimeiras Europeias de Florenca e de Dublin, bem como em duas outras reunides
que juntaram os lideres das principais poténcias mundiais: a Cimeira de Sharm al-
Sheikh, em Mar¢o, no Egipto, e a Cimeira do G-7, no més de Junho, em Franga.

Nas imediagGes do territério portugués, mormente em Espanha, Franca e no Norte
de Africa, subsistiram em 1996 intensos focos de actividade terrorista. A relativa
proximidade do fenémeno nédo pode deixar de recomendar um atento e permanente
seguimento das suas manifestagGes e dos seus desenvolvimentos.

Superando alguns reveses - em especial a prisdao de diversos dirigentes e a apreenséo
de armas e explosivos -, a organizagdo separatista basca ETA manteve a sua
campanha de violéncia no pais vizinho, continuando a evidenciar, no cometimento
de atentados de extrema gravidade e grande repercussio medidtica, plena
capacidade logistica e operacional.

Quanto a organizacdo argelina Grupo Isldmico Armado (GIA), manteve em 1996 a
sua campanha terrorista, ndo apenas na Argélia (onde o referendo constitucional de
Novembro em nada concorreu para o termo de uma longa crise, que j4 tera custado a
vida a mais de 50 mil pessoas), mas também em Franga, deflagrando explosivos em
locais ptblicos densamente frequentados.

No Reino Unido, o IRA denunciou o acordo de cessar-fogo e retomou os seus
ataques terroristas, quer nas ilhas britdnicas (um tnico atentado, em Manchester,
provocou duas centenas de feridos), quer na Alemanha, onde foi atingida uma base
militar. As conversacdes de paz para o Ulster ressentiram-se deste facto e do clima
de violento confronto que marcou os tradicionais desfiles Orangistas. Os elementos
mais radicais, de um e outro lado, néo hesitardo em comprometer, definitivamente, o
processo de paz.

No Médio Oriente, o primeiro trimestre de 1996 revelou-se particularmente
sangrento. Em resposta a morte, no inicio de Janeiro, de Yahya Ayash, "mestre-
bombista” do movimento isldmico Hamas, vitima da explosdo de um telemével
armadilhado, sucederam-se os atentados su1c1d,as em Israel, provocando cerca de
sessenta mortos e mais de duzentos feridos. ‘

Naquela conturbada regido, e pese embora o avango registado na questdo
palestiniana, manteve-se perigosamente elevado o clima de tensdo, agravado por
diversas circunstincias: o confronto entre o exército israelita e as milicias do
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Hizballah, no sul do Libano; a controversa abertura do tunel adjacente & Mesquita de
Al Agsa, em Jerusalém; a iniciativa de construcdo de novos colonatos judaicos na
Cisjordania; e o atentado bombista contra instalagdes de tropas americanas, na
Arabia Saudita, ocorrido em Junho, que provocou 19 mortos e 380 feridos.

Confirmando a tendéncia ja4 registada no ano anterior, as acgdes terroristas
reportadas ao conflito do Médio Oriente circunscreveram-se, em 1996, aquela
regido. Todavia, caso venham a extremar-se as posi¢des, ndo pode ser excluida a
possibilidade de novos atentados, designadamente contra interesses israelitas e
judaicos, virem a consumar-se fora de Israel, do Libano e dos territérios ocupados.

Em Franga, o terrorismo independentista corso manifestou evidentes sinais de
persisténcia.

Na Alemanha e na Holanda, o chamado "eco-terrorismo", de motivagédo ecolégica,
revelou potencial de crescimento: na Alemanha, a organizagéo "Grupos Auténomos",
empenhada em ac¢des violentas de protesto anti-nuclear, perpetrou uma série de
atentados contra vias-férreas, denunciando apreciavel nivel de organizagao.

Pela primeira vez, o terrorismo indiscriminado parece ter atingido a Rassia: uma
vaga de atentados bombistas contra transportes publicos e estagdes ferroviarias,
iniciada no Verdo, provocou dezenas de feridos em diversas cidades, dando azo ao
refor¢o das medidas de seguranca.

De realcar, também, o ressurgimento de atentados com cartas armadilhadas, com
origem em movimentos de radicalismo nacionalista e cariz xenéfobo: na Austria, sdo
supostamente atribuiveis ao "Exército de Libertagdo Bavaro" (SC-BLA); na Suiga,
tiveram por alvo personalidades conhecidas pelo seu apoio a comunidades de
imigrantes.

Na Boésnia, onde permanece um destacamento militar portugués, a descoberta de um
campo de treinos terrorista, onde bésnios e iranianos foram detidos e apreendido
diverso armamento, veio alertar para a possivel formagdo de organizagdes terroristas
locais, com patrocinio do exterior.

A presengca de forcas da IFOR nos Balcds provocou protestos, por vezes violentos, em
alguns paises membros da NATO, mas ndo constituiu pretexto para o cometimento
de actos mais graves.

A actividade violenta do PKK (Partido dos Trabalhadores do Curdistdo) registou
uma vincada acalmia nos paises da Unido Euxopela onde, nos alémos anos, mais se
vinha evidenciando: a Alemanha, a Franga, o Remo Unido, a Holanda e a
Dinamarca.

A esta tendéncia nao serd alheia a estratégia de firmeza adoptada nesses paises,
nomeadamente em operagbes lancadas pelas forcas de seguranga belgas e alemas
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contra as sedes de organizacdes de cobertura e apoiantes daquele movimento. A
recente aprovacado, pelo parlamento alemao, de legislagdo que viabiliza e torna mais
expedito o processo de expulsdo de estrangeiros implicados em actos violentos tera
igualmente contribuido para desencorajar o cometimento de atentados.

Idéntico empenho revelaram, em 1996, as autoridades francesas, ndo apenas na
detencgdo e responsabilizagdo de dezenas de suspeitos de prestacdo de apoio logistico
aos grupos extremistas isldmicos, mas também na extradicdo para Espanha de
diversos elementos da ETA.

4. Desenvolvimentos previstos - Ndo parecem convergir, num préximo futuro, os
factores determinantes e as condicdes sociolégicas mais propicias ao despontar de
novo surto terrorista em Portugal, imputdvel a organiza¢des locais. Do mesmo modo,
e ainda que possivel, ndo se afigura muito provavel, a curto prazo, a escolha do
territério nacional para a préatica de actos violentos cometidos por organizaces
terroristas internacionais.

O aumento de dificuldades com que, crescentemente, estas vém a deparar no centro
da Europa pode todavia tornar mais atractiva a utilizacdo de zonas periféricas,
eventualmente consideradas menos hostis, mormente para recuo temporério, treino e
aprovisionamento.

II - ESPIONAGEM

No ambito das suas legais atribui¢ées, como organismo incumbido da produgdo de
informagGes que contribuam para a prevencdo da espionagem, o SIS continuou a
manter sob observacao a actividade dos servigos hostis de informagdes, com destaque
para os pertencentes a alguns pafses do Médio Oriente, de Africa, do Leste Europeu e

da Asia Oriental.

Os principais interesses desses servigos, quer no tocante - em geral - a Unido Europeia e
a NATO, quer no concernente - em particular - a Portugal, centram-se, conforme os
casos: na recolha, por vezes mediante aliciamento de fontes privilegiadas, de
informagdes de natureza politica, econémica e teénolégica; na tentativa de contorno de
embargos comerciais; e nos esforcos para seguimento e intimidacdo de dissidentes

exilados.
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IIT - OUTRAS ACTIVIDADES

O SIS recolheu, processou e comunicou as autoridades competentes informagdes

respeitantes a criminalidade violenta, organizada e transnacional.

Neste dominio foi conferida atengdo, entre outras, as informacdes referentes a
actividade: de grupos envolvidos na exploragdo da imigragdo ilegal (especialmente
activos por ocasido do processo de legalizagdo extraordindria de estrangeiros); de
grupos de "skinheads" (com actuagdo aparentemente retraida na pendéncia do
processo-crime instaurado ap6s os acontecimentos de Junho de 1995, no Bairro Alto); e
de grupos organizados de "hooligans" (também em temporario refluxo, depois do
incidente registado na final da Taca de Portugal, no Estddio Nacional, que custou a

vida a um pacifico espectador).

IV - ALTERACOES LEGISLATIVAS

A Lei Quadro do Sistema de InformagGes da Republica - Lei 30/84, de 5 de Setembro -,
que havia sido alterada no ano anterior, voltou a sofrer modificagdes, desta feita
introduzidas pela Lei n° 15/96, de 30 de Abril.

Por forca deste acto legislativo, sairam reforcadas as competéncias do Conselho de

Fiscalizagcdo dos Servigos de Informacdes.

Para além disso, ficou consagrado um procedimento inovador no que respeita a
nomeagdo dos directores do Servigo de Informacgdes de Seguranca e do Servigo de
Informacgdes Estratégicas de Defesa e Militares: doravante, a investidura de cada um

deles sera antecedida de audigdo do indigitado em sede de comissdo parlamentar.

Pese embora a aprovagdo da supracitada Lei n° 1‘5/ 96, de 30 de Abril, 0o ano de 1996
terminou sem que a Assembleia da Republica tivesse eleito os merhbros do Conselho

de Fiscalizagdo dos Servigos de Informagdes.
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SITUACAO GERAL

No ambito da actividade de policiamento geral na 4rea de intervengdo da Autoridade
Maritima, visando a vigilancia e a proteccdo de pessoas e bens, ha a salientar que o
dispositivo manteve a configuragdo de anos anteriores e que durante a época balnear,
ndo foi efectuado o tradicional reforco do mencionado dispositivo com militares da

Marinha para policiamento das praias de banhos do litoral.

Esta iltima circunstincia esteve relacionada com a inexisténcia de recursos de natureza
financeira para deslocar pessoal, o que implicaria uma despesa de cerca de 60 000 contos. O
citado reforgo expressou-se em anos anteriores em cerca de 140 homens nos meses de Julho

e Agosto, e cerca de 50 homens nos periodos de 15 a 30 de Junho e 1 a 15 de Setembro.

O objectivo primédrio do dispositivo do sistema da autoridade maritima consiste em
garantir o cumprimento da lei nos espagos maritimos de jurisdicdo nacional no que
respeita fundamentalmente a: soberania nacional, seguranca da navegagdo, proteccao

do patriménio publico, preservagdo de recursos vivos e

inertes, e proteccdo do meio ambiente maritimo. Complementarmente tém os 6rgaos do

sistema atribui¢des e competéncias de natureza policial no 4mbito da seguranga interna.

Nestes contextos, ndo se registaram em 1996 factos ou situag¢des nos planos qualitativo e
quantitativo que merecam apreensio ou que nido se enquadrem no normal

funcionamento das actividades maritimas.

As alteragdes numéricas e percentuais notadas na comparagdo dos dados registados em
1995 e 1996 ndo sdo susceptiveis de fundamentar, a luz dos critérios de apreciagédo
prosseguidos, qualquer comentdrio valorativo relativamente a alteragdes da
criminalidade ou da seguranca maritima. No que respeita a crin}inalid‘ade, por serem
aleatfrias as circunstincias geradoras dos eventos ocorridos ao longo do espaco
temporal em apreciagdo e por ndo ser significativa a amostragem dos dados

relativamente ao todo nacional, estando por outro lado, a sinistralidade maritima
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fortemente relacionada com causas naturais, em que os fendmenos de natureza

meteorolégica e oceanogréfica sdo factores preponderantes.

2. PRINCIPAIS ASPECTOS DA ACTIVIDADE

A andlise comparativa dos indicadores de seguranca interna incluidos no quadro em
anexo com os dados homélogos relativos aos anos de 1993,1994 e 1995 induz que se esta
em presenca de valores numéricos semelhantes. Semelhantes sdo também os tipos de

eventos registados.

De entre os vérios aspectos da actividade desenvolvida salientam-se os seguintes:

2.1. FURTOS E ROUBOS

Os dados registados em 1996 relativamente a roubos e furtos sdo da mesma ordem de
grandeza dos que se verificaram nos anos de 1993, 1994, e 1995. Nestes aspectos
particulares da criminalidade merece, no entanto saliéncia o facto da zona do
Departamento Maritimo Sul (desde o Pinheiro da Cruz até Vila Real de S. Anténio) ser
a que regista maior percentagem de ocorréncias, apesar de ser a zona de menor indice
demogréfico.

Desagregando os dados de 1996 pelas areas dos Departamentos Maritimos obtém-se:

.Norte 106 ocorréncias <> 21%
Centro 161 " <> 32%
Sul 220 " <> 44%
Acores 13 ” <> 2.5%
Madeira 2 “ <> 0.5%

2.2, SINISTROS MARITIMOS

Da anélise dos elementos disponiveis constata-se que o nimero de acidentes mortais
ndo teve aprecidvel variagdo em relagdo ao ano anterior (redugio de 11%); continuando
os acidentes com banhistas e com pescadores desportivos de orla maritima a serem os
que maior contributo deram aos acidentes fatais.

A sinistralidade com embarcagdes teve uma expressdo normal, tendo em conta as
condi¢des de mau tempo que se verificaram no ultimo trimestre (acréscimo de 70% de
acidentes, a que correspondeu uma redugédo de 33% de mortos e desaparecidos).
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2.3. ALTERACOES DA ORDEM PUBLICA E ACCOES CONTRA
AGENTES DA AUTORIDADE

Os eventos mais relevantes de alteragdo da ordem publica, que duma maneira geral se
materializaram posteriormente em ac¢des contra agentes da autoridade, ocorreram na
area de Lisboa (71%), principalmente de noite a bordo de embarca¢bes de transporte
colectivo fluvial, e na area do porto de Lisboa adjacente a Avenida 24 de Julho.

As ocorréncias registados ndo assumiram gravidade e tiveram contornos de casos de
rotina policial.

2.4. DROGA

As atribuigbes do sistema da autoridade maritima nesta matéria, resultam algo
prejudicadas pela ndo insercdo das autoridades e érgdos de policia criminal da sua
estrutura no conceito criado de brigada mista contra a droga que foi instituido pelo
Decreto-lei n° 81/95 de 22ABR e pelo Decreto-lei n° 15/93 de 23JAN.

Com efeito, ndo tendo a lei em relagdo a Policia Maritima especificado competéncias e
contornos de participagdo em matéria de prevencdo criminal, tal como se estabelece no
artigo 2° daquele diploma, nem tendo aquela forga policial sido integrada nas unidades
de coordenagdo e intervengdo conjunta (artigo 6°), conforme se reclamou aquando da
feitura do referido diploma, fica inviabilizada a partilha de informagdo conjunta.

Assim, apenas por mecanismos informais de cooperacdo e/ou de protocolos de
colaboragdo entre organismos (como existe entre a Marinha e a PJ), ou invocando a sua
qualidade de 6rgdo de policia criminal para efeitos de aplicacdo de legislagao
processual penal na 4rea de jurisdigdo maritima, se participa no combate ao trafico de
estupefacientes.

Resulta do atras exposto, que a intervencdo dos agentes da Policia Maritima nesta
matéria se insere em factores de casualidade, ou resulta da colaboragdo esporadica com
outras forcas de seguranca. Assim, dos dados que se registaram em 1996, por
-constituirem -uma amostragem resultante de mero acaso, ndo se pode extrapolar
qualquer concluséo. 7
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SISTEMA DA AUTORIDADE MARITIMA

REGISTO DE ACTIVIDADE DE SEGURANGA INTERNA

1996
TOTAL | TOTAL VARIAGAO VARIAGAO
TIPO DE ACTIVIDADE
1995 1996 QUANTIDADE %
1. FURTOS 513 486 =27 5
a. De embarcagoes 58 54 -4 -7
m. Em embarcagdes 159 146 -13 -8
cm. Outros 296 286 -10 -3
2. ROUBOS 6 17 +11 +183
a, Com armas de fogo 0 0 -
b. Em bancos e estabelecimentos afins 0 0 -
c. Outros 6 17 +11 +183
3. FALSIFICACAO DOCUMENTOS 3 7 +4 +133
4. DELINQUENCIA JUVENIL 0 1 +1
5. ENGENHOS EXPLOSIVOS 2 2 0 0
6. ACTOS TERRORISMO 0 1 -
7. SINISTROS MARITIMOS 190 376 +186 +98
a. Acidentes c/ embarcagoes 106 181 +75 +70
(1) Mortos 48 26 -22 -45
(2) Desaparecidos 7 11 +4 +57
(3) Feridos 27 26 -1 -4
b. Acidentes c/ banhistas 50 134 +84 +168
(1) Mortos 34 45 +11 +32
(2) Desaparecidos 7 6 -1 -14
c. Outros 34 61 +27 +79
(1) Mortos 84 64 -20 -24
8. DROGA 2 8 +6 +300
a. Traficantes 1 3 +2 +200
b. Consumidores 1 5 +4 +400
c. Tipo/ quantidade: COCAINA Kg 20 +20
HAXIXE Kg 90 36,5 -53.5 -59
HEROINA Kg 1021 0,002 -1021
9, ACGOES CONTRA AUTORIDADE/
/IAGENTES AUTORIDADE 7 16 +9 +128
10. ALTERAGAO DA ORDEM PUBLICA
(DECORRENTE DE:) 10 15 +5 +50
a. Conflitos Laborais/Sindicais - -
b. Conflitos sociais - - e
c. Outros conflitos 10 15 +5 - +50
11. FOGO POSTO 12 10 -2 -17
12. OUTROS FACTOS 5 38 +33 +660
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SISTEMA DA AUTORIDADE MARITIMA

DISPOSITIVO

1996

DEPARTAMENTO CAPITANIA/ POLICIAS MARITIMOS

MARITIMO /DELEGACAO MARITIMA EFECTIVOS SUBTOTAIS
CAMINHA

VILA PRAIA DE ANCORA
VIANA DO CASTELO
ESPOSENDE

NORTE POVOA DE VARZIM
VILA DO CONDE
LEIXQES

DOURO

REGUA

AVEIRO

FIGUEIRA DA FOZ
NAZARE

S. MARTINHO DO PORTO
PENICHE

CASCAIS

ERICEIRA

CENTRO LISBOA

VILA FRANCA DE XIRA
BARREIRO

TRAFARIA

SETUBAL

SESIMBRA

SINES

LAGOS

SAGRES

PORTIMAO

ALBUFEIRA

FARO

SUL QUARTEIRA

OLHAO

EUZETA

TAVIRA

VILA REAL DE S ANTONIO
FUNCHAL

MADEIRA PORTO SANTO

PONTA DELGADA

VILA DO PORTO

ANGRA DO HEROISMO i
S. CRUZ GRACIOSA
AGCORES VELAS S. JORGE

PRAIA DA VITORIA
HORTA

SAO ROQUE DO PICO
LAGES DO PICO

S. CRUZ DAS FLORES
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