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PREAMBULO

Nos termos da Lei n° 20/87, de 12 Janeiro, alterada pela Lei n° 8/91, de 1 de Abril, cabe ao

Governo a elaboracdo de um relatério anual de seguranca interna.

No presente relatorio, referente ao ano de 1998, procede-se a uma apreciagdo geral da situacdo do
Pais no que respeita a seguranca interna, refere-se a actividade desenvolvida pelas forcas e
servigos de seguranca, e apresentam-se 0s dados estatisticos correspondentes as participacoes
efectuadas junto das forcas policiais, nomeadamente na Guarda Nacional Republicana, na Policia
de Seguranca Publica e na Policia Judiciaria, e que foram objecto de processamento pelo

Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica (GEPMJ).

Este documento inclui igualmente dados e informacBes provenientes de outros organismos
(Servico de InformacOes de Seguranca, Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, Autoridade
Maritima), e que se entendem de relevante interesse e oportunidade para uma analise mais

alargada sobre a seguranca interna em Portugal.

Importa sublinhar que, na interpretacdo dos dados registados pelas forcas de seguranca em 1998,
devera atender-se ao facto das chamadas “cifras negras” registarem um decréscimo
significativo nos altimos anos. Trata-se de uma constatacdo empirica das proprias forgas
policiais, a que os estudos cientificos efectuados durante 1997 e 1998 vieram dar confirmacdo e

expressao estatistica.
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Com efeito, e de acordo com os dados publicados, quer pelos apuramentos obtidos com o estudo
desenvolvido pela Universidade Nova de Lisboa — em amostra representativa da populacéo
portuguesa com mais de 18 anos de idade —, quer pela DECO — atraves de um estudo de ambito
nacional —, a taxa de ocorréncias reveladas pelos cidadaos, que em 1994 situava em 28% (de
acordo com o Inquérito de Vitimacdo do GEPMJ), tera aumentado para valores que

situardo presentemente entre os 35% e 0s 40% (tratando-se de um ou de outro estudo).

Este acréscimo é tanto mais significativo quanto pode representar ndo sé uma diminuicdo real das
ocorréncias praticadas entre 1994 e 1998, como acima de tudo pode significar um ganho de
confianga nos 6rgédos policiais, reduzindo a diferenca que neste dominio ainda nos separa da
generalidade dos paises europeus. Esta tendéncia serd objecto de uma clarificacdo mais
aprofundada com a realiza¢do do proximo inquérito de vitimacao, previsto para o ano 2000. Esta
evolucdo favoravel pode ser ainda indiciada pela associacdo que diferentes estudos cientificos
sublinham existir entre, por um lado, 0 aumento dos niveis de escolaridade e a melhoria das
condigdes soOcio-econdmicas da populacdo e, por outro, numa relacdo de causa-efeito, o

acréscimo da taxa de participacéo.

Presidiram a elaboracgédo deste documento os mesmos critérios metodoldgicos adoptados nos
dois ultimos anos, nomeadamente quanto a utilizacdo das fontes estatisticas, privilegiando,
sempre que possivel, e como se referiu, os dados cotejados e sistematizados pelo GEPMJ no que
respeita as ocorréncias participadas as forcas policiais, os dados destas forcas e dos servicos de
segurancga no que respeita a sua actividade operacional, os dados do Instituto Portugués da Droga

e da Toxicodependéncia, dependente da Presidéncia do Conselho de Ministros, relativos a

Relatério Anual de Seguranca Interna Pagina 2 de 47



apreensdo de estupefacientes efectuada em Portugal, e os dados da sinistralidade rodoviaria

provenientes da Direccdo-Geral de Viagdo do Ministério da Administracdo Interna.

A oportunidade e justificacdo destes critérios foram em 1998 plenamente reforcadas pelo
aperfeicoamento introduzido no sistema integrado de notagao estatistica das participacoes,

e que sinteticamente se resume em trés mudancas essenciais:

1. Eliminou-se a imputacdo das participacdes transferidas da Guarda Nacional Republicana e da
Policia de Seguranca Publica para a Policia Judiciaria, passando a registar-se em cada um

destes servicos as participacdes recebidas “em primeira mao”;

2. Passou a aditar-se, em relacdo a cada participacdo, a informacao que caracteriza, havendo, o

respectivo lesado ou ofendido, designadamente a sua idade e sexo;

3. Procedeu-se a actualizacdo da tabela de crimes e introduziu-se uma nova sistematizacao

ajustada a revisdo do Caodigo Penal entretanto ocorrida.

A informacéo estatistica agora disponivel para o ano de 1988 tem, pois, um rigor acrescido
na quantificacdo das participagdes, maior potencial de caracterizagdo, cruzando os dados da
ocorréncia com os do queixoso, e um mais alargado espectro de participacdes de natureza

criminal, facilitando a anélise e a reflexdo sobre essas participacdes.

Igualmente se manteve, e no essencial, as linhas interpretativas dos Relatorios apresentados em

1996 e 1997, designadamente no que respeita:

¢ A interpretacio dos dados estatisticos reportados pelas forcas e servigos de seguranca
combinada com a analise sobre a evolugdo observada na actividade operacional (meios

disponiveis, orientacdes internas) desenvolvida por essas forcas e servigos;
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¢ A separacdo clara entre participacdes efectuadas junto das forcas policiais e

criminalidade, uma vez que as primeiras comportam realidades de significado muito diverso

do ponto de vista da seguranca interna.

De referir, por ultimo, que pela primeira vez o Relatério Anual de Seguranca Interna beneficia da
informacdo da Procuradoria-Geral da Republica, respeitante ao volume global de processos, no

ambito da jurisdicdo criminal - registados durante o ano em apre¢o e no ano anterior.

Pela anélise destes dados, que incluem as participacdes efectuadas directamente ao Ministério
Publico e as que lhe sdo comunicadas pelos 6rgdos de policia criminal, se deduz ter-se registado
uma diminuicdo de -5,5% no volume processual de 1998, comparativamente com 0 ano

transacto.

Para tal resultado muito tera contribuido o decréscimo de aproximadamente 16,5% no volume de
participacdes directamente efectuadas directamente ao Ministério Publico. Torna-se agora mais
evidente a opcdo dos cidadaos pelo recurso as policias para apresentacdo de queixas, 0 que se
entende como um efeito positivo do esfor¢o que se vem desenvolvendo desde 1996 no sentido de
uma aproximacao crescente das policias aos cidaddos, dotando-as de mais e melhores meios,
humanos e materiais, cumprindo, deste modo, os objectivos que o Governo definiu no seu

Programa.

1 Os dados de 1998 so ainda provisdrios no cémputo da Procuradoria-Geral da Republica
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1. ASEGURANCA INTERNA EM PORTUGAL NO ANO DE 1998

Nos exactos termos da Lei de Seguranca Interna e demais legislagdo existente sobre esta matéria,
foi desenvolvida pelo Estado durante o ano de 1998 uma actividade muito significativa, e que, na
continuidade dos anos anteriores que marcam um quarto de século em Democracia, permite
afirmar inequivocamente que em Portugal se manteve o normal funcionamento das instituicbes
democraticas, o regular exercicio dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos e o respeito

pela legalidade.

Num quadro de alguma instabilidade internacional, acrescida de ameacas de natureza
fundamentalista ou provenientes de organiza¢Bes transnacionais, incidentes nos dominios do
trafico de drogas, do tréfico e exploracdo de menores, do branqueamento de capitais, Portugal
ndo constitui uma formacdo social com especiais capacidades imunoldgicas a esse tipo de
ameacas. Todavia, ndo se registaram, nem se prevé que venham a ocorrer, factos configuradores
de ameaca grave a seguranca interna ou com potencial desestabilizador, quer da ordem,
seguranca e tranquilidade publicas, quer dos valores e interesses legitimos de um Estado de

direito democratico.

Com a preocupacdo de adequar a legislagdo existente em matéria de seguranga privada,
actividade cuja importancia para a chamada dimensdo positiva do direito a seguranga dos
cidaddos, e dos seus bens, deve ser relevada, o0 Governo entendeu clarificar o exercicio dessa

actividade, definindo as suas limitacGes, necessidade, adequacéo e proporcionalidade.
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O Decreto-Lei 231/98, de 22 de Julho, e as suas Portarias regulamentadoras sdo instrumentos de
crucial importancia para a clarificagdo do sector da seguranca privada e para sua dignificacdo
como actividade subsidiaria e complementar da seguranca publica, Unica razdo que justifica a
intervengdo do Estado. Torna-se, doravante, claro que a actividade de seguranga privada, cujo
objecto € a proteccdo de pessoas e bens, assim como a prevencdo e dissuasdo de ac¢oes ilicito-
criminais, é realizada mediante lacos de complementaridade e colaboracdo com o sistema de

seguranca publica.

O Estado Portugués, através das forcas e servigcos de seguranga, mantém, assim, integra a sua
capacidade para proteger as pessoas € 0s seus bens, prevenir a criminalidade e a pratica de actos
de espionagem, sabotagem e terrorismo, e reprimir todas as expressdes criminosas e atentatorias

da legalidade.

O reconhecimento desta capacidade ndo pode ser dissociado do investimento que o Governo tem
efectuado nas forcas e servicos de seguranca ao longo da presente legislatura, reforcando-os em
meios operacionais e humanos, capacitando-os organicamente, mediante a implementacdo de
reformas significativas e de natureza estrutural, e sublinhando publicamente o prestigio

institucional de que as forgas e servicos de segurancga muito justamente sdo merecedoras.

A evolucdo do numero de participacdes as forcas de seguranca entre 1997 e 1998, bem como dos
indicadores de criminalidade, sublinha essa capacidade e o significado da melhoria real dos
padrdes de seguranca em Portugal, em particular no que respeita a incidéncia dos crimes mais

graves e violentos.
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2. OPERACIONALIDADE DAS FORCAS DE SEGURANCA E
INDICADORES DE MODERNIZACAOQ

Em 1998, a actividade operacional das forcas de seguranca (GNR e PSP) registou um

acréscimo muito significativo. Salientam-se os seguintes indicadores:

v" Acrescida operacionalidade e maior visibilidade junto das populagdes

» Aumento do patrulhamento efectuado pela GNR (+8,8% do que em 1997), sobretudo
do patrulhamento motorizado que decorre do acréscimo de viaturas de que esta forca

policial beneficiou nos anos anteriores (superior a 3.000 novas viaturas)

» Ainda no que respeita a GNR, de notar o aumento do nimero de operagdes STOP
(+6,7%), da fiscalizacdo aduaneira — aguardos - (+18,.8%), do controlo de fronteiras
(+35,9%), do numero de veiculos apreendidos e recuperados, e de ac¢des de apoio e

socorro (+55,4%)

» Também a PSP viu a sua actividade operacional acrescida (+36,1%), nomeadamente
no numero de rusgas efectuadas (+17,8%), de operagdes STOP (+70%) e no niumero

de armas de fogo apreendidas (+17,6%)

» Estas duas forcas de seguranca registaram, no conjunto, um aumento do nimero
total de detencdes efectuadas (+ 7.013 detencBes; +27,3%) relativamente ao ano

anterior
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» Manteve-se em 1998 um nivel de empenhamento elevado dos corpos especiais de
ambas as forcas, orientado para o refor¢o do patrulhamento em areas mais criticas,
em operacOes dirigidas para a prevencdo da criminalidade nas zonas balneares e no
periodo do Natal. Em 1998 o CI da PSP passou a estar sediado em permanéncia na

cidade do Porto, com dois pelotbes

v Aumento dos meios humanos, permitindo a renovagéo geracional do dispositivo

» Todo este acréscimo de operacionalidade foi também possivel em face do aumento
do efectivo policial da GNR e da PSP, que entre 1996 e 1998 recebeu 6.100 novos

agentes, representando o maior acréscimo da presente década

» Esté@o neste momento em formacao mais 1.897 novos agentes, que entrardo ao servicgo
durante 1999

» O acréscimo de meios operacionais nas forcas de seguranca teve ja, como consequéncia
visivel, a renovacdo geracional, sobretudo no servico de rua, e 0 abaixamento da idade

media do patrulheiro, com melhoria dos niveis de eficacia

v" Crescimento, renovagéo e modernizaco das instalacdes policiais e dos meios operacionais

» De referir que em 1998 se concluiram 23 instalacdes e iniciaram-se novos projectos e

obras. O investimento foi, durante 1998, superior a 5,7 milhGes de contos

» O Mapa 1 permite visualizar a distribuicdo geografica das obras concluidas e

remodeladas no ultimo triénio

» Manteve-se o esfor¢o de aquisicdo de viaturas — cujo volume € superior a 3.000 no

conjunto dos Gltimos trés anos)
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MAPA 1

OBRAS CONCLUIDAS E REMODELADAS
ENTRE 1996 - 1998

Viana do Castelo

e Braga

=

LEGENDA

wq Obras concluidas
no triénio 1996-1998

® Remodelag@es efetuadas
no triénio 1996-1998

FONTE: GEPI/MAI

Relatério Anual de Seguranca Interna Pagina 9 de 47



Adquiriram-se e instalaram-se computadores em praticamente todos os Postos e Esquadras
(sendo o nivel de informatizacdo de 88%, devendo completar-se na Legislatura o projecto de
distribuicdo de pelo menos um micro-computador em cada unidade policial), e concluiu-se a

instalacdo de faxes e maquinas fotocopiadoras, de acordo com o programa tragado em 1996

» Prosseguiu 0 programa de dotacdo de uma sala de formacédo aos Postos e Esquadras que

reinem condicdes (essencialmente espago) para o efeito

v" Intensificacdo e alargamento do policiamento de proximidade

» A GNR e a PSP aumentaram significativamente a sua actividade orientada para os
programas especiais de policiamento de proximidade, para a qual beneficiaram de

um acréscimo de meios humanos e materiais

» Colhendo da experiéncia desses primeiros programas especiais, no final de 1998 o
Governo aprovou o Programa Integrado de Policiamento de Proximidade, com
dotagdo orgamental propria, e que proporciona o desenvolvimento articulado, também
em parceria com outras entidades, de ac¢Ges com incidéncia essencialmente preventiva
ou orientadas para problemas concretos, dando prioridade aos grupos mais vulneraveis
(jovens, idosos, vitimas) e apostando na sensibilizacdo das populagdes para a tematica

da seguranca

> De entre os programas em curso, destaca-se o Programa “Escola Segura”, cujo
impacte na seguranca da comunidade escolar pode ser avaliado quer pela reducéo
de incidentes no interior e em torno dos estabelecimentos escolares, quer pela

adesdo da comunidade educativa ao programa

» Em final de 1998 o Programa “Escola Segura” dispunha ja de 300 veiculos, cobrindo
com uma actividade de policiamento regular cerca de 6.000 estabelecimentos escolares

em todo o Pais

» Foi igualmente significativo o crescimento das solicitacOes de natureza preventiva e

de apoio a populacdo idosa — enquadraveis no &mbito do Programa ldosos em

Relatério Anual de Seguranca Interna Pagina 10 de 47




Seguranca —, tendo-se iniciado o levantamento nacional dos casos em que as pessoas
idosas vivem isoladas e a carecer de uma atencdo particular, e que viabilizard a
instalacdo de telefones nos casos mais prementes e com uma privilegiada ligacdo ao

Posto ou Esquadra mais proxima

v" Modernizac4o das condicdes de atendimento ao publico e acréscimo da capacidade de
resposta as solicitacdes dos cidadaos

» De notar que as forcas de seguranca registaram um numero acrescido de
participacdes, o que deverda ser entendido também como um indicador que reflecte
0 aumento da capacidade de recebimento de queixas, e que acompanha a taxa de

informatizacéo dos Postos e Esquadras (situada em 1998 em 92,4%)

» Cabe igualmente referir que as assisténcias proporcionadas através do servi¢o 112
aumentaram de novo, registando um acréscimo de 1997 para 1998 de +58.196
chamadas (+7,5%). Este servico atende ja um volume de solicitagdes que é da ordem
das 830.000 chamadas, correspondendo a uma média de 2.270 chamadas/dia. O pedido

de accionamento de ambulancias PSP/INEM representou ¥4 das solicitagdes

v" Promocao dos direitos, liberdades e garantias dos detidos

» Em 1998, e na linha do trabalho que vem sendo desenvolvido desde 1996, prosseguiu a
alteracdo, em sentido positivo, das condi¢Ges de relacionamento das forcas policiais
com o cidadao, designadamente dos detidos, através da implementacdo de diversas
medidas que correspondem a execucdo do programa do Governo, das recomendacfes
propostas pela IGAI quanto as condic¢Bes de detencdo e atendimento de cidaddos, e que
vao também ao encontro de recomendacg6es lavradas em 1995 pelo Comité Europeu de
Prevencdo da Tortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes (CPT) do

Conselho da Europa

» Registam-se, pela sua importancia, as seguintes medidas, traduzidas em directivas as

forcas de seguranca e ja implementadas:
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v’ Normas sobre procedimentos de detencdo (implementacdo do registo de detidos;

comunicacdo obrigatéria ao Ministério Publico, por fax, imediatamente apos a

detencdo; informacdo (em 4 linguas) aos detidos e arguidos dos seus direitos e

deveres; procedimentos a adoptar pelos agentes em caso de recebimento de gueixas;

requlamento (em fase final de consultas) das condi¢cdes materiais de detencdo nos

estabelecimentos policiais; determinacdo de que os casos de eventual ofensa de

direitos humanos sejam sempre objecto de inquérito a instruir por entidade externa a

forcas de sequranca (IGAI);

v Recomendacdes (resultantes da fiscalizacdo sistematica da IGAI) no dominio
das instalagdes de detencdo, conducentes a necessidade de realizacdo de obras ou
encerramento. Na sequéncia destas recomendacOes, foram efectuadas obras em 40
instalacbes de detencdo, encerraram-se 17 e estdo em curso 11 processos

administrativos para a realizacdo de obras em outras tantas instalagdes

v" Qualificacéo dos recursos humanos existentes através de programas de formacéo continua
e de accdes de sensibilizacéo

» Durante 1998 prosseguiu e intensificou-se o programa de formacao continua das

forcas de seguranca

» Foram lancados novos modulos, designadamente sobre “Proteccdo e Apoio”,
“Imigrantes e Minorias Etnicas”, abrangendo a totalidade do dispositivo de ambas as
forcas de seguranca (cerca de 45.000 agentes), incluindo 0s novos agentes ainda em

formacdo nas Escolas Préticas
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» Foi criado o Conselho Consultivo para a Formacao das Forcgas e Servicos de
Seguranca, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n° 78/98, de 7 de Julho, e
delineadas as prioridades em termos da reforma dos curricula da formacéo inicial, cuja

concluséo se prevé para 1999.

2.1. Accdes de grande envergadura e que suscitaram um
empenhamento acrescido por parte das forgas de segurancga

Portugal acolhe, com regularidade, variadissimos eventos de &mbito internacional e que suscitam
o desenvolvimento de planos especiais de seguranca adequados, atentas as caracteristicas dos
seus participantes, nomeadamente altas entidades dos diferentes Estados. Essas missdes séo,

inevitavelmente, sinbnimo do empenhamento de um namero elevado de agentes policiais.

O ano de 1998 foi, no entanto, excepcionalmente importante e exigente neste dominio, em face

do volume de realizacdes que tiveram lugar em Portugal, superior a 40.

Elencam-se, por ordem cronoldgica, apenas as realizacfes de maior relevancia ocorridas em
1998, cujo critério de seleccdo se baseia no elevado nivel de seguranca exigido e numero de

agentes directamente envolvidos:
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EVENTO INICIO TERMO LOCAL
Reunido de Grupos Parlamentares de Defesa de 28 de Marco 29 de Marco Funchal
Paises NATO e Observadores
Reunido de Altas Entidades no &mbito da NATO 17 de Abril 23 de Abril Estoril
EXPO’98 22 de Maio 30 de Setembro Lisboa
111 Conferéncia Interparlamentar sobre a 25 de Junho 26 de Junho Evora
Seguranga e a Cooperac¢do no Mediterraneo
Reunido de Trabalho do Observatério Europeu 17 de Julho 17 de Julho Lisboa
da Droga e da Toxicodependéncia
12 reunido Ministerial da Convengdo OSPAR — 20 de Julho 24 de Julho Sintra
Proteccao do meio Marinho do Atlantico
Nordeste
I Conferéncia Mundial de Ministros da 8 de Agosto 12 de Agosto Lisboa
Juventude
Reunido de Ministros da Defesa da NATO 24 de Setembro 25 de Setembro Vilamoura
Cimeira Ibero-Americana de Chefes de Estado e 16 de Outubro 18 de Outubro Porto

de Governo

Pela sua importancia, movimento de visitas e de cerimoénias oficiais, a EXPO’98 foi certamente o

evento que exigiu o maior empenhamento policial, e que suscitou, de resto, a constituicdo da

Autoridade Coordenadora de Seguranca para a EXPO’98 (cfr. Decreto-Lei n® 353/97, de 13 de

Dezembro).

Envolvendo o conjunto de todas as forcas e servicos de seguranca, proteccao civil e bombeiros,

ascendeu a cerca de 550 o nimero de efectivos directamente empenhados na seguranga do recinto

da exposicdo e dos eventos oficiais que ai tiveram lugar.
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Os resultados obtidos no final desta Exposicdo merecem ser sublinhados, pondo em evidéncia a
capacidade de organizacgéo e de execucdo da Autoridade Coordenadora de Seguranca, e o esforgo

individual de todos os profissionais integrados nesta misséo.

Com efeito, ndo se registaram quaisquer incidentes com as entidades oficiais nacionais e
estrangeiras aquando das visitas efectuadas ao recinto, havendo que mencionar um ndmero muito
reduzido de ocorréncias de natureza criminal (n=434 casos), essencialmente furtos simples, e a
detencédo de 45 individuos. Também na area envolvente do recinto, e em resultado de um modelo
de prevencdo situacional concebido para o efeito, as ocorréncias ndo foram significativas,

havendo mesmo a registar uma diminuicao relativamente a anos anteriores.

Igualmente importante foi o desempenho policial no ambito da proteccdo e apoio aos visitantes,
traduzido pelo acompanhamento a situacdes diversas, tais como, desaparecimentos (1.151 casos),
acidentes pessoais (1.665 casos), com 0 accionamento dos respectivos meios de socorro, extravio

de documentos (1.015 casos), e outras ocorréncias (com um volume aproximado de 1 milhar).
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3. PARTICIPACOES AS FORCAS DE SEGURANCA: RESUMO DAS
PRINCIPAIS TENDENCIAS OBSERVADAS

Sublinham-se o0s seguintes aspectos positivos, correlacionados com o aumento da actividade

operacional das forcas de seguranca:

v" Desagravamento da criminalidade mais violenta e da que suscita maior inseguranca e
intranquilidade junto da populacéo

» Desagravamento do crime violento e grave (-11,6%), acentuando a sua reduzida
expressao no conjunto das ocorréncias participadas as forcas policiais (4,1% do total

das ocorréncias participadas em 1998 contra 4,9% em 1997)

» Continuacdo da tendéncia para a diminuicdo do numero de homicidios dolosos

consumados (-41 casos em 1998; -10,8%0), que se vem verificando desde 1996

» Diminuicdo muito significativa do roubo por esticdo (-1.617 casos em 1998,

correspondendo a uma reducdo superior a ¥, relativamente ao ano anterior)

» Reduzidissima expressao de crimes praticados com engenhos explosivos (na sua maioria
artesanais), e sem indicios de envolvimento de organiza¢Bes ou outras formas de

associacao criminosa

> Inexisténcia de actividades terroristas no territorio portugués ou de ameacas graves a
seguranca interna do Pais, mantendo-se o controlo de alguns movimentos (xen6fobos)

pouco representativos mas que exigem uma atencéo permanente
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Diminuicdo muito significativa do numero total de crimes praticados com armas
brancas (-532 casos em 1998) e estabilizacdo do nimero total de crimes praticados com

armas de fogo (+28 em 1998), contrariando o crescimento verificado nos anos anteriores

Desagravamento do namero de furtos em residéncias (-2.687 casos, correspondendo a

uma variacgao de -11,1%), sendo 0 maior decréscimo verificado nos ultimos 5 anos

Desaceleracdo da tendéncia de crescimento verificada nos Gltimos anos no que respeita a

delinquéncia juvenil em meio urbano

Estabilizacdo do fendmeno da violéncia associada ao desporto, embora se tenham
registado incidentes que envolveram principalmente elementos de algumas claques de clubes

desportivos

Manutencdo de uma accao policial firme de represséo do trafico de droga

Incremento das accdes policiais que se traduziram por um aumento do numero de
apreensdes de heroina, cocaina, haxixe e marijuana, de que resultou, nomeadamente, o
acréscimo da quantidade de heroina apreendida (+68,2%), e do numero de traficantes
detidos (+4,4%)

Desagravamento de certas praticas criminais ligadas a actividade econémica

Decréscimo da criminalidade econdmico-financeira  (-10.351  ocorréncias),
nomeadamente dos crimes de emissdo de cheques sem cobertura, abuso de confianca,

falsificacdo de titulos de crédito ou valores selados, e extorsao

Relatério Anual de Seguranca Interna Pagina 17 de 47




Melhoria da capacidade de resposta das forcas policiais para combater a criminalidade e
0s comportamentos de risco

Acréscimo da operacionalidade das forcas de seguranca, traduzida quer pelo aumento
absoluto e percentual do niumero de detencdes efectuadas (+30,3% na GNR e +14,0% na
PSP), designadamente em flagrante delito, por trafico de droga e por uso e porte de
arma proibida, quer pelo aumento das acgdes de patrulhamento normal (+8,8% na
GNR) e policiamento reforgado (+17,8% na PSP)

Acréscimo da actividade fiscalizadora no dominio do transito rodovidrio urbano
(+69,5% na PSP) e nas grandes vias de circulacdo (+ 6,7% na GNR), de que resultou um
aumento das infraccdes detectadas (+20,4% pela PSP e +11,4% pela GNR),
nomeadamente das graves e muito graves, contrariando, flagrantemente, a ideia de um

reforco policial orientado para a bagatela contra-ordenacional

Melhoria dos niveis de resposta das forcas policiais aos problemas que dizem respeito a
seguranca de pessoas e bens e as situacdes de emergéncia social

Progresso na taxa global de recuperacdo de veiculos furtados, fixando-se nos 67,7%

Aumento no numero de accionamentos de ambulancias da PSP/INEM (+7,1%), de
solicitacGes redirigidas para os Bombeiros (+6,7%) e das respostas a ocorréncias

policiais (+13%0)

Melhoria dos indices de sinistralidade rodoviaria também em consequéncia da introducéo
de novos procedimentos no dominio da prevencéo policial de acidentes

Continuacéo da diminuicéo da sinistralidade rodoviaria, traduzida pela estabiliza¢do do
namero de acidentes (-110 ocorréncias), pelo decréscimo do namero de mortos (-83
casos; -4,3%) e feridos graves (-1.171 casos; -12,5%), e ligeiro aumento (0 menor dos

altimos anos) no nimero de feridos ligeiros (+1.159 casos; +2,0%)
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v" Incremento da actividade preventiva e do esforco de aperfeicoamento profissional dos
agentes das forcas de seguranca, correspondendo as novas exigéncias do servico policial

» Acréscimo, ainda, na actividade das forcas de seguranca no ambito do policiamento de
proximidade, com alargamento dos meios postos a disposi¢do para o Programa “Escola
Segura” (150 novos veiculos em 1998), permitindo uma cobertura maior dos
estabelecimentos sob vigilancia policial regular, a par do desenvolvimento de outros

programas especiais (INOVAR, Idosos em Seguranca)

» Prosseguimento e intensificacdo da formacdo continua das forcas de seguranca, com o
lancamento de trés novos modulos de formagdo no terreno, e criacdo do Conselho

Consultivo para a Formacéo das Forcas e Servicos de Seguranca

v" Reforco dos mecanismos de controlo externo da acc&o policial

> Intensificacdo da acc¢do inspectiva (IGAI), notando-se uma melhoria dos padrfes de
actuacao policial, aferida pela diminuicéo de ocorréncias relevantes (70 ocorréncias em

1997 contra apenas 22 em 1998)

v Em sintese, consolidacdo da tendéncia de desagravamento da criminalidade a que se vem
assistindo nos ultimos anos

» Manutencao, no triénio 96/98, de valores médios abaixo dos valores médios de 93/95, no

gue respeita aos principais indicadores de criminalidade.

As tendéncias que merecem particular atencédo, para as quais se procurou dar uma resposta
eficaz durante 1998, e sobre as quais recairdo as prioridades da accao policial em 1999, podem

ser sumariadas nos seguintes aspectos:
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» |Criminalidade praticada em contexto grupal e delinquéncia juvenil. | Esta a ter resposta

adequada com o incremento de acc¢bes conjugadas, designadamente com o patrulhamento

sistematico do Corpo de Intervencdo da PSP e dos Regimentos de Infantaria e de Cavalaria da

GNR das areas mais afectadas por esse tipo de fenémenos. No que respeita a delinquéncia

juvenil, registou-se, todavia, uma desaceleracdo nos principais centros urbanos, néo

acompanhada nas areas suburbanas e em algumas zonas rurais

» |Furtos de viaturas e em viatt{ras. Embora acompanhados do aumento da taxa de

recuperacdo de veiculos furtados, ha necessidade de uma sensibilizacdo crescente para o

desenvolvimento de comportamentos preventivos por parte dos proprietarios. Este aumento,

em larga medida associado ao anormal afluxo

de veiculos a Portugal por ocasido da

EXPO’98, ndo acompanha, todavia, o aumento do parque automdvel que se vem registando

nos ultimos anos, e é contrario a tendéncia de diminuicdo de furtos (em viaturas) que se

verifica desde 1995

» |Ocorréncias relacionadas com roubos a motoristas de transportes publicos.|8ustido no

altimo trimestre do ano, devido a medidas drasticas tomadas pelas forcas de seguranca nas

areas metropolitanas de Lisboa e Porto, este fendbmeno exigiu a publicacdo, ja em 1999, de

legislacdo especifica e que vem introduzir, nomeadamente nos taxis, a obrigatoriedade da

implementacdo de, pelo menos, um dispositivo de seguranca, e que se pretende, pela sua

generalizacdo e divulgacdo, que seja dissuasor deste tipo de ocorréncias

» Sem prejuizo da estabilizacdo do numero total de crimes praticados com armas de fogo,

verificou-se um ligeiro acréscimo na utilizacao deste tipo de arma nos roubos na via publica,

ainda que numa progressao menor a do aumento de armas apreendidas (que quase duplicou de

1997 para 1998)

» |Crimes de falsificacéo e passagem de moeda falsa

Ainda que maioritariamente praticados no

distrito de Lisboa e durante a realizacdo da EXPQ’98, suscitam a orientacdo do esforco de

investigacdo criminal e de cooperacdo dos diversos Orgdos policiais, tendo em vista 0

combate determinado a este tipo de crime, cujos resultados se revelam pelo nimero de notas

falsas em circulagcdo mas ja apreendidas
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Manutencdo da tendéncia para o acrescimo da conflituosidade interpessoal e intrafamiliar

participada as forcas policiais. Esta tendéncia deve-se essencialmente a uma participacédo
crescente de ameacas, difamacgdes, calunias, injurias e ofensas corporais simples, que
representaram, em 1998, mais de % (76,8%) dos crimes praticados contra pessoas e 10,5%
das ocorréncias totais. Este aumento deverd ser entendido como um indicador de maior
confianca nas forgas policiais enquanto instancias formais de controlo social, em face da
perda do papel auto-regulador das tradicionais redes sociais informais. De sublinhar que a
maioria destas participacGes sdo formuladas por mulheres, grande parte das quais jovens,
indiciando uma evolucdo favordvel em relacdo a tomada de consciéncia dos direitos de

cidadania que lhes assistem.
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4. APRECIACAO GERAL DA VARIACAO DO VOLUME TOTAL
DE PARTICIPACOES EM 1998

Como resultado das medidas tomadas a todos 0s niveis (mais meios humanos, mais meios
materiais, obrigatoriedade do recebimento de participagdes, mais policiamento de proximidade),
0 sistema nacional de notacdo estatistica das diferentes forcas de seguranca, coordenado pelo
GEPMJ, registou um aumento do volume total de ocorréncias participadas (+6,1% do que no ano
transacto) as forcas policiais. Neste cotejo de dados incluem-se situagdes reportadas de muito
diferente valor criminalistico, da injaria ao homicidio, do crime fiscal & extorsdo, entre
tantos exemplos que poderiam ser invocados. As forgas policiais registam, pois, um acréscimo
no volume de participacfes que ndo acompanha a descida de 5,5% no volume de processos
entrados em 1998 e registados pela Procuradoria-Geral da Republica, volume que inclui as
participacdes que os orgaos de policia criminal dirigem para o Ministério Publico, bem como as

que a este 6rgdo sdo directamente comunicadas pelos cidad&os.

Outras situacdes registadas directamente pelas forcas policiais, e cujo acréscimo € sensivel,
resultam de uma maior actividade policial, designadamente no dominio da fiscalizacao
rodoviaria, no combate ao trafico de droga ou nos fogos florestais, para citar apenas trés

exemplos.

No conjunto, as melhorias introduzidas no sistema de notacdo, as alteracGes procedimentais e

legais impostas pelo Governo — designadamente no que respeita a imperiosidade do recebimento
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da queixa, a incriminacdo de certas condutas -, a melhoria do atendimento por via da sua
informatizacéo, e uma acrescida consciéncia civica relativamente aos direitos dos cidadaos, este
complexo de transformacdes ha-de reflectir-se, e deve ser tido em conta, ainda que sem
possibilidade do estabelecimento de uma relacdo de causa a efeito, na apreciagdo da evolugédo

observada.

Por outro lado, as participacOes registadas em 1998 ndo deixam de reflectir o impacte de um
acontecimento da maior importancia economica, social e cultural e de acrescido prestigio
para o Pais (a EXPO’98), mas com efeitos directos e indirectos nesse volume de

participacoes.

Nesse conjunto de ocorréncias destacam-se os furtos, nomeadamente praticados por carteiristas,
cujo acréscimo em 1998 foge anormalmente a linha de tendéncia observada nos dltimos
anos, a passagem de moeda falsa, 84% da qual foi detectada na cidade de Lisboa, e os furtos
no interior de viaturas — cujo aumento também contraditou a tendéncia de diminuicao que

se regista desde 1995.

H4, todavia, aumentos em algumas rubricas que suscitam uma redobrada atencdo e constituem

especial preocupacdo, como ja se sublinhou anteriormente.

Entre os crimes que sofreram um aumento que exige o desenvolvimento de medidas de
prevencdo, do foro situacional (cidaddo) e policial, destacam-se os furtos de veiculos
motorizados, cujo acréscimo se tem acentuado nos Ultimos anos, e uma vez mais assim
aconteceu em 1998. Embora a taxa de recuperacdo dos veiculos furtados tenha igualmente

aumentado relativamente aos Ultimos anos, emergem novas praticas criminais, como seja a
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do furto de uso de veiculo (utilizacdo sem autorizacdo de quem de direito), a que se

associam, com alguma frequéncia, grupos de jovens delinquentes.

Esta delinquéncia juvenil, cujo crescimento de 1997 para 1998 se esbateu nas areas urbanas,
atenuando a tendéncia que se vinha verificando desde a década de 80, alastrou, de acordo com 0s
dados fornecidos pela GNR, as areas menos urbanizadas. Este fendmeno suscita uma reflexao
sociolégica sobre as préticas sociais da adolescéncia dos meios em profunda mudanca social.
Este devera ser o enquadramento analitico que permitira reorientar a politica de seguranca para

essas areas e para a prevencao dos ilicitos praticados por estes jovens.

O volume de participacGes ndo pode ser tomado por equivalente ao conjunto de crimes
participados, e, por conseguinte, ndo tem, no seu conjunto, valor criminalistico.
Essencialmente, o volume de participacOes reflecte as transformacdes legais, processuais, e da
relacdo entre os cidaddos e as policias, e entre estas e os cidaddos, que ocorrem na sociedade
portuguesa. E, nesse aspecto, corresponde positivamente a orientacdo definida para a actuacédo

das forcas de seguranca.

Insiste-se para que na analise da variacdo observada entre 1997 e 1998 se ponderem as seguintes

alteragdes mais significativas:

» No aumento do numero de agentes policiais nas duas forcas policiais que efectuam
policiamento na via pablica (entre 1996 e 1998 entraram ao servico 6.100 novos agentes
policiais), posto que, como revela um estudo recentemente efectuado pelo Ministério da
Administracédo Interna, os patrulheiros sdo alvo de uma frequente interpelacdo no sentido

do esclarecimento dos cidaddos quanto a possibilidade de apresentarem queixas,

Relatério Anual de Seguranca Interna Pagina 24 de 47



» No acréscimo verificado na actividade policial, seja no ambito do policiamento geral, seja

no dominio da fiscalizacdo do transito;

» Na criacdo de novas instalacdes policiais, proporcionando uma proximidade acrescida nas

respectivas areas de responsabilidade e a facilitagdo na apresentacdo da queixa.

v" Alteracdes da legislacédo penal e avulsa no sentido da criminalizacéo de certas condutas,
nomeadamente

» A criminalizacdo da conducdo de veiculo sem habilitacdo legal (cfr. Decreto-Lei n°

209/98, de 15 de Julho), s6 por si responsavel por cerca de 5.000 ocorréncias em 1998;

» A restricdo do ambito da incriminacdo do cheque sem provisao, mas também a ampliacao
dessa incriminacdo por falta de pagamento por irregularidade (dolosa) do saque e noutras
circunstancias impeditivas do pagamento (cfr. Decreto-Lei n°316/97, de 19 de

Novembro);

v" Alteracdes no procedimento de recolha de informacao e no sistema de classificacdo
estatistica criminal, através

» Da introducdo de um novo sistema de notacdo, que clarificou o cabimento da recepc¢édo de
certas participacbes por parte das autoridades, e alargou o espectro das ocorréncias
classificaveis (cfr. Mod. 262/GEPMJ/DEJ).

Cabe a este propoésito referir que a esmagadora maioria das ocorréncias registadas sdo
participadas a Guarda Nacional Republicana e a Policia de Seguranca Publica, como evidencia a

Figura 1.

Esta tendéncia acentuou-se, alias, de 1997 para 1998 (respectivamente 86% e 88% do total das

ocorréncias foram participadas a estas duas forgas de seguranca).
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Figura 1 - Participag¢des em 1997 e 1998, por autoridade policial
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Nota:  Em outras incluem-se a Inspeccdo-Geral das Actividades Econémicas, a Inspeccdo-Geral de Jogos,
as Alfandegas e as Direccdes Distritais de Financas

v" Predominio das ocorréncias dos meios urbanos e de uma vitimag&o maioritariamente
patrimonial

» Recorrendo a uma dicotomizagéo, por certo excessiva, entre 0 volume de participagoes
oriundas das zonas mais urbanizadas (a que correspondem os casos reportados pela PSP e
pela PJ) e as que tém a sua origem em meios rurais (essencialmente os casos reportados
na estatistica da GNR), verifica-se que cerca de 61% do total de participacGes sao
oriundas da mancha mais urbanizada do territorio nacional, reflexo da concentracéo
de pessoas e bens que esta associada ao seu caracter urbano. Este desequilibrio vem-se
mantendo, sem alteracGes significativas, nos Gltimos anos, e é particularmente expressivo

no que a vitimacdo patrimonial respeita.
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» As participac@es que podem ser entendidas no ambito da vitimacgdo patrimonial continuam
a constituir a maioria (em 1998 situou-se nos 56,7%), muito embora abaixo dos valores
observados noutros paises (cuja tendéncia se aproxima dos 75%). A vitimacdo pessoal
representou em 1998 cerca de Y4 das participacOes totais (24,4%), os crimes contra o
Estado mantiveram a sua expressao residual (0,9%) — predominando aqui a desobediéncia
a funcionérios publicos -, e as restantes participagdes (a chamada vitimacdo difusa,
incluindo os crimes contra os valores e vida em sociedade e os previstos em legislacao

avulsa) representaram 18% do total.

4.1. Indicadores de criminalidade e delinquéncia

Resultante de um trabalho conjunto das forgas e servicos de segurancga, desenvolveu-se e aferiu-

se durante o ano de 1998 uma bateria de indicadores estatisticos de criminalidade e delinquéncia.

A evolucdo da criminalidade e do combate que as forgas policiais Ihe movem pode, assim,

sintetizar-se nas seguintes tendéncias:

v" Diminuig&o do nimero de furtos e roubos a pessoas, estabelecimentos e habitacdes

» Em 1998 o total de roubos ou furtos praticados (e reportados as forcas de seguranca)
contra pessoas, estabelecimentos e habitacGes diminuiu 3,9% relativamente ao ano
anterior. Contrariando esta tendéncia, apenas os furtos simples a pessoas sofreram

aumento (+22%), acompanhado de um aumento de deten¢des em flagrante delito (+18%)
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v" Diminuicdo do ndmero de roubos em estabelecimentos, habitacées e bancos praticados
com instrumentos de coaccao

>

Os roubos com utilizacdo de instrumentos de coaccdo (seringas, armas de fogo e
outros objectos) praticados em estabelecimentos, habitagdes e bancos diminuiram,
entre 1997 e 1998, 20,7%. No conjunto dos crimes praticados com recurso a utilizagdo
desses instrumentos, registou-se uma diminuicdo global de 6,3% neste periodo, e com
particular incidéncia nos homicidios dolosos, nas ofensas corporais graves e nos roubos

na via publica

v Manutencéo de uma accdo policial firme de repressédo do trafico de droga

>

Incremento das accBes policiais que se traduziram por um aumento do nimero de
apreensoes de heroina, cocaina, haxixe e marijuana, de que resultou, nomeadamente, o
acréscimo da quantidade de heroina apreendida (+68,2%), e de traficantes detidos
(+4,4%)

Em 1998 apreenderam-se cerca de 6,3 toneladas de droga. O haxixe continua a ser a
droga que regista a maior quantidade (89%). Significativo é igualmente o facto do nimero
de apreensdes ter aumentado relativamente a 1997, e em todos os tipos de droga. O
namero de apreensdes efectuadas €, por exceléncia, o aferidor da eficacia policial no

combate a este tipo de crime

A caracterizacdo dos individuos identificados pelas forgas policiais por se
encontrarem na posse de droga (14.802 em 1998), habitualmente classificados em trés
grandes grupos (traficante, traficante/consumidor e consumidor), revela que se mantém
a dissimulacdo do trafico nessa figura hibrida do traficante/consumidor (cuja idade
média €, de resto, muito préxima da idade média do traficante e superior a idade média do

consumidor) — e que representou, em 1998, 23,7% das identificacfes

Ha, portanto, sinais de alteracdo na estratégia de colocacdo de droga no mercado, em

face do aparecimento de (falsos) consumidores com uma idade média superior ao
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habitual, sem prejuizo das redes de trafico continuarem a recorrer a jovens
inimputaveis, recrutados de entre os adolescentes das areas degradadas e socialmente
mais desfavorecidas das grandes cidades e periferias. S&o estes jovens, muitos deles sem
terem atingido a adolescéncia, que constituem um grupo de risco, ao iniciarem muito

precocemente um percurso marcado pela ilicitude e marginalidade

» Esta problematica, associando o trafico de estupefacientes as areas sociais mais
degradadas, justifica o esfor¢o que tem vindo a ser feito para eliminar a (falsa) ideia da
existéncia de “territorios sem lei”. Esse esforco corresponde ao reforco de patrulhamento

que nessas areas é feito, recorrendo aos corpos especiais da GNR e da PSP

» Estas accdes assentam sobretudo na afectacdo de recursos humanos e materiais em
operagdes policiais com objectivos preventivos, de fiscalizagdo e de aproximacédo e
contacto com as populacdes locais. Pretende-se a diminuicdo do sentimento de
inseguranga (através do patrulhamento do interior dos bairros), o combate a criminalidade
(através de operacdes especificamente dirigidas para todo o tipo de infraccdes) e o

combate ao tréfico de estupefacientes (através, nomeadamente, de operagdes de rusga)

» A ponderacdo da complexa problematica do trafico e consumo de droga, que nao se
esgota na repressao ao trafico e ao branqueamento de “dinheiro sujo” — exigindo mesmo a
sua intensificacdo —, levou o Governo a elaborar uma Estratégia Nacional de Luta Contra
a Droga, assumindo-se claramente a opcdo de enfrentar este flagelo social numa Optica

pluridisciplinar e plurisectorial, com énfase na vertente da prevencéo

v" Desaceleracéo da delinquéncia juvenil nas cidades e progresso nos meios rurais

> A delinquéncia juvenil apresenta caracteristicas cada vez mais grupais — ndo se
podendo falar em criminalidade organizada - e com objectivos difusos, parecendo
estar a transferir-se, de acordo com os dados das forgas de seguranga com dispositivo
territorial (GNR e PSP), do centro para a periferia urbana e para algumas areas menos
urbanizadas. De notar que a delinquéncia juvenil e grupal cresceu menos nas grandes

cidades (tendo mesmo diminuido o nimero de ocorréncias em Lisboa [-6%]) e mais nos
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municipios das conurbac6es metropolitanas (de Lisboa e Porto). Os distritos do Porto e de

Setubal foram os que registaram, neste dominio, maiores acréscimos

» Uma parte dessa delinquéncia, progressivamente multifacetada (danos, roubos e
furtos, ofensas corporais simples), suscitando um acréscimo no sentimento de inseguranca
entre as populacGes circunvizinhas, e que aparentemente teria afloramentos etnoracicos,
acaba por ser uma manifestacdo de uma subcultura suburbana marginal, néo
toleravel num Estado de direito democrético, e, ndo menos importante, inconfundivel com
0 modo de vida e com as praticas sociais das minorias étnicas das gera¢Ges migrantes

ascendentes dos jovens que praticam esses actos delinquentes

Procurando evitar uma leitura demasiado conjuntural sobre a criminalidade, importa inscrever as

variagdes observadas nas médias registadas nos dois Ultimos triénios (ver Figura 2).
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Figura 2 — Médias dos triénios 1993/1995 e 1996/1998 de alguns indicadores de criminalidade
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Fonte: Dados do Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica
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4.3. Criminalidade violenta e grave
Desenvolveu-se em 1998 um indicador Unico de criminalidade violenta e grave, semelhante ao
utilizado pela estatistica internacional. Foram, para o efeito, reunidos 15 crimes que, pelas suas
caracteristicas violentas e dolosas, ttm um maior impacte no sentimento de inseguranca das

populacdes (ver Quadro 1).

Quadro 1 - Criminalidade violenta e grave

OCORRENCIAS REGISTADAS
n° casos em|n° casos em| variacao s 0
CRIME 1997 1998 absoluta | V2Mas20 %
" Homicidio doloso consumado 381 340 -41 -10,8
5‘ Ofensa corporal grave dolosa 959 954 -5 -0,5
)
ﬂ Rapto, sequestro e tomada de reféns 331 349 18 54
o . ~
Violacéo 551 405 -146 -26,5
Roubo por esticao 6.252 4.635 -1.617 -25,9
o Roubo na via publica 5.706 5.614 -92 -1,6
g Roubo a bancos 188 130 -58 -30,9
é Roubo a Tesouraria ou Estacéo dos CTT 59 70 11 18,6
2 Roubo a posto de combustivel 233 219 -14 -6,0
o
Roubo a motorista de transporte publico 156 281 125 80,1
Extorséo 82 63 -19 -23,2
& Captura ou desvio de meio de transporte 0 0 0 0,0
. <
; @ Participacdo em motim (violéncia colectiva) * 28 15 -13 -46,4
Q
$ AssociacBes criminosas 29 24 -5 -17,2
(o) ~ N .
2 Coag_ao ou IeS|stenC|a contra agente da 755 782 57 3.6
e autoridade
Ll
TOTAL 15.710 13.881 -1.829 -11,6

* - Dados da GNR e da PSP
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Os resultados obtidos permitem registar um decréscimo global de -11,6% (-1.829 casos), o
que traduz uma clara melhoria na criminalidade mais grave, como ja se sublinhara. Esta

representou, em 1998, 4,1% do total das ocorréncias participadas, contra 4,9% em 1997.

A generalidade dos crimes violentos e graves decresceu, com excepcao dos crimes de coacgdo ou
resisténcia contra agente da autoridade - traduzindo a afirmagdo da ndo transigéncia
relativamente a essas situac@es -, roubos a motoristas de transportes publicos — situacdo que esta
a ser fortemente prevenida e combatida através de um programa especifico que dotara os veiculos
de transporte publico de meios de comunicacdo directos as forcas de seguranca -, roubos a

tesourarias da fazenda publica e raptos ou sequestros.

Todavia, importa reter em relacdo a estes ultimos que, de acordo com um estudo efectuado
pela Policia Judiciaria, a partir de 106 casos ocorridos em 1997, constatou-se que 47,2% das
situacOes de rapto e sequestro eram nao confirmadas (28,3%) ou simuladas (18,9%). Neste
mesmo sentido, e com base nas informacdes fornecidas pela GNR e PSP, se escreveu sobre

esta problematica nos Relatorios de 1996 e 1997.

A significativa diminuicdo dos roubos por esticdo, ocorrida em 1998 (-1.617 casos), é apreciada
como um resultado positivo da orientagcdo no sentido da identificagédo das zonas de maior risco
quanto a ocorréncia deste tipo de praticas, e de que resultou a intensificacdo da visibilidade

policial nesses locais, desencorajando os seus autores.

Por dltimo, de referir que a expressdo percentual da criminalidade violenta e grave mantém-se
abaixo dos valores conhecidos sobre outros paises europeus, nomeadamente em Espanha e

Inglaterra (arr. 8%), Franca (arr. 6%), Bélgica (arr. 9%), os quais conheceram, de resto, uma
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progressao neste tipo de criminalidade nos ultimos anos, acompanhando o acréscimo na
criminalidade geral. De acordo com os Ultimos dados disponibilizados pela INTERPOL sobre as
estatisticas criminais? (publicados em 1996), apenas a Espanha e a Irlanda apresentavam valores

inferiores aos de Portugal, sendo os da Grécia quase equivalentes.

2 Cuja comparacdo internacional se baseia na taxa de criminalidade geral por 100.000 habitantes
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5. CRIMINALIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA E FISCAL

V' Aumento da investigacdo policial no dominio da criminalidade econémico-

financeira

Os crimes econdmico-financeiros e fiscais constituem um sub-dominio da criminalidade, cujas
ocorréncias resultam, em grande parte, da proactividade policial, designadamente de investigacéo
criminal, e da melhoria da cooperacdo entre as instituices ligadas a actividade econdémico-

financeira, os agentes econdémicos e as policias.

E disso exemplo 0 aumento de processos entrados por crime de corrupcédo (+264 processos
em 1998) — este aumento ficou a dever-se, também, a melhoria na eficacia do relacionamento
entre os orgaos fiscalizadores e os departamentos da Administracdo Publica onde foram
praticados, ndo existindo a nocéo de que este tipo de ilicito esteja a alastrar na razdo directa do
namero de processos instaurados —, 0s crimes fiscais e fiscais aduaneiros (+313 casos em 1998),

ou os crimes de especulagdo (+41 casos em 1998).

Representando habitualmente uma pequena parcela do total das ocorréncias registadas — em 1998
o conjunto dos doze crimes contemplados neste sub-dominio® representaram 8,7% do total —, o

crime mais participado tem sido, tradicionalmente, a emissao de cheque sem proviséo.

A entrada em vigor do Decreto-Lei n° 316/97, de 19 de Novembro, acarretou uma alteracdo da

elevada sobrerepresentatividade do cheque sem provisdo no conjunto dos crimes econdémico-
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financeiros. Registou-se em 1998 uma diminuicdo de -15.851 ocorréncias desta natureza, o
gue corresponde a uma variagao de -70,4%. Este crime passou, em 1998, a ser 0 2° crime com
maior expressao no sub-dominio da criminalidade econdmico-financeira, precedido pela
contrafaccédo, falsificagdo e passagem de moeda falsa (9.571 ocorréncias registadas em 1998,

contra 5.257 no ano anterior [+82,1%]).

Muito embora este diploma legal tenha restringido o &mbito da criminalizacdo (retirando da
tutela penal o cheque sem provisdo de montante até 12.500$, o cheque emitido para garantia de
pagamento ou emitido com data posterior a da sua entrega ao tomador), houve todavia uma
ampliacdo da criminalizacdo, estendida agora a falta de pagamento por irregularidade (dolosa) do

saque e noutras circunstancias impeditivas do pagamento.

A falsificacdo e passagem de moeda falsa, cujo crescimento continuo se observa desde 1992,
conheceu em 1998 um acréscimo anormal, porventura pelo efeito combinado de uma maior
proactividade policial e da realizacdo da EXPO’98, que majorou a presenca de turistas

estrangeiros em Portugal entre Maio e Setembro, presas mais faceis para este tipo de ilicito.

Os dados da Policia de Seguranca Publica permitem, indirectamente, alimentar esta hipétese, na
medida em que das 1.655 notas falsas apreendidas por esta forga policial (perfazendo um
montante de aproximadamente 8.300 contos), 84,8% foram detectadas em Lisboa. Como
esclarecimento complementar sobre o nimero de ocorréncias respeitantes a passagem de moeda
falsa, ndo podera deixar de se referir que cada deteccdo corresponde a abertura de um processo,

pelo que a estratégia de colocacdo disseminada de notas falsas em circulagdo ndo tem

3 Englobando a burla, extorsao, abuso de cartdo de garantia ou de crédito, receptacdo, contrafaccoes, falsificacdes,
emissdo de cheque sem cobertura, crimes fiscais, fiscais aduaneiros, especulacao, corrupcao, abuso de confianca.
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correspondéncia com o numero de fontes emissoras, provocando uma aparente explosdo do

fenémeno.

Os restantes crimes economico-financeiros e fiscais tém uma expressdo menor e
conheceram uma relativa estabilizacdo ou crescimentos muito moderados. Séo, todavia,
significativamente importantes os decréscimos verificados na contrafac¢do e falsificacdo de

titulos de crédito ou valor selado (-79,9%) e nos crimes de extorsdo (-23,2%).
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6. CONTROLO DA FRONTEIRA E MOVIMENTO DE ESTRANGEIRQOS

v" Acrescido controlo das fronteiras e aumento dos pedidos de autorizacao de residéncia

Em relacdo a este dominio especificamente cometido ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras,

sublinham-se, como mais relevantes, os seguintes aspectos:

» O aumento do numero de pedidos de autorizacdo de residéncia formulados ao abrigo do

regime excepcional (art® 64° do Decreto-Lei n° 59/93, de 3 de Marco e art® 88° do Decreto-

Lei n® 244/98, de 8 de Agosto — novo regime de estrangeiros);

» Diminuicéo do peso relativo dos estrangeiros da CPLP no conjunto dos estrangeiros que

solicitam pedidos de autorizacdo de residéncia em Portugal, correspondendo ao acréscimo

de pedidos provenientes da Peninsula Industanica e da Europa de Leste;

» Aumento da pressdo migratoria ao nivel da fronteira terrestre, devido, essencialmente,

ao acréscimo das readmissdes activas, correspondido pela melhoria do controlo da fronteira

terrestre, beneficiando da inauguracdo dos 2 postos mistos (Vilar Formoso/Fuentes de Ondro

e Caya/Elvas), e da aérea (975 recusas de entrada em 1998 por deteccdo, no Aeroporto de

Lisboa, de fraude documental);

» Aumento das ac¢des de fiscalizacdo realizadas em todo o territério nacional, tendo

aumentado, relativamente a 1997, o nimero de inquéritos sobre crimes de auxilio a imigracdo

ilegal e de outros com ele conexos (97 inquéritos em 1998 contra 75 em 1997), bem como o

numero de casos de fraude documental;
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Aumento do numero de expulsdes judiciais executadas (80), resultantes da condenacéo

por prética de crime de tréfico de estupefacientes;

Aumento significativo das expulses administrativas executadas (109 em 1997 contra 272 em
1998);

Arranque da accOes de apoio ao retorno voluntério (decorrente da entrada em vigor do
Decreto-Lei n® 244/98, de 28 de Agosto), tendo sido apoiadas 35 candidaturas, que

abrangeram um total de 49 pessoas;

Desenvolvimento de uma operacdo extraordinaria de proteccdo temporaria a cidaddos
da Guiné-Bissau — nos termos da Resolucdo do Conselho de Ministros n° 94/98, de 25 de
Junho — tendo sido recepcionados 3.459 pedidos de titulo de residéncia, 42,5% dos quais ja

concedidos.
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7. CUMPRIMENTO DA LEI E SINISTRALIDADE NO
ESPACO MARITIMO

v’ Baixa criminalidade e sinistralidade no espaco maritimo

O Sistema de Autoridade Maritima desempenhou em 1998 a sua missdo de vigilancia e
proteccao de pessoas e bens na respectiva area de intervencéo, sem que se tenham registado

ocorréncias que justifiguem apreensdo ou que nao se enquadrem na normalidade.

Com um dispositivo acrescido, relativamente ao ano anterior, de 93 agentes, o Sistema de
Autoridade Maritima participou activamente no esfor¢o conjunto exigido pela realizacdo da
EXPO 98, para o qual beneficiou, igualmente, de um reforco de meios humanos (51 agentes), e
foi ainda reforcado durante a época balnear com 138 militares da Marinha, permitindo uma

actividade acrescida de vigilancia do litoral em praias de banhos sujeitas a concessao.

No que respeita as ocorréncias delituosas, manteve-se a tendéncia ja registada no ano
transacto, e que corresponde a uma diminuicdo global apreciavel, com excepcéo das acgdes
contra a autoridade (de 13 para 21 casos, correspondendo a uma variagédo de +61%) e da
detencdo de traficantes de droga (de 4 para 11 detencGes, correspondente a uma variacdo de
+175%), relevando uma maior proactividade destes agentes policiais. De notar que se assistiu nos
ultimos dois anos a um esfor¢o importante, desenvolvido pelas administracBes das marinas para
embarcacgdes de recreio, e que correspondeu a instalacdo de meios de controlo no acesso as

embarcacdes (cartdes magnéticos e videovigilancia).
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No que respeita a sinistralidade, de notar a diminuicdo acentuada em todos os dominios
considerados (-27% nos acidentes com embarcacGes, embora com ligeiro aumento do ndmero de

feridos feridos; -46% nos acidentes com banhistas).
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8. SINISTRALIDADE RODOVIARIA

v Significativa melhoria nos indices de sinistralidade rodoviaria

Em 1998, os indices de sinistralidade rodoviaria registaram, pelo segundo ano consecutivo,
uma significativa reducdo, que se traduziu na diminuicdo do numero de mortos nas
estradas (-83 casos, i.e., -4,6%) e feridos graves (-1.171 casos, i.e., -12,6% ), e N0 menor
aumento de feridos ligeiros desde ha varios anos (+1.159 casos, i.e., +2,0%). De notar que 0
numero de acidentes estabilizou de 1997 para 1998, tendo mesmo observado uma pequena
reducdo (-110 ocorréncias). Igualmente favoravel foi a evolugdo do indice de gravidade®*

registado em 1998, comparativamente com o de 1997 (3.92 contra 3.76).

Estes resultados sdo, em parte, imputaveis a medidas tomadas na presente legislatura, quer em
relacdo a seguranca dos veiculos ou a formacdo e a sensibilizacdo dos condutores, quer em
relacdo ao melhoramento das condi¢fes de seguranca das vias, quer ainda no que respeita as
alteracdes introduzidas no Cdodigo da Estrada. O impacte positivo destas alteracdes esta bem
patente na Figura 3, sendo visivel a diminuicdo do ndmero de acidentes a partir de Abril

(exceptuando o més de Setembro).

* Indice de gravidade = n° de mortos/100 acidentes com vitimas
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Figura3- Evolucdo mensal comparada no nimero de acidentes registados em Portugal
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Fonte: DGV/MAI
Nao menos importante se revelou a intensificacdo da fiscalizacdo rodoviaria, tendo-se
verificado em 1998 um aumento significativo dessa actividade no dominio do transito
rodoviario urbano (+69,5% na PSP) e nas vias de circulagdo fora dos perimetros urbanos
(+6,7% na GNR), de que resultou um aumento das infrac¢Oes detectadas (+20,4% pela PSP e
+11,4% pela GNR), nomeadamente das graves e muito graves, contrariando, flagrantemente, a
ideia de um reforgo policial orientado exclusivamente para as infraccbes do foro contra-

ordenacional.

Os dados disponiveis permitem assinalar alguns resultados dessa actividade de fiscalizacao:

Quadro 5 - Resultados da actividade de fiscalizacdo empreendida pelas forcas de seguranca

Ocorréncia 1997 1998 Variagdo  Var. (%)
Casos d(_atectados com taxa de alcool igual 10.015 12 552 2537 25 3%
ou superior a 1,2 g/l

Excesso de velocidade 92.837 126.567 33.730 36,3%

Fontes: Estatisticas da GNR e da PSP
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A sinistralidade rodoviaria apresenta indices com tendéncia para o seu abaixamento mas
que continuam a ndo ser admissiveis — mesmo que se pondere o acréscimo do trafego
automovel decorrente do aumento da emissdao de novas cartas, pela emissao de novos livretes e
pelo aumento do consumo de combustivel. Esses indices explicam-se, designadamente, por
causas imputaveis a conducao sobre o efeito de alcool, a negligéncia, ao excesso de velocidade e
ao desrespeito pela sinalizacdo, condutas incivicas que eleva a ilicitude criminal neste dominio e

redundam numa perigosidade social que importa erradicar.

Assim, a politica de prevencdo da sinistralidade rodoviaria, consagrada no Programa do Governo,
e estrategicamente definida no Plano Integrado de Seguranca Rodoviaria (PISER), iniciado em
1997, comporta dominios estruturantes para a seguranca, como sejam, a educacao rodoviaria
escolar, a informacéo e sensibilizagdo, a introducdo de medidas de seguranga nas vias, 0
ordenamento do transito e a fiscalizacdo, a assisténcia a acidentes e acidentados, o
desenvolvimento de um Observatorio de Seguranca Rodoviaria. Em 1997 e 1998, com

continuidade prevista para 1999, prosseguiram os esforcos no sentido da:

a) Prossecucéo do aperfeicoamento do sistema de ensino e avaliagdo da conducéo (ver listagem
de diplomas publicados em 1997 e 1998),

b) Intensificacdo das inspeccOes sobre os veiculos automoveis;

c) Fiscalizacdo do comportamento dos condutores, através da intensificacdo das operacdes tipo

“tolerancia zero — seguran¢a maxima”

d) Intervencéo sobre a via, erradicando ou minimizando os chamados ‘pontos negros’.
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9. COOPEE{ACAO INTERNACIONAL E PARTICIPACAO
NA UNIAO EUROPEIA

Na continuidade do esforgo que Portugal vem desenvolvendo, desde ha alguns anos, na
participacdo de agentes policiais em operacdes internacionais de manutencdo da paz,
regista-se com apreco que em 1998 esse esforco se manteve. A participagdo de oficiais
portugueses foi, de resto, objecto de elogiosas referéncias por parte altos responsaveis da ONU, e

reflectiu-se na nomeacéo de alguns desses oficiais para cargos de maior responsabilidade.

No ano de 1998 houve, igualmente, um reforco de cooperacdo com alguns dos paises da
CPLP, nomeadamente com Cabo-Verde e S. Tomé e Principe, sobretudo no dominio da

formacao de oficiais em Portugal.

No ambito da participacdo da Unido Europeia, as forgcas e servigos de seguranca participam
regularmente nos grupos de trabalho que integram o Grupo | (Policia e Seguranca/Schengen) e

Grupo Director 11 (JAI).
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