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RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA INTERNA - 2001

| - INTRODUGAO

Nos termos da Lei n.° 20/87, de 12 de Junho, com a alteragdo constante da Lei n.° 8/91,
de 1 de Abril, compete ao Governo a elaboragdo de um relatério anual sobre a situagdo

do Pafs em matéria de seguranga interna.

No presente relatério, privilegia-se a apreciagéo geral da seguranga interna no Pals, em
2001, partindo da anélise da informagé&o sobre a actividade desenvolvida pelas Forgas e
pelos Servigos de Seguranga, assim como dos dados estatisticos correspondentes as
participagbes criminais registadas’, resultantes quer de queixas apresentadas, quer da

actividade de prevengéo e combate a criminalidade.

Depois, confere-se, pela primeira vez, um particular destaque a politica de seguranga
rodovidria, analisando-se os resultados das medidas adoptadas e projectando-se, para o

médio e longo prazo, os objectivos programaticos desta politica.

Além disso, integrou-se informagéo que, ponderada conjuntamente com esses dados
estatisticos, se considera pertinente e relevante para o presente relatério. Tal
informagdo tem como fontes o Gabinete de Estudos e Planeamento de Instalagbes
(GEPI) do MAI, a Inspecgdo-Geral da Administragdo Interna (IGAI), a Guarda Nacional
Republicana, a Policia de Seguranga Publica, a Policia Judiciaria (PJ), o Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF), o Servigo de Informagdes de Seguranga (SIS), o Sistema
de Autoridade Maritima (SAM), o Sistema de Autoridade Aeronautica (SAA) e a
Direcgéo-Geral de Viagao (DGV).

Procura-se, neste texto, evidenciar também o esforgo de execugdo de uma politica de
seguranga interna que se pretende eficaz na manutengédo da ordem, assim como na
prevencgéo e no combate ao crime, salvaguardando os direitos, liberdades e garantias

dos cidadéos e a tranquilidade publica.

! Habitualmente entendidas como o conjunto da criminalidade denunciada.
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1. NATUREZA TRANSVERSAL DA SEGURANCA

Num contexto de crescente sensibilidade e exigéncia da sociedade portuguesa
relativamente as questdes da qualidade de vida, da seguranga e da violéncia,
geradas pela multiplicagcdo de factores de risco (emergéncia de um novo
paradigma geopolitico e estratégico, multiculturalidade com potencial
conflituante, fragilizagdo das redes sociais informais de suporte social,
provocando exclusdo e criminalidade e internacionalizagdo de certos tipos de
criminalidade), as diferentes politicas publicas requerem uma abordagem da
problematica da seguranga cada vez mais transversal, interdisciplinar e
integrada.

Deste modo, a resposta do Governo a uma procura social de mais e melhor
segurancga, a todos os niveis, tem vindo a traduzir-se na adopg¢ao de politicas
publicas orientadas em duas direc¢des, complementares e indissociaveis:

o por um lado, o reforgo da capacidade de integracao e de participagdo dos
cidadaos no sistema politico; e

o por outro, a modernizagao dos servigcos de protecg¢ao dos cidadaos.

O Programa do XIV Governo Constitucional, no capitulo sobre a Justica e
Administracéo Interna, defende a necessidade de se conceber a evolugdo da
criminalidade e a definicdo de politicas adequadas para a sua prevengao e
combate no quadro de uma problematica mais ampla: “S6 com uma estratégia
adequada de administracdo interna se reforgca a coesdo social, ndo podendo a
administragcdo interna deixar de articular-se muito estreitamente com outras
politicas a nivel interno, europeu e internacional.”

Numa «sociedade de risco», a seguranga constitui cada vez mais uma questao
de todos, que a todos convoca, exigindo da Administragdo Publica, das
instituicbes e dos cidadaos, que trabalhem cada vez mais em conjunto, no
diagnostico da situag&o, no levantamento das necessidades, na identificagdo
dos recursos, na formulacido das respostas e na necessaria avaliagao dos seus
resultados e correcgao das medidas ineficazes.

Um dos factores decisivos em termos de evolugéo dos indices de seguranga -
objectiva e subjectiva - dos cidadaos é, sem duvida, a melhoria do bem-estar
fisico e social das cidades, factor vital para o desenvolvimento econdmico de
um Pais.
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A politica das cidades, cujo desenvolvimento tem importantes repercussées na
seguranga e na qualidade de vida dos cidadaos, constitui um verdadeiro
laboratério de articulacdo das diferentes politicas sectoriais e dos diversos
actores locais: a politica de realojamento social; o planeamento e ordenamento
do espago urbano a uma escala humana e humanizante, que reforce as
relacbes de vizinhanca e a coesao social; a melhoria do ambiente e da
qualidade dos equipamentos e dos espacos publicos; a melhoria das
acessibilidades e do sistema de transportes; a maior proximidade dos servigcos
publicos (designadamente, os operadores do sistema policial e de justica
penal), relativamente as comunidades locais, sdo alguns dos desafios que
implicam uma acgéao inter-institucional e convocam as sinergias néo s6 das
distintas areas da administracio central e local, como da sociedade civil no seu
todo.

Ao nivel da administracdo interna, as duas orientagbes estratégicas do
Governo em matéria de segurangca desdobram-se em quatro politicas
sectoriais:

o a politica de seguranga interna, que tem como vectores principais a
modernizacdo, a qualificacdo e a formagdo de pessoal, o planeamento
estratégico, o programa integrado de policiamento de proximidade e a
seguranga comunitaria;

o a politica de protecgdo e socorro, orientada para o desenvolvimento de
meios de prevencdo e combate as situagcdes de risco e catastrofe e de
assisténcia as populacgdes;

o a politica de imigracao e fronteiras, que visa a modernizagéao dos servigos, 0
reforgo do controlo da fronteira externa e do combate a imigragao ilegal e ao
trafico de seres humanos; e

o a politica de seguranga rodoviaria, que visa prosseguir a prevengao e
reducao da sinistralidade rodoviaria.

Em particular, a politica de seguranga interna, visando a garantia de niveis
mais elevados de seguranga publica e a manutencdo de um sentimento
generalizado de seguranga, constitui, apenas, um dos vectores dessa
estratégia mais global de seguranga, para a qual concorrem, directa ou
indirectamente, as politicas de educacgao e cultura, de juventude e desporto, de
saude e prevengao das toxicodependéncias, de emprego, de igualdade, de
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habitacdo e obras publicas, de ambiente, de planeamento e ordenamento do
territorio, de justica e de defesa nacional.

Todas estas politicas sectoriais devem incorporar, cada vez mais,
preocupagdes que visem, em ultima instancia, o grande objectivo da politica de
seguranca interna: a melhoria da seguranca de pessoas e bens e da qualidade
de vida das comunidades locais.

2. EIXOS ESTRATEGICOS DA SEGURANCA INTERNA

A politica de segurancga interna tem vindo a ser desenvolvida em torno de
quatro grandes eixos estratégicos: cidadania e seguranga; modernizagéo e
motivacao; qualidade e proximidade; e reforco do vector internacional.

Relativamente ao primeiro eixo estratégico, importa ter presente que a
cidadania constitui a base da seguranga e a seguranga é hoje, mais do que
nunca, condicdo da liberdade e da democracia. A cidadania assume-se, no
fundo, como ponto de partida e ponto de chegada do processo de producéo da
seguranga.

Seguranga que, sendo um direito fundamental, constitui, também, um dever de
todos os cidadaos e missao essencial das Forcas e Servigos de Seguranga: a
salvaguardada das pessoas e bens e da ordem publica, no respeito pelos
direitos liberdades e garantias dos cidadaos e na defesa do Estado de Direito
democratico.

Neste dominio, importa reforcar a matriz do modelo portugués de seguranga
interna, que assenta, fundamentalmente, num regime dual das forgas de
seguranga: uma com um estatuto civil, a PSP; e outra com um estatuto militar,
a GNR. E isso que corresponde a tradicdo e evolucdo histéricas do nosso Pais
e cumpre, hoje, fungdes importantes, quer no plano interno, quer na projecgéo
internacional das for¢cas de seguranga. Mas, independentemente da matriz civil
de uma e da matriz militar de outra, ambas as Forgas de Seguranca tém uma
identidade que lhes é conferida pela fungéo policial de segurancga interna.

No que tange ao segundo eixo estratégico, destaca-se po esforco de
modernizagdo empreendido ao longo dos ultimos seis anos, no dominio da
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seguranca interna. Modernizagdo, em primeiro lugar no plano técnico,
contemplando as multiplas areas de investimento, desde as instalagdes ao
armamento e equipamento; e, em segundo lugar, modernizag&o
organizacional, ou seja, ao nivel da coordenagao entre Forgas e Servigos de
seguranca.

Mas a modernizacdo das estruturas deve ser acompanhada do aumento dos
niveis de satisfacao e de motivagao das pessoas. O factor humano é a chave
do sucesso de qualquer instituicdo, mas assume um papel central em corpos
especiais, para cujas missoes se exige, para além do profissionalismo, elevado
moral e espirito de sacrificio, como é o caso das Forgas e Servicos de
Seguranga.

Para a motivacdo do pessoal concorrem, também, as condi¢cbes operacionais
de trabalho, em particular, a qualidade e funcionalidade do material, dos
equipamentos e instalacoes.

No que concerne ao terceiro eixo estratégico, a proximidade constitui, neste
contexto, o conceito-chave da acgao policial, que aponta para um exercicio tao
proximo quanto possivel dos cidadaos, no combate a criminalidade, a
delinquéncia e ao sentimento de inseguranca.

Proximidade que se materializa em varios planos: em primeiro lugar, no plano
geografico, traduzida nos cerca de 900 postos, esquadras e delegagbes das
Forcas e Servigos de Seguranca que funcionam junto das comunidades locais;
em segundo lugar, na presenca, na visibilidade e na mobilidade dos agentes de
patrulhamento nas ruas, factor decisivo, simultaneamente, para o aumento do
sentimento de proteccéo e para prevencao e dissuasao da criminalidade e das
incivilidades; e, em terceiro lugar, a proximidade enquanto envolvimento na
vida quotidiana das comunidades em que, em particular, as Forgcas de
Seguranga se inserem, apoiadas no conhecimento e na confianga,
principalmente, dos cidaddos e dos grupos sociais mais vulneraveis. E para
eles que se dirigem os projectos e programas especiais que as Forcas de
Seguranga desenvolvem com reconhecido sucesso como o «Escola Segura», o
«INOVAR - Projecto de apoio as vitimas de crimes» e, mais recentemente, o
«Servico de Proteccéo da Natureza e do Ambiente» (SEPNA), da GNR.
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A integracdo das Forgas de Seguranga na comunidade significa, em grande
medida, conhecer os nomes dos locais e das pessoas, criar lagos de confianca
e de parceria, numa palavra, preocupar-se e ser solidario, principalmente com
0s mais desfavorecidos.

Tudo isso tera naturalmente uma traducdo na qualidade da acc¢éo policial, que
€, duplamente, fundamental: em primeiro lugar, para o servigo prestado a
comunidade e ao cidadao em geral, e, em segundo lugar, para a legitimidade
social e o prestigio das Forgas e Servicos de seguranga, em missdes
humanitarias e de manutencao da paz.

O quarto e ultimo eixo estratégico, que tem conhecido uma acrescida
importancia nos ultimos anos, € o da presencga internacional das Forgas e
Servigos de Seguranca.

As operagcbes de paz e as missdes humanitarias constituem, hoje, um
instrumento fundamental da politica externa do Estado e as Forgas e Servigos
de Seguranga tém desempenhado um papel de destaque a esse nivel. Por
exemplo, em Timor-Leste e nos Balcas, o nosso Pais viu reconhecido, pelas
organizagdes internacionais, pelas autoridades locais e, mais do que isso,
pelas proprias populacbes, o papel das nossas Forgcas e Servicos de
seguranga na reposigcao da ordem e tranquilidade publicas e na ajuda a
implementacgéo das instituigdes democraticas.

Pretende-se, pois, potenciar esse vector internacional, através da presenga das
nossas Forcas e Servigos, além-fronteiras, assumindo 0s nossos
compromissos histoéricos e a nossa vocacado universalista e humanista.
Primeiro, porque essas missfes sdo expressao pratica da solidariedade
internacional do nosso Pais. Segundo, porque constituem factor de prestigio e
de credibilidade externa do Estado Portugués. Finalmente, porque sdo um
importante factor de valorizagao pessoal profissional do pessoal, constituindo,
do mesmo passo, uma importante mais-valia para a actualizacido dos métodos
e dos procedimentos administrativos e operacionais das nossas Forcas e
Servigos de segurancga.

Além disso, a vertente da luta anti-terrorista assumiu, nos ultimos meses, uma
dinamica acrescida, no contexto da cooperacgédo internacional. Apds a tragédia
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de 11 de Setembro, a nocdo de seguranga mudou radicalmente. E as
sociedades contemporaneas terdo que enfrentar um novo desafio que é o da
ameaga transnacional de um terrorismo global. Perante esta nova ameaca so é
possivel uma resposta com base na cooperacdo internacional entre todas as

nacgoes livres.

Foi essa resposta que a Unido Europeia deu, no quadro do chamado “espacgo
de liberdade seguranca e justica”, com o desenvolvimento de medidas de
cooperagao operacional contra o terrorismo, em que a cooperagao policial
ocupa um papel do maior relevo.

Mas, para além da politica de seguranga interna, tém adquirido crescente
relevancia, na area da administragcdo interna, as politicas de proteccédo e

socorro, de imigragao e fronteiras e de seguranga rodoviaria.

Ao nivel do sistema de protecgdo e socorro, o Governo operou importantes
reformas estruturais, designadamente através da implementacdo do Sistema
Nacional de Protecgdao e Socorro, da implementacdo da nova legislagdo do
sector dos bombeiros, da prossecugao do plano de apoio a modernizagao de
infra-estruturas e equipamentos ao servigo das Associacdes e Corporacdes de
Bombeiros, do incentivo a accédo preventiva e, no dominio do combate aos
fogos florestais, da implementagcdo de um dispositivo especifico baseado na
complementaridade e flexibilidade dos meios disponiveis.

Na area da politica de imigragdo e fronteiras, o Governo apostou na
flexibilizagcdo da imigragdo economica legal, de acordo com as necessidades
do mercado de trabalho; no combate eficaz a imigragdo clandestina e aos
consequentes fendmenos socialmente degradantes; na gestdo racional dos
fluxos migratorios; e na harmoniosa integragdo dos imigrantes, de forma a

evitar situacdes de intolerancia, de racismo e xenofobia.

Em matéria de seguranca rodoviaria, a actividade governativa assentou, no ano
de 2001, em dois objectivos essenciais: por um lado, garantir a manutengao da
tendéncia decrescente da sinistralidade rodoviaria, ja verificada nos anos
anteriores, num esforco constante de aproximacao aos niveis verificados nos
paises mais desenvolvidos da Europa; e, por outro lado, empreender uma
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importante reforma legislativa, no sentido do apuramento das solugdes legais
com vista a prevencgao e ao combate mais eficazes da sinistralidade rodoviaria.

3. PORTUGAL NO CONTEXTO INTERNACIONAL

No quadro mais vasto da Unido Europeia e do espago Schengen em que nos
situamos, no qual existe uma cada vez maior interdependéncia e cooperacao
na prevengao e luta contra os fendmenos da criminalidade e da delinquéncia,
sera util estabelecer uma analise comparada entre a situagdo portuguesa e a
verificada noutros paises, em termos da evolugao da criminalidade registada no

ultimo ano.

A abordagem comparada da criminalidade registada apresenta condicionantes
e dificuldades, em termos de rigor cientifico, ja que a diversidade de estruturas
juridicas, politicas e culturais conduz a tipologias criminais, critérios de notagao
estatistica, fontes estatisticas e analises muito diversificadas.

Feita uma analise da evolugdo da criminalidade registada em alguns paises
europeus, no ano em aprego, constata-se que Portugal segue a tendéncia
observada nos paises do Sul da Europa, que aponta para uma subida do
numero de ocorréncias, ainda que, no caso portugués, a subida registada fique
muito aquém dos paises vizinhos, a Espanha e a Franca.

Importa, no entanto, ter presente que as oscilagdes anuais registadas resultam
das circunstancias proprias de cada pais, relacionadas com o desfasamento
dos ritmos de evolugao social, econémica e demografica registados nos varios
paises europeus nas ultimas décadas, gerando temporalidades diferentes em
termos de evolugao da criminalidade e do sentimento de inseguranca.

A apreciacao dos resultados de diversos paises, nos ultimos anos, permite,
assim, constatar que, em alguns casos, existem ligeiras diminuigbes ou
estabiliza¢des (casos da Alemanha, com —0,2%; Bélgica, com —1%; e Inglaterra
e Pais de Gales, com —-2,4%); noutros casos uma ligeira subida (caso de
Portugal, com +2,2%; ou da Finlandia, com +3,5%); e, noutros paises, assiste-
-se a um acentuado crescimento do numero destas ocorréncias (casos do
Luxemburgo, com 5,4%; da Franga, com +7,7%; e da Espanha, com +10,4%).

Além disso, e para que se possa interpretar com rigor e compreender a
evolucdo da criminalidade nos varios paises europeus, em termos qualitativos
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e quantitativos, importa que esta seja analisada em termos de ciclos temporais,
bem como no que respeita a taxa de incidéncia das ocorréncias registadas no
conjunto da populagdo. Este tipo de abordagem permite perceber que cada
pais se encontra, num dado momento do ciclo, em patamares diferentes de
evolucdo, e salienta a incidéncia diferenciada do volume de criminalidade
denunciada. O quadro seguinte, que tem como fonte os Ministérios do Interior
ou as respectivas Policias Nacionais, €, sobre este aspecto, ilustrativo:

Paises Crimes por 1.000
habitantes
Alemanha 76"
Bélgica 83"
Espanha 49
Finléndia 74’
Franca 68
Inglaterra e Pais de Gales 082
Irlanda 20"
Luxemburgo 521
Portugal 36

' Dados de 2000.
2 Dados de Marco de 2000 a Marco de 2001.

Portugal apresenta, deste ponto de vista, uma taxa de incidéncia que se
destaca claramente dos valores registados na grande maioria dos outros
paises europeus, a excepcao da Republica da Irlanda, que, pelas explicagdes
gerais acima aduzidas, apresenta um valor particularmente baixo em relagao a
meédia europeia.

Os racios policiais constituem outro elemento importante de comparagado da
situagdo dos varios paises europeus na area da seguranga.

De acordo com um estudo realizado pela Inspeccdo-Geral da Administragcao
Interna (IGAI) em Dezembro de 2000, Portugal apresenta um racio de
habitantes por policia que é dos mais baixos da Europa, sendo o segundo mais
baixo, com 218/1, logo a seguir a Espanha - que apresenta o mais baixo de
todos os racios, com 205/1.

Ou seja, e fazendo uma leitura a contrario, Portugal é o segundo pais europeu
com mais policias por habitante, apenas sendo ultrapassado pela Espanha.
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Em relagcdo ao numero total de efectivos policiais indicado pela IGAI, 45 923
efectivos (dados de 2000), esse valor considera apenas 0s agentes que
integram as Forgas de Seguranga dependentes do MAI, ou seja, a GNR e a
PSP, ndo sendo englobadas forgas e servigos de seguranga que concorrem
também para a seguranca interna, como a Policia Maritima (Ministério da
Defesa), a Policia Judiciaria (Ministério da Justica) o Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras (MAI) ou, ainda, as recentemente criadas Policias Municipais.

Para efeitos de calculo do mesmo racio, na Alemanha, o efectivo policial
considerado (255 002 funcionarios policiais), engloba, entre outras, as
congéneres Policia Judiciaria (BKA), os Servigos Secretos (BfV) e as policias
locais.

Qualquer estudo nesta area, para que possa atingir niveis elevados de rigor,
devera, pois, aplicar critérios uniformes ao universo policial a comparar.

Em Portugal, a densidade populacional € de 108,7 habitantes por Km2. Porém,
a populagcdo portuguesa ndo se apresenta uniformemente distribuida pelo
territério nacional, havendo exemplos extremos, como 0 municipio da Amadora,
que possui uma densidade populacional de 7.786 hab./Km?.

Os numeros permitem perceber também que é tendencialmente no Sul e
Centro da Unido Europeia que vamos encontrar os racios mais baixos de
habitantes por policia (dito de outro modo, o maior numero de policias por
habitante), por comparagdo com os paises do Norte da Europa. Tal resulta, em
grande medida, do facto de os paises do Sul da Europa manterem um sistema
dual, de matriz napolednica, com uma Forga de Seguranga de natureza militar
e outra de natureza civil.
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QUADROS COMPARATIVOS
UNIAO EUROPEIA
FORGAS POLICIAIS POR PAIS, POR AREA E POR HABITANTE

2

Habitantes Km'
p/Km? p/Policia

357 021
83 855

504 782
337030
647 030
131 940

301 230
2 687

161 207

OUTROS PAISES

Habitantes Km?
p/Km? p/Policia
324 220

9976 140

9 629 091

77595 | 12676000

270 500

7esz.90 [ 40761000 w0 [ 92

Fonte: IGAI, Dezembro de 2000.
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4. COORDENACAO ENTRE FORCAS E SERVICOS DE SEGURANCA

A modernizagao organizacional operada no dominio da seguranga interna tem-
-se consubstanciado, em grande medida, na implementagdo de mecanismos
de reforco da coordenacdo entre Forcas e Servicos de seguranca. Neste
dominio, importa destacar duas areas fundamentais: a coordenagao ao nivel da
investigacao criminal, plasmada na lei de organizagao da investigagao criminal
(LOIC); e a coordenagao na area da segurancga publica, traduzida no Decreto-
Lei n° 149/2001, de 7 de Maio, que reformulou a estrutura do Gabinete
Coordenador de Seguranca.

No primeiro plano, a lei de organizagdo da investigacéo criminal (LOIC) veio,
nao soO, introduzir principios e mecanismos importantes de reforco da
cooperagado entre autoridades e orgaos de investigagdo criminal, como
procedeu a uma redistribuicdo de competéncias de investigacao criminal entre
os trés orgaos de policia criminal de competéncia genérica (PJ, PSP e GNR).

Por outro lado, no plano da seguranga publica, o reforco dos mecanismos de
coordenagdao no dominio da seguranca interna passou pela reforma da
estrutura do Gabinete Coordenador de Seguranga, oOrgao superior
especializado de assessoria e consulta para a coordenagdo técnica e
operacional da actividade das Forcas e Servigos de seguranca.

Para o efeito, o Governo aprovou um diploma que permite uma maior
operacionalidade, estabilidade e autonomia ao Gabinete Coordenador de
Seguranga, para que possa desenvolver e aperfeigoar aquela que é a misséo
que vem realizando e que se pretende seja refor¢ada.

Por um lado, cria-se, no seio desse Gabinete, um nucleo de apoio técnico e
uma sala de situacdo, para acompanhar as situagdes de crise; e sao
instituidos, ainda, gabinetes coordenadores de seguranca ao nivel distrital,
presididos pelos governadores civis e integrando os responsaveis distritais
pelas Forgas e Servigos de seguranca.
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5. ACTIVIDADE LEGISLATIVA NO ULTIMO ANO

Ao longo do ano de 2001, foram aprovados inumeros diplomas nos diversos
sectores da governagao que contribuem, de forma mais ou menos directa e
imediata, para o desenvolvimento de uma politica de seguranga interna
integrada. Uma politica de seguranga interna que articula as politicas sociais e
as necessidades de prevengao primaria e secundaria, a montante, com os
imperativos de reaccao e controlo da criminalidade, em particular aquela que
mais abala os fundamentos do Estado de Direito democratico, a jusante.

A MONTANTE, E PORQUE A CRIMINALIDADE SE COMBATE, ACIMA DE TUDO, POR VIA DA
ERRADICAGAO DAS SUAS CAUSAS MAIS PROFUNDAS, NO DOMINIO DAS POLITICAS DE
INCLUSAO SOCIAL E DE COMBATE A POBREZA, O GOVERNO, ATRAVES DA RESOLUGAO DO
CONSELHO DE MINISTROS N.° 28/2001, DE 9 DE MARCO, CRIOU A COMISSAO DE
ACOMPANHAMENTO DO PLANO NACIONAL DE ACCAO PARA A INCLUSAO (PNAI), O QUAL
VEIO A SER APROVADO PELA RESOLUGAO DO CONSELHO DE MINISTROS N.° 91/2001, DE 6
DE AGOSTO.

O PNAI corresponde ao cumprimento de um compromisso assumido pela Unido Europeia na
Cimeira de Lisboa e, posteriormente, consolidado e desenvolvido nos Conselhos Europeus da
Feira e de Nice, constituindo a exteriorizagdo de um impulso no sentido da adopg¢ao de uma
nova estratégia de cooperagao na promogao de politicas inclusivas e de combate a pobreza e
exclusao social e integra, com o Plano Nacional de Emprego (PNE) e o Programa Integrado de
Apoio a Inovacao (PROINOV), o chamado "Tridngulo Estratégico de Lisboa", de que é uma

peca fundamental.

O PNAI, que tem como horizonte de aplicagdo o periodo de Julho de 2001 a Julho de 2003,
visa aprofundar a nova geracdo de politicas sociais activas, de acordo com os principios
seguintes: a consagracéo do conceito de cidadania extensivel a todas as pessoas legalmente
residentes em Portugal, que postula o direito a uma plena inser¢do na vida em sociedade; a
responsabilizacdo e a mobilizagdo do conjunto da sociedade e de cada pessoa no esforgo de
erradicagcado das situagcbes de pobreza e exclusdo; a integracdo e multidimensionalidade
entendidas como convergéncia das medidas econdmicas, sociais e ambientais com vista a
promog¢do das comunidades locais, fazendo apelo a congregagdo dos recursos; a
territorializacdo das intervengbes como aproximagao e focalizagcdo das respostas aos
problemas locais e as pessoas, criando dindmicas de potenciagdo dos recursos e das
competéncias locais; o reconhecimento da importancia da igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres, como forma de garantia do exercicio dos direitos tanto na esfera publica
como na esfera privada; a consideragéo da perspectiva do género na analise das situagdes, na

concretizacao das respostas e na avaliagdo dos resultados.
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Como objectivos especificos, o PNAI visa: capacitar e activar as pessoas que se encontram
excluidas do mercado de trabalho; promover a inser¢ao de grupos desfavorecidos pela via do
emprego; privilegiar como instrumento de inclusdo estratégico a aprendizagem ao longo da
vida; desenvolver os sistemas de protecgdo social numa Optica de solidariedade e
sustentabilidade; desenvolver a rede de equipamentos e servigos sociais e torna-los mais
acessiveis a quem mais precisa; adequar os servigos e instituicbes basicas as necessidades
das pessoas; desenvolver iniciativas para o desenvolvimento integrado de territérios

confrontados com a exclusio.

Como principais medidas para Portugal, o PNAI visa: erradicar a pobreza infantil até 2010;
reduzir a taxa da pobreza, que era de 23% em 1995, para 17% até 2005, tornando-a igual a
média europeia; reduzir em 50% a pobreza absoluta até 2005; langar nos préximos dois anos
50 “Contratos de Desenvolvimento Social Urbano”, com vista a criacdo de cidades inclusivas,
baseados na convergéncia dos meios e dos instrumentos necessarios em comunidades
territoriais urbanas, e geridos de forma integrada a partir dos contributos dos diversos actores
publicos e privados, nacionais, regionais e locais; langar o Programa “Espac¢o Rural e
Desenvolvimento Social’, integrando os diversos instrumentos e iniciativas de desenvolvimento
local integrado de comunidades rurais; assegurar que todas as pessoas em situagdo de
exclusao social serao individualmente abordadas pelos servigos locais de ac¢do social, numa
perspectiva de aproximagao activa, com vista a assinatura, no prazo de um ano, de um
contrato de insergao social adequado a sua situacdo concreta e envolvendo, conforme os
casos, medidas na area da educagdo e formagdo, emprego, habitagdo, saude, proteccao
social, rendimento e acesso a servigos; reduzir para trés meses o prazo referido anteriormente,
no caso das criangas e jovens que abandonam precocemente o sistema escolar, envolvendo
sempre medidas especificas para o regresso a escola ou a formagéo inicial; langar uma linha
nacional de emergéncia social, devidamente articulada com centros de emergéncia social
distritais de funcionamento continuo e ininterrupto, que assegurem o encaminhamento de
qualquer cidaddo em situacdo de emergéncia — nomeadamente pessoas sem abrigo, pessoas
vitimas de violéncia, criangas em risco — para servigos prestadores de cuidados primarios e

acolhimento.

Como instrumentos, para além da integragéo das politicas e medidas de promogao da inclusdo
e combate a exclusdo, avultam a celebragéo de contratos de desenvolvimento social urbano e
rural, a contratualizagédo da inser¢gdo no prazo de trés meses no caso das criangas € jovens e

de um ano nos restantes casos e a criacdo de um sistema de emergéncia social nacional.

NO DOMINIO MAIS ESPECIFICO DA PREVENGAO DA DELINQUENCIA JUVENIL E DOS
COMPORTAMENTOS DESVIANTES, NUMA ABORDAGEM HORIZONTAL E TERRITORIALIZADA,
DESTACA-SE O PROGRAMA DE PREVENGCAO DA CRIMINALIDADE E INSERGAO DE JOVENS,
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DENOMINADO «ESCOLHAS», APROVADO PELA RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS
N.° 4/2001, DE 9 DE JANEIRO.

Este programa assenta na realizagdo de actividades que estimulam o desenvolvimento pessoal
dos jovens e no desenvolvimento da comunidade onde se inserem, pretendendo avangar para
uma intervencdo imediata, selectiva (jovens com mais de 12 anos e bairros urbanos mais
vulneraveis) integrada (interinstitucional e interdisciplinar) e em parceria, com vista a fazer
convergir, para o mesmo plano, o conjunto de iniciativas, intervenc¢des e recursos ja existentes

por forma a contribuir para a sua optimizagao e rentabilizagao.

O programa, destinado aos jovens dos cerca de 55 bairros mais vulneraveis dos distritos de
Lisboa, Porto e Setubal, visa a formagéao social e pessoal, a formagéo escolar e profissional e a

formacgao parental.

Através da equipa técnica de cada projecto nos bairros e através dos mediadores jovens
urbanos promover-se-a a reconstrucdo da relacdo dos jovens com respostas educativas,
formativas, desportivas e de lazer social e dinamizar-se-a a criagdo nestes bairros/escolas de
grupos informais ou formais de jovens que participem na constru¢cao das referidas respostas
criando, entre os jovens, dindmicas de insercdo e de auto-regulagdo dos seus

comportamentos.

POR OUTRO LADO, AO NIVEL DAS RESPOSTAS DOS MECANISMOS DE CONTROLO SOCIAL
FORMAL, PROSSEGUIU-SE A CONSOLIDAGAO DA REFORMA DO SISTEMA TUTELAR DE
MENORES.

Designadamente, o Decreto-Lei n.° 5-B/2001, de 12 de Janeiro, veio aprovar
normas de transic&o relativas ao desenvolvimento do regime estabelecido na
Lei Tutelar Educativa.

TAMBEM NA AREA DA PREVENCAO DAS DROGAS E DAS TOXICODEPENDENCIAS O GOVERNO
PROSSEGUIU A PROFUNDA REFORMA EM CURSO.

Na sequéncia da aprovagao da Estratégia Nacional de Luta contra a Droga e
da descriminalizagdo do consumo de drogas, a Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 30/2001, de 30 de Margo, veio aprovar os trinta principais
objectivos da luta contra a droga e a toxicodependéncia no "Horizonte 2004".

Os 30 objectivos inscritos neste diploma recobrem acgdes no ambito da prevencao primaria; da
prevencao e reducao de riscos, com particular atengdo aos consumos problematicos de drogas
e as questdes de saude publica e saude dos consumidores; da reinsergao social; do combate
ao trafico de drogas e ao branqueamento de capitais; da investigagcado e informacao estatistica

e epidemioldgica; da avaliagdo de politicas e acgdes; e da cooperacgéo internacional.
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Seguidamente, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 39/2001, de 9 de
Abril, aprovou o Plano de Acc¢ado Nacional de Luta contra a Droga e a
Toxicodependéncia - Horizonte 2004.

O Plano de Accao Nacional (PAN - 2004) abarca acgdes, iniciativas e projectos no ambito da
prevengao primaria; da prevencao e reducao de riscos, com particular atengcdo aos consumos
problematicos de drogas e as questdes de saude publica e saude individual dos consumidores;
da reinsergdo social; do combate ao trafico de drogas e ao branqueamento de capitais; da
investigacao e informacao estatistica e epidemioldgica; da avaliacdo de politicas e acgdes; e da

cooperagao internacional.

Em complemento, o Decreto-Lei n.° 130-A/2001, de 23 de Abril, veio
estabelecer a organizagdo, o processo e 0 regime de funcionamento da
Comissao para Dissuasao da Toxicodependéncia, a que se refere o n.° 1 do
artigo 5° da Lei n.° 30/2000, de 29 de Novembro, e regula outras matérias
complementares.

Estas comissbdes, de ambito distrital, ttm competéncia para o processamento das contra-
-ordenacbes e aplicacdo das respectivas sancdes, devendo ser adoptadas todas as
providéncias regulamentares necessarias a aplicagdo do regime de tratamento e fiscalizagédo

previsto naquela Lei.

Ainda no dominio da prevengao das toxicodependéncias, e na decorréncia da
aprovacao do Plano de Accéao contra o Alcoolismo, o Decreto-Lei n.° 332/2001,
de 24 de Dezembro, veio alterar o Cdédigo da Publicidade, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 330/90, de 23 de Outubro.

Este diploma introduziu algumas alteragbes ao Codigo da Publicidade (artigos 17.° e 39.°)
estabelecendo determinadas restricdes a publicidade as bebidas alcodlicas, designadamente: a
proibicao de publicidade a bebidas alcodlicas, na televisdo e na radio, entre as 7 e as 22 horas
e 30 minutos; a proibicdo de associar a publicidade a bebidas alcodlicas aos simbolos
nacionais consagrados no artigo 11.° da Constituicdo da Republica Portuguesa; e a proibigéo

de publicidade a bebidas alcodlicas nos eventos praticados por menores.

Por outro lado, no dominio especifico da prevencao situacional e da actividade
de seguranca privada, e por forma a prevenir a violéncia nos espagos de
diversdao nocturna, o Governo criou a Comissdo de Acompanhamento
Permanente das Condi¢cdes de Seguranga nas Discotecas e Estabelecimentos
de Diversdo Nocturna Afins (CACSD), através da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 111/2001, de 10 de Agosto.
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Tendo por objectivo combater a desarticulagéo das politicas e acgdes de fiscalizagdo sobre tais
espagos de diversdo nocturna, a Comissdo de Acompanhamento congrega os representantes

dos varios organismos com competéncias na area.

Em seguida, o Decreto-Lei n.° 263/2001, de 28 de Setembro, veio estabelecer
as condigdes objectivas em que os estabelecimentos de restauracéo e bebidas
sdo obrigados a dispor de um sistema de seguranga privada, bem como os
meios humanos e técnicos considerados indispensaveis ao normal
funcionamento desses meios de seguranca.

Este diploma, que concretiza o Decreto-Lei n.° 231/98, de 22 de Julho, vem disciplinar as
condigdes em que os estabelecimentos referidos sdo obrigados a dispor de um sistema de
seguranga privada que inclua meios electrénicos para vigilancia e controlo da entrada, saida e
permanéncia de pessoas e, simultaneamente, define a obrigatoriedade de os respectivos
sistemas de seguranca privada incluirem equipamentos técnicos destinados a detecgédo de
armas, objectos, engenhos ou substancias de uso e porte legalmente proibidos, bem como o

correspondente regime fiscalizador e sancionatério.

Ainda na area da prevencdo situacional, visando garantir a seguranca de
eventos com grandes concentragdes de pessoas, o Decreto Regulamentar n.°
10/2001, de 7 de Junho, que aprova das Condi¢cdes Técnico-Desportivas e de
Segurancga dos Estadios, vem definir os requisitos técnicos que devem ser
respeitados pelos estadios, de forma a proporcionar melhores condi¢gdes de
seguranca, de funcionalidade e de conforto na sua utilizagdo, a limitar os riscos
de acidentes, e, por ultimo, a facilitar a evacuagcdo dos ocupantes e a
intervencao dos meios de socorro.

Na verdade, um conjunto de novos factores, nomeadamente uma crescente intervengdo das
autarquias na criagdo e modernizagao de infra-estruturas desportivas, a par da atribuicdo a
Portugal da fase final do Campeonato Europeu de Futebol de 2004 - EURO 2004, originaram a
construgdo e modernizagédo de estadios por todo o Pais, o que implica um acervo normativo
mais consentaneo com as modernas exigéncias técnicas e funcionais que, nesse capitulo, se
impbéem a recintos que congregam, além da complexidade técnica, incontornaveis impactes de

seguranga em relagao aos utentes.

Mas também em matéria de prevencdo da vitimagdo e da melhoria das
condi¢cdes do acolhimento e atendimento das vitimas por parte das Forgas de
Seguranga, o Governo veio, através da Resolugédo do Conselho de Ministros
n.° 10/2001, de 30 de Janeiro, prorrogar, por mais um ano, o mandato da
equipa de missao criada, na dependéncia do Ministro da Administragdo Interna,
com o objectivo de implementar e aplicar o projecto INOVAR; e a Resolugdo do
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Conselho de Ministros n.° 109/2001, de 10 de Agosto, alterou a redacg¢ao do
n.° 7 da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 6/99, de 15 de Janeiro, que
criou essa equipa de missao.

O Projecto INOVAR, que visa, sobretudo, a qualificacdo e a especializagdo, no quadro do
policiamento de proximidade, dos servigcos que a GNR e a PSP prestam as vitimas de crime,
nomeadamente aos grupos de vitimas mais vulneraveis, como as criangas, e aos grupos mais
frageis e de risco, como as mulheres e os idosos, tem desenvolvido um trabalho notoriamente
relevante que nao pode, nem deve ser interrompido, sob pena de se perderem os resultados

positivos ja alcangados.

NO AMBITO DA REFORMA DO SISTEMA PENAL E PROCESSUAL PENAL, O LEGISLADOR
NACIONAL INTRODUZIU, TAMBEM, SIGNIFICATIVAS ALTERAGOES, DESIGNADAMENTE
CRIMINALIZANDO DETERMINADAS CONDUTAS E ALTERANDO A NATUREZA E OS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DE DIVERSOS TIPOS LEGAIS DE CRIME PREVISTOS NO CODIGO PENAL.

Assim, a Lei n.° 77/2001, de 13 de Julho, que altera os artigos 69°, 101°, 291°,
292° e 294° do Cdbdigo Penal, vem criminalizar a condugao sob a influéncia de
estupefacientes, substancias psicotropicas ou produtos de efeito analogo,
clarificando a criminalizagdo das condutas de violagédo grosseira das regras de
circulagdo rodoviaria através de uma enumeragdo de comportamentos
especialmente graves e agravando a moldura penal da sangdo acessoria da
inibicdo de conduzir, que passa a poder ser fixada num minimo de 3 meses e
num maximo de trés anos (anteriormente, estes valores situavam-se num

minimo de 1 més e num maximo de 1 ano).

Atendendo aos especiais deveres de cuidado que impendem sobre certas categorias de
condutores, foi igualmente estabelecida uma agravagao em um tergco nos seus limites minimos
€ maximos da pena que ao caso caberia, quando os crimes relativos a seguranga rodoviaria
sejam praticados, no exercicio da respectiva actividade, por condutores de veiculos de socorro
e emergéncia, de transporte escolar, ligeiros de transporte publico de aluguer, pesados de

passageiros ou de mercadorias, incluindo os de transporte de mercadorias perigosas.
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Em segundo lugar, a Lei n.° 97/2001, de 25 de Agosto, alterou o regime penal
da falsificacdo da moeda. Esta intervencao legislativa resulta da Deciséo
Quadro do Conselho de 29 de Maio de 2000, que harmoniza na Uniédo

Europeia o regime penal da moeda falsa tendo em vista a introdu¢ao do Euro.

Séo introduzidas no Cédigo Penal as seguintes inovagodes: alteracdo da definicdo de "moeda"
(artigo 255°) para abranger as notas e moedas que, ndo tendo ainda curso legal, o venham a
ter no futuro; aumento das molduras penais do artigo 262° (Contrafac¢gdo de moeda) e do artigo
n® 265° n.° 2 (Passagem de moeda falsa); alargamento do &mbito do tipo criminal do artigo
266°, que passa a incluir o transporte e a exportagdo de moeda falsa; e punicdo da tentativa

nos crimes previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo 265° e no n.° 1 do art. 266°.

Em terceiro lugar, a Lei n.° 98/2001, de 25 de Agosto, veio alterar o regime
penal do trafico e detencao de armas, visando reforcar o combate ao trafico de

armas e ao uso e porte de armas proibidas ou nao licenciadas.

As medidas propostas sdao o aumento da pena aplicavel a quem detenha ou trafique,
nomeadamente, armas de guerra ou armas proibidas de fogo (0o que permite que se possa
aplicar a prisdo preventiva) e a puni¢cdo criminal da detencéo ilegal de armas de caga e da

cedéncia de armas a quem néo esteja legalmente autorizado a possui-las.

Em quarto lugar, a Lei n.° 99/2000, de 25 de Agosto, veio alterar os artigos
169°, 170°, 172°, 176 e 178° do Cddigo Penal (crimes contra a liberdade e

autodeterminacéao sexual).

As alteragcbes aos art’s 169° (Trafico de pessoas) e 170° (Lenocinio) traduzem-se na
introducao, na previséo legal, das situagdes de abuso de autoridade resultante de uma relagéo
de dependéncia hierarquica, econémica ou de trabalho, ou o aproveitamento de qualquer

situacdo de especial vulnerabilidade da vitima. No art® 172° (Abuso sexual de criangas), passa
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a ser punivel a detencdo de materiais pornograficos sobre menores de 14 anos, com o
propdsito de os exibir ou ceder. No artigo 169°, assim como no artigo 176° (Lenocinio e trafico
de menores), acrescenta-se, na previsdo legal, as situagcbes de aliciamento, transporte,
alojamento ou acolhimento de menor de 16 anos. Finalmente, no art® 178°, passam a ter
natureza publica os crimes praticados contra menor de 14 anos e em que o agente tenha
legitimidade para requerer procedimento criminal, por exercer sobre a vitima poder paternal,

tutela ou curatela ou a tiver a seu cargo.

Em quinto lugar, a Lei n.° 100/2001, de 25 de Agosto, vem alterar o artigo 143°
do Cddigo Penal, tornando publicos os crimes contra a integridade fisica
praticados contra descendentes ou ascendentes, pessoas indefesas, membros
de orgaos de soberania e das Forgas ou Servicos de seguranga, praticados
com recurso a tortura, por motivo torpe ou futil, por odio racial, religioso ou
politico, com meios perigosos ou insidiosos, com premeditagdo, para praticar

outro crime ou praticados por funcionarios com grave abuso da autoridade.

Estes crimes passam a ser perseguidos independentemente de queixa do ofendido e sem se
tornar necessario apurar, caso a caso, se foram cometidos com especial censurabilidade ou

perversidade, o que so6 é possivel determinar no fim do julgamento.

Em sexto lugar, a Lei n.° 101/2001, de 25 de Agosto, vem regular o regime
juridico das ac¢des encobertas para fins de prevencgéo e investigagédo criminal.
Estas consistem, essencialmente, na possibilidade de agentes da policia
criminal poderem contactar os suspeitos da pratica de um crime com ocultagéo
da sua verdadeira identidade (normalmente designados por agentes
encobertos ou agentes infiltrados), actuando de maneira a impedir a pratica de

crimes ou a reunir provas que permitam a efectiva condenacéo dos criminosos.
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Este regime, importantissimo na investigacdo da criminalidade mais grave, apresenta como
medidas mais relevantes: o alargamento do elenco dos crimes em cuja investigagcdo se pode
recorrer a actuagdes encobertas; o controlo jurisdicional das investigacbes encobertas -
sujeitas aos principios da necessidade e proporcionalidade - com necessidade de autorizagdo
de magistrado, e controlo jurisdicional a posteriori dessa mesma actuagao e da prova obtida;
regras de protecgdo do agente no que toca aos meios pelos quais a prova assim produzida é
apresentada no processo; criagao de um regime de identidade ficticia; e regime de isencdo da
responsabilidade criminal dos agentes da policia criminal por factos tipicos praticados no

decurso da investigacédo encoberta.

Em sétimo lugar, a Lei n.° 103/2001, de 25 de Agosto, veio alterar o Decreto-lei
n.° 275-A/2000, de 2 de Novembro (Lei Organica da Policia Judiciaria), tendo
em vista uma maior responsabilizacdo das autoridades de policia criminal no
quadro dos processos cuja investigacao lhes tenha sido confiada, no sentido de

reforgar as condigbes de eficiéncia das investigagdes.

As autoridades de policia criminal da Policia Judiciaria véem alargado o ambito em que podem
ordenar pericias, buscas, revistas, apreensées e detengbes, no ambito de uma delegagéo

genérica de autoridade judiciaria.

Enfim, orientado por critérios de eficiéncia, eficacia, racionalizagdo e
operacionalidade, o Decreto-Lei n.° 96/2001, de 26 de Margo, que aprova a lei
organica do novo Instituto Nacional de Medicina Legal, vem possibilitar uma
mais eficiente e adequada gestdo, bem como um melhor planeamento e
funcionamento do sistema médico-legal nacional, garantindo também os
mecanismos necessarios para a harmonizacdo dos procedimentos periciais
médico-legais no territdério nacional e seu controlo de qualidade, bem como
para uma maior eficacia do sistema, nomeadamente em termos da qualidade e

celeridade das respostas as crescentes solicitagdes periciais.
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A AREA DA MODERNIZAGAO ORGANIZACIONAL DO MODELO DE SEGURANGA INTERNA
CONTINUOU A CONSTITUIR TAMBEM UMA PREOCUPAGAO DO LEGISLADOR.

Com efeito, o Decreto-Lei n.° 149/2001, de 7 de Maio, alterou o Decreto-Lei
n.° 61/88, de 27 de Fevereiro, que aprovou O regime de organizagdo e
funcionamento do Gabinete Coordenador de Seguranga, de modo a permitir
uma maior operacionalidade, estabilidade e autonomia ao Gabinete. Assim,
cria-se o cargo de secretario-geral adjunto e constitui-se um grupo de apoio
técnico que funciona em permanéncia no Gabinete Coordenador de
Segurancga, dotando-o de pessoal préprio e autonomo, de outros servigos do
Ministério da Administragéo Interna e outros departamentos governamentais.

Este grupo de apoio técnico ndo substitui, mas complementa, a actividade do secretariado
permanente, previsto no artigo 5° do Decreto-Lei n.° 61/88, de 27 de Fevereiro. Este ultimo
secretariado passa a ser constituido por representantes das Forgas e Servigos de seguranga
exclusivamente adstritos a fungbes no Gabinete Coordenador de Seguranga e

permanentemente ligados aos respectivos servigos.

Prevé-se igualmente a existéncia de uma sala de situacdo para acompanhamento em

permanéncia de situagdes de crise.

Sao instituidos, ainda, gabinetes coordenadores de seguranca ao nivel distrital, presididos
pelos governadores civis e integrando os responsaveis distritais pelas forgas e servigos de

seguranga.

Por outro lado, e concretamente na area da desconcentragdo administrativa em
matéria de segurancga, o Decreto-Lei n.° 213/2001, de 2 de Agosto, veio alterar
o Decreto-Lei n.° 252/82, de 19 de Novembro, que estabelece o estatuto e a
competéncia dos governadores civis e aprova o regime dos 6rgaos e servigcos
que deles dependem.

Este diploma altera o estatuto do governador civil em vigor no contexto do distrito,
considerando que é a propria Constituicdo da Republica Portuguesa que determina que no

distrito o Governo é representado pelo Governador Civil.

Além de se densificar o conteudo de competéncias ja previstas no actual estatuto do
governador civil, define-se uma nova metodologia de intervencdo do mesmo, a fim de

prosseguir um objectivo de aproximacao do cidadao aos centros politicos de decisao.

Para efeito de harmonizagdo de politicas sectoriais, € criado um conselho coordenador, com
caracter consultivo, que tera uma composigado variavel em fungdo dos temas a discutir. O

Conselho tera uma convocagdo trimestral obrigatéria, tendo nele assento as entidades
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intervenientes de acordo com as matérias a discutir, sendo estas definidas com as areas

estratégicas de interesse para o distrito.

Com vista a defesa de interesses do distrito, deve o governador civil prestar informagéo
periddica ao Governo, definindo-se no diploma os dominios estratégicos para essa informagéao.
Por outro lado, o governador civil deve organizar ao nivel distrital ac¢gdes de informacao,
formagao e promogao das politicas sectoriais do Governo, de forma a que os cidadaos tenham
conhecimento de todas as medidas que os afectam, bem como dos recursos que essas

medidas levam ao distrito e ainda do modo de a eles aceder.

NA AREA DA DIGNIFICAGAO E QUALIFICAGAO DOS RECURSOS HUMANOS DAS FORCAS E
SERVICOS DE SEGURANGA, CONDIGAO-CHAVE PARA MODERNIZAR E ENFRENTAR OS
DESAFIOS QUE SE COLOCAM A SEGURANGA INTERNA, O GOVERNO PROSSEGUIU NO SENTIDO
DO MERECIDO REFORGO DO ESTATUTO FUNCIONAL E REMUNERATORIO DOS PROFISSIONAIS
DA SEGURANGA PUBLICA.

Deste modo, os Decretos-Leis n.° 181/2001, de 19 de Junho, e n.° 182/2001,
de 19 de Junho, vieram regular, respectivamente, os suplementos de turno e
de piquete, e de escala e de piquete, definindo os respectivos conceitos e
regime de atribuicdo na PSP e na GNR.

Com a atribuicao destes subsidios, tem-se em vista compensar o desempenho de fungdes em
regime de rotatividade de horario ou de piquete, particularmente em periodo total ou

parcialmente coincidente com o periodo nocturno ou ao fim de semana ou dia feriado.

Por outro lado, o Decreto-Lei n.° 321/2001, de 14 de Dezembro, alterou o
regime de acesso ao posto de subchefe da PSP.

Para evitar o esvaziamento progressivo do quadro de pessoal com fun¢des policiais da Policia
de Seguranga Publica (PSP) na carreira de chefe, foram tomadas as seguintes medidas: por
um lado, os agentes principais passam a poder apresentar-se ao processo de seleccdo para
frequéncia do curso de formagao ministrado na Escola Pratica de Policia, independentemente
do numero de anos de permanéncia nesse posto; por outro, é reduzido para sete o niumero de
anos de permanéncia no posto de que depende a possibilidade de apresentagédo dos agentes a

esse processo de selecgao.

Também o Decreto-Lei n.° 290-A/2001, de 17 de Novembro, veio aprovar o
regime de exercicio de fungdes e o estatuto do pessoal do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF).

NO DOMINIO DA SEGURANGA RODOVIARIA, AS MEDIDAS LEGISLATIVAS COMPREENDERAM
IMPORTANTES ALTERAGCOES AO CODIGO PENAL E AO CODIGO DA ESTRADA.
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O Cadigo Penal agravou a pena acessoria de proibigao de conduzir, concretizou a tipificagdo
do crime de condugao perigosa e introduziu um crime de condugéo sob a influéncia da droga.
O Cdédigo da Estrada veio introduzir novas solugdes, como o reforco da fiscalizagdo da
velocidade e da condugédo sob a influéncia da droga, a diminuicdo da taxa de alcoolemia
permitidaz, a simplificacdo das notificacbes e a criagdo de mecanismos de coercividade
tendentes a garantir o cumprimento das sangoes.

TENDO EM VISTA PROSSEGUIR A IMPLEMENTAGAO DA POLITICA DE IMIGRAGAO E
FRONTEIRAS DEFINIDA PELO GOVERNO, FOI APROVADO UM CONJUNTO DE DIPLOMAS
VISANDO EQUILIBRAR IMPERATIVOS DE ORDEM HUMANITARIA COM O INTERESSE NACIONAL,
DESTACANDO-SE OS SEGUINTES:

Em primeiro lugar, o Decreto-Lei n.° 4/2001, de 10 de Janeiro, que veio alterar
o Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto, com as alteragbes decorrentes da Lei
n.° 97/99, de 26 de Julho, que aprova as condi¢cdes de entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do territorio nacional.

Com esta alteragio, procurou-se acautelar, por um lado, o interesse publico e, por outro,
garantir os direitos e interesses que se pretenderam salvaguardar aquando da elaboragao dos
referidos diplomas legais, tendo em vista a evolugdo do fendmeno migratério verificado em

Portugal nos ultimos anos.

Em segundo lugar, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 14/2001, de 14
de Fevereiro, que cria a Comissao Interministerial de Acompanhamento da
Politica de Imigragéo.

A Comissado Interministerial de Acompanhamento da Politica de Imigragdo que tem por
objectivo coordenar, acompanhar e avaliar, a nivel global, a politica de imigragao, sera
presidida pelo Ministro da Administracdo Interna e integra representantes dos Ministérios da
Administracao Interna, do Equipamento Social, da Economia, Trabalho e Solidariedade, dos
Negdcios Estrangeiros e Educacao ao nivel de Secretarios de Estado, bem como o Director do
Servicos de Estrangeiros e Fronteiras, o Alto Comissarios para a Imigracéo e Minorias Etnicas

e o Inspector-Geral do Trabalho.

Procura-se, assim, definir uma politica de imigracéo global e integrada que, atendendo a sua
complexidade e incidéncia nos dominios social, econémico, juridico e cultural, procure dar uma
resposta coerente a um conjunto de necessidades: flexibilizar a imigracao econémica legal de
acordo com as necessidades do mercado de trabalho; combater eficazmente a imigragédo

clandestina e os fendmenos socialmente degradantes com ela relacionados; proceder a uma

2 A Lei n° 1/2001, de 2 de Janeiro, introduziu alteragdes ao Decreto-Lei n.° 265-A/2001, de 28 de Setembro,
consagrando a suspensao por um periodo de 10 meses, da aplicagdo do disposto no n°2 e na alinea a) do n.° 5 do
artigo 81° do Cadigo da Estrada, considerando-se, durante esse periodo, sob influéncia de alcool o condutor que
apresente uma taxa de alcool no sangue igual ou superior a 0,5 g/l ou que, apds exame realizado nos termos previstos
no Cdédigo da Estrada e legislacdo complementar, seja como tal considerado em relatério médico.
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gestao racional dos fluxos migratérios, bem como promover uma harmoniosa integragao dos

imigrantes, de forma a evitar situagdes de racismo e xenofobia.

Em terceiro lugar, o Decreto Regulamentar n.° 9/2001, de 31 de Maio, que
altera e republica o Decreto Regulamentar n.° 5-A/2000, de 26 de Abril, que
regulamenta o Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto com as alteragbes
decorrentes do Decreto-Lei n.° 4/2001, de 10 de Janeiro, que regula a entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional.

Em quarto lugar, o Decreto-Lei n.° 218/2001, de 4 de Agosto, que estabelece o
regime aplicavel a execugao do Fundo Europeu para os Refugiados.

Criado através da Decisdo n.° 2000/596/CE, do Conselho, de 28 de Setembro (JOCE,
n.° L 252, de 6 de Outubro de 2000), para vigorar no periodo de 1 de Janeiro de 2000 a 31 de
Dezembro de 2004, este Fundo destina a compensar os esforgos assumidos pelos Estados-
-membros ao acolherem refugiados e pessoas deslocadas e suportarem as consequéncias

decorrentes desse acolhimento.

Em quinto lugar, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 164/2001, de 30 de
Novembro que aprova o relatério de previsao anual de oportunidades de
trabalho para o final de 2001, previsto na recente Lei de Imigragao.

Assim, tendo em consideragcado as necessidades de mao-de-obra previstas no relatério e sem
prejuizo dos processos de concessao de autorizagcdo de permanéncia em curso, o Governo
privilegia o canal de imigracdo econdmica legal, desde os paises de origem, nomeadamente a
concessdo de vistos de trabalho, fixando um maximo de 20.000 concessdes até ao final do

ano.

Procura-se, deste modo, dar resposta a necessidade de definicdo de uma politica de imigragao
econdémica equilibrada de acordo com as necessidades do mercado de trabalho, cujo acento
ténico sera posto na admissdo de imigrantes munidos de visto de trabalho, em ordem a:
proceder a uma gestao racional dos fluxos migratérios; combater de forma preventiva as redes
de imigragao clandestina; promover uma harmoniosa integracdo dos imigrantes na nossa
sociedade; e potenciar os impactos positivos do fendmeno imigratério no desenvolvimento do
Pais.

NO AMBITO DA POLITICA DE PROTECCAO E SOCORRO, VARIAS FORAM AS INICIATIVAS

LEGISLATIVAS TENDENTES A ESTRUTURAGAO DO NOVO SISTEMA NACIONAL DE PROTECGCAO
E SOCORRO, DESTACANDO-SE AS SEGUINTES:

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 23/2001, de 27 de Fevereiro, alterou
a composicdo da Comissao Nacional Especializada de Fogos Florestais,
revogando a Resolugao do Conselho de Ministros n.° 9/91, de 21 de Margo.
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Tanto o incremento das tarefas que Ihe tém sido cometidas, como o crescimento das
solicitagcdes por parte das comissdes especializadas de fogos florestais municipais e distritais,

impuseram a necessidade de adequar a coordenagédo da CNEFF as realidades actuais.

A Portaria n.° 449/2001, de 5 de Maio, veio criar o Sistema de Socorro e Luta
contra Incéndios.

Sendo certo que o conceito de Sistema Nacional de Protecgdo e Socorro assenta em dois
pilares distintos mas complementares e que sdo o Servico Nacional de Protec¢do Civil e o
Servigo Nacional de Bombeiros, importava definir um conjunto de normas operacionais que
permitam dar corpo a vertente do socorro e assisténcia, optimizando-se os niveis de resposta

operacional e a qualidade do socorro a prestar as populagées.

E esta vertente, designada por Sistema de Socorro e Luta contra Incéndios, que foi criada por
esta Portaria e que visa definir, revogar ou substituir, com o maximo rigor, normas e
procedimentos operacionais, conforme estabelece o artigo 48.° do Regulamento Geral dos
Corpos de Bombeiros, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 295/2000, de 17 de Novembro,
procurando eliminar a sua grande dispersao e tornar mais claro o quadro de responsabilidades
das corporagdes de bombeiros e do Estado no dmbito da tutela exercida pelo Servigco Nacional
de Bombeiros sobre os corpos de bombeiros e sem prejuizo das responsabilidades e

competéncias dos municipios relativamente aos bombeiros sapadores e municipais.

O Decreto-Lei n.° 209/2001, de 28 de Julho, veio alterar os Decretos-Leis
n.°s 293/2000, 295/2000, 296/2000 e 297/2000, de 17 de Novembro, que
aprovam a Lei Orgéanica do Servigo Nacional de Bombeiros, o Regulamento
Geral dos Corpos de Bombeiros, os Centros de Coordenagao de Socorros € o
Estatuto Social do Bombeiro, respectivamente.

O enquadramento da portaria que revé o dispositivo operacional no conceito de sistema
nacional de protecgdo e socorro exige alguns aperfeicoamentos na forma e na estrutura do

pacote legislativo.

Este aperfeicoamento, consubstanciado nas alteragbes constantes deste Decreto-Lei, passa
pela mais clara distingdo entre o papel da administragdo central, da administragéo local e das
entidades privadas no quadro do conceito de sistema nacional de protecgdo e socorro,
designadamente na separagdo clara entre as competéncias de inspecgao e coordenagio
operacional e o comando operacional, no reconhecimento das atribuicbes e competéncias
especificas da administragdo local, bem como no respeito pela autonomia das entidades
privadas de natureza associativa, sempre sem prejuizo da construgdo de uma estrutura
coerente, de ambito nacional, que garanta uma melhor eficacia operacional dos bombeiros, por
forma a assegurar as populagdes, enquanto destinatarias ultimas e essenciais do sistema, a

protecg¢ao e o socorro a que tém pleno direito.
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CAP. | - POLITICAS NO AMBITO DO POLICIAMENTO DE PROXIMIDADE

1. PROXIMIDADE E SEGURANCA COMUNITARIA I

O Governo tem vindo a desenvolver uma estratégia de policiamento de
proximidade, orientada para grupos sociais mais vulneraveis e para areas
especificas de actuacado. Ao promover o contacto mais proximo entre o cidadao
e os profissionais das Forcas de Seguranga, reforga-se a respectiva
legitimidade e confianga junto dos cidaddos e assegura-se uma participagao
civica destes ultimos no diagndstico, na mobilizacdo de recursos e na
resolugdo conjunta dos problemas locais de seguranga, que a toda a
comunidade dizem respeito.

Uma confianca também reforcada pelo estabelecimento de parcerias com
entidades governamentais e nao governamentais, cujo objectivo se traduz
num apoio mais eficaz e mais célere as legitimas aspiracées dos cidadaos.
Neste dominio, € de sublinhar, a titulo ilustrativo, o esfor¢o estatal de apoio as
vitimas de crimes, que continuou a manifestar-se em termos de parceria com
a Associagao Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV), através de um protocolo
interministerial celebrado em 1998.

A evolugdo do numero de processos de apoio registados pela APAV foi de 37
em 1990, para 7.593 em 2000, num total de 25.507 processos ao longo da
década, o que reflecte a importancia deste trabalho de parceria.

Desde a entrada em vigor do protocolo, a evolugao registada foi ainda mais
exponencial. O maior aumento verificou-se de 1999 para 2000 (+30%), em
resultado da entrada em funcionamento do servigo permanente do atendimento
telefonico do SIVVD - Servico de Informagcdo a Vitimas de Violéncia
Doméstica. Além do SIVVD, estdo actualmente em funcionamento 12
gabinetes de apoio a vitima (GAV), no Continente, sendo que Lisboa e Porto
representam um ter¢co do volume total de processos. Anualmente, o apoio a
APAV cifra-se na ordem dos 150 mil Euros (30 mil contos).

O chamado Programa Integrado de Policiamento de Proximidade, coordenado
a nivel central, mas adequado as realidades locais, estrutura-se em quatro
eixos, a saber: a formagéao especifica dirigida as For¢as de Seguranga; ac¢des
de sensibilizagdo, informacdo e apoio dirigidas a populagdo; programas
especiais de policiamento de proximidade, de que se destaca o Programa
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«Escola Segura» e o projecto INOVAR, dirigido as vitimas de crimes; e o apoio
a implementacao das Policias Municipais.

2. PROGRAMAS ESPECIAIS DE PREVENCAO DA CRIMINALIDADE

2.1 PROGRAMA «ESCOLA SEGURA»

Este programa é direccionado para a populagdo escolar, visando a melhoria
das suas condigdes de seguranga no interior e nas imediagdes das escolas,
bem como nos trajectos habitualmente utilizados pelos alunos. De harmonia
com os objectivos e orientagdes estabelecidas, 10% das novas admissées na
actual legislatura destinaram-se a reforgar especificamente os efectivos
policiais ligados a este programa.

Com o apoio de mais de 452 veiculos, de facil identificacdo, especialmente
afectos ao Programa, mais de 6.000 escolas, abrangendo cerca de 70% do
parque educativo oficial, véem assegurada a sua vigilancia através do
patrulhamento em horarios e percursos definidos.

De realgcar ainda que cada viatura dispde de um kit de socorro e de um
telemovel, permitindo-se assim uma ligagéo directa entre a Escola e os agentes
policiais, em caso de necessidade.

A GNR e a PSP desenvolvem ainda, no ambito do Programa «Escola Seguray,
accOes especiais de contacto e esclarecimento junto dos jovens, visando
promover comportamentos de segurancga.

A GNR registou um incremento do esforgo de policiamento e seguranga dos
perimetros exteriores dos estabelecimentos de ensino, com especial incidéncia
em todos aqueles que estdo incluidos no protocolo, estabelecido entre o
Ministério da Educagao e o MAI, que cria o Programa «Escola Segura».

Por seu turno, em 2001, a PSP adquiriu 50 motociclos, destinados a reforgar o
policiamento nesta area especifica. Em finais de 2001, a PSP tinha afecto a
este programa um efectivo de 291 agentes, 147 viaturas e 116 motociclos. O
numero de ocorréncias registadas por esses agentes em estabelecimentos de
ensino e nos itinerarios, sofreu um acréscimo em relacéo ao ano de 2000.
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2.2 PROGRAMA «APOIO 65 - IDOSOS EM SEGURANCA»

O Programa «Apoio 65 — Idosos em Seguranga» esta vocacionado para o
desenvolvimento de accdes policiais preventivas de ocorréncias de natureza
criminal que afectam a populagao idosa, criando, simultaneamente, condi¢des
para diminuir o sentimento de inseguranga deste grupo social particularmente
vulneravel.

Ainda que a vitimagao da populagdo com mais de 65 anos de idade n&o registe
valores alarmantes®, é reconhecido que os efeitos psicolégicos decorrentes da
criminalidade incidente sobre os idosos, e também o sentimento de
inseguranga dos cidadaos de maior idade, sdo os mais dificeis de combater.

As Forgas de Seguranga tém correspondido operacionalmente aos objectivos
tracados no quadro de um policiamento de proximidade dirigido a este grupo
social, designadamente através de:

a) patrulhamentos direccionados aos locais mais isolados — sobretudo em
zonas rurais (e, por conseguinte, mais vulneraveis),

b) acgbes de sensibilizagdo junto destas populagdes, incluindo aquelas
gue se encontram em Centros de Dia, versando procedimentos basicos
de seguranga na via publica, prevencao de burlas, transporte de
guantias em dinheiro, entre outros aspectos;

c) celebragdo de protocolos de cooperagdo com autarquias, integrados
em projectos locais de promogao da qualidade de vida do cidadao
idoso;

d) prestacdo de apoio a deslocacdo de idosos em situagdes de maior
vulnerabilidade  (designadamente  deslocagbes a instituicdes
bancarias);

e) apoiando outras entidades em acgbdes que visam a salvaguarda dos
direitos, liberdades e garantias constitucionais desses cidadaos, ou que
sdo atentatdrias da sua dignidade ou integridade fisicas (como sejam
as acgdes conducentes ao encerramento de lares de idosos que nao
cumpriam os requisitos exigidos por lei).

’ De acordo com os dados disponiveis para a Cidade Lisboa (in Observatorio de Seguranga 2001 —
Vitimagdo e Seguranca na Cidade de Lisboa — 2000, Universidade Catolica Portuguesa), a taxa de
vitimagdo geral dos idosos residentes na Cidade encontra-se abaixo do respectivo “peso” demografico,
muito embora, em alguns tipos de delito (roubo por esticdo e roubo de carteira) se observem taxas de
incidéncia que t€ém uma expressao que urge combater com respostas policiais dirigidas.
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Em diferentes unidades policiais tem sido possivel afectar em exclusividade
recursos humanos para o desenvolvimento das acc¢bes policiais directamente
dirigidas a populagao idosa. Menciona-se, a titulo de exemplo, o Comando
Metropolitano da PSP de Lisboa, que, em 2001, destacou, para este tipo de
missdo, 32 agentes. Estes agentes sdo hoje identificados, junto das
instituicdes, através de cartbes com o0 nome e um numero de telemodvel,
facilitando e agilizando o contacto.

O Governo tem estimulado o desenvolvimento e a divulgagédo de boas praticas,
no quadro de um policiamento de proximidade que visa a reducdo (pela
prevencao e por um mais directo e proficuo relacionamento entre cidadaos e
policias) da criminalidade registada e do sentimento de insegurancga.

Por seu lado, a GNR tem incrementado o esfor¢go de policiamento e seguranga
de habitagdes e localidades, no ambito do Programa «Apoio 65 - Idosos em
Segurancga», designadamente, estendendo a sua presenca até aos lugares
mais isolados, com o intuito de estabelecer uma maior proximidade junto de
populagdes que estejam mais vulneraveis a assaltos, tentando assim
incrementar o sentimento de segurancga, alertando as populagbes para os
comportamentos a adoptar e situagcdes a evitar. A entrada em circulagao do
Euro levou a Guarda a desenvolver acg¢des de esclarecimento junto dos mais
necessitados. A par destas medidas, foram também recolhidas, junto da
populacao, informacdes referentes a quaisquer indicios de crimes, assim como
descricoes dos suspeitos.

2.3 PROGRAMA «COMERCIO SEGURO»

O desenvolvimento, em 2001, do Programa «Comércio Seguro», teve tradugéo
pratica no reforgco das acgdes de sensibilizagado junto dos responsaveis por
estabelecimentos comerciais, relativamente a adopcdo de praticas de
prevencao situacional que dificultem a ocorréncia de delitos que mais
directamente afectam este sector de actividade econdémica.

As orientagcdes dimanadas pelo Comando-Geral da GNR e pela Direcgao
Nacional da PSP ao dispositivo policial, designadamente dos grandes centros
urbanos, convergiram no sentido do reforgo das acg¢des de policiamento junto
das zonas comerciais, com destaque para os periodos de maior afluéncia,
recorrendo, quando necessario, a participacdo dos Corpos Especiais. Esta
orientacao teve resultados que se consideram positivos, € que, uma vez mais,
importa estimular.
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Ainda durante 2001, o Governo, através de Despacho, datado de 1 de Junho,
autorizou as Forgcas de Seguranga a contactarem as Associagdes de
Comerciantes, no sentido de estudarem e aplicarem os dispositivos de
seguranga considerados adequados ao Programa «Comércio Seguroy,
clarificando, assim, as competéncias estaduais nesta matéria, que, em caso
algum, se poderdo confundir com a actividade de seguranga privada,
desenvolvida por empresas devidamente credenciadas para o efeito.

2.4 PROJECTO INOVAR

No quadro do Policiamento de Proximidade, com objectivos especificos de
qualificacdo e especializagdo das forgas de seguranga envolvidas, surge o
Projecto «INOVARY.

O projecto é direccionado para a melhoria das condigdes de atendimento ao
publico por parte das Forgas de Seguranga, em particular as vitimas de crimes,
consistindo no desenvolvimento de novas ferramentas de recolha de dados de
vitimagcdo, nomeadamente de violéncia doméstica, e de novas regras de
atendimento e conducéo de casos susceptiveis de ulterior apoio social.

Neste contexto, cabe ainda referir o estabelecimento, em 1998, do Protocolo,
de ambito interministerial, com a Associacdo de Apoio a Vitima —-APAV -
permitindo o apoio ao funcionamento dos gabinetes locais de atendimento a
vitima.

No ano 2001 registaram-se 15.215 participagbes de violéncia doméstica,
representando um aumento de 30% em relacdo ao ano anterior, no qual se
tinham registado 11.765 participagdes. A representatividade que este tipo de
crimes tem no total de participacdes cifra-se em 4%.

Criado no ambito do projecto INOVAR, o programa Verao Azul é uma iniciativa
absolutamente inédita em Portugal, langada em 1999, que proporcionou, uma
vez mais em 2001, a varias centenas de jovens do sexo feminino uma estadia
de alguns dias em instalagdes de formacgao policial, tendo em vista a sua
sensibilizagado para uma hipotética carreira nas Forgas de Seguranca.

Tendo presente que a percentagem de mulheres nas Forgas de Seguranga
portuguesas é ainda hoje bastante inferior a média europeia — n&o obstante o
significativo recrutamento verificado nos ultimos anos — pretende-se através
desta aproximagao as estruturas de formacg&o policiais, dignificar o papel da
mulher no quadro de uma accgéo policial virada para o cidadao.
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No ambito do Projecto INOVAR, foram realizadas em 2001 as seguintes
acgoes:

Instalacdo de mais 69 Salas de Atendimento a Vitima, nos Postos e
Esquadras.

Abertura dos balcdées da GNR e PSP nas Lojas do Cidadao de Setubal e
Braga.

Formacao em Atendimento a vitimas de crime a todos os 1.306 alunos da
GNR e PSP.

Formacdo em “Comunicagdao com o Publico e Atendimento a Vitimas de
Crime” a 48 profissionais da PSP dos Acores.

Formagdo em “Atendimento a Vitimas de Crime” a 100 profissionais da
GNR, no ambito da progressao de carreira.

Organizagcdo do Campo de férias Verdo Azul/2001, nos distritos de
Braganca, Evora e Porto (concorreram 1305 alunas de 105 Escolas
Secundarias).

Continuacao do atendimento especializado a Turistas nos 6 locais (Lisboa,
Porto e Cascais, da PSP; e Vila Nova de Milfontes, Albufeira e Vilamoura,
da GNR) ja existentes, tendo-se registado 3.590 atendimentos.

No ambito do programa europeu STOP, conclusédo do Projecto “De Rua em
Rua”, visando conhecer o fenobmeno da prostituicdo em Portugal, partilhar
experiéncias de diferentes instituigdes, promover uma adequada formagao
dos diversos técnicos e promover estratégias de intervengcdo nesta
complexa area.

Realizacdo da semana de Divulgacdo da GNR e PSP nas Lojas do Cidadao
do Porto (1041 contactos), Aveiro (280 contactos) e Viseu (285 contactos).

Concepcgao e disseminagao a todo o dispositivo da GNR e da PSP da Base
de Dados INOVAR em suporte informatico, visando facilitar as Policias o
encaminhamento das vitimas de crime para instituicbes que as poderao
apoiar e ajudar.

Divulgagédo na comunicagao social da tematica As Policias e o atendimento
a vitimas de crime em 301 artigos.

O site www.inovar.online.pt teve 4.047 visitas, com um total de 32.536
paginas consultadas.

No ambito da “task force” contra a Violéncia Doméstica, foram organizadas as
seguintes acgoes:

Mailing a todos os Presidentes de Cémaras, Centros de Saude, Juntas de
Freguesia e instituicbes da comunidade, num total de 1859 contactos.
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o Afixacdo de 1181 cartazes “A violéncia Doméstica é Crime”, em MUPIS.

o Afixagcdo, em todos os Postos e Esquadras, do quadro “A violéncia
doméstica é crime”.

« Divulgacao online do relatério Nacional de Violéncia Doméstica 2000.
e Criagao, no distrito de Viana do Castelo, da rede REVIVE para atendimento

de vitimas de violéncia doméstica.

o Criagdo do livesite www.contraviolencia.online.pt, no Dia Internacional
contra a violéncia doméstica (917 consultas em 5 dias).

2.5 PROGRAMA «ESCOLHAS»

O programa de prevencao da criminalidade e insergcéo de jovens, denominado
«ESCOLHAS», aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 4/2001,
de 9 de Janeiro, foi sendo progressivamente implementado ao longo do ano,
cumprindo a calendarizagao pré-estabelecida.

O Governo, ao aprovar o Programa «Escolhas», deu mais um passo na luta
pela melhoria da coes&o social nas nossas grandes cidades. Este Programa
vem, assim, complementar as medidas universais de combate a excluséo
tomadas pelo Governo e assume-se como um programa selectivo, destinado
as criangas e jovens do nosso pais, que habitam os bairros mais vulneraveis
das grandes cidades.

Ao reforcarmos deste modo os instrumentos de coesado social nas grandes
cidades estamos também a reforcar a sua seguranca e a diminuir
substancialmente o sentimento de inseguranca dos cidaddos que por vezes
alastra em alguns sectores da nossa sociedade.

O Governo tem vindo, desde Dezembro de 1995, a desenvolver um conjunto
de medidas que tem especialmente em atengdo as criangas e jovens em risco
e designadamente aquelas que se encontram num processo de inicio ou
desenvolvimento de uma carreira de pratica de factos, que a lei penal qualifica
como crime. No desenvolvimento dessas medidas o Governo, através da
Resolu¢do do Conselho de Ministros de 19 de Agosto, criou o Programa de
Accgao para a entrada em vigor no dia 1 de Janeiro de 2001 do Direito de
Menores, que separa as criangas vitimas, que passam a estar a cargo da
seguranca social, das criangas que praticam crimes, que ficam sob a al¢gada da
lei tutelar educativa e, se necessario, das instituicbes do Ministério da Justica.
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Ora, é este trabalho de coordenagao do Governo entre os diversos Ministérios
designadamente entre o Ministério do Trabalho e da Solidariedade, o Ministério
da Justica, o Ministério da Educagao e o Ministério da Administracédo Interna,
que tem permitido consolidar uma politica coerente para as criangas e jovens
em perigo, incluindo aquelas, que vivendo nas grandes cidades, em bairros
vulneraveis, construindo uma ma relagcdo com a escola, com o seu bairro e
muitas vezes com a sua familia, estdo prestes a entrar ou a consolidar uma
carreira criminosa.

O Estado da, assim, perante este problema social uma dupla resposta. Por um
lado, uma resposta reactiva de oferecer a sociedade seguranga e aplicar aos
jovens que praticam crimes, medidas tutelares, se necessario detentivas. Por
outro lado, uma resposta activa de prevengdo da delinquéncia juvenil e
insercdo dos jovens, que potencialmente se encontram a caminho da
marginalidade e exclusdo. Assim, o Programa ESCOLHAS pretende que a
policia, a justiga, a seguranga social, a saude, a educagao, as autarquias e as
entidades da sociedade civil consigam chegar a esses jovens e oferecer-lhes
as respostas escolares, de formacio pessoal e profissional e ludicas de modo
a evitar que eles venham a dedicar-se a pratica de crimes.

Mas esta intervencdo implica um desenvolvimento de parcerias que
responsabilizem e sustentem o envolvimento e o comprometimento real e
efectivo de todos os intervenientes, eventualmente formalizados em contrato
escrito entre as diversas organizagdes aderentes, contrato onde se estabelega
as estruturas que vao desenvolver as acgdes, a coordenacao e a direccao, 0s
diversos papéis e as responsabilidades de cada actor/instituicdo, a formagao, o
financiamento e os recursos e finalmente o acompanhamento e a avaliacao.
Nestas parcerias terdo, assim, um especial papel, as autarquias e as
associagdes locais, que conhecem como ninguém os problemas dos jovens
dos seus bairros.

Na concepcgao deste Programa ESCOLHAS efectuou-se um levantamento das
dezenas de projectos e acgbes em curso e das entidades que trabalham na
insergado de criangas e jovens. Do cruzamento dessa informagéo resultou a
opgao dos 50 bairros onde se pretende que o ESCOLHAS gradualmente tenha
projectos experimentais de prevencédo da criminalidade e insergcéo de jovens.
Este programa de prevengao da criminalidade juvenil assenta na realizagcéo de
actividades, que estimulam o desenvolvimento pessoal dos jovens e no
desenvolvimento na comunidade onde se inserem e pretende desenvolver uma
intervencao imediata, selectiva (jovens com mais de 12 anos e bairros urbanos
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mais vulneraveis) integrada (interinstitucional e interdisciplinar) e em parceria,
através do qual para além de promover novas intervencdes, se procurara fazer
convergir para o mesmo plano o conjunto de iniciativas, intervencbes e
recursos ja existentes por forma a contribuir para a sua optimizagédo e
rentabilizacao.

A opc¢ao pelos mais de 50 bairros que constam da Resolu¢cdo de Conselho de
Ministros, foi a de seleccionar aqueles onde existem mais factores de risco e
onde a intervengdo € a mais urgente, como os da Quinta do Mocho, Cova da
Moura, Pedreira dos Hungaros, em Lisboa; o Lagarteiro, no Porto; ou os bairros
do Pica-Pau Amarelo ou da Bela Vista, no distrito de Setubal.

Este programa de prevencao da criminalidade e insercado dos jovens visa a
formacao social e pessoal, a formagao escolar e profissional e a formacgao
parental. Através da equipa técnica de cada projecto nos bairros e através dos
mediadores jovens urbanos promover-se-a a reconstrugdo da relagdo dos
jovens com respostas educativas, formativas, desportivas e de lazer social e
dinamizar-se-a a criagao nestes bairros/escolas de grupos informais ou formais
de jovens que participem na construgédo das referidas respostas criando, entre
os jovens, dindmicas de inser¢cdo e de auto-regulagcdo dos seus
comportamentos. Os mediadores jovens urbanos e as equipas de projecto
devem levar aos bairros e aos jovens as respostas ja existentes e devem criar,
quando necessario, novas respostas de educacao, de formacgao, desportivas e
de lazer, em articulagdo com os servigos da educagao, os servigos de emprego
e formacéo profissional, de seguranga social, de reinsergado social, de saude e
de juventude.

Uma inovagéo deste Programa sera o recrutamento, como mediadores jovens
urbanos, em cada bairro de jovens do préprio bairro, que apos formacao
efectuardo junto dos seus colegas um trabalho de mediacdo social e de
insercao nas estruturas comunitarias e da sociedade.

Na execucao deste Programa, em articulagédo com as associagdes locais e os
municipios, participam servigos e organismos de diversos ministérios
relacionados com a area da infancia e da juventude.

O Governo assegurou desde logo o seu funcionamento afectando-lhe entre 5
e 7,5 milhées de Euros (entre 1 milhdo e 1,5 milhdes de contos) por ano, sendo
certo que sao as parcerias locais que vao delinear, em concreto, o projecto
para cada bairro. Conforme as necessidades, as actividades do projecto de
cada bairro serao acolhidas no planeamento dos servigos publicos ou daréo
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origem a formulacédo de candidaturas aos respectivos programas operacionais
ou ao futuro Programa Europeu de Prevencdo da Criminalidade Juvenil,
aprovado na Conferéncia de Alto Nivel dos Ministros da Administragao Interna
e da Justica, de Albufeira (Maio de 2000).

Designadamente, o Programa prevé a participagdo do MAI na area da
mediagao social, nas seguintes trés vertentes:

i) a GNR e a PSP, no quadro do Programa «Escola Segura», assim
como as esquadras e postos dos bairros abrangidos por projectos,
comprometem-se a sinalizar as situagbes de que tomem
conhecimento e que considerem passiveis de intervengao no ambito
do Programa;

i) em cada uma dessas esquadras e postos, existira um agente de
ligacdo, com preparacéo especifica, que fara a articulagdo com as
equipas de projecto locais; e, finalmente,

iii) o MAI incluira nos programas de estudos dos estabelecimentos de
formacéo policial mdédulos sobre o direito de menores e a prevengao
da delinquéncia juvenil.

Na fase de arranque do Programa, foram desenvolvidas, sucessivamente,
diversas iniciativas: a instalacdo da estrutura de coordenagdo nacional; a
nomeacao dos coordenadores distritais; a redefinicdo dos territoérios prioritarios,
com o consequente alargamento do numero de bairros vulneraveis de 50 para
56; a definigdo dos planos de intervengao; e a formagao dos mediadores jovens
urbanos, em parceria com o Instituto Portugués da Juventude.

Ao longo do ano de 2001, o Programa desenvolveu-se obedecendo ao
seguinte faseamento: organizacdo e instalagdo, constituicdo das equipas,
abordagem da problematica e da metodologia; formagédo técnica; contactos
institucionais (apresentagdo do Programa), definicdo dos bairros (diagnéstico,
plano de intervencédo e acg¢des) e mediacao (definicdo do perfil e sinalizagao,
formagao e integragao dos mediadores jovens urbanos).

Ja foram realizadas 24 acc¢des em 18 bairros, traduzidas em animacgdes de rua,
constituicdo de equipas de rua, ateliers (danga, capoeira e audiovisual), Espago
Jovem e organizacao de Festas de Natal com envolvimento dos mediadores.
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No ambito da informagdo e divulgagdo, para além de varios encontros,
workshops e sessbes na comunicagao social, foram criados o boletim e a
pagina Internet www.programaescolhas.pt .

A formagdo de mediadores jovens urbanos, promovida pelo IPJ e pelo
programa Escolhas, teve a duracdo de 5 semanas (as duas primeiras em
internato) e destinou-se, num primeiro curso, a 34 jovens sinalizados pelas
instituicdes locais dos bairros, com idade até 24 anos.

3. FORMACAO DAS FORCAS E SERVICOS DE SEGURANCA

Durante o ano de 2001, a formagdo das Forcas e Servigcos de Seguranga
contribuiu decisivamente para a modernizagao e a promog¢ao da qualidade da
accao policial, a qual se traduziu, mais uma vez, num incremento do numero e
diversidade das acgbes formativas, mormente por iniciativa do Conselho
Consultivo para a Formagéo das Forgas e Servigos de Seguranga, nas areas
insuficientemente ou nao cobertas pela formacdo interna das Forgas de
Seguranga.

Ao longo do ano de 2001, a acgdo do Conselho Consultivo visou promover a
especializacdo de saberes e de competéncias e incentivar a inovacdo de
praticas policiais.

No ambito do programa de Formagéo a Distancia, dirigido a todo o dispositivo
da GNR e da PSP, atribuiu-se prioridade a producdo de modulos
eminentemente praticos, como o «Policiamento de Espectaculos» e a
«Investigagdo Criminal», cuja leccionagdo continuou a ser objecto de um
processo de avaliagdo da qualidade. Paralelamente, os conteudos ja
ministrados neste Programa foram integrados nos curricula dos cursos de
formacgéo inicial das For¢as de Seguranga. Factor decisivo para a melhoria da
qualidade deste programa, a formagdo e actualizacdo de formadores e de
formadores-tutores mereceu lugar de destaque, tendo abrangido um total de
2931 destinatarios.

Em complemento, e com o mesmo objectivo, o Conselho Consultivo realizou,
em articulagdo com outras entidades, diversas actividades de formacéao
especifica, celebrando protocolos com a Inspecgédo-Geral de Jogos com a
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa. Quanto a formagao presencial, prevista
no plano de actividades de 2001 deste Conselho, foram realizados os
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seguintes cursos: Direccdo e Liderangca (1 acgao); Gestdo Estratégica de
Recursos Humanos (1 acg¢ao); Produgao de Mensagens Mediaticas (3 ac¢des);
Inseguranga Urbana e Crime (1 acg¢ao); Formagao Pedagdgica de Formadores
(6 acgbes); Atendimento Telefonico (4 acgdes); Atendimento ao
Publico/Recepgao de Queixas (18 acgdes); Gestdo de Concepcgéao e Avaliagao
de Projectos (2 acgdes); Gestdo de Conflitos e Negociacdo (1 acgao);
Metodologias de Investigagao Criminal (1 ac¢ao).

No dominio extra Plano de Actividades, foram realizadas as seguintes
actividades: Segurancga de notas e moedas Euro (2 acgdes); Jogo Social llegal
(2 acgdes); Formacéo sobre o Euro (2 acgbes); Formagado de Operadores de
Consola do Servigo 112 para Clientes Surdos-Mudos (3 acgoes).

Para além disso, e tendo em conta a descriminalizagcdo do consumo ilicito de
estupefacientes, produziu-se uma Adenda ao texto de apoio do moddulo de
«Toxicodependéncia».

Enfim, destaque-se a realizagdo de um «Encontro de Policiamento de
Proximidade — praticas e reflexos», na Regido Centro, envolvendo as Forgas
de Seguranca e varias instituigcdes locais, publicas e privadas, ligadas a area da
seguranga e da inclus&o social.

No ambito da formacédo do pessoal das Forgas de Seguranga, mereceu
também particular énfase a formacido especializada no dominio das novas
competéncias de investigacdo criminal, decorrentes da Lei n.°21/2000, de 10
de Agosto, sobre a Organizagao da Investigagao Criminal.

Na GNR, registou-se um aumento das acgbes de formagdo especifica e
aquisicdo de meios materiais considerados essenciais ao cumprimento das
missdes cometidas a Guarda nesta area.

Na PSP, a atribuicdo de tais competéncias, implicou a concepgao,
desenvolvimento e implementacéo do “Curso de Investigagdo Criminal” para as
BAC (Brigadas Anti-Crime), BIC (Brigadas de Investigacdo Criminal) e SIC
(Secgbes de Investigagdo Criminal), ministrado pela PSP. Em 2001,
realizaram-se, no ambito da PSP, as seguintes acc¢des de formacgéo:

o no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna, duas
acgoes de formacgao de 31 formadores de investigagao criminal, com a
duracdo de 3 semanas, sendo que 15 deles receberam formacéao
adicional, ministrada pelo Departamento de Informagdes Policiais da
PSP (Curso de Formagéo de Formadores de Informagao Criminal);
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o na Escola Pratica de Policia (EPP), dois Cursos de Investigagao
Criminal, com a duragdo de 7 semanas, integrando cada um 150
investigadores. Até final de Abril de 2002, prevé-se que a PSP tenha
formado mais de 700 investigadores;

o na EPP, um Curso de Investigagdo Criminal para formadores da EPP,
contando com 14 Oficiais responsaveis pela cadeira de Investigagcéo
Criminal;

o 1° Curso de Combate aos Laboratérios Clandestinos, com a presenca
de 3 Oficiais;

o no Instituto Superior de Policia Judiciaria e Ciéncias Criminais, da PJ,
o Curso de Inspeccdo Judiciaria — Lofoscopia |, ministrado a 76
(Sub)Chefes e Agentes, com o objectivo de integrarem as Equipas de
Inspeccao Judiciaria (EIJ); e

o no Instituto Superior de Policia Judiciaria e Ciéncias Criminais, da PJ,
o Curso de Inspeccao Judiciaria para Chefias, ministrado a 15 Oficiais
e Subchefes, tendo como objectivo habilita-los com conhecimentos
que permitam a chefia das equipas judiciarias.

4. POLICIAS MUNICIPAIS

A aprovagéao da Lei n® 140/99, de 28 de Agosto, ao estabelecer o regime e a
forma de criagdo das policias municipais, consagrou em texto uma vontade
politica muito forte do Governo, no sentido de conferir expressdo material a sua
politica de policiamento comunitario, fundamental para a territorializacédo da
seguranga, sendo ainda um instrumento coadjuvante para se conseguir a
reducdo da sobrecarga das competéncias de policia administrativa que de ha
muito recai sobre as Forgas de Seguranca.

Para o Governo, como se deixou claro em termos programaticos, e bem
traduzido pela politica que vem sendo prosseguida desde Outubro de 1995, o
modelo integrado de policiamento de proximidade contempla a vertente
comunitaria, que as policias municipais compete assegurar, para 0 que se
tornava indispensavel a clarificagdo do modo de cooperagao com as forgcas de
seguranga na manutengcdo da tranquilidade publica e na proteccdo das
comunidades locais.
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A vigilancia de espagos publicos ou abertos ao publico, designadamente de
areas circundantes de escolas, a guarda de edificios e equipamentos publicos
municipais, a regulagéo e fiscalizagéo do transito rodoviario e pedonal na area
de jurisdicdo municipal, a vigilancia nos transportes urbanos locais, as ac¢des
de policiamento ambiental, a sua integracédo, em situacdo de crise ou de
calamidade publica, nos servigcos municipais de protecgao civil, sdo dominios
de actuagao que ilustram bem a mais-valia do policiamento comunitario no
reforco do sentimento de seguranca das populagdes, e do seu contributo para
combater certas formas de criminalidade.

Se o0 ano de 1999 foi marcado pela produgéo legislativa indispensavel a criagéo
das policias municipais, o ano de 2000 e, sobretudo o de 2001, traduziram um
assinalavel esforco de contratualizagéo entre o Governo e os municipios, tendo
em vista a realizagdo de investimentos para a constituicdo e equipamento de
servigos de policia municipal. Foram 33 os contratos-programa assinados (cfr.
Quadro), correspondendo a uma comparticipagdo financeira superior a 8
milhdes de Euros.

Municipios (ordem Participacao ano de celebragao do

alfabética) Financeira (Euros) contrato-programa
Albufeira 192.665 2001
Amadora 349.159 2000
Aveiro 349.159 2000
Boticas 88.530 2001
Braga 349.159 2000
Cabeceiras de Basto 101.819 2001
Cascais 399.038 2000
Celorico da Beira 98.762 2001
Coimbra 349.159 2000
Fafe 226.299 2001
Felgueiras 137.429 2001
Figueira da Foz 179.567 2001
Gondomar 349.159 2000
Guimaraes 349.159 2000
Loulé 229.003 2001
Lousada 134.810 2001
Maia 399.038 2000
Marco de Canaveses 127.478 2001
Matosinhos 349.159 2000
Oeiras 399.038 2000
Pacos de Ferreira 196.447 2000
Paredes 77.339 2001
Poévoa de Varzim 349.159 2000
Santo Tirso 195.368 2001
Sintra 349.159 2000
Trofa 109.227 2001
Valpagos 154.975 2001
Vieira do Minho 161.207 2001
Vila do Conde 349.159 2000
Vila Nova de Famalicao 240.413 2001
Vila Nova de Gaia 399.038 2000
Vila Nova de Poiares 89.305 2001
Viseu 223.526 2001
Total 8.051.906
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Entre 2000 e 2001, foram realizados trés cursos de formacéo para as policias
dos municipios que celebraram contratos-programa no ano de 2000, dos quais

resultou a formagao de 189 agentes.

O quarto curso de formacgado, especialmente dirigido aos municipios que
celebraram os contratos-programa no ano de 2001, conta com de 264 vagas,
encontrando-se neste momento inscritos 69 candidatos a agentes de policia
municipal.
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CAP. Il — EIXO INTERNACIONAL DA SEGURANGA INTERNA

Ao longo do ano de 2001, o MAI consolidou e reforgcou a sua actividade de
cooperacgao internacional fundamentalmente em torno de trés factores: missdes
internacionais e operagdes de manuteng¢ao da paz; cooperacdo com 0s paises
africanos de expressédo oficial portuguesa; e apoio ao processo de paz e a
reconstrucido de Timor-Leste.

No dominio das missdes internacionais e operagdes internacionais de
manutencdo da paz, as forgas e servicos de seguranga aumentaram
gradualmente os contingentes empenhados, tendo sido realgado
internacionalmente o papel de destaque que Portugal desempenhou e
desempenha, sobretudo, nas missdes nos Balcas e em Timor-Leste.

A cooperacao com os PALOP’s foi reforgada nos dominios da formacgao inicial
e especializada do pessoal técnico e dirigente das Forgas e Servigos de
Seguranga, assim como ao nivel da ajuda a modernizagao das estruturas e dos
meios logisticos e operacionais, designadamente através da nomeagao de
oficiais de seguranga em alguns desses paises.

O MAI deu prioridade ao apoio ao processo de paz e a reconstrugao de Timor-
-Leste, em duas vertentes:

+ afectagdo de importantes contingentes da GNR e da PSP para as duas
missbes de paz das Nagdes Unidas em Timor-Leste, que tém
desempenhado um papel de reconhecido destaque no restabelecimento da
segurancga e da liberdade nesse territorio; e

« na fase de reconstrugdo, a formagdo dos quadros da nova Policia
timorense, na Academia de Policia, e o apoio a implementacao dos servigos
de bombeiros e de estrangeiros e fronteiras.

Também no quadro do chamado “espaco de liberdade segurancga e justica”, da
Unido Europeia, desenvolveu-se um conjunto de medidas de cooperagao
operacional contra o terrorismo, em que a cooperagao policial ocupa um papel
do maior relevo, para além do reforgo da cooperagdo nas areas da formacéao
policial, da prevenc¢ao da criminalidade em geral e do crime organizado.
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1. MISSOES DE MANUTENCAO DA PAZ I

e As Forgas de Seguranga tém, no seu conjunto, um total de 216 elementos
empenhados em missdes internacionais de manutencdo da paz. Estes
dados reportam-se ao més de Dezembro de 2001.

e A Guarda Nacional Republicana tem, actualmente, em Timor-Leste, ao
servico das Nagdes Unidas (UNTAET), 119 elementos (4 Oficiais, 10
Sargentos e 105 Soldados) provenientes do Batalh&o Operacional da GNR,
0s quais constituem uma subunidade de intervencédo rapida; e um oficial na
Macedonia, no d&mbito da OSCE.

A PSP manteve o seu empenho em missdes de manutencido de paz ao servico
de diferentes organizagdes internacionais. No final de 2001, a actividade da
PSP distribuia-se por 19 missbes (das quais 7 da ONU e 2 da OSCE),
repartidas por 8 territérios (Bdsnia, Jugoslavia, Croacia, Guatemala, Kosovo,
Timor-Leste, Sahara Ocidental e R. D. Congo) e a sede da ONU (DPKO), num
total de 97 elementos (7 Oficiais, 36 Chefes e 54 Agentes).

Sublinha-se o facto de Portugal ser, hoje, o nono contribuinte, a escala
mundial, em termos de for¢as policiais utilizadas em operacdes de paz das
Nacdes Unidas, e o terceiro da Unido Europeia.

2. GESTAO CIVIL DE CRISES DA UNIAO EUROPEIA

No Conselho Europeu da Feira, a Unido Europeia assumiu o compromisso de
constituir uma forgca europeia de policia com capacidade operacional para
actuar no ambito da gestéo civil de crises. Os Estados-membros devem ser
capazes de mobilizar, até 2003, num contexto de cooperagao voluntaria, 5 000
agentes policiais, 1 000 dos quais com o grau de prontiddo no espago de um
més, para participar em missdes de gestdo de crises internacionais, as
chamadas missdes de Petersberg.

Neste quadro, na recente conferéncia ministerial de ofertas de capacidades de
policia, Portugal disponibilizou para essa forga, 350 efectivos, da GNR, PSP e
PJ.

No ambito desta futura forga europeia de policia, a oferta portuguesa €, em
numeros absolutos, a sexta, imediatamente a seguir aos cinco grandes paises.
Em termos relativos, a oferta portuguesa é a quarta, se considerarmos o
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numero dos efectivos policiais de cada pais e a segunda, se tomarmos como
critério a populagao.

3. LUTA CONTRA O TERRORISMO INTERNACIONAL

A resposta da Unido Europeia e dos seus Estados-membros aos ataques
terroristas de 11 de Setembro, com o desenvolvimento de medidas de
cooperagao operacional, foi enquadrada no ambito da cooperagdao nos
dominios da Justica e Assuntos Internos (3° Pilar da Unido Europeia), enquanto
parte integrante do “espacgo de liberdade, segurancga e justica”.

Embora a luta anti-terrorista desde ha muito integre a cooperagado nos dominios
da Justica e Assuntos Internos desenvolvida no seio da Unido Europeia, a
gravidade dos acontecimentos de 11 de Setembro conduziu ao reforgo das
medidas operacionais € a uma aceleracdo do calendario do processo de
decisao tendente a dotar a Unido Europeia e os Estados-membros de meios
mais eficazes na luta contra o terrorismo internacional.

Assim, logo no dia 20 de Setembro de 2001, o Conselho JAI, em reunido
extraordinaria, adoptou uma série de medidas, ndo s6 para assegurar uma
estreita cooperacdo entre os Estados-membros no seio da Unido Europeia,
mas também para assegurar uma estreita cooperagao com os Estados Unidos.

Em relagdo as medidas aplicaveis a Unido Europeia, importa distinguir entre 2
tipos:

w medidas de caracter operacional, de aplicacdo imediata ou a curto
prazo;

m medidas de caracter legislativo, que naturalmente sé poderdo surtir
efeito a curto e médio prazo.

As medidas de natureza operacional incidem, sobretudo, em 4 dominios:

Em primeiro lugar, no dominio da cooperagao judiciaria, de real¢ar a reuniao
imediata, em 10 de Outubro de 2001, dos magistrados dos Estados-membros
especializados na luta anti-terrorista, com o fim de garantir a boa coordenagéo
das investigagdes em curso em matéria de terrorismo, bem como avaliar os
obstaculos constatados no auxilio judiciario mutuo em matéria penal entre os
Estados-membros.
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Em segundo, no dominio da cooperagao policial, destacam-se quatro medidas
que parecem de relevancia fundamental:

= A criagcdo, no seio da Europol, de uma equipa de especialistas no
dominio do anti-terrorismo, encarregada da recolher e analisar todas
as informagbes relevantes e elaborar um estudo de avaliagéo
exaustiva da ameaca terrorista;

= O envio sistematico de informagdes pelas autoridades nacionais a
Europol, bem como a troca imediata de informacgdes entre os Estados-
-membros sobre medidas praticas adoptadas ao nivel nacional em
matéria de luta contra o terrorismo (controlo nos aeroportos, controlos
transfronteiricos, controlos nas fronteiras externas, etc.);

= A mobilizagdo da "Task Force" dos Chefes de Policia, encarregada de
reforgar a cooperagao operacional entre as autoridades dos Estados-
-membros, em especial entre as unidades anti-terrorismo, de fazer um
inventario das medidas nacionais e de elaborar planos de alerta.

Esta “Task Force” reuniu varias vezes, quer na sua composi¢ao normal, quer
em grupos de trabalho especializados, tendo concedido especial atengdo a
diversas questdes candentes, com especial destaque para a prevencao e
combate aos actos terroristas, para o acompanhamento dos preparativos — no
tocante a seguranga — da entrada em circulagdo do “Euro” e das questdes de
seguranga associadas a realizagcdo dos Conselhos Europeus e de outras
manifestagdes publicas de semelhante envergadura, que os graves incidentes
ocorridos em Gotemburgo e em Génova trouxeram para o primeiro plano.

= A constituicdo, no mais breve prazo possivel, de equipas de
investigacdo  conjuntas  (agentes de policia, magistrados
especializados na luta contra o terrorismo, representantes do Pro-
-Eurojust e representantes da Europol) para coordenar investigagdes
em curso em matéria de terrorismo.

Em terceiro lugar, e tendo em atengdo a importancia crucial dos Servigos de
Informacgdes para a avaliacao precoce de ameacas terroristas e prevencao de
atentados, foram tomadas pela primeira vez medidas neste dominio,
formalizando-se e instituindo-se Reunides regulares dos Chefes dos Servigos
de Informacdes dos EM, de forma a intensificar a cooperagao e intercambio de
informacdes entre estes Servicos, bem como entre estes e os servigcos de
policia.
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Em quarto lugar, no que diz respeito ao Controlo de Fronteiras, destaca-se o
reforco imediato dos controlos nas fronteiras externas; a realizacdo de
controlos pontuais nas fronteiras internas ao abrigo do art.° 2° n.° 3, da
Convencao de Aplicagdo do Acordo de Schengen; a maior vigilancia na
emissao e controlo de documentos de identidade; e por fim uma alimentacao
mais sistematica do SIS (Sistema de Informagao Schengen).

A Presidéncia Belga da Unido Europeia organizou, em Outubro de 2001, uma
operagdo conjunta de controlo nas futuras fronteiras externas da Uni&o
Europeia (operacdo “Alto Impacto”), em cooperagdo com a Europol, os
Estados-membros e os paises candidatos.

A operacao decorreu entre 29 de Setembro e 8 de Outubro de 2001 e foi
totalmente apoiada e coordenada pela Europol, a qual, em estreita cooperagao
com a Presidéncia Belga, instalou um centro operacional destinado a facultar
assisténcia pericial e analitica ao longo das 24 horas do dia e a responder
imediatamente a incidentes especificos reportados pelas competentes
autoridades policiais durante a operacéo.

No decurso da operagao, foram interceptados cerca de 1.350 imigrantes ilegais
provenientes de varios paises, com destaque para o Afeganistdo (14%), a
Roménia (11%), a Turquia (10%), a Ucrania (9%) e a india (5%). No total,
foram detidos 34 individuos suspeitos de facilitagdo da passagem de imigrantes
ilegais pelos paises candidatos. Na maioria dos casos, a nacionalidade dos
passadores correspondia a nacionalidade dos imigrantes ilegais por eles
apoiados.

Esta operacdo contra as redes de imigracédo ilegal e de trafico de seres
humanos foi levada a cabo para intensificar a cooperacido directa entre as
competentes autoridades de aplicagdo da lei dos paises candidatos, dos
Estados-membros e a Europol. O objectivo da operacédo foi fortalecer as
capacidades de controlo fronteirico dos paises candidatos, mediante a
assisténcia técnica e o intercAmbio de conhecimentos especializados
facultados pelos Estados-membros da Unido Europeia.

Por fim, e no dominio ndo menos importante da Protecgcao Civil, destaque para
a aprovacao, pelos Directores-Gerais da Protecgao Civil, reunidos, em 11 e 12
de Outubro de 2001, de um plano de acg¢ao que antecipa a implementacao de
um mecanismo comunitario: a criagdo de um grupo de peritos NBQ, disponivel
24h/dia; e a criagcdo de uma "Task Force" de peritos nacionais junto da
Comisséo.
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O segundo tipo de medidas adoptadas pela UE é de caracter legislativo e
incide sobretudo, mas nao s6, no dominio da cooperagao judiciaria em matéria
penal. Assim, o Conselho conta ainda aprovar uma série de actos legislativos,
sendo os mais relevantes:

- Decisdo-quadro relativa a definichio comum de acto terrorista e
instituicdo de sang¢des penais comuns;

rm Decisdo-quadro sobre o mandado de captura europeu;

r Decisdo-quadro que define as condigdes de constituigdo das equipas
de investigagao conjuntas;

w Decisdo que cria o Eurojust, para que esteja operacional no inicio de
2002;

r Decisdo sobre a oportunidade de alargar o acesso do SIS (Sistema de
Informagdes Schengen) a outras entidades;

w Decisdo-quadro relativa ao congelamento de bens, cujo ambito de
aplicagao deve ser alargado as infracgdes ligadas ao terrorismo.

w E, last but not the least, a decisdo que cria um mecanismo comunitario
de coordenacao de medidas de protecgao civil.

Em relacdo a concertagcdo da Unido Europeia com os Estados Unidos na
avaliacao de todos os aspectos da ameaca terrorista, foram intensificados os
encontros aos mais variados niveis e nos mais diversos “fora”, de forma a
proceder a uma troca de informagdo e a afinar estratégias comuns de
abordagem da questao.

Neste quadro da cooperagdo com os EUA nos dominios JAI, foram igualmente
tomadas uma série de medidas:

1 - Intensificagdo da cooperacao com os EUA, tanto a nivel bilateral como no
ambito das instancias internacionais, nos dominios da luta anti-terrorismo, da
imigracao ilegal, dos vistos e documentos falsos.

2 - Pressao conjunta sobre paises cujos sistemas bancarios facilitam geracéo e
transferéncia de fundos que possam financiar o terrorismo.

3 - A participacao de representantes dos EUA na "Task Force" dos Chefes de
Policia para desenvolverem e partilharem melhores praticas de combate ao
terrorismo.
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4 - O reforgo imediato da cooperagao entre a Europol e as Agéncias
congéneres norte americanas.

5 - O inicio de negociagbes com vista a conclusdo de um Acordo EUA/UE no
dominio da cooperagao penal em matéria de terrorismo.

6 - Cooperagao imediata entre o Pro-Just e magistrados dos EUA
especializados na luta anti-terrorista.

7 - Cooperagao EUA/UE no dominio da imigracéo ilegal, vistos e documentos
falsos.

4. RESPOSTAS INOVADORAS AO NIiVEL DA UNIAO EUROPEIA

A Uni&o Europeia tem prosseguido diversas iniciativas no ambito do reforgo
da cooperagcao policial transfronteirica, implementando as politicas de
prevencdo criminal e de combate ao crime organizado. Neste contexto,
destaque para a implementagdo do Colégio Europeu de Policia e para a
criacdo da Rede Europeia de Prevencgao da Criminalidade.

4.1 COLEGIO EUROPEU DE PoLicCIA (CEPOL)

O Colégio Europeu de Policia foi criado através da Decisdo do Conselho, de 22
de Dezembro de 2000.

No decurso de 2001, o Colégio Europeu de Policia funcionou em rede,
agrupando os institutos nacionais de formagao policial existentes nos Estados-
-membros da Unido Europeia. Apesar das dificuldades resultantes da falta de
orcamento e de um secretariado permanente, o Colégio organizou algumas
accoes de formacao destinadas aos altos funcionarios dos servicos policiais
dos Estados-membros, contemplando matérias diversas, incluindo, entre
outras, a gestdo civil de crises, ordem publica e controlo internacional da
criminalidade.

4.2 REDE EUROPEIA DE PREVENCAO DA CRIMINALIDADE (EUCPN)

A Rede Europeia de Prevencdo da Criminalidade foi criada pela Decisdo do
Conselho de 28 de Maio de 2001.

A criacdo da Rede teve o decisivo impulso da Conferéncia de Alto Nivel de
Prevengcdo Criminal realizada no Algarve, em Maio de 2000, durante a
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Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia. Depois, com o particular
empenhamento das Presidéncias da Francga e da Suécia, as preocupagdes dos
15 levaram a implementacdo de uma nova estrutura comunitaria, flexivel e
eficaz, capaz de promover o intercambio de boas praticas em matéria de
prevengcdo criminal, tendo por principais objectivos a prevengcdo da
delinquéncia juvenil, da criminalidade em meio urbano e da criminalidade
associada a droga.

Para além da rapida aprovacdo do Programa de Trabalho e do Regulamento
Interno da rede, destacam-se, nos ultimos dez meses, as seguintes iniciativas:
entrou em funcionamento, em Novembro passado, o secretariado permanente
da Rede, junto da Comisséao; teve lugar a primeira reunido plenaria da Rede,
que contou com a participagdo dos paises candidatos a Unido Europeia; e
foram criados subgrupos e grupos de peritos para estudarem matérias
especificas como a harmonizagao das estatisticas criminais ou a prevencao de
manifestacbes violentas aquando de cimeiras europeias ou de dimensao
internacional.

A Rede Europeia tem permitido o reforco dos contactos e do intercambio de
boas praticas de prevencio criminal entre os Estados-membros; a melhoria do
conhecimento comum sobre o estado da prevencao criminal, da delinquéncia e
da criminalidade e da investigagdo cientifica no espago europeu; o
estabelecimento de novas parcerias entre Estados-membros no
desenvolvimento de projectos de prevengao criminal em areas de interesse
comum; através da Rede, a melhoria da cooperagao e articulacdo entre os
varios organismos de prevengao criminal da Unido Europeia, designadamente
a EUROPOL, o Foérum Europeu do Crime Organizado e o Observatério
Europeu da Droga e da Toxicodependéncia; a intensificagdo dos contactos com
os paises candidatos a Unidao Europeia, em matéria de prevengao criminal; e o
reforgo da articulagdo e da coordenagéo entre organismos publicos e privados
de prevencgao criminal, a nivel nacional.

Para o financiamento de projectos comuns em matéria de prevencgédo criminal, a
Unido Europeia criou o programa Hipdcrates, sendo também possivel aos
Estados-membros continuarem a recorrer a outros programas comunitarios
especificos, como o OISIN ou o FALCONE, nas areas especificas da formacéao
de funcionarios de policia ou da prevengdo do crime organizado,
respectivamente, entre outros.
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CAP. lll - MODERNIZAGAO

1. RECURSOS HUMANOS

A forte aposta ao nivel dos recursos humanos, em quantidade e em qualidade,
constitui uma vertente fundamental do eixo estratégico da modernizagado das
Forcas de Seguranca.

S6 nos ultimos seis anos, foram formados 11.600 novos profissionais das
Forcas de Seguranga, com um saldo positivo de aproximadamente 5.100
elementos, o que constitui um reforgco de efectivos e uma renovagao geracional
sem precedentes.

O Governo investiu, também, na formagdo do pessoal, quer inicial, quer
continua, quer especializada, melhorando as condigdes das escolas e criando
uma rede nacional de formacao a distancia.

O Governo apostou, ainda, na dignificacdo do pessoal, melhorando as suas
condicbes de trabalho e o0 seu estatuto, designadamente em termos
remuneratérios, compensando o risco da funcgao policial.

Uma melhor formagdo e uma maior dignificacdo do pessoal que tem resultado
na melhoria da qualidade do servigo que a Policia presta a comunidade. E que
tem resultado, também, numa elevada qualidade das nossas missdes
humanitarias e de manutenc¢ao da paz.

Quadro representativo das entradas e saidas verificadas no ano 2001

Formados Saidas Saldo
Liquido
Policia de Seguranga Publica 515 505 +10
Guarda Nacional Republicana 936 1.093 -157
Total 1.451 1.598 -147

O relativamente elevado numero de perdas de efectivos registado ao longo do
ano de 2001 justifica-se, sobretudo, em resultado da implementagdo do
Decreto-Lei n° 504/99, de 20 de Novembro (que estabelece o regime
remuneratério aplicavel aos oficiais, sargentos e pragas da Guarda Nacional
Republicana), o qual veio provocar desbloqueamentos, faseados, de escaldes,
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nomeadamente para o ultimo escaldo. Tal facto levou a que os militares da
Guarda que se encontravam em condi¢des de passar a reserva/reforma nao o
tenham requerido, ficando a aguardar o desbloqueamento para o ultimo
escaldo, o que veio a ocorrer durante o ano de 2000 e, especialmente, no ano
de 2001.

A PSP, em virtude de, em 2000, pela primeira vez, ter praticamente completado
0 quadro aprovado por lei, manteve em 2001 o saldo entre entradas e saidas.

2. RECURSOS FINANCEIROS E MATERIAIS

A execugao orgamental no que respeita a seguranga interna, no ano 2001
(GNR, PSP, PJ, SEF e SIS), ascendeu a € 1 306 850 490 (262 MC) (com
PIDDAC), o que representa um acréscimo de 16% em relagdo ao ano
transacto. Tal aumento fica a dever-se aos reforgos da dotagao previsional para
fazer face as remuneracbes certas e permanentes, bem como a divida da
saude, das Forgas de Segurancga.

No ano 2001, as forgas de seguranga adquiriram material informatico no valor
de €1 678 501. Foram, ainda, adquiridos 169 veiculos, no valor de €1 279 199.
Tornou-se, assim, possivel prosseguir o abate de viaturas ja obsoletas,
destacando-se o facto de 77% destas serem veiculos de duas rodas.

No que concerne a instalagdes, concluiram-se no presente ano 37 novas
obras de raiz, respeitantes a GNR, a PSP e a DGV, com um custo aproximado
de € 25 418 193. A Policia Judiciaria, investiu € 9 100 020 na conservagao e
remodelagéo de instalagdes.

Os meios informaticos e de telecomunicag¢dées continuaram a merecer a
atengao das Forgas de Segurancga, tendo sido gastos € 1.678.502, na melhoria
e renovacao dos meios de comunicagdes existentes. Na Policia Judiciaria
foram investidos em equipamento de telecomunicacbes e sistemas de
informacao automatizada € 3 992 865.
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CAP. IV — ACTIVIDADE DAS FORGAS E SERVIGOS DE SEGURANGA

1. FORCAS DE SEGURANCA

1.1 ACTIVIDADE OPERACIONAL

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

=

Intensificacdo das acgbes de patrulhamento e vigilancia das zonas
florestais e garantia da seguranga, ordem e tranquilidade publicas nas
areas da orla maritima, no ambito da “Operacdo Chama 2001” e
“Verao Seguro 2001”.

A semelhanga de Forcas congéneres, a criacdo do Servico de
Proteccdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA), a comegar com a
formagdo de oficiais, sargentos e pragas, iniciando as Equipas
Operacionais sua actividade em Janeiro de 2002.

Intensificacdo da actividade que se consubstancia através da
realizacao de Controlos Mdveis executados no ambito de cooperacao
bilateral entre a Guarda e os Corpos de Segurangca de Espanha
(Guarda Civil e Policia Nacional) para prevenir e reprimir a imigragao
ilegal, a fraude fiscal no transporte de mercadorias em circulagéo e o
trafego ilicito de outros produtos, nomeadamente contrabando, trafico
de estupefacientes e substancias psicotropicas.

Foram efectuados 1.361 controlos moéveis no ano 2001.

Desenvolvimento da actividade operacional dos Grupos Especiais de
Accédo e Pesquisa (GEAP) e dos Nucleos de Investigacdo Criminal
(NIC), na prevencdo e no combate a criminalidade, com especial
incidéncia no pequeno trafico de droga, no ambito das competéncias
que foram atribuidas a Guarda pelo DL n.° 81/95, de 22 de Abril.

Aumento do numero de rusgas efectuadas (+17,5%).
Aumento das actividades de seguranga e ordem publica em 27,2%.

No ambito da fiscalizagao rodoviaria, visando a melhoria da seguranga
rodoviaria, destacam-se os seguintes aspectos:

Fiscalizacdo selectiva, em conformidade com orientagdes da DGV,
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- Intensificagado de patrulhamentos e seguranga rodoviarias durante as
quadras de Carnaval, Pascoa, Natal e Ano Novo;

- Realizag&o de 32.852 Operagdes STOP (-3,6%);
- Aumento de 4,6% no nimero de condutores fiscalizados;

- Foram desenvolvidas mais 29.444 (+27,8%) accbes de auxilio a
condutores,

=  Aumento em 3,4% (+34.096) no numero de patrulhamentos efectuados
pela Guarda,;

= Destaque para a diminuigdo nos pedidos/mandados de captura (-5%),
mandados de conducdo a tribunal (-15%) e apreensdo de armas
(-19%).

= Aumento da fiscalizagcdo do cumprimento da Lei da Caga, com
deteccgdes de infracgdes diversas e apreensao de 84 armas;

=  Acréscimo de 7,6% no numero de detengdes efectuadas em flagrante
delito;

= O numero de detencdes por crimes contra a GNR sofreu um acréscimo
de 12,3%;

= O total de ameacas de bomba ascendeu a 123, representando uma
diminuicdo de —1,6% (-2 casos) em relagao ao ano 2000;

= Aumento da actividade fiscalizadora no que respeita aos
estabelecimentos de diversédo nocturna;

= No ambito da fiscalizagdo aduaneira, foram efectuadas 7 operacoes,
as quais envolveram um total de 1.152 homens, resultando em 157
autos, detengao de 13 individuos e apreensao de 4.522 kg de haxixe e
de 2 embarcacgdes;

PoOLiCIA DE SEGURANCA PUBLICA

=  Aumento no numero de solicitagdes via servico 112, na ordem dos
10,4%, passando de 836.631, em 2000, para 923.408 chamadas, em
2001. O aumento deve-se essencialmente a ocorréncias que justificam
0 accionamento de meios policiais, registando-se uma média diaria de
1.391 ocorréncias.
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=

Decréscimo global de 5,5% no numero de detengdes efectuadas,
sendo que para esta diminuicdo muito contribuiram os decréscimos
verificados nos crimes previstos em legislagdo avulsa -
nomeadamente, nos crimes relativos ao consumo de estupefacientes,
em virtude da alteragdo legislativa (-54%) - e nas deteng¢des por
cumprimento de mandados de detencdo ou captura. Nas restantes
categorias criminais, registaram-se aumentos no numero de
detengdes, nomeadamente +28,3% nos crimes contra as pessoas e
+10,1% nos crimes contra o patrimonio.

No que respeita a veiculos automoéveis recuperados pelas Forgas de
Seguranca e por outros servicos, a taxa aproximada de recuperagao
situa-se nos 65%; registando-se uma diminuigdo de aproximadamente
9%.

Acréscimo de 2,1% em relagcdo ao armamento entregue ou
recuperado, aumento motivado pelo maior numero de armas
entregues/recuperadas de defesa e de caca. Importa destacar a
subida verificada no numero de armas de defesa apreendidas
(+17,1%).

Registaram-se 315 ameagas de bomba, representando um decréscimo
de —21% (-83 casos) relativamente ao ano transacto.

Diminuigao de 9% na actividade policial em relagdo a operagdes preé-
-planeadas - atenta a sua relativa ineficacia em termos de resultados
operacionais. Regista-se, no entanto, um acréscimo das seguintes
operacgoes:

- operagdes de fiscalizagao de estabelecimentos (+12,6%);

- operagdes de transito: no numero de operagdes Stop (+2,3%) e no
numero de viaturas fiscalizadas (+27,2%), passando de 468.724 para
596.347),

dando-se, assim, prioridade a aplicacdo da legislacdo sobre

estabelecimentos de diversdo nocturna e a prevencao da sinistralidade

rodoviaria.

Intensificagdo das Operagdes “Pascoa em Seguranga”, Verdo Seguro”,
“‘Operagdo Férias” (inscritas um total de 6.281 residéncias) e
“Operacao Natal e Ano Novo em Seguranga”.

Diminuicdo da actividade processual (-8,8%), com um total de
1.175.802 diligéncias judiciais e solicitagdes de outras entidades.
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=  Aumento substancial do numero de inquéritos elaborados e concluidos
(+96%), destacando-se os criminais, que ascenderam a 218.657.

= O Corpo de Intervencdo aumentou a sua actividade em
aproximadamente 18,3%, com subidas em todas as vertentes, tendo
efectuado 2.475 intervengdes e empenhado um efectivo total de
53.623 elementos. Este aumento deve-se, nomeadamente, aos
acontecimentos de 11 de Setembro ultimo.

= Aumento dos policiamentos de eventos desportivos em 10,5%, com
27.807 policiamentos, empenhando um total de 768.726 elementos.

= Registaram-se 302 situag¢des de recurso a utilizagdo de armas de fogo
em que foram efectuados disparos.

= Manutencdo no numero de viaturas policiais danificadas (111) em
resultado de accdes policiais, sendo que a maioria sofreu danos
ligeiros (91).

Consequéncias das interveng¢oes policiais:

Registou-se, no ano 2001, um aumento no numero de agressdes a elementos
das Forgas de Seguranga. Verifica-se que se registaram 1.109 agressées, das
quais, aproximadamente 30% necessitaram de tratamento médico.

O numero registado em 2001 representa um aumento de 33% em relagao aos
registos no periodo homaologo de 2000.

Baixas sofridas Mortos Feridos Feridos S/ necessidade de

QGraves Ligeiros tratamento médico
Policia de Seguranca Publica 0 11 288 256
Guarda Nacional Republicana 2 1 29 522
Total 2 12 317 778
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1.2 ARGUIDOS E DETIDOS

Ao analisar-se o perfil dos arguidos, no ano de 2001, estes sao
maioritariamente do sexo masculino (86%), tendo a grande maioria idades
superiores a 25 anos (69%), seguida daqueles que tém entre 16 e 24 anos
(29%), sendo que apenas 2% tém idades inferiores a 16 anos.

Em comparagdo com o periodo homologo de 2000, constata-se que apenas o
numero de arguidos com menos de 16 anos de idade sofreu decréscimos.

No que diz respeito aos detidos, regista-se um acréscimo de 2,3% em relagao
ao numero verificado no ano passado.

De entre os crimes que causaram mais detencdes, destacam-se o furto de e
em veiculo motorizado, furto por esticdo, roubo na via publica, detencdo ou
trafico de armas proibidas, conducdo de veiculos com taxa de alcool
igual/superior a 1,2g/l, crime de desobediéncia, trafico e consumo de
estupefacientes e condugdo sem habilitagdo legal. Destes, destaque para o
aumento de detidos nos crimes de esticao e roubo na via publica.
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2. SERVICOS DE SEGURANCA

2.1 POLICIA JUDICIARIA

Em 2001, a Policia Judiciaria investigou 30.070 inquéritos, o que corresponde a
uma diminui¢cao de 12.612 entradas (-30%), relativamente as registadas no ano
de 2000. Do total dos inquéritos investigados, 15.549 foram directamente
participados a esta Policia, nUmero que corresponde a cerca de 51% (em
2000, registaram-se 19.298,0u seja, -20%).

Do total de inquéritos investigados, cerca de 47% (14.105) respeitam a crimes
da sua competéncia reservada, tal como definida pelo artigo 4° da Lei
n.°21/2000, de 10 de Agosto (Lei de Organizagédo da Investigagcdo Criminal) e
pelo artigo 5° do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de Novembro.

A diminuicdo das entradas foi particularmente visivel na criminalidade
directamente participada a Policia Judiciaria, e, dentro desta, no grupo com
maior expressao na criminalidade total: o dos crimes contra o patrimoénio, com
5.859 entradas, correspondentes a uma diminui¢gdo de 3.627 (-38,2%). A titulo
ilustrativo, refiram-se as categorias de furto de veiculos (-64%), furto de uso de
veiculos (-88%), furto em edificio comercial (-60%), e outros furtos (-54%).

O decréscimo nas participacoes esta directamente relacionado com a
redistribuicdao da competéncia investigatéria entre os 6rgaos de policia
criminal, operada pela LOIC, a qual reservou para a Policia Judiciaria a
investigacdo da criminalidade complexa, violenta e organizada e,
consequentemente, desviou para a GNR e PSP um fluxo importante de
participacoes.

Particular atencao mereceu o combate ao crime mais grave e violento,
tendo sido dirigido o esfor¢o para a pronta detecgdo da conduta criminosa e
consequente diminuicdo do tempo de resposta, incrementando-se as acgodes
preventivas. Tais cuidados permitiram a identificagdo dos seguintes grupos —
Roubos a bancos, transportes de valores e correios (10); - Mafias de Leste (6)
e roubos a postos de abastecimento de combustivel (95, incluindo-se neste
numero, algumas acgdes solitarias), bem como apreensdo de 31 armas de
fogo.

Como mero apontamento, registam-se as solicitagdes (2.180) dirigidas a esta
Policia, quer directamente, quer através das outras Forgcas e Servigcos de
Segurancga e servigos de protecgao e apoio, relacionadas com o Antraz.
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O énfase posto na luta contra o crime organizado confirmou as caracteristicas
ja observadas quanto a sua natureza transnacional, o recurso as tecnologias
de informacdo e a utilizacdo dos circuitos financeiros. Tal como no ano
transacto, estas caracteristicas atingem a expressdo maxima no trafico de
estupefacientes e na criminalidade econémico-financeira.

a) Destaca-se a taxa de resolugcao de homicidios na forma tentada e
consumada, que se situa nos 82%.

b) No que concerne ao trafico de estupefacientes, embora nédo tenha
atingido as apreensdes registadas no ano anterior, a todos os titulos
excepcional nesse campo, a PJ, a GNR, a PSP e a Direcgao-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC), no seu
conjunto, lograram um significativo aumento de 81% na cocaina apreendida
(56.574 Kg) e um aumento de 305% nas apreensdes de ecstasy (126.436
unidades).

Heroina e haxixe foram as drogas com maior numero de apreensdes,
respectivamente, 2.422 e 2.273, seguidas pela cocaina, com 1.077
apreensoes.

S6 nesta area, a Policia Judiciaria deteve 1.100 pessoas, 0 que corresponde a
58% do numero total de detengdes efectuadas (1.886).

Quanto a bens apreendidos, a Policia Judiciaria registou: 155 viaturas ligeiras,
2 pesadas, 3 mistas, e 10 motorizadas; 3 embarcagdes de recreio; 53 armas;
321 telemoveis; 2 imoveis e ainda 892.500 Euros (178,5 mil contos).

c) No que respeita a criminalidade econémico-financeira foram detectadas
varias redes, com ligacbes internacionais, logrando-se o desmantelamento
de alguns grupos.

As 86 detencbes abrangem cidaddos nacionais e estrangeiros: cartdes de
credito (7 grupos), moeda (9 grupos, 18 detengdes), contrabando (3 grupos, 17
detengdes), fraude/branqueamento (5 grupos, 12 detengdes), corrupg¢ao (10
detencgdes) e crime informatico (2 grupos, 9 detengdes).

No ambito destas investigacdes, foi apreendida a quantia de 4.484.186 Euros
(898.998 mil contos), papel moeda nacional e estrangeiro contrafeito, diverso
equipamento informatico, software ilegal, varias viaturas (ligeiras e 1 pesado), 1
embarcacao de recreio, varios cartbes de crédito contrafeitos, inUmeros
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objectos adquiridos ilicitamente, 641 caixas de tabaco, inUmeros telemoveis,
varios objectos em ouro, relégios e vestuario diverso.

d) No que respeita ao trafico de viaturas e ilicitos associados — falsificagdo
e contrafacgdo de documentos, burla, viciagdo e receptagcao —, as redes
organizadas detectadas confirmam o nosso Pais como plataforma e origem
das viaturas furtadas, sendo que uma das redes recorria a grupos de jovens
para o roubo de veiculos.

e) Quanto ao furto de obras de arte, foi possivel o desmantelamento de
redes organizadas para o furto de objectos de arte — porcelanas, com
destino ao mercado nacional e estrangeiro (Europa e EUA) e objectos de
arte sacra, marfim e mobiliario antigo. Foi recuperada grande parte dos
objectos furtados e foram apreendidos objectos de valor bastante
significativo, para além de viaturas e armamento, tendo sido determinante
para este resultado, a colaboracdo da GNR e PSP em diversas operacdes.

Simultaneamente, realizaram-se acg¢bdes de prevengdo especifica junto do
comercio especializado.

2. Privilegiou-se a gestdao de recursos humanos. A Policia Judiciaria tem
actualmente 2.539 funcionarios, sendo 1.357 pessoal de investigagao criminal
e o restante dividido pelas categorias dirigente (31), apoio a investigagcéo
criminal (964), pessoal auxiliar (156) e pessoal operario (21). Cuidou-se do
recrutamento para as carreiras de investigagdo criminal e de apoio a
investigacao criminal, bem como da sua valorizagdo, através da formagao. Na
carreira de investigagao criminal, tomaram posse 11 coordenadores superiores,
20 coordenadores e 30 inspectores-chefes, ingressaram 93 inspectores,
ultimou-se o concurso para admissao de 100 novos inspectores estagiarios e
abriu-se concurso para mais 200 inspectores estagiarios. Na carreira de apoio
a investigagao criminal, ingressaram 38 especialistas adjuntos para as areas de
policia técnica e cientifica e ultimou-se o concurso para 40 segurangas.

3. Realizaram-se investimentos consideraveis ao nivel das infra-
-estruturas: conservacao e remodelagao das instalagoes, equipamento de
telecomunicagoes, sistema de informagcao automatizada e renovacgao e
ampliacao da frota automovel.
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Consolidou-se o Sistema Integrado de Informacdo Criminal, enquanto
instrumento especializado na centralizacdo, a nivel nacional, e respectiva
coordenacgao operacional, de toda a informacao criminal.

O esforgo de aperfeicoamento nas areas de policia técnica e cientifica, através
de investimento humano e material, reflectiu-se na melhor capacidade de
resposta.

Dos investimentos efectuados destacam-se:
= €9 100 019 em conservacao e remodelagao das instalacoes;
= € 1104 580 em equipamento de telecomunicacoes;
= € 2 888 285 em sistemas de informagao automatizada da PJ; e

= € 1154 577 na renovagao e ampliacao da frota automaovel.

4. Como instrumento de eficacia no combate ao crime, intensificou-se a
cooperagao policial. No plano interno, merece realce o Sistema de
Coordenacdo Operacional, em funcionamento, instrumento essencial de
coordenacgao dos 6rgaos de policia criminal.

Privilegiou-se também a cooperacédo nas areas da policia técnica, informagao
criminal e formacado profissional, em cumprimento das competéncias legais
atribuidas a Policia Judiciaria nessa matéria. No plano internacional, para além
do incremento da cooperagdo com organismos especializados e da celebragéo
de instrumentos de cooperacéao policial a nivel bilateral, destaca-se a colocacgao
de oficiais de ligacdo junto de paises estrangeiros.
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2.2 SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

Atenta a necessidade de, no contexto do Espago Schengen, darmos resposta
aos crescentes fluxos migratorios, a escassez de mao-de-obra e ao previsivel
aumento da criminalidade associada a imigragao ilegal para a Europa, o
Governo apostou na implementagdo de uma equilibrada politica de imigracao e
fronteiras, que concilia os interesses nacionais com os valores humanistas que

enformam a nossa cultura.

Ao definir uma nova politica de imigragado global e integrada, que é, por
natureza, complexa e tem repercussdées nos dominios social, econdmico,
juridico e cultural, o Governo procurou dar uma resposta coerente as seguintes
necessidades:

% flexibilizar a imigragdao econémica legal de acordo com as necessidades
do mercado de trabalho,

%t combater eficazmente a imigragao clandestina e os consequentes
fendmenos socialmente degradantes,

®% proceder a uma gestao racional dos fluxos migratoérios,

% promover uma harmoniosa integragao dos imigrantes, de forma a evitar
situacdes de racismo e xenofobia.

Ao longo de 2001, constituiram preocupacédo do SEF os seguintes factores:

e O crescimento acentuado do fenémeno da imigracdo ilegal e da sua
visibilidade, bem como o nivel de organizacdo e complexidade das redes
que se dedicam ao trafico de seres humanos. Ao aumento dos fluxos
migratorios provenientes de paises Ilusofonos, acresce o aumento
exponencial dos fluxos provenientes da Europa de Leste. Convira referir
que o fluxo proveniente da Peninsula Indostanica se mantém;

e A cada vez maior mobilidade de imigrantes ilegais no interior da UE e no
interior do pais, traduzida na opcédo, em 2000, pelo “circuito paralelo” de
legalizacdo — o do regime excepcional de autorizagdo de residéncia,
previsto no art® 88° do DL n.° 244/98, de 8 de Agosto; e, em 2001, pelo
“circuito paralelo” das autorizagdes de permanéncia. De facto, o numero de
pedidos ao abrigo do regime excepcional ascendeu aos 20 114, durante o
ano de 2000. Em 2001, as 126 901 autorizagbes de permanéncia
concedidas até 31 de Dezembro, evidenciam este fenémeno, bem como o
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peso dos fluxos oriundos do Leste Europeu, nos quais assume especial
relevo o originario da Ucrania;

¢ O impacto das renovacdes das autorizacbes de permanéncia no volume de
trabalho das Direcgbes Regionais, com especial destaque para a Direcgéo
Regional de Lisboa, Vale do Tejo e Alentejo, que concentrou uma
percentagem significativa dos pedidos (cerca de 51% - 64 749). Assim,
durante 2002, prevé-se um afluxo consideravel de pedidos de renovagao
junto das Direccdes Regionais;

e O aumento da criminalidade organizada associada a imigragdo, que se
traduz, para o SEF, no alargamento da sua intervengdo no ambito da
investigacao criminal, tendo em conta os crimes conexos ao de auxilio a
imigracao ilegal: falsificagdo de documentos, subtraccdo de documentos,
burla relativa ao trabalho e ao emprego, lenocinio, trafico de pessoas,
extorsdao e roubo, sequestro, rapto, coaccdo, ofensas a integridade fisica
graves e mesmo o proprio homicidio. Este alargamento estendeu-se a um
novo crime — o da angariagdo de mao-de-obra ilegal, tipificado pelo DL
n.° 4/2001, de 10 de Janeiro, que alterou o DL n.° 244/98, de 8 de Agosto;

No ambito das actividades desenvolvidas pelo SEF, deu-se prioridade as que,
de forma conjugada, contribuem para a analise, prevengdo e combate do
fendmeno da imigracéo ilegal, no qual se inscrevem também as preocupacdes
elencadas supra:

1. RECUSAS DE ENTRADA E RESPECTIVOS FUNDAMENTOS4

Até 31 de Dezembro de 2001, foram recusadas 2.637 entradas, mais 163
recusas que no ano 2000 (+6,6%), sendo que a nacionalidade brasileira
continua a ocupar um primeiro lugar destacado, com 1348 recusas.

A maioria das recusas de entrada continua a ter por fundamentos legais a
auséncia de visto ou visto caducado (1.248), a auséncia de meios de
subsisténcia (574) e a posse de documentos falsos ou falsificados (322). A
maioria das recusas de entrada continuam a verificar-se no posto de fronteira
001 (Aeroporto de Lisboa) (2. 367).

4 Dados fornecidos pela Direcgdo Central de Fronteiras - Departamento Técnico de Fronteiras.
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PF Aeroporto de Restantes postos de
Lisboa Fronteira Total
Ano 2000 2356 118 2474
Ano 2001 2367 270 2637
Diferenga 11 152 163

2. VISTOS CONCEDIDOS EM POSTOS DE FRONTEIRA®

Durante 2001, foram concedidos, nos postos de fronteira, um total de 3.468
vistos (-16,6% do que no ano 2000), sendo que 2.384 correspondem a vistos
de transito, 830 a vistos de curta duracao e 254 a vistos especiais.

Vistos concedidos em Postos de Fronteira

Visto Curta | Visto Curta Visto T:;llslts(i)to E:;::z(i)al E:;)l:z(i)al
Duracao 2001} Duracao 200§ Transito 2001} 2000 2001 2000
830 1388 2384 2109 254 661

3. MEDIDAS CAUTELARES DETECTADAS °

Até 31 de Dezembro de 2001 foram detectadas 694 medidas cautelares,
destacando-se, mais 427 detecgbes do que no periodo homodlogo de 2000,
repartidas pela Direcgdo Regional de Lisboa, Vale do Tejo e Alentejo (237),
Posto de Fronteira do Aeroporto de Lisboa (163) e Direccdo Regional do
Algarve (104).
De referir que, destas, 111 correspondem a mandados de captura.

MEDIDAS CAUTELARES DETECTADAS

| Tipologia TOTAL 2001 TOTAL 2000 Diferenca

MC - Mandado de Captura 111 56 55

PP - Paradeiro Autoridade Policial 96 78 | 18
PJ - Paradeiro Autoridade Judicial 64 51 | 13
PE - Paradeiro Art° 103° n° 1, 119 a 123 D.L. 244/98 325 29 | 276 -------------
PN - Paradeiro p/ Notificagao 2 R 0 ----------------
PA - Paradeiro p/ Asilo " 1 -----------------
DC - Declaragao de Contuméacia 7 | -2 ----------------
DS - Detecgéo Simples o | 0 ----------------
IE - Interdi¢éo de Entrada 56 6 50 ---------------
IS - Interdigo de Saida 16 0 | 6
CP - Cumprimento de Pena 3 3 | 0 ----------------
VD - Vigilancia Discreta 3 o | 3 -----------------
AD - Adulto Desaparecido 7 o | 7 ----------------
MD - Menor Desaparecidlo | 4 | a4 | 0 ----------------
| TOTAL 694 267 427

> Dados fornecidos pela Direcgido Central de Fronteiras, Departamento Técnico de Fronteiras.

% Dados fornecidos pela Direcgdo Central de Imigragdo, Controlo e Peritagem Documental -
Departamento de Informacao, Registo e Difusao.
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4. INQUERITOS/PROCESSOS CRIME’

Em termos da actividade de investigagdo do Servigo, havera que referir o facto
de ter duplicado o numero de processos crime registados. De facto, aos cerca
de 130 registados no ano transacto contrapdem-se os 262 registados durante
2001.

Por outro lado, houve um alargamento de ambito geografico, visto que surgem
registos em todas as Direcgdes Regionais, incluindo as localizadas nas
Regides Autdbnomas. Assim, estas ocorréncias, que até 2001 se concentravam
nas areas de maior incidéncia migratéria, comegam a distribuir-se por todo o
territério nacional.

Os numeros que se apresentam de seguida tém em conta o fluxo migratério
envolvido:

Inquéritos registados Total Detencées de Total Presos Preventivos

(até 31 Dez 2001) passadores (até 31 Dez 2001)

(até 31 Dez 2001)

Leste Europeu
Portugal

Leste Europeu
Portugal

Leste Europeu
América Latina/Brasil 64

Brasil
Egipto
Angola
Argélia

Brasil
Holanda
Franca
Paquistao

Continente Africano 59
Continente Asiatico 42
Outros

N = = =

Continente Africano Marrocos

Equador

5. ACGOES DE FISCALIZAGAO®

No que concerne a actividade de fiscalizagao desenvolvida pelas Direccdes
Regionais durante 2001, sublinha-se o facto de se terem reforgado as acgdes
conjuntas, em especial com a Inspecgao-Geral de Trabalho, no ambito do
combate ao emprego e angariacao de méao de obra ilegal, em aplicagcado de
novas disposi¢des legais introduzidas pelo novo regime de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de cidadaos estrangeiros.

7 Dados fornecidos pela Direcgio Central de Investigagdo, Pesquisa e Analise de Informagio -
Departamento de Investigagdo - e pelos Nucleos Regionais de Investigagao.
¥ Dados fornecidos pelas Direcgdes Regionais.
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Assim, foram realizadas as seguintes acgdes de fiscalizagdo, apresentando-se
a sua distribuicdo por Direcgcdo Regional:

DRNorte DRCentro DRLVTA DRAIgarve DRMadeira DRAcores TOTAIS

So6 SEF 2 5 36 1 8 47 99
Conjuntas 212 5 30 125 1 3 376
Total 214 10 66 126 9 50 475

6. FRAUDE DOCUMENTAL °

Foram registadas 926 detec¢des de fraude documental, durante o ano 2001,
numero este que corresponde a um decréscimo relativamente ao ano anterior,
em cerca de 100 casos.

O posto de fronteira do Aeroporto de Lisboa e a Direcgdo Regional Centro, em
cuja area de jurisdi¢ao se localiza o Posto Misto de Fronteira de Vilar Formoso/

/Fuentes de Ofioro, sdo os locais em que se verifica 0o maior numero de
deteccdes.

LOCAIS DE DETECCAO
PF002 PF003 PFO007 OUTROS
713 123 17 47 9 17
Legenda:

PF001 - Aeroporto de Lisboa;

DRC - Direcc¢ao Regional Centro (Vilar Formoso);
PF002 - Aeroporto de Faro:

PF003 - Aeroporto do Porto;

PF007- Aeroporto de Ponta Delgada;

OUTROS — Postos de Atendimento.

? Dados fornecidos pela Direcgdo Central de Imigragdo, Controlo e Peritagem Documental -
Departamento de Identificagdo e Peritagem Documental.
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NACIONALIDADES MAIS FREQUENTES
DOS PORTADORES DE DOCUMENTOS ALTERADOS

250+

Portugal Espanha G. Bissau Italia Franca Grécia Angola

Para além destas nacionalidades, ha a destacar: Bélgica com 17, sendo que,
em 2000, apenas tinham sido registados cinco; Senegal, com 49 casos, e Chile
com 21. Este aumento de fraudes com documentos chilenos tera a ver com o
facto de o Chile ndo necessitar de vistos para a UE, dado ser o pais da
América Latina com melhores indices econdmicos.

No que respeita ao TIPO DE DOCUMENTO, temos o passaporte em primeiro
lugar, com 651 casos, seguido do Bilhete de Identidade, com 124 casos e da
Autorizagao de Residéncia, com 118 casos.

Especificamente, podemos constatar:

Uniao Europeia PALOP

288 passaportes 100 passaportes
107 bilhetes identidade 7 bilhetes de identidade

116 autorizagdes de residéncia

Relativamente ao TIPO DE FALSIFICACAO, a substituicdo de fotografia
continua a ser o tipo mais usual e recorrente (346 casos), seguindo-se-lhe a
contrafacgéo (178 casos) e o uso de documento alheio (137 casos).
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No que concerne a NACIONALIDADE DOS PORTADORES DE
DOCUMENTOS alterados, ha a destacar os seguintes casos:

¢ Nacionalidade indeterminada: 370 casos, sendo que estes constituem o
maior numero de casos detectados nos postos de fronteira;

e Angola: 77 casos, podendo referir-se o facto de 50 destes casos remeterem
para a utilizagdo de passaportes portugueses;

e Guiné-Bissau: 68 casos;
e Senegal: 64 casos, metade dos quais com AR’s italianas;

e India e Paquistdo, respectivamente, com 40 e 19 casos, em documentos de
diversas nacionalidades. Este aumento brusco parece prender-se com a
concessao de Autorizagdes de Permanéncia;

e Cuba: 20 casos, 13 dos quais com utilizagdo de passaportes espanhdis,
detectados a saida, com destino aos EUA;

¢ Albania: 20 casos, sendo que foram utilizadas, em 8 situagdes, passaportes
gregos e em 4 documentos italianos;

Verifica-se a manutengdo da situagdo enunciada a seguir, apesar de se
reconhecer que houve uma descida neste tipo de fraude (37 casos em 2000
versus 16 casos registados em 2001).

e Cidadaos brasileiros que utilizam passaportes portugueses com substituicéo
de fotografia, pretendendo viajar para os EUA/CANADA e que sdo
detectados a saida de territério nacional. Dos 16 casos detectados, a
maioria envolvia passaportes portugueses.

e O facto de, em termos de destino, se destacarem o Reino Unido (com 123
casos), os EUA (com 96 casos) e o Canada (com 68 casos). Registe-se, no
entanto, o decréscimo, relativamente a 2000, dos casos respeitantes ao
destino EUA (140 em 2000 versus 96 em 2001).

7. ExpuLsOes'®

Foram instaurados, até 31 de Dezembro de 2001, 1.231 processos de expulsao
administrativa.

As cinco nacionalidades mais significativas sao as seguintes:

' Dados fornecidos pelas Direcgdes Regionais.
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Pais Expulsées
Ucrénia |253

Brasil 155
Moldavia |98
Romeénia |63

Russia 42

Foram executadas, durante o mesmo periodo, 259 decisbes de expulsao,
sendo que este total engloba as referentes a processos de expulséo
administrativa (118) e as referentes a penas acessorias, destacando-se, nos
fundamentos destas ultimas, o trafico de estupefacientes (111).

(incluemi);ﬂ:::isi;zisseex:sc:;;c::isstrativas) Lo

Ar Mar Terra | Desc.
Ano 2000 400 0 14 0 414
no 2001 256 0 3 0 259
Diferenca -144 0 -11 0 -155

As nacionalidades mais significativas sao:

Pais Expulsées
Cabo Verde 34
Ucrania 31
Brasil 20
Colémbia 17
Venezuela e Angola 13
Roménia 12
Russia 11

Sublinha-se o desfasamento entre os numeros de processos de expulsao
administrativa instaurados e as expulsdes executadas.
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8. READMISSOES"

No que concerne a readmissdes passivas, registaram-se, durante o ano 2001,
223 casos, o que indicia um aumento relativamente ao ano anterior. De facto,
em 2000, registaram-se apenas 151 readmissdes passivas.

As readmissodes activas totalizaram 975 casos.

FRANCA ESPANHA

[ Activa || Passiva | [“Activa || Passiva || TOTAL |

Ano 2000 0O 66 1885 85 [1970:

Ano 2001] 12 80 963 | 143 | 1106
Diferencd 12 14 022 58 -864

Houve algumas alteragdes nas nacionalidades mais significativas, no que
respeita a readmissdes passivas. As tradicionais nacionalidades luséfonas tém

dado lugar a novas nacionalidades, a saber:

BANGLADESH - 30
iNDIA - 27

IRAO - 21
PAQuUISTAO - 19

No que respeita a readmissdes activas, as cinco principais nacionalidades séo

as seguintes:

- UCRANIA-134

-  EclPTO- 108

- PAQuIsTAO - 85
- iNDIA-T76

- MOLDAVIA - 71

9. RETORNO VOLUNTARIO 2

Ao abrigo do Programa de Retorno Voluntario, resultante de Protocolo
estabelecido com a Organizagdo Internacional das Migra¢des (OIM), foram
apresentados 361 pedidos de regresso voluntario (Art® 159° do DL 244/98, de 8
de Agosto), destacando-se, nestes, as seguintes nacionalidades:

e UCRANIA- 162;
e RuUssiA-59;
e BRASIL-53.

" Dados fornecidos pela Direcgdo Central de Imigragdo, Controlo e Peritagem Documental -

Departamento de Informacgao, Registo e Difusdo.
2 Dados remetidos pela Direcgdo Central de Imigragdo, Controlo e Peritagem Documental -
Departamento de Informacao, Registo e Difusao.
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10.AUTORIZAGCOES DE PERMANENCIA 13

Foram concedidas 126.901 autorizacbes de permanéncia, durante 2001,
assumindo especial relevancia, nestas, os fluxos provenientes do Leste
Europeu, dos Paises luséfonos, em especial do Brasil, e da Peninsula
Indostanica.

18.000 -

16.000 —

14.000 —

12.000—

10.000 —

8.000

6.000

4.000 —

2.000

Janeiro
Fevereiro
Margo
Abril
Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro

As 11 nacionalidades mais significativas sdo as seguintes:

Pais A.P. Pais A.P.
Ucrénia 45233 | Angola 4.997
Brasil 23.713 | China 3.348
Moldavia 8.984 Guiné-Bissau 3.239
Roménia 7.461 Paquistao 2.851
Cabo Verde 5.488 india 2.828
Russia 5.022

11. AUTORIZACOES DE RESIDENCIA AO ABRIGO DO REGIME EXCEPCIONAL
(art° 88° do DL n.° 244/98, de 8 de Agosto) ™

Apesar de ter havido um decréscimo consideravel dos pedidos solicitados ao
abrigo desta disposi¢cdo legal, dada a possibilidade de concessao de

" Dados fornecidos pelas Direcgdes Regionais e remetidos ao DPF pelo Secretariado do Director-Geral
Adjunto C.
' Dados remetidos pelo Departamento de Operagdes.
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autorizacdo de permanéncia, o numero continua a ser de mencionar. Foram
apresentados 1 514 pedidos, sendo as seguintes as nacionalidades mais
representativas:

e CABO VERDE - 242
e BRASIL-209

e ANGOLA-197

e UCRANIA - 155

e EacIPTO-119

e INDIA-98

12.AUTORIZACOES DE RESIDENCIA E DE EMISSAO DE TiTULOS DE
RESIDENCIA '°

No que respeita a pedidos de estatuto de residente (autorizagdo de residéncia
com ou sem exigéncia de visto consular de residéncia e emissédo de cartdo de
residéncia ao abrigo do regime especial aplicavel a cidaddos comunitarios,
equiparados e respectivos familiares), foram registados, até 31 de Dezembro,
14 802 pedidos, mantendo-se as tendéncias no que respeita a nacionalidades
e distribuicdo geografica (PALOP e UE, com concentragdo na area de
jurisdicdo da Direcgdo Regional de Lisboa Vale do Tejo e Alentejo. O Algarve,
sobretudo o distrito de Faro, surge em segundo lugar em termos desta

distribuicdo). ~
POPULACAO ESTRANGEIRA QUE SOLICITOU ESTATUTO DE RESIDENTE

Janerro - Janerro - Diferenca
Dezembro 2001 | Dezembro 2000
HM 14.802 18.412 -3.610
e H 7.195 9.315 -2.120
7.607 9.097 -1.490
Europa HM 5.026 5.305 279
Unigo Europeia HM 4.542 4.715 -173
Outros da Europa HM 484 590 _106
(e ] LU 7038 | 0632 __| - 2.594 __
América do Norte HM 178 297 119
" América Centraledo Sul | 15 | 2310 | 554
JAsa ] GV I 92 | 80 | __ B
_OQceania . | Mmoo 21 | ___- 10 ___
Apatridas HM 0 0 0
" Desconhecida | P N ;| 6

Apenas de referir que, no que concerne ao sexo, se verifica uma
predominancia do sexo feminino (7 607 mulheres versus 7 195 homens),
podendo esta ser explicada a luz do reagrupamento familiar e da sua
facilitacao.

' Dados fornecidos pelas Direcgdes Regionais.
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13. AQUISIGAO DE NACIONALIDADE PORTUGUESA POR NATURALIZAGAO'®

Entraram, durante o ano em analise, 1946 pedidos de aquisicdo de
nacionalidade portuguesa por naturalizagao, continuando a ser solicitada, na
sua maioria, por cidadaos nacionais de paises lusofonos.

PEDIDOS

ENTRADOS | ppocrmpos | PROCIINDOS
Ano 2000 1464 1142 209
Ano 2001 1946 956 135
Diferenca 482 -186 74

Considera-se, no entanto, de referir os pedidos de cidaddos da Peninsula
Indostéanica, da China e da Europa de Leste, ainda que os numeros ndo sejam
significativos.

e CHINA-14

e RuUssIA-13

o INDIA, PAQUISTAO, BULGARIA E UCRANIA- 9

e JUGOSLAVIA-7

e ROMENIA-3

14. PEDIDOS DE ASILO 7

Até 31 de Dezembro de 2001, foram registados 233 pedidos de asilo (192
requerentes + 41 respeitantes a agregado familiar), destacando-se a Serra
Leoa (39+1), Angola (29+16), o Afeganistao (14+3) e a Gambia (13).

Requerentes Agreglado TOTAL
familiar
Ano 2000 200 22 222
Ano 2001 192 41 233
Diferen¢a -8 19 11

Em termos de conclusdes, foram concretizadas algumas das medidas que se
tinham proposto no ano transacto, em cumprimento das linhas de orientagao
resultantes de reunido do Conselho Superior de Seguranga Interna (CSSI), em
que se consideraram prioritarias a regularizacdo da situagdo dos cidadaos
estrangeiros que se encontram a trabalhar em situagéo ilegal em Portugal e a

' Dados fornecidos pelo Departamento de Nacionalidade
' Dados fornecidos pelo Gabinete de Asilo e Refugiados.
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melhoria da gestdo e controlo dos fluxos migratérios com destino ao nosso

pais.

Assim,

1)

2)

3)

4)

o)

6)

Para

Entrou em vigor o Decreto-Lei n.° 4/2001, de 10 de Janeiro, que alterou o
regime de entrada, saida, permanéncia e afastamento de estrangeiros,
bem como a respectiva regulamentacéo.

Na sequéncia da sua aprovacgédo foi legalizada a situacdo de cerca de
120.000 trabalhadores estrangeiros e aprovado, em 30 de Novembro de
2001, por Resolucao de Conselho de Ministros, o primeiro relatério sobre
as oportunidades de emprego, previsto neste diploma.

Reforcou-se a colaboragao entre entidades nacionais, quer para efeitos

do controlo a montante (postos consulares e companhias
transportadoras), quer para efeitos do combate a imigragao ilegal (PSP,
GNR, PJ) e fiscalizagdo de irregularidades em territério nacional (IGT).
Este reforco de colaboracdo traduziu-se na preparagao de acgdes de
formacado em matérias especificas da competéncia do SEF e no aumento
de operagdes conjuntas realizadas;

Manteve-se o excelente nivel de relacionamento com o Alto Comissario
para a Imigragdo e Minorias Etnicas (ACIME) e a IGT;

Flexibilizou-se, na medida do possivel, com a nova Lei organica do SEF,
0 processo de emissao de parecer para efeitos de concessao de visto;

Deu-se continuidade, apesar das contengcdes orgamentais, a cooperagao
com servigos congéneres de paises de origem de fluxos migratorios,
tendo sido desenvolvidas algumas acgbes que se traduziram na
formacéao técnica e no fornecimento de equipamento de comunicagdes e
para detec¢ao de fraude documental,;

Foram abertas candidaturas para lugares de oficial de ligagao de
imigracdo, a colocar nos seguintes paises de origem de fluxos
migratorios: Angola, Cabo Verde/S. Tomé e Principe, Guiné-
-Bissau/Senegal e Ucrania.

além destes importantes passos, foram também dados outros que se

consideram relevantes:
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1) Entrou em vigor o novo regime de passaportes e a regulamentagao
da Base de Dados para a sua Emissdo (BADEP), tendo-se, com este
novo sistema e com o novo modelo de passaporte, dado resposta
aos requisitos internacionalmente definidos em matéria de
documentagao de seguranga.

2) Deu-se inicio a instalagcdo de equipamento de leitura 6ptica, factor de
modernizagao e eficacia no controlo da fronteira externa;

No sentido de melhorar a sua operacionalidade e para o consequente reforco
da segurancga interna, propde-se o Servigo pugnar pela concretizagdo das
seguintes medidas:

e Continuacdo do processo de transicdo do controlo da fronteira maritima
portuguesa da Brigada Fiscal da Guarda Nacional Republicana para o SEF;

e Incremento das acgdes de fiscalizagdo e investigagao a realizar pelo SEF
ou em conjunto com outras entidades;

e Reforco da colaboragdo transfronteirica, nomeadamente com as
autoridades espanholas, através da abertura de um novo posto misto de
fronteira terrestre, em Vila Real de Santo Antonio-Ayamonte;

e Celebracao de acordos de contratacdo temporaria de trabalhadores com os
paises de origem dos principais fluxos migratorios, designadamente os
paises da CPLP;

e Realizacdo de campanhas de informacdo, em especial nos paises de
origem dos principais fluxos migratorios;

e Avaliacido das necessidades de mao-de-obra nos diferentes sectores da
actividade econdémica;

e Reforgo da cooperagcdo com os servicos de imigragdo dos paises de
origem;

e Cooperagao com as companhias aéreas transportadoras;

¢ Intensificagdo da cooperacdo do SEF com grupos de trabalho da UE e
organismos internacionais vocacionados para o combate a criminalidade
organizada, no ambito da luta contra as redes de imigragéo ilegal e trafico
de seres humanos.
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2.3 SERVICO DE INFORMACOES DE SEGURANCA

As orientagdes dos servicos de informacdes sao frequentemente alteradas em
funcdo de eventos que modificam ou reforcam as suas prioridades. Os
acontecimentos que recentemente abalaram o Mundo, renovaram a
necessidade de reforgar e flexibilizar a cooperacao internacional relativamente
ao funcionamento das Forgas e Servigos de segurancga.

Apés os atentados de 11 de Setembro foi, naturalmente, incrementada a
participacdo do SIS em diversos fora para troca de informagdes com servigos
congéneres, no ambito, quer de protocolos bilaterais de cooperagéo
anteriormente estabelecidos, quer de estruturas ad hoc ja existentes ou
recentemente criadas, tal como sucede com as reunides periodicas dos
dirigentes das unidades europeias de contra-terrorismo (CTG).

Destaca-se o contacto permanente entre os oficiais de ligagcdo dos diversos
Servigos de Informagdes e a harmonizacido de medidas de contra-terrorismo
pelos Estados Membros, designadamente na actualizagdo da informagao
classificada relativa aos grupos terroristas.

Sublinhe-se o particular esforgo de maior coordenagéo e gestdo dos recursos
de pesquisa de informacédo e de accdes de prevengao de actos terroristas
empreendido por todos os 6rgéos do Sistema Nacional de Segurancga Interna,
que permitiu alertar oportunamente para situagdes suspeitas e difundir
informacéao de interesse operacional para o exterior.

Foram agilizados os processos visando a intensificagdo da troca de
informacdes operacionais, por forma a permitir uma cooperagao mais proxima
entre as Forgas e Servigos de Seguranga com representagao, quer na estrutura
de informagbes de segurancga interna, quer na idéntica estrutura do Gabinete
Coordenador de Seguranga (GCS) para troca de informagdes operacionais.
Neste ultimo contexto, foi dado especial relevo a participagdo da autoridade
aeronautica e a colaboragao dos operadores aéreos.

No ambito desta cooperacdo reforgada, foi produzido, semanalmente, um
relatorio de actualizacdo de situagbes de ameaga a seguranga interna, que
constituiu o principal suporte informativo da contribuicdo, nesta matéria, para o
Comité Especial da OTAN.

ATRIBUICOES ESPECIFICAS

No ambito da exclusividade das areas de actuagao do SIS, foram prosseguidas
as prioridades estratégicas aprovadas pelo Conselho Superior de Informagdes,
no quadro das suas atribuigdes legais, nomeadamente em relagdo a contra-
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-espionagem, ao contra-terrorismo, a criminalidade organizada e a todos os
fendmenos passiveis de fazerem perigar o Estado.

CONTRA-ESPIONAGEM

Nesta area, e considerando o posicionamento estratégico de Portugal na
perspectiva da salvaguarda da seguranga interna, manteve-se o
acompanhamento em territorio nacional da actividade de elementos de servigos
de informacgao de determinados paises, no sentido da protecgcdo dos nossos
interesses vitais, designadamente no que se refere ao patrimonio econémico
nacional.

Foi dada especial atencdo aos fendmenos que pudessem interferir com o bom
relacionamento de Portugal com Paises aliados.

CONTRA-TERRORISMO

Neste dominio, os acontecimentos de 11 de Setembro vieram reforgar a luta
contra o terrorismo internacional e a cooperagao entre Forgcas e Servigos de
Seguranga, tanto internamente como externamente. Num Pais como Portugal,
que ha varios anos néo regista actividades de qualquer grupo terrorista interno,
a dimensdo da ameaca resulta sobretudo da repercussdo das grandes
tendéncias internacionais, equacionadas em termos do seu impacto no nosso
Pais, assim como da potencial utilizagdo do nosso territorio como refugio ou
apoio logistico a organizagdes terroristas internacionais.

O esforco de pesquisa deste servico incidiu, sobretudo, na permanente
actualizacdo da avaliagdo da ameaca que os fendmenos de terrorismo
internacional podem acarretar para a seguranga interna, tendo sido produzida e
difundida, ao nivel interno e internacional, informacao sobre as actividades em
territério nacional ou sobre o transito de elementos suspeitos de colaborarem
ou pertencerem a grupos terroristas, designadamente os conotados com o
radicalismo islamico.

CRIMINALIDADE TRANSNACIONAL

No respeitante ao fendbmeno da criminalidade organizada, prosseguiram-se 0s
objectivos de caracterizagdo das estruturas, processos e rotas usadas por
grupos criminosos, nas suas varias areas de actuacéo.

Nesta optica, e por se tratar de um fendmeno relativamente recente no nosso
Pais, mereceu destaque o desenvolvimento, em territério nacional, de forma
especificas e violentas de criminalidade, protagonizadas por mafias da Europa
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de Leste, que, a coberto das recentes vagas de imigragdo proveniente
daqueles paises, se instalaram entre nos.

Esses grupos criminosos privilegiaram a pratica de crimes de lenocinio,
extorsao, trafico de estupefacientes, trafico de armas, promogao da imigragéo
ilegal e falsificagdo de documentos. Assinala-se, igualmente, a criagdo da
empresas ficticias e a realizacdo de investimentos com fundos suspeitos nos
sectores turisticos e imobiliario de luxo, o que perspectiva um potencial risco
acrescido de fraude e branqueamento de capitais.

NARCOTRAFICO

Com base na caracterizacdo efectuada das redes e rotas de narcotrafico, ha
dados que apontam para a possibilidade de Portugal se estar a converter numa
zona de transito de heroina para a Europa. Foram estudadas novas rotas de
trafico de heroina, que poderao indiciar uma ligacdo daquele trafico ilegal ao
financiamento de organizagdes terroristas.

Foi visivel o aumento do mercado interno de ecsfasy e de outras drogas
sintéticas, o que torna plausivel a possibilidade de existéncia de unidades de
produgdo no nosso Pais.

PROLIFERAGAO DE ARMAS

No dominio das armas de destruicAio maciga, foram detectadas e
acompanhadas pelo SIS, em territério nacional, tentativas de aquisicao — com
vista a exportagcao — de bens de uso civil e militar.

BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS

Foram acompanhadas operagbes financeiras susceptiveis de configurar
actividades de branqueamento de capitais, verificando-se que os sectores mais
utilizados para o efeito continuam a ser o bancario, as agéncias de cambio, os
centros off-shore, o ramo imobiliario e o comércio automovel.

Pese embora o esforgo legislativo empreendido nesta area, reforga-se a
necessidade de convocar a uma maior cooperacdo do sector privado na luta
contra este fenomeno, sobretudo no que diz respeito a detecgao e reporte das
operacgoes suspeitas as unidades competentes.

REDES DE IMIGRAGAO ILEGAL

O Servigo procedeu ao estudo da ligagdo existente entre a criminalidade
organizada transnacional e os fluxos migratorios existentes.
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A legalizacao de estrangeiros ocorrida este ano n&o contribui para a diminuigao
da ameaca resultante da actividade das mafias, denotando-se que o referido
processo foi aproveitado pelas redes de imigracao ilegal para o aumento da
pratica de crimes tais como o de falsificagdo de documentos (v.g., contratos de
trabalho e passaportes).

TRAFICO DE ARMAS

A analise e processamento de diversos elementos de informagao indica a forte
possibilidade de Portugal estar a ser utilizado como pais de transito no trafico
de armas, nomeadamente para o continente africano.

Verificou-se que o mercado ilegal de armas ligeiras, provenientes sobretudo de
paises do Leste Europeu, dos Balcas e do Sul da Europa esta, igualmente, a
aumentar em territério nacional.

BURLAS

As actividades de redes internacionais de burldes em territério nacional
tenderam a um aumento durante o periodo analisado, sobretudo no Norte e
Centro do Pais, para o que também contribuiu a transicdo da moeda nacional
para o Euro.

A crescente complexidade e internacionalizagcao deste fendmeno contribui para
o acréscimo de ilicitos, sendo de realcar a importancia das campanhas de
informacgéo junto dos grupos de cidadaos mais vulneraveis a este tipo de
actuacao.

PROTECGAO DO ESTADO DE DIREITO DEMOCRATICO

Relativamente aos fendmenos passiveis de constituirem uma ameaga ao
Estado de Direito, ndo se verificaram ocorréncias de caracter lesivo da
segurancga interna e das instituicbes democraticas. Os projectos extremistas
continuaram a ter um papel residual no quadro ideolégico nacional.

MOVIMENTOS MARGINAIS E VIOLENTOS

Alguns fendbmenos desta area merecem especial referéncia. Certas franjas
nacionais de pendor neo-nazi, no sentido de afirmar o seu envolvimento na
“guerra racial”, adoptaram um discurso mais agressivo.

Verificou-se igualmente a emergéncia de sub-culturas marginais e violentas,
das quais se destacaram fendmenos como o dos “motards” organizados e
ligados a pratica de negdcios ilicitos.
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INSEGURANGA

Na sequéncia do atentado de 11 de Setembro e considerando o mediatismo
com que foram tratadas as questdes da eventual contaminag&o bioldgica, é de
referir o alarmismo provocado por falsos casos de contaminagdo, cuja
avaliacao determinou o empenho desproporcionado de meios do Servigo.

A multiplicacdo de casos de criminalidade violenta com utilizacdo de armas de
fogo em situagao ilegal, a persisténcia da criminalidade associada a droga,
assim como o aumento, preocupante, da gravidade dos crimes de delinquéncia
juvenil, foram, contudo, os factores mais constantes de insegurangca da
populagio ao longo do ano.
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2.4 SISTEMA DE AUTORIDADE MARITIMA

SITUAGAO GERAL

A situacdo geral da seguranga interna relativa ao ano 2001 devera ser
considerada em dois periodos distintos.

O periodo anterior a 11 de Setembro e o subsequente.

No primeiro periodo, o nivel de criminalidade e infraccbes de natureza contra-
-ordenacional sofreu um pequeno incremento, sendo de notar a ocorréncia de
mais dezasseis crimes contra o patrimoénio, um ligeiro aumento de roubos com
arma e de furtos a pessoas e estabelecimentos. Mantém-se igualmente a
tendéncia para o aumento da ocorréncia de casos de resisténcia a agentes da
autoridade.

No periodo posterior a 11 de Setembro, num quadro em tudo idéntico, todo o
dispositivo da Autoridade Maritima, nomeadamente os seus agentes, foi
confrontado com a necessidade de adopg¢ao de medidas fiscalizadoras ainda
mais rigorosas e que se repercutiu em reforco dos piquetes, com especial
incidéncia nos portos principais (Lisboa, Leixdes, Setubal, Sines, Funchal e
Ponta Delgada).

Considera-se importante que as medidas adoptadas para o posto de Lisboa,
sejam estendidas aos restantes portos principais.

O Funchal, dada a incidéncia do transporte turistico de passageiros, tem um
projecto de Plano de Seguranga do Porto, ja em fase muito adiantada de
execugao, ao que se seguira a proposta de aprovacgéo.

O actual quadro efectivo de agentes e graduados da Policia Maritima cifra-se
em 500 elementos, sendo de 513 o aprovado para 2000.

Constata-se um aumento significativo das actividades processuais de natureza
contra-ordenacional.

PRINCIPAIS ASPECTOS DA ACTIVIDADE

A actividade dos agentes da Autoridade Maritima, dado o seu caracter de
policia de especialidade e relativamente estreita area terrestre de intervencao,
apresenta, quando comparada com as demais Forgas de Seguranga, numeros
quase insignificantes quanto a delitos comuns.
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No entanto, continuam a verificar-se acréscimos nos furtos a pessoas, com
maior incidéncia na época balnear, apesar de se saber, até pelos relatos das
demais Forgas de Segurangca, que uma boa parte deles lhes sé&o
indevidamente comunicados, ndo sé por desconhecimento da populacdo como
pela adopg¢ao de um cada vez maior protagonismo dessas mesmas Forgas, em
areas adjacentes as da jurisdicao maritima.

S&o, contudo, exemplos bem conseguidos desta frutuosa colaboragéo,
nomeadamente com a PSP, as diminui¢cdes de incidentes verificados na praia
do Tamariz e na Marina de Cascais e, de um modo geral, toda a acgéo
dissuasora que a deslocacdo de meios policiais, para os principais centros
turisticos balneares vem conseguindo.

Retomando a analise dos dados estatisticos, constata-se um acréscimo de
furtos em estabelecimentos similares de hotelaria, instalados em area de
jurisdicdo maritima, tradicionalmente de apoio a concessdes balneares.

No que toca a um facto registado, tipificado como “Terrorismo organizado”,
tratou-se da recolha das aguas do rio Tejo, em 4 de Outubro, de um conjunto
de papéis escritos em arabe contendo fotografias do Presidente da Republica e
do lider espiritual da comunidade arabe do Seixal, expediente que foi entregue

a DCCB da PJ, para analise, e cuja eventual ligagdo com actividades
enquadraveis nos acontecimentos recentes se desconhece.

Finalmente, releva-se a apreenséao, casuistica, de 295 quilogramas de cocaina,
em estado de pureza consideravel, proveniente de uma embarcacéo de recreio
que, por razdes de avaria e mau estado do mar, arribou forcadamente a llha de
S. Miguel, nos Acgores, em 8 de Junho de 2001.

DELINQUENCIA JUVENIL E GRUPAL

Este tipo de actividade, com pouco significado, de momento, em areas de
jurisdicdo maritima, faz-se sentir predominantemente nos transportes publicos
fluviais, no Tejo, assumindo por vezes aspectos de vandalismo sobre o
equipamento dos referidos transportes.

COACGAO OU RESISTENCIA A AGENTES DA AUTORIDADE

Mantém-se, com acréscimo acentuado, a tendéncia para a ocorréncia de actos
de desobediéncia e resisténcia a autoridade, protagonizados, maioritariamente,
por utentes dos locais de diversao nocturna e sob o efeito do abuso de alcool.
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ALTERAGOES DE ORDEM PUBLICA

Apesar de, no presente ano, ndo se terem verificado ocorréncias significativas
nesta matéria, é latente o mal-estar sentido em sectores da classe piscatoria,
por incumprimento de beneficios laborais decorrentes de acordos e contratos,
por parte das entidades empregadoras/armadores.

A denuncia de acordos comunitarios relativos a pratica de pesqueiros
internacionais diminuiu a possibilidade de expansdo do sector, com
consequéncias no emprego e nos proventos da comunidade piscatoria.

OUTRAS SITUAGOES DE CONFLITO

Continuam a verificar-se, por parte de embarcacdes espanholas, situacdes
constantes de pesca ilegal, na Foz do Rio Guadiana, que dificimente séo
puniveis, dado o frequente recurso a fuga, em total e assumida desobediéncia
as autoridades nacionais.

Contudo releva-se como preocupante, a revelia do quadro de cooperacao
institucional em matéria de contra-ordenagdes, o tratamento dado, pela maioria
dos juizes espanhdis, as cartas rogatérias que |hes sdo enderegadas, quer
para o exercicio do direito de audi¢do do arguido quer, posteriormente, para a
comunicacao da decisao processual final.

Finalmente, sdo ainda de referir as accdes de fiscalizacdo e apreensao de
artes ilegais, em colaboracdo com agentes fiscalizadores do Instituto da Agua,
das Direcgdes Regionais do Ambiente e Ordenamento e da Direcgao-Geral das
Florestas, em rios, estuarios e lagoas, no combate a pesca ilegal de espécies
juvenis e especialmente do meixao.
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2.5 SISTEMA DE AUTORIDADE AERONAUTICA

Compete ao Instituto Nacional de Aviagdo Civil (INAC) a coordenacédo e
supervisao do sistema nacional de seguranca da aviagdo civil, bem como a
regulagéo, licenciamento, certificacdo e auditoria dos agentes do sistema.

Em consequéncia dos actos terroristas ocorridos nos Estados Unidos da
América em 11 de Setembro de 2001, foi implementado o nivel de Vigilancia
Rigorosa em todo o sector nacional da aviagao civil.

O Instituto Nacional de Aviacao Civil esta, desde entdo, directamente envolvido
na coordenacgao e supervisdo do Sistema Nacional de Seguranca da Aviagao
Civil e no processo de elaboragdo de regulamentagédo, ao nivel interno e
internacional (OACI, EU, CEAC).

Neste contexto, apresenta-se um resumo da informacéo relativa as actividades
de seguranga da aviagao civil em Portugal, durante o ano 2001:

REGULAMENTAGAO

No ambito do Parlamento e da Comissao Europeia, o INAC integrou a equipa
que elaborou o

= Regulamento da UE de segurancga da Aviagao Civil;

= Projecto de regulamento da UE relativo a comunicagédo de ocorréncias
na aviagao civil;

= Projecto de regulamento da UE relativo ao estabelecimento de regras
comuns no dominio da seguranga da aviagao civil; e

= Projecto de directiva da UE que institui uma avaliagdo da seguranca
das aeronaves de paises terceiros que utilizam os aeroportos
comunitarios.

No ambito da Conferéncia Europeia de Aviagédo Civil (CEAC), o INAC integrou
o grupo de trabalho e a “Task Force” de revisdo do documento 30 (Seguranga
da Aviacao Civil);

No ambito da OACI, o INAC integrou o grupo de trabalho de revisdao do anexo
17 a Convencéao de Chicago;

Ao nivel interno, foram elaborados os seguintes programas de regulamentagao:

= Programa Nacional de Segurancga;
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= Programa Nacional de Facilitagao; e
= Programa Nacional de Auditoria aos Aeroportos.
Estdo em desenvolvimento os seguintes projectos:
= Programa Nacional de Formacéo e Treino;
= Programa Nacional de Controlo de Qualidade;
= Regime Sancionatorio.
AUDITORIAS / INSPECGOES / TESTES

Foram efectuadas 4 auditorias e 13 inspecc¢des a aeroportos e realizaram-se 9
inspecgdes a companhias aéreas.

INCIDENTES REPORTADOS

Foram reportados 2637 casos de passageiros inadmissiveis, 2 acidentes
relativos a matérias perigosas, 18 incidentes com passageiros desordeiros, 7
ameacas de bomba e 24 outros tipos de incidentes.

FORMAGAO E TREINO

Integraram a formacédo 30 elementos de empresas do sector, no curso de
transporte de mercadorias perigosas; 5 elementos no curso de Chefe de
Seguranga de Companhia Aérea; 5 elementos no curso de instrutores de
Seguranga de Aviagao; 3 elementos no Seminario de Riscos de Seguranga da
Aviacao; e 1 elemento no curso de auditores da CEAC.

EXERCcIiclos

Realizaram-se 3 exercicios de seguranga nos aeroportos nacionais e 1
exercicio de comunicag¢des ao nivel europeu.

HOMOLOGAGOES / CERTIFICAGOES

Foram efectuadas as homologagdes a 2 planos de emergéncia de aeroportos,
10 manuais de seguranga de companhias aéreas e do projecto do novo
terminal de carga do aeroporto de Lisboa.

Relativamente ao movimento de passageiros, registaram-se aproximadamente
9.950.000 embarcados e 9.900.000 desembarcados.

Pagina 84



Relatorio de Seguranca Interna — Ano 2001

3. SERVICOS DE PROTECCAO E SOCORRO E GOVERNOS CIVIS

3.1 SERVICO NACIONAL DE PROTECCAO CIVIL (SNPC)

No ambito das atribuicdes do Servigco Nacional de Protecgao Civil, na area da
prevencado e proteccdo das populagdes, face a ocorréncia de um acidente
grave, catastrofe ou calamidade, que é acompanhada em permanéncia pelo
Centro de Situagao de Protecgédo Civil, destacam-se as seguintes actividades
desenvolvidas ao longo de 2001:

reunidao do Centro Nacional de Operagdes de Emergéncia de Protecgao
Civil (CNOEPC), perante a ameaga ADM, de que resultou a elaboragao da
Directiva Nacional NBQ;

restabelecimento de parte do material de emergéncia existente no armazém
do SNPC, em Sintra;

revisdo e reforco do sistema de telecomunicagcbes (meios filares e nao
filares) do SNPC;

realizacao de diversos exercicios de protecgao civil, a varios niveis, por
forma a testar e validar os planos de emergéncia de protecgéo civil;

consolidagdo do programa ECURIE - European Community Urgent
Radiological Information Exchange, com instalagdo definitiva do novo
software;

realizagcado de auditoria ao sistema de avisadores/bornes das auto-estradas
e itinerarios principais, da rede rodoviaria em Portugal Continental; e

elaboracdo do Plano de Contingéncia para a Crise de Combustiveis
(PCCCOC).

Em termos de investimentos (extra-PIDDAC), destacam-se as areas do
material e equipamentos para desalojados - onde se investiu um total de
1 004 000 Euros (201.264 contos) -, e da formacdo — onde foram investidos
11 014 Euros (2.208 contos).
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3.2 SERVICO NACIONAL DE BOMBEIROS

O Governo operou importantes reformas estruturais no sistema de proteccéo e
socorro, designadamente através da implementacdo do Sistema Nacional de
Protecgdo e Socorro, da implementacdo da nova legislagdo do sector dos
bombeiros, da prossecucdo do plano de apoio a modernizacdo de infra-
-estruturas e equipamentos ao servigo das Associacdes e Corporacdes de
Bombeiros, do incentivo a accédo preventiva e, no dominio do combate aos
fogos florestais, da implementagdo de um dispositivo especifico baseado na
complementaridade e flexibilidade dos meios disponiveis.
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No dominio da actividade operacional, em termos globais (incéndios,
acidentes e saude), foram efectuados um total de 880 086 servigos, o que
corresponde a uma média de 2 411 ocorréncias diarias. Em média, cada
Corpo de Bombeiros, num total de 446 a nivel nacional, acorre a 5
emergéncias por dia.

Em particular, o Dispositivo de Combate a Incéndios Florestais empenhou
um numero significativo de meios humanos e técnicos, destacando-se o
recurso a mais de 2 600 elementos dos grupos de 12 Intervencgéo, a um total
de mais de 750 veiculos e a 36 meios aéreos, tendo sido realizadas cerca
de 340 missdes com helicopteros permanentes — que perfizeram mais de
670 horas de voo.

Cumprindo o objectivo que prevé a instalagdo progressiva e faseada de 18
Centros Distritais de Coordenagdo de Socorros (CDCS), entraram em
funcionamento cinco destes centros, em 2001 (Evora, Porto, Guarda, Aveiro
e Vila Real).

Em matéria de recursos materiais, fez-se uma opc¢éo estratégica de
investimento nas areas consideradas de especial risco e que revelavam
défices de intervencdo, designadamente a urgéncia pré-hospitalar, os
incéndios urbanos e florestais.

Na area das missoes internacionais, destaque para a missao humanitaria
a Mocgambique, que envolveu cerca de 240 elementos e 8 barcos
pneumaticos totalmente equipados.

No ambito da luta contra o terrorismo internacional — Ameaga NBQ
(Antraz), registaram-se 430 saidas, com 2 150 elementos envolvidos e 430
veiculos — incluindo 4 veiculos de controlo ambiental.
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Em termos de modernizagao dos equipamentos, foram distribuidas aos
Corpos de Bombeiros um total de 75 viaturas.

O esfor¢co de formagao em 2001 foi superior aos anos anteriores, tendo
contado com o empenhamento da Escola Nacional de Bombeiros. Foram
mais de 12 000 os formandos que, ao longo do ano, beneficiaram de
formagao, distribuidos por ac¢des formativas de caracter inicial (cursos para
tripulantes de ambuléncia de transporte — TAT — e cursos de salvamento e
desencarceramento — SD -, acgbes de recertificacdo (tripulantes de
ambulancias de socorro — TAS) e cursos de formagdo para novos
elementos de comando, designadamente, num total de mais de 1 000
Cursos.

Foi também iniciado um projecto-piloto de formacédo de GIP’s (Grupo de
Intervencdo Permanente) em 13 Corpos de Bombeiros, distribuidos por 5
municipios. Esta accdo teve em vista ensaiar uma politica de apoio a
formagdo mais generalizada destes grupos, de modo a conferir capacidade
de resposta minima aos Corpos de Bombeiros do Pais, na medida em que,
sendo grupos profissionalizados, permitem compensar, de algum modo, a
falta de disponibilidade permanente da maioria dos voluntarios.

No tocante aos recursos financeiros, o orgamento corrigido do SNB
atingiu em 2001 o total de mais de 76,6 milhdes de Euros (incluindo as duas
componentes: Orgamento de Estado e Receitas Préprias), o que representa
um decréscimo de 1%.

O esforgo financeiro no combate a incéndios florestais atingiu, em 2001, o
total de mais de 21 milhdes de Euros (taxa de crescimento de cerca de
30%); em matéria de equipamento para os Corpos de Bombeiros, o esforgo
financeiro teve um acréscimo de 18% em relagéo a 2000; e no que respeita
a formagao, esse esfor¢o ascendeu a mais de 2,6 milhées de Euros (taxa
de crescimento de 38,6% relativamente ao ano transacto).

Pagina 87



Relatério de Seguranca Interna — Ano 2001

3.3. GOVERNOS CIVIS

A néo instituicdo das regides administrativas, em consequéncia do referendo
nacional sobre esta matéria, veio dar novo relevo a figura juridica do
governador civil, tal como prevista na Constituicdo. Além disso, o novo quadro
de competéncias decorrente do processo de descentralizagdo e
desconcentracdo administrativas pressupds uma reformulagdo do estatuto do
governador civil.

Neste quadro, além de se densificar o conteudo de competéncias ja previstas,
definiu-se uma nova metodologia de intervencdo do governador civil, a fim de
prosseguir um objectivo de aproximagao do cidaddao aos centros politicos de
decisdo e foi redefinido o regime remuneratério dos governadores, dos vice-
-governadores civis e dos membros do gabinete apoio de pessoal, bem como a
composicao deste.

O governador civil, na sua fungdo, constitucionalmente prevista, de
representante do Governo no distrito, deve contribuir para uma crescente
harmonizagdo das politicas sectoriais nessa area. Para este efeito, foi criado
um conselho coordenador que tem uma composicao variavel em funcdo das
matérias a discutir e dos servicos da administragcdo desconcentrada ao nivel
distrital.

O conselho coordenador tem uma convocacgéao trimestral obrigatéria, tendo nele
assento as entidades intervenientes de acordo com as matérias a discutir,
sendo estas definidas como areas estratégicas de interesse para o distrito.
Ainda com vista a defesa de interesses do distrito, o governador civil passou a
prestar informagao periodica ao Governo, definindo a lei os dominios
estratégicos para essa informacao.

Por outro lado, o governador civil passou a organizar, ao nivel distrital, acgdes
de informacgao, formacado e promocéo das politicas sectoriais do Governo de
forma que os cidaddos tenham conhecimento de todas as medidas que os
afectam, bem como dos recursos que essas medidas levam ao distrito e ainda
do modo de a eles aceder.

Através do Decreto-Lei 149/2001, de 7 de Maio, e no quadro mais amplo da
reforma do Gabinete Coordenador de Seguranga, anteriormente mencionada
neste Relatdrio, procedeu-se a criacdo dos Gabinetes Coordenadores de
Segurancga ao nivel distrital, presididos pelos governadores civis, e integrando
os responsaveis distritais pelas Forgas e Servigos de Seguranca.
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Destas estruturas, cujas fungdes se compaginam, nos respectivos ambitos
territoriais, com as do Gabinete Coordenador de Seguranga, esperam-se
contributos indispensaveis para que prevaleca, na medida do possivel, o
principio da subsidiariedade em que assenta uma politica de policiamento de
proximidade, orientada para os problemas concretos das populacées,
mobilizando os recursos existentes e optimizando solucgoes.
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CAP. V — ANALISE DO FENOMENO DA CRIMINALIDADE NO ANO DE 2001

TODA A ANALISE DA CRIMINALIDADE PARTICIPADA TEVE POR BASE OS DADOS PROVENIENTES DO
GABINETE DE POLITICA LEGISLATIVA E PLANEAMENTO, PROCEDIMENTO QUE VEM SENDO ADOPTADO
DESDE 1996.

Ao procedermos a leitura dos nidmeros da criminalidade participada, importa ter
presente um conjunto de principios, por forma a acautelar a fdcil manipulagdo dos
dados e a formulagdo de conclusdes precipitadas, que desvirtuam a realidade dos
ndmeros e provocam, frequentemente, um alarme social injustificado.

Em primeiro lugar, ndo deve encarar-se a evolugdo da criminalidade participada de
um ano para o outro, de uma forma excessivamente conclusiva. Os nimeros da
criminalidade de um ano ndo reflectem politicas plurianuais e resultam da
conjugagdo de factores muito complexos. A evolugdo da criminalidade, enquanto
fendmeno regular e de massas, deve, portanto, ser estudada em periodos mais
dilatados, pois apenas as variagdes ocorridas em ciclos longos sdo significativas, do
ponto de vista estatistico, e permitem retirar conclusdes sélidas e cientificamente
vdlidas sobre os resultados das politicas sociais, em geral, e das politicas de
seguranga e criminal, em particular. Consubstanciando esta ideia, atente-se no
facto de, desde 1995 até 2001, inclusive, se ter registado uma variagdo de +12,5%,
no total das participagdes registadas (+40.613 casos).

Em segundo lugar, hd que ter em conta que certas variagdes em determinados tipos
de crimes ndo devem ser estatisticamente consideradas, uma vez que se referem a
universos muito pequenos. E, por exemplo, o caso do crime de terrorismo e
organizagdes terroristas, que passou de 2 para 6 casos, entre 2000 e 2001,
registando um aumento de 300%. No entanto, este tipo de crime tem, quer na
categoria dos crimes violentos e graves, quer no total geral, um peso relativo
infimo, préximo dos 0%.

Em terceiro lugar, sublinha-se que certos conceitos juridico-penais ndo
correspondem e atraigoam um pouco a ideia social e jornalistica que deles temos,
como € o caso tipico dos crimes de terrorismo e organizagdes terroristas e dos
crimes de rapto, sequestro e fomada de reféns. O facto de, em 2001, terem sido
registados pelas autoridades policiais seis casos de terrorismo e organizagdes
terroristas ndo significa que em Portugal existam actividades desta natureza tal
como configuradas pela linguagem dos media, ou que sejam compardveis ds
organizagdes existentes em outros paises. Do mesmo modo, as associagdes
criminosas, que, em 2001, sofreram um aumento de 137% (em termos absolutos,
passaram de 16 para 38 casos, com um peso relativo de 0,01% no total geral),
estdo, ha sua maioria relacionadas com a prdtica de contrabando e ndo de crimes
violentos, tendo uma imagem social e medidtica que ndo encontram tradugdo
juridica. Outro exemplo elucidativo é o da participagdo de crimes de rapto,
sequestro e tomada de reféns, que, na maior parte dos casos, resultam de meros
problemas de regulagdo do poder paternal, registando, por isso, um elevado indice
de desisténcias de procedimento criminal.
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1. TOTAL GLOBAL DAS OCORRENCIAS REGISTADAS I

No ano de 2001 assiste-se um acréscimo global de 2,2% no numero das
participagdes registadas pela Policia de Seguranga Publica, Guarda Nacional
Republicana e Policia Judiciaria. Destas, s6 a Policia Judiciaria registou um
decréscimo em relagao ao periodo homdlogo de 2000.

Total das participacdes registadas

Ano 2001 Ano 2000 Diferenca Variacao %

Pessoas 84.758 83.018 1.740 2,1
Patriménio 215.182  213.368 1.814 0,9
Paz e Humanidade 2 3 -1 -33,3
Vida em Sociedade 35.229 34177 1.052 3,1
Estado 3.624 3.084 540 17,5
Legislacdo Penal Avulsa 28.390 25.795 2.595 10,1
Total 367.185  359.445 7.740 2,2

Como se pode constatar, todas as categorias — a excepgado de uma categoria
residual - apresentam subidas no numero de participagdes registadas. De
realgar que os crimes contra o patrimoénio apresentam aparentemente uma
estabilizacdo no numero de participagdes, o que é importante, ja que é a
categoria que mais registos apresenta.

2. OCORRENCIAS REGISTADAS, POR GRANDES CATEGORIAS CRIMINAIS I

Categoria referente aos “CRIMES CONTRA AS PESSOAS”

A evolugao registada nesta categoria cifra-se nos +2,1%, relativamente ao ano
anterior.

Os crimes contra as pessoas tém um peso relativo de 23,1% do total das
participagdes registadas.

Os tipos de crime que mais contribuem para o numero de participagdes dentro
desta categoria s&o as ofensas corporais simples, a ameaga e coacg¢do e a
difamacgdo, calunia e injaria, os quais, na sua globalidade, representam 76%
do total, registando um aumento conjunto de +5,4%.
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Categoria referente aos “CRIMES CONTRA O PATRIMONIO”

Esta categoria apresenta um aumento de +0,9%, relativamente ao ano anterior.

Trata-se da categoria mais representativa, ja que, no seu conjunto, ela constitui
59% do total de participagdes registadas.

Nesta categoria, 0s crimes que maior numero de participacbes apresentam
sdo o furto de e em veiculo motorizado, furto em residéncia, furto em
edificio comercial e furto por carteirista, os quais representam 59% dos
crimes registados na categoria em aprego, e que sofreram um decréscimo de
—0,7%.

Categoria referente aos “CRIMES CONTRA A VIDA EM SOCIEDADE”

Esta categoria registou, no seu conjunto, um acréscimo de +3,1% em relagao
ao periodo homologo de 2000, tendo um peso relativo de 10%, no total das
participacoes.

Dentro desta categoria, destacam-se, pelo numero de registos, a condugao
com taxa de alcool igual ou superior a 1,2 g/l, a contrafac¢ao ou
falsificagao de moeda e incéndio, fogo posto em edificios e em floresta,
mata ou arvoredo, os quais representam 86% das participagdes relativas aos
crimes contra a vida em sociedade e que registam um acréscimo, no seu
conjunto, de +2,7%.

Categoria referente aos “CRIMES CONTRA O ESTADO”

Esta categoria apresenta um acréscimo de +17,5% relativamente ao mesmo
periodo do ano 2000. A representagcdo desta categoria no total nacional é de
apenas 1%.

Os crimes que maior destaque tém, pelo numero de participacdes
apresentadas, sdo o crime de resisténcia e coac¢dao sobre funcionario e o
crime de desobediéncia, os quais sao responsaveis por 78% do total de
registos inscritos nesta categoria, registando no seu conjunto um acréscimo de
19%.
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Categoria referente aos “CRIMES PREVISTOS EM LEGISLAGAO PENAL AVULSA”

Os tipos de crime que fazem parte desta categoria sofreram, no seu conjunto,
um aumento de +10,1%, a sua representacéo no global nacional € de 8%.

De entre estes tipos de crime, destacam-se, pelo numero de ocorréncias
registadas, os crimes de trafico e consumo de estupefacientes, emissao de
cheques sem provisao e conducao sem habilitagdo legal, os quais séo
responsaveis por 86% do total de participagdes registadas nesta categoria, e
que apresentam uma subida conjunta de 7,6%.

CRIMINALIDADE VIOLENTA E GRAVE

A criminalidade designada por violenta e grave — categoria que compreende 16
tipos de crime (Cf. quadro em baixo) — registou, no ano de 2001, um acréscimo
de 8,7%, correspondendo a +1.578 casos participados em relagdo ao ano
anterior.

Este tipo de criminalidade erimes 2000 2001 Va:O‘;: lzoogif
representa, COﬂtUdO, Homicidio voluntario consumado 247 266 7,7 19
apenas 5,4% dO total das Ofensa a integridade fisica voluntaria grave 805 854 6,1 49
L. ~ . Rapto, sequestro e tomada de reféns 315 411 30,5 96
participagbes registadas a y— . E—
nivel nacional. Furto / roubo por esticéo 5.514 5370 -2,6 -144
Destacam-se, neste tipO de Roubo na via publica excepto por esticao 9.004 10.602 17,7 1.598
.. lidade. o esticio e o Roubo a banco ou outro estabelecimento de crédito 64 71 10,9 7
cnmina . ’ i Roubo a tesouraria ou estagéo de correios 12 35 191,7 23
roubo na via pu?llca’ ’como Roubo a posto de abastecimento de combustivel 324 194 -40,1 -130
aqueles que maior numero Roubo a motorista de transporte publico 221 141 -36,2 -80
de participagdes registam, |tz 99 217 1192 118
sendo que sé eles Pirataria arealoutros crimes contra seguranga aviagéo 1
representam 81% do total  |motim instigagso e apologia piblica do crime 6 5 16,7 -1
desta criminalidade  [pssociacéo criminosa 16 38 137,5 22
especifica. Importa referir |[emorsme e organzagdes teroristas 2 6 2000 4
que o crime de esticdo Resisténcia e coacgéo sobre funcionario 1115 1.150 3,1 35
Total de crimes violentos e graves 18.129 19.707 8,7 1.578

apresenta um decréscimo

de —2,6%, assim como os assaltos a postos de combustiveis (-40,1%). Pelo
lado negativo, destacam-se as subidas nos roubos na via publica (+17,7%) e a

extorséo (+119,2%).
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3. DIVISAO GEOGRAFICA DAS PARTICIPACOES I

Neste capitulo, far-se-a uma analise desagregada das participagcdes criminais
ao nivel distrital e regional. Esta incide sobre a variagao verificada, a influéncia
em termos do numero de participag¢des registadas em relagédo ao total nacional
e qual a representacdo da criminalidade violenta e grave no distrito, assim
como a variagdo em relagdo ao ano anterior.'®

Passa-se, assim, a analisar especificamente cada um dos distritos e Regides
Autébnomas:

DISTRITO DE AVEIRO

Participacdes / 1000 hab

31
TG
. APRESENTA UMA SUBIDA DE +12% (+2.336

CASOS) EM RELAGAO AO ANO ANTERIOR.

i ESTE DISTRITO ESTA COLOCADO EM 8°
LUGAR NO RATIO, CRIMES POR 1000
HABITANTES.

21.826
participagcoes

3 S

DISTRITO DE BEJA

Participacdes / 1000 hab
25

= \
J V\‘“\,M/J R, SuBIDA DE +15,7% (+540 CASOS) EM

e

(j , RELAGAO AO ANO 2000.
y
NS § REGISTA UM BAIXO INDICE DE CRIMES POR
{ v 1000 HABITANTES, COLOCANDO-O EM 15°
N jff LUGAR.
3.982

participacoes

'8 Atente-se no facto de o somatério de todas as participagdes registadas nos Distritos ¢ Regides Auténomas nio
corresponder ao total das participacdes a nivel nacional. Isto deve-se ao facto de, na Policia Judicidria, terem sido
registados 6.170 crimes sem conhecimento do local exacto onde ocorreu o crime. Como neste servigo a notagdo ¢
feita em fungdo do local exacto onde ocorreu o crime ¢ ndo do local onde a queixa foi apresentada, ndo foi possivel
inclui-los em nenhum distrito especifico. Nos casos da PSP e GNR, corresponde as participagdes efectuadas em
divisdes cuja competéncia ultrapassa a divisdo geografica distrital. Assim, registam-se na categoria residual um total
de 7.402 participagdes.
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DISTRITO DE BRAGA

A

Participacdes / 1000 hab
26

e =T
g

g

&

T

‘i ~ S ’f_f"“t b
4 o \(\\r\— /

21.316
participacoes

DISTRITO DE BRAGANGA

Participacdes / 1000 hab

3.819
participacoes

DisTRITO DE CASTELO BRANCO

Participacdes / 1000 hab
20

AUMENTO DE +8,5%, O QUE CORRESPONDE A
MAIS 1.678 CASOS PARTICIPADOS.

APESAR DO ELEVADO NUMERO DE
PARTICIPACOES, SITUA-SE EM 12° NO RATIO
DE CRIMES POR 1000 HABITANTES

DEcREscCIMO DE -7,3% (-301 CASOS), EM
RELAGAO AO ANO 2000.

ESTA EM 13° LUGAR NO RATIO DE CRIMES
POR 1000 HABITANTES.

ACRESCIMO DE +4,5%, O QUE
SIGNIFICA +179 CASOS PARTICIPADOS.

TEM DOS RATIOS DE CRIMES POR 1000
HABITANTES MAIS BAIXOS, ESTANDO EM
18° LUGAR

4.138

participacoes
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DisTRITO DE COIMBRA

Participacdes / 1000 hab
27

11.945
participacdes

DISTRITO DE EVORA

Participacdes / 1000 hab
24

5

4195
participacdes

DisTRITO DE FARO

Participacdes / 1000 hab
54

21.258
participacoes

SUBIDA, EM RELACAO AO ANO ANTERIOR,
DE +6%, CORRESPONDENDO A MAIS 678
CASOS.

ESTA SENSIVELMENTE A MEIO DA TABELA,
11° LUGAR, NO QUE RESPEITA AO
NUMERO DE CRIMES POR 1000
HABITANTES.

DECRESCIMO DE -2,4% NAS
PARTICIPACOES REGISTADAS,
CORRESPONDENDO A -101 CASOS).

SITUA-SE EM 16° LUGAR NO RATIO DE
CRIMES POR 1000 HABITANTES.

DECREsciMO DE -2,3%, O QUE
REPRESENTA —493 PARTICIPACOES.

ESTE DISTRITO DETEM O RATIO DE
CRIMES POR 1000 HABITANTES, MAIS
ELEVADO, COLOCANDO-O EM 1° LUGAR.
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DISTRITO DA GUARDA

3.126
participacoes

Participacdes / 1000 hab

DISTRITO DE LEIRIA

Participacdes / 1000 hab
32

14.442
participacoes

DISTRITO DE LISBOA

95.587
participacoes
|

AUMENTO DE +3,8% (+115 CASOS) NO
ANO 2001, EM COMPARACAO COM O ANO
ANTERIOR.

E O DISTRITO COM O RATIO DE CRIMES
POR 1000 HABITANTES MAIS BAIXO,
SITUANDO-O EM 20° LUGAR.

DESCIDA DE —0,1% CORRESPONDENDO A
MENOS -14 CASOS, EM COMPARACAO
COM O ANO 2000.

ESTA EM 7° LUGAR NO RATIO DE CRIMES
POR 1000 HABITANTES.

DECREscIMO DE -2,8%, O QUE
REPRESENTA MENOS 2.855 CASOS
PARTICIPADOS EM COMPARAGCAO COM
IGUAL PERIODO DE 2000.

ESTA EM 2° LUGAR NO RATIO DE CRIMES
POR 1000 HABITANTES.
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DISTRITO DE PORTALEGRE

3.170
participacoes

Participa¢oes / 1000 hab

DISTRITO DO PORTO

Participacdes / 1000 hab
37

65.774
participacoes

DISTRITO DE SANTAREM

M 12.497

participacoes

ACRESCIMO DE +2,3% (+72 CASOS) EM
COMPARAGAO COM O ANO ANTERIOR.

ESTA SITUADO EM 14° LUGAR NO QUE
DIZ RESPEITO AO RATIO DE CRIMES POR
1000 HABITANTES.

AUMENTO DE +5,6%, CORRESPONDENDO
A MAIS 3.509 CASOS EM RELAGAO AO ANO
ANTERIOR.

ESTA EM 6° LUGAR NO QUE RESPEITA AO
RATIO DE CRIMES POR 1000 HABITANTES.

VARIACAO POSITIVA EM MAIS +1,1%
(+131 CcASO0S).

EsTE DISTRITO ESTA  SITUADO
EXACTAMENTE A MEIO DA TABELA, 10°
LUGAR NO RATIO DE CRIMES POR 1000
HABITANTES.
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DISTRITO DE SETUBAL

Part1c1pa§:0es / j?\hb%

o ‘*“*’

31508
partlmpagoes

-\.fh

DISTRITO DE VIANA DO CASTELO

Participacdes / 1000 hab
28

6.903
participacdes

DISTRITO DE VILA REAL

Participacdes / 1000 hab
22

4.929

|
/MJJ participagoes

SuBIDA DE +3,3% (+998 CASOS), EM
RELACAO AO PERIODO HOMOLOGO DE
2000.

ESTA EM 3° LUGAR NO RATIO DE CRIMES
POR 1000 HABITANTES.

VARIAGAO  POSITIVA DE  +7,5%,
CORRESPONDENDO A  +480 CASOS
PARTICIPADOS NO ANO 2001.

SENSIVELMENTE A MEIO DA TABELA,
ESTANDO EM 9° LUGAR NO CONCERNE AO
RATIO POR 1000 HABITANTES.

DECRESCIMO DE -4% (-205 CASOS), EM
RELAGAO A IGUAL PERIODO DE 2000.

APRESENTA DOS RATIOS DE CRIMES POR
1000 HABITANTES  MAIS  BAIXOS,
ESTANDO EM 17°LUGAR.
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DISTRITO DE VISEU

Participacdes / 1000 hab
19

7.530
participacdes

REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES

Participacdes / 1000 hab

& 39

9.533
participacoes

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

9.305
participacdes

Participacoes /

38

ACRESCIMO DE 6,7% REPRESENTANDO
+476 CASOS DO QUE NO ANO ANTERIOR.

TEM O SEGUNDO RATIO MAIS BAIXO, NO
QUE AOS CRIMES POR 1000 HABITANTES
CONCERNE, ESTANDO EM 19° LUGAR.

SUBIDA DE +6,1%, SIGNIFICANDO MAIS
545 CASOS PARTICIPADOS DO QUE EM
2000.

TEM DOS MAIS ALTOS RATIOS DE CRIMES
POR 1000 HABITANTES, ESTANDO EM 4°
LUGAR.

E AQUELA QUE MAIOR SUBIDA PERCENTUAL
REGISTA: +17,3% (+1.372 CASOS).

O RATIO DE CRIMES POR 1000 HABITANTES
COLOCA-A EM 5° LUGAR.

Pagina 100



Relatério de Seguranca Interna — Ano 2001

VARIACOES ANO 2001/2000
POR DISTRITO

o
£

H“'ﬂ-
o
R. A Acores

R

R. A. Madeira f
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4. COMBATE AO TRAFICO DE DROGA I

O combate ao trafico de droga continuou, durante o ano de 2001, a constituir
uma preocupagdo das Forgas e Servicos de Seguranga, através da
investigac&do e desmantelamento de redes de narcotraficantes.

No que concerne a evolugao das apreensdes dos diversos tipos de droga, a
heroina e o haxixe diminuiram bastante em comparagao com o ano 2000. No
entanto, as apreensdes destes dois tipos de droga tinham registado valores
excepcionais e atipicos no ano de 2000.

Pelo contrario, as quantidades apreendidas de cocaina e de ecstasy registaram
aumentos apreciaveis em 2001.

DROGA APREENDIDA

Heroina Cocaina 3 1 EVO.C 4 Ecstasy

Ano 2000 Ano 2001 | Ano 2000 Ano 2001 |Ano 2000 Ano 2001 |Ano 2000 Ano 2001
P.J. 532.804,7 199.660,2| 2.798.790,9 4.171.385,2| 20.696.484,9 4.948.954,2 20.302 40.711
D.GA.LE.C 2.103,1 41.060,0 262.720,8 885.722,6 40.785,0 4.020 80.645
G.N.R. 5.220,2 40.993,3 846,8 4.271,6| 9.664.424,9 1.176.892,8 1.680 1.514
P.S.P. 26.601,6 32.721,5 12.520,2 512.566,2 98.706,8 305.016,5 5.235 3.566
Outros 322,3 21,0
Total 566.729,5 314.757,4| 3.074.878,6 5.573.954,5| 30.459.616,8 6.471.669,6 31.237 126.436

-251.972,1 (—44,5%) 2.499.080,9 (+81%) -23.984.947,2 (-79%) 95.199 (+304,8%)

Valores em gramas/unidades

NUMERO DE APREENSOES

A Policia Judiciaria apresenta um aumento consideravel no numero de
apreensbes efectuadas, contrastando com os resultados das Forgcas de
Seguranga, as quais apresentam decréscimos em relagdo aos numeros de
apreensoes efectuadas no ano transacto.
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Numero de apreensoes

Ano 2000 Ano 2001 | Diferenga Var.%
P.J. 458 734 +276 +60,3%
D.G.A.LE.C 51 96 +45 +88,2%
G.N.R. 1.432 1.354 -78 -5,5%
P.S.P. 4.285 3.771 -514 -12%
Outros 4 +4 -
Total 6.226 5.959 -267 -4,3%

Estas Forgcas e Servigos, em resultado das investigagdes efectuadas,
procederam a identificacdo de 12.236 individuos, dos quais 8.237 foram
detidos.

5. O FENOMENO DA DELINQUENCIA GRUPAL E JUVENIL

SERVIRAM DE BASE A ANALISE DESTE TIPO DE DELINQUENCIA, OS DADOS FORNECIDOS
PELA POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA.

5.1 A DELINQUENCIA GRUPAL

Este fendémeno criminal estd directamente associado ao sentimento de
inseguranga existente, em virtude de, para além dos delitos que possam ser
praticados por estes grupos, a eles estarem associadas as chamadas
“incivilidades”, que nao estando tipificadas como crimes, criam no cidaddao um
grande sentimento de inseguranga. Até s6 mesmo a passagem desses grupos
numa rua pode criar um medo generalizado do crime, em muitos casos
injustificado.

No ano de 2001, verifica-se que este tipo de criminalidade regista um
acréscimo de 34%, em relacdo a igual periodo de 2000, o que é inferior aos
crescimentos verificados nos ultimos 2 anos, representando assim uma
desaceleracao do fendmeno.

Geograficamente, este situa-se essencialmente no litoral, com especial
incidéncia nos grandes centros urbanos de Lisboa, Porto e Setubal. Sdo 7 os
distritos que apresentam decréscimos neste tipo de criminalidade, todos do
interior e o distrito de Lisboa, merecendo este ultimo especial destaque.
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QUADRO REPRESENTATIVO DAS VARIAGOES DISTRITAIS VERIFICADAS

Este tipo de criminalidade tem
como caracteristica o facto de os
mesmos autores praticarem varios
crimes, num curto espaco de
tempo e territério. Ao deslocarem-
-se vao praticando varios delitos,
num fendmeno denominado de
“crime spree”. Este facto é
importante para se perceber que o
aumento de casos deste tipo,
pode nao estar directamente
relacionado com um aumento do
aparecimento de grupos, mas sim com uma maior frequéncia de delitos
provocados pelo mesmo grupo.

Acréscimo de casos
Sem variacio

Decréscimo de casos

O tipo de delitos mais frequentes neste tipo especifico de criminalidade s&o o
roubo na via publica, socorrendo-se os autores, por ordem decrescente, da
utilizagcado de armas brancas, coacg¢ao fisica, arma de fogo e o furto por esticdo.

Tendo em conta todos os tipos de ocorréncias registadas, 89% sao roubos,
seguidos pelas agressdes fisicas (9,5%).

O perfil dos elementos que integram o0s grupos € o seguinte: s&o
maioritariamente do sexo masculino (96%), tém idades compreendidas entre os
16 e 24 anos (85%) e utilizam maioritariamente a coacgao fisica para os fins a
que se propdem. Actuam, na maioria das vezes, de cara descoberta e de forma
apeada. A via publica é o local onde se registam mais incidentes (82%). Na
maioria dos incidentes, os grupos sdo compostos por 3 elementos (50%), 4
elementos (30%) e 5 elementos (8%). Escolhem, de preferéncia, vitimas que se
desloquem isoladamente (87%).

5.2 A DELINQUENCIA JUVENIL

Este tipo de delinquéncia ndo pode ser dissociado do fendbmeno grupal, ja
abordado, isto devido a que frequentemente os jovens agrupam-se em “gangs”
0s quais ja pressupdem uma certa organizagao, protegendo-se entre eles. O
numero destes grupos de jovens pode oscilar entre os 10 e 20 elementos, ou
apenas entre 4 ou 5 elementos. Utilizam com alguma frequéncia armas
brancas, e praticam os delitos preferencialmente de noite.
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A nocao de que sao criminalmente inimputaveis em virtude de serem menores,
tem levado a um crescendo deste tipo de delinquéncia, aliado ao facto de
serem aproveitados por criminosos mais velhos para cometerem certo tipo de
delitos, tais como por exemplo o pequeno trafico e o pequeno furto.

Este fendmeno € tipicamente urbano, tendo, entre outros factores, origem em:
desenraizamento social e cultural; escassez de recursos economicos;
abandono escolar prematuro; falta de acompanhamento familiar; uma
identificagcdo com a delinquéncia juvenil existente em outros paises, divulgada
pelos media e frequentemente vista nos filmes exibidos pelo cinema e
televisdo; e insuficiéncia de instituigbes sociais para integracdo e
acompanhamento dos jovens.

Este tipo de delinquéncia é, talvez, hoje em dia, um dos factores que mais
contribui para o sentimento de inseguranca existente na sociedade. E uma
delinquéncia assente na gratuitidade dos actos praticados, exteriorizando
recalcamentos ou revoltas internas com diversas causas.

O tipo de crimes mais praticados estao ligados ao patriménio. Do quadro geral
de participagbes, destacam-se as ameacgas, injurias, vandalismo, agressoes
fisicas e roubos, sendo praticados, maioritariamente, nos centros urbanos e
nas suas periferias.

QUADRO REPRESENTATIVO DAS VARIAGOES DISTRITAIS VERIFICADAS

No ano 2001, registou-se
um decréscimo de 6% no
numero de jovens
delinquentes identificados,
em comparagao com 0O ano
2000. Lisboa regista uma
diminuicdo de  30,6%,
sendo o distrito que maior
numero de ocorréncias
deste tipo regista, seguido
do Porto, o qual apresenta
um acréscimo de 58%,
estando o distrito de
Setubal em terceiro lugar em numero de registos e apresentando um acréscimo
de 16,2%.

Acréscimo de casos

Decréscimo de casos
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CAP. VI - A POLITICA DE SEGURANGA RODOVIARIA

1. PRINCIPAIS MEDIDAS ADOPTADAS EM 2001

O empenho do Governo em matéria de seguranga rodoviaria assentou, no
decurso do ano de 2001, em dois objectivos essenciais: por um lado, garantir a
manutencéo da tendéncia decrescente da sinistralidade rodoviaria, ja verificada
nos anos anteriores, num esforco constante de aproximagdo aos niveis
verificados nos paises mais desenvolvidos da Europa; e, por outro lado,
empreender uma importante reforma legislativa, no sentido do apuramento das
solugdes legais com vista a prevengdo e ao combate mais eficazes da
sinistralidade rodoviaria.

As medidas legislativas compreenderam a alteracdo ao Cddigo Penal que
agravou a pena acessoria de proibigdo de conduzir, concretizou a tipificagao do
crime de conducdo perigosa e introduziu um crime de condugdo sob a
influéncia da droga, bem como varias alteragbes ao Codigo da Estrada, que,
partindo da caracterizacdo das causas mais relevantes da sinistralidade —
excesso de velocidade, condugao perigosa e abuso do alcool — contemplaram
as correspondentes solugdes: reforco da fiscalizacdo da velocidade e da
conducdo sob a influéncia da droga, diminuicdo da taxa de alcoolemia
permitida'’, simplificacdo das notificagbes e criagdo de mecanismos de
coercividade tendentes a garantir o cumprimento das sangdes.

Consciente de que a sinistralidade rodoviaria continua a ser a primeira causa
de morte ndo natural em Portugal, constituindo, por isso, um gravissimo
problema de seguranga interna, de saude publica e para a economia nacional,
e que as principais causas desse fendbmeno sao isolada ou conjuntamente, o
excesso de velocidade, as manobras perigosas, e o abuso do alcool, o
Governo tomou medidas concretas relativamente a todas elas, que se orientam
no sentido da educacdo do condutor e da prevengcdo de comportamentos
perigosos, do melhoramento de vias e da sinalizagdo, do refor¢go das acgdes de
fiscalizagdo e dos procedimentos contra-ordenacionais.

Y A Lei n° 1/2001, de 2 de Janeiro, introduziu alteragbes ao Decreto-Lei n° 265-A/2001, de 28 de Setembro,
consagrando a suspensao por um periodo de 10 meses, da aplicagdo do disposto no n°2 e na alinea a) do n° 5 do
artigo 81° do Codigo da Estrada, considerando-se, durante esse periodo, sob influéncia de alcool o condutor que
apresente uma taxa de alcool no sangue igual ou superior a 0,5 g/l ou que, apds exame realizado nos termos previstos
no Cdédigo da Estrada e legislagdo complementar, seja como tal considerado em relatério médico.
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1.1 — REFORCO DAS ACCOES DE SENSIBILIZACAO PUBLICA

Em 2001, a Direcgdo-Geral de Viagdo (DGV) e a Prevengdo Rodoviaria
Portuguesa (PRP) langaram uma nova campanha de seguranga rodoviaria
“Quanto mais Depressa mais Devagar”, que teve inicio no més de Dezembro e
que se prolongara por doze meses. Esta campanha consiste numa série de
doze filmes com pessoas que ficaram paraplégicas em resultado de acidentes
de viagado, incidindo cada um deles numa causa especifica de acidente
(excesso de velocidade, manobras perigosas, consumo excessivo de alcool,
falta do uso de cinto de segurancga, desrespeito das passadeiras).

A concepcao dessa campanha foi precedida da realizagdo de uma sondagem
sobre as causas da sinistralidade rodoviaria, que em muito contribuiu para a
definicdo conceptual da mensagem, centrada no valor da mobilidade e da
dignidade da vida humana.

Aquando do langamento dessa campanha, foi simultaneamente realizada, pela
PRP e pela DGV, uma campanha de promogéo de testes de alcoolemia junto
as zonas de diversao nocturna das cidades de Lisboa, Porto, Coimbra, Braga e
Faro.

Por seu turno, o Instituto Portugués da Droga e da Toxicodependéncia (IPDT) e
a DGV - ao abrigo do Protocolo de Cooperagao assinado em Outubro de 2000,
que entre outros aspectos, visa implementar um conjunto de acgbes na area da
prevencao rodoviaria para o biénio de 2001/2002 — realizaram, durante o
periodo de Natal, de Fim do Ano e de Carnaval, a campanha “Se nao vés o
perigo, o perigo és tu”, directamente vocacionada para os efeitos do consumo
de droga e de alcool na condugao.

A DGV promoveu, ainda, a publicacdo e a distribuicdo de diverso material
informativo, nomeadamente, de uma brochura com as alteragdes ao Codigo da
Estrada, de um livro de bolso “O Alcool no Corpo Humano” — distribuido a todos
os agentes das Forgas de Segurancga e aos alunos das Escolas de Condugéo —
e de varios folhetos informativos sobre contra-ordenagdes, veiculos e
condutores.

1.2 — REFORCO DAS ACCOES DE FORMACAO RODOVIARIA, DAS CONDICOES
VIARIAS E DA FISCALIZACAO

Na area da formacdo dos condutores, destaca-se a construgdo, no ano de
2001, de mais sete parques de manobras, respectivamente, nas localidades de
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Aveiro, Coimbra, Arraiolos, Sdo Bras de Alportel, Leiria, Lousada e Vila Real,
aumentando para dezanove o numero total de parques existentes em Portugal.

As intervengdes ao nivel das vias, tendo em vista a eliminagdo de zonas de
acumulagdo de acidentes e a melhoria das condicbes de seguranca e de
sinalizagdo, constituiu um dos vectores centrais da politica de seguranga
prosseguida no ano de 2001.

Com recurso ao estabelecimento de protocolos entre a DGV e as Autarquias
sdo, anualmente, garantidas as intervengdes nas vias municipais. O esforgo
que se tem vindo a fazer nesta area esta patente no consideravel aumento dos
montantes relativos as comparticipagdes financeiras da DGV nos projectos
apresentados pelos municipios: em 2000 o investimento total foi de
€ 5 680 000, tendo a DGV comparticipado em € 2 772 000, ao passo que em
2001 os investimentos aprovados quase duplicaram, atingindo o valor de
€ 10 699 000, cabendo a DGV a comparticipacdao em € 5 514 000.

Visando a eliminagdo de pontos negros e interveng¢des de caracter correctivo,
foram, em 2001, adjudicadas auditorias a 2 538 Km de estrada, que importam
uma despesa de € 748.197.

No que respeita ao melhoramento da sinalizacdo, a DGV concluiu um novo
regulamento, com a colaboragdo de varias entidades, subordinado aos
principios da uniformizagao, visibilidade, inteligibilidade e dissuasdo dos sinais
de transito.

No plano da fiscalizacdo, foi realizado um assinalavel esforco de aquisicao de
novos meios para as entidades fiscalizadoras, designadamente no que respeita
ao controlo e rastreio da conducédo sob o efeito de alcool, para o qual foram
adquiridos 280 alcoolimetros qualitativos e 50 alcoolimetros quantitativos, o
que representou um investimento de € 683 890.

Tendo em vista o aumento das acgbes de fiscalizagdo e de peritagem de
acidentes, foram adquiridas 58 viaturas para as entidades fiscalizadoras, no
valor de € 924.000, para além de diverso material técnico, designadamente,
equipamentos pro-vida para viaturas, representando um investimento de
€ 100.000.

A compra de material informatico para as Forgas de Seguranga — 200 micro
computadores e 200 impressoras — com vista a melhoria do tratamento
informatico dos dados relativos a sinistralidade rodoviaria, representou um
esforco financeiro de € 328 785.
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Em face das recentes alteragbes ao Codigo da Estrada, encontram-se em fase
adiantada os concursos publicos de aquisicdo do equipamento para a medicao
da velocidade média e do sistema de pagamento automatico de coimas.

2 — EVOLUCAO DOS INDICADORES DE SINISTRALIDADE RODOVIARIA
ENTRE 2000 E 2001

Ao longo do ano de 2001, deu-se continuidade as linhas de orientagao
estratégica definidas nos Programas dos Xlll e XIV Governos Constitucionais,
que visaram a prossecugcao de uma nova politica de seguranga rodoviaria,
tendo como principal objectivo a melhoria efectiva dos padrées de seguranga
rodoviaria em Portugal.

Em face do conjunto de medidas adoptadas durante o ano de 2001, importa
fazer a analise dos dados relativos a sinistralidade rodoviaria, por forma a
avaliar o impacto dessas medidas.

A acgao conjugada de todas as entidades com responsabilidades na execugao
da politica rodoviaria em torno dos objectivos definidos, permitiu que, nos
ultimos 6 anos, se consolidasse uma tendéncia bastante positiva na evolugao
da sinistralidade em Portugal, tendo-se alcangado uma diminui¢gdo sustentada
dos niveis de sinistralidade rodoviaria:

v O nuimero de acidentes com vitimas decresceu 13,7%;

v' O numero de acidentes com mortos e feridos graves decresceu
44,4%;
v" O numero de vitimas mortais decresceu 30,2%, bem como o indice de

gravidade (4,3 em 1996 e 3,4 em 2001).

O decréscimo que se observou nos acidentes com vitimas, mortos e feridos
graves, em termos absolutos, foi ainda mais acentuado se tivermos em conta
que entre 1996 e 2000 se observaram os seguintes factores:

v' Matricularam-se mais de 2,3 milh6es de novos veiculos a motor;
O numero de veiculos a motor em circulagao cresceu 30%;

v
v' Mais de 1,2 milhdes de novas cartas de condugao foram emitidas;
v" O consumo de combustivel cresceu 20%;

v

O trafego médio anual na rede nacional cresceu a um ritmo de 5% e a
circulagéo nas auto-estradas registou um acréscimo de 13%.
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A comparagao internacional no que a sinistralidade rodoviaria respeita —
limitada ao ano de 2000, em virtude da indisponibilidade de dados europeus
relativos ja a 2001 -, permite evidenciar a especificidade da realidade
portuguesa no contexto europeu (cfr. Quadro seguinte). Ndo obstante a
diminuicao observada entre 1996 e 2000, a maior no conjunto dos Quinze
(sobretudo se se atender ao ultimo biénio), Portugal continua a apresentar uma
das mais elevadas taxas de mortalidade por 1.000 habitantes (0,20), no que é
acompanhado, apenas, pela Grécia (de acordo com os ultimos dados
disponiveis).

Incidéncia da mortalidade resultante de acidentes na estrada

nos paises da Unidao Europeia

Paises da UE Taxa de mortalidade
(por 1.000 habitantes)
em 2000 (*)
Alemanha 0,09
Austria 0,12
Bélgica 0,14
Dinamarca 0,09
Espanha 0,15
Finlandia 0,08
Franca 0,14
Grécia (**) 0,20
Holanda 0,07
Irlanda 0,11
Italia 0,11
Luxemburgo 0,18
Portugal 0,19
Reino Unido 0,06
Suécia 0,07
Média EU (14) 0,11
Fontes:
IRTAD/BAST

(*) Para o ano de 2001 ainda nao existem valores disponiveis.

(**) Valor respeitante a 1999.
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Se da comparagdo com os paises que integram a Unido Europeia resulta a
conclusao sobre a necessidade de Portugal reduzir substancialmente a
incidéncia da mortalidade estradal, ndo € menos importante atender a que o
quadro comunitario, neste dominio, é igualmente preocupante. De tal modo
assim € que, ainda sob a Presidéncia Portuguesa, em 2000, foi aprovada uma
importante Resolugao sobre o refor¢o da seguranga rodoviaria, no ambito do
Conselho de Ministros dos Transportes, tendo a Comissao Europeia incluido no
Livro Branco sobre “A Politica Europeia de Transportes no Horizonte 2010: a
Hora das Opcgédes”, divulgado em Setembro de 2001, um Plano de Acgao para
promover a seguranga rodoviaria, que foi referida como sendo uma das
maiores, se ndo mesmo a maior de todas as preocupacdes dos cidadaos
europeus %°.

Com efeito, em 2000, os acidentes rodoviarios provocaram a morte de mais de
40.000 pessoas e mais de 1,7 milhdes de feridos na Unido Europeia. O escalao
etario mais afectado € o dos 14-25 anos, para o qual os acidentes de viacao
representam a primeira causa de morte. Uma em cada trés pessoas sofrera,
durante a sua vida, ferimentos num acidente rodoviario. O custo directamente
mensuravel dos acidentes de viacdo € de 45 mil milhdes de Euros. Os custos
indirectos (incluindo os prejuizos fisicos e morais das vitimas e suas familias)
s&o trés a quatro vezes mais elevados. Calcula-se que atinjam um montante
anual de 160 mil milhdes de euros, equivalente a 2% do PNB da Unido
Europeia %'

Pela sua importancia e oportunidade, cabe sublinhar o Plano de Accéao
aprovado pela Comissao Europeia.

SEGURANGA RODOVIARIA - PLANO DE ACGAO

1. Fixar como objectivo da Unido Europeia a redugcdo para metade, até

2010, do numero de mortos nas estradas europeias.

2. Harmonizar até 2005, no dominio dos transportes comerciais

internacionais, as regras relativas aos controlos e sangdes,

20 Por exemplo, em Franga, uma sondagem BVA publicada no “Journal du Dimanche”, de 21 de Janeiro
de 2001, revela que esta ¢ a preocupagdo n.° 1 dos cidaddos, a frente das doengas graves ¢ da
inseguranga alimentar.

2! Relatorio de Ewa Hedkvist Petersen sobre a comunicac¢do da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econdémico e Social e ao Comité das Regides "Prioridades da seguranca
rodoviaria na UE — Relatorio de progresso e classificagdo de acgoes" (COM(2000)125 - C5-
0248/2000 -2000/ 2136(COS)) aprovado pelo Parlamento Europeu em 18 de Janeiro de 2001.
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nomeadamente no que se refere ao excesso de velocidade e de alcool

ao volante, na rede rodoviaria transeuropeia.

3. Elaborar uma lista de locais especialmente perigosos nos eixos

transeuropeus (pontos negros) e harmonizar a sua sinalizagao.

4. Impor aos construtores de autocarros que todos os assentos dos
veiculos sejam dotados de cintos de seguranca. Em 2003, sera

apresentada uma proposta de directiva neste sentido.

5. Prevenir os comportamentos perigosos e desenvolver o intercambio de
boas praticas com vista a incentivar um comportamento responsavel na
estrada, através de acgbdes de formagcao e de educacido, em especial

dos jovens condutores.

6. Prosseguir os esforcos de combate ao flagelo do alcool ao volante e
encontrar solugbes para o problema do uso de drogas ou

medicamentos.

7. Desenvolver uma metodologia a nivel europeu para incentivar inquéritos
técnicos independentes, criando por exemplo um comité de peritos

independentes junto da Comisséo.

2.1 - TIPIFICACAO DA SINISTRALIDADE OCORRIDA EM 2001

Os dados relativos a 2001, a seguir analisados neste relatorio, foram fornecidos
pelo Observatdério de Seguranca Rodoviaria, subunidade organica da Direcgao-
-Geral de Viagao. Sao dados ainda provisorios, embora a diferenca que se
possa vir a verificar ndo deva ser significativa, pelo que as eventuais
correcgoes e introducdes deverao ser pontuais e sem expressao que altere o
comportamento dos indicadores de sinistralidade.

Alerta-se, no entanto, para o facto de os dados relativos ao ano de 2000
apresentarem diferengas quando comparados com os divulgados no Relatério
de Seguranga Interna de 2000, situagcdo que resulta da demora verificada nos
processos de recolha e posterior tratamento de dados constantes dos Boletins
Estatisticos de Acidentes de Viagdo, preenchidos pelas Entidades
Fiscalizadoras e remetidos a DGV, dilatando o prazo de consolidagdo dos
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referidos dados a uma fase posterior a produgao do Relatério de Seguranga
Interna.

Tendo presente estas dificuldades, o Governo tomou medidas concretas com
vista a tornar mais célere e eficaz o processo de recolha, tratamento e
divulgacdo dos dados estatisticos em causa e a evitar que se verifiquem
discrepéncias entre os dados divulgados pelo Observatorio de Seguranga
Rodoviaria e as Entidades Fiscalizadoras.

De entre as medidas adoptadas, destaca-se aquela que deu lugar a requisi¢ao
por parte da DGV de um oficial de cada uma das Forgas de Seguranca,
estando estes incumbidos dos contactos entre a DGV e os seus servicos de
origem, particularmente no que respeita a afericdo dos dados estatisticos
referentes a sinistralidade rodoviaria.

2.2 — VITIMACAO RODOVIARIA

No que respeita a vitimicao registada no ano 2001, os resultados foram os
seguintes:

Ano 2001 Ano 2000 Var % Dif.

Acidentes com 42.521 44.159 -3,7 -1.638
Vitimas 1.466 1.629 -10,0 -163
Feridos 5.797 6.918 -16,2 -1.121
Feridos leves 51.247 53.006  -3,3 -1.759
indice de Gravidade 3,4 3,7

A evolucdo da sinistralidade 2001/2000 foi muito positiva, tendo-se verificado
reducbes no numero total de acidentes com vitimas (-3,7%), de mortos
(-10,0%), de feridos graves (-16,2%) e de feridos ligeiros (-3,3%) deles
resultantes.

O indice de gravidade dos acidentes (Mortos/1000 acidentes) sofreu também
uma reducao de 3,7 em 2000, para 3,4 em 2001.

Estes dados apontam de forma inequivoca para a manuteng¢do da tendéncia
decrescente da sinistralidade rodoviaria, verificada desde 1996, em contra-ciclo
com o crescimento do parque automével em circulacdo e do aumento do
consumo de combustivel.
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2.3 - ACIDENTES COM VITIMAS SEGUNDO O TIPO DE VIA E LOCALIZACAO

No ano de 2001, verificou-se uma reducéo generalizada de acidentes, mortos e
feridos, quer dentro, quer fora das localidades, sendo de realgar a reducido de
mortos fora das localidades (- 16,2 %) e a de feridos graves dentro das
localidades (-19,2%).

Acidentes ¢/ vitimas| Vitimas mortais Feridos graves Feridos leves
2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000 2001
Auto-Estrada 1.918 1.809 112 98 365 293 2.627 2.504
EstradaNacional/IP/I 15.168 14.870 919 817 2.713 2.467 19.604 19.094
Dentro Localidade 6.491 6.272 233 228 938 821 8.181 7.881
Fora Localidade 8.667 8.5698 686 589 1.775 1.646 11.423 11.213
Estrada Municipal 5.961 5.225 221 186 894 685 7.150 6.328
Dentro Localidade 2.828 2.313 67 70 357 275 3.316 2.717
Fora Localidade 3.133 2.912 164 115 537 410 3.834 3.611
Arruamentos 20.114 19.680 Jil 318 2.797 2.225 22.344 22.051
Outras (1) 1.008 937 62 48 149 127 1.281 1.270
Dentro Localidade 609 470 19 16 71 44 771 652
Fora Localidade 399 467 43 32 73 83 510 618
Total da rede 44.159 42.521 1.629 1.466 6.918 5.797 53.006 51.247
Dentro Localidade 30.042 28.73b 634 632 4.168 3.365 34.612 33.301
Fora Localidade 14.117 13.786 995 834 2.755 2.432 18.394 17.946

Apesar do maior numero de acidentes com vitimas ocorrer dentro das
localidades (67,6% do total), principalmente em arruamentos, dos quais
resultaram 632 mortos (43%) e 3 365 feridos graves (58%), o indice de
gravidade é maior para os acidentes ocorridos fora das localidades, os quais
foram responsaveis por cerca de 57% do total de mortos.

Os acidentes ocorridos nas estradas nacionais/IP’s/IC’s continuam a ser
bastante graves, tendo deles resultado 70% do total de vitimas mortais
registado fora das localidades.

As auto-estradas, apesar de apresentarem o menor peso numérico de vitimas
mortais (6,7%), constituem um dos tipos de via de maior indice de gravidade,
em virtude do elevado numero de mortos por 100 acidentes com vitimas (5,4).

2.4 - NATUREZA E CAUSA DOS ACIDENTES COM VITIMAS

A colisdo continuou a ser o tipo de acidente mais frequente, tendo sido
responsavel por 57% dos acidentes com vitimas e 60% das vitimas.
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O maior numero de vitimas mortais resulta da colisdo (26%) e do despiste

(24%) fora das localidades, e de feridos graves da colisédo, dentro das
localidades (29%).

Acidentes ¢/ vitimas| Vitimas mortais Feridos graves Feridos leves

( Tipo 2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000 2001
| Coliséo 25.802 24.149 741 634 3.684 2.916 33.566 &1 66k
~ Dentro Localidad 18.124 16.960 249 2565 2.081 1.689 22.689 21.350
' Fora Localidade 7.678 7.189 492 379 1.603 1.227 10.877 10.203
Despiste 10.801 11.060 568 536 1.985 1.764 12.767 13.040
Dentro Localidad 5.061 5129 177 181 876 702 5.802 5.840
( Fora Localidade 5.740 5.931 391 3bb 1.109 1.062 6.965 7.200
Atropelamento 7.566 7.312 320 296 1.349 1.127 6.673 6.654
Dentro Localidad 6.857 6.646 208 196 1.206 974 6.121 6.111
Fora Localidade 699 666 112 100 143 153 552 543
Total 44.159 42.621 1.629 1.466 6.918 5.797 53.006 51.247
Dentro Localidad 30.042 28.735 634 632 4.163 3.365 34.612 33.301
Fora Localidade 14.117 13.786 996 834 2.76b 2.432 18.394 17.946

A grande maioria dos atropelamentos ocorreu dentro das localidades (92%).
Porém, o indice de gravidade dos atropelamentos fora das localidades é muito

alto (15).

Do leque de causas que estiveram na origem dos acidentes com vitimas,
mencionadas no quadro que se segue, a de maior peso foi a velocidade
excessiva, tendo sido responsavel por 28% dos acidentes com vitimas de que

resultaram mais mortos e mais feridos graves, 37,5% e 33% ,respectivamente.

Acidentes ¢/ vitimas

Vitimas mortais

Feridos graves

Feridos leves

2000 2001

Peso
relativo

Peso

2000
relativo

2001

2000 2001

Peso
relativo

2000 2001

Peso
relativo

Velocidade excessiva 12.057 11.906 280 bbb 550 37,6 2101 1.903 32,8 16046 14.889 291
Desresp. cedéncia passagem 5209 4,053 96 84 76 52 616 4o 77 6317 4.966 97
Desresp. de stop/ sinal vermelho 2455 1.849 4.3 56 40 27 330 176 30 3181 2.505 49
Desvio brusco/safda fila transito 1985 1.627 38 100 89 61 335 247 43 2792 2.170 42
Outra ultrapassagem irregular 1541 1.225 29 68 52 305) 264 209 36 1989 1.629 30
Por factores que ndo decorrem do ff - y)19 £ 4ge5 | 475 [ 112 118 80 588 592 102 || 4996 | 5797 i 113
desrespeito ao coddigo da estrada
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2.5 - VITIMAS SEGUNDO A CATEGORIA DOS UTENTES

Os condutores representam sempre a maior percentagem de vitimas, tendo
constituido 55,7% das vitimas de acidentes, 57,2% dos mortos e 54% dos
feridos graves.

Os passageiros representaram 30,6% das vitimas, 22,6% dos mortos e 27%

dos feridos graves e os pedes 13,7% das vitimas, 20,2% dos mortos e 19% dos
feridos graves.

Para todas as categorias de utentes, os resultados de 2001, quer em numero
de mortos (-163) e feridos (-2880), foram inferiores aos de 2000, a excepgao de
um ligeiro aumento na categoria de pedes/feridos ligeiros (+ 115).

3 - COMPORTAMENTO DOS PRINCIPAIS INDICADORES DE SINISTRALIDADE
A NIVEL REGIONAL

Importa analisar como os indicadores de sinistralidade verificados a nivel
nacional se comportaram a nivel regional.

A Regidao Norte apresentou uma redugdo do numero de acidentes com
vitimas (-0,3%), tendo-se, contudo, verificado um acréscimo no numero de

vitimas mortais (1,9%) e de feridos graves (5,8%), relativamente ao ano de
2000.

Os distritos do Porto e de Braga registaram um decréscimo no numero de
acidentes com vitimas, embora ai se tenha verificado um aumento do
numero de vitimas mortais e de feridos graves, o que explica 0 mau
desempenho da Regido Norte relativamente a esses indicadores.

Os distritos de Braganca e Vila Real apresentaram um aumento bastante
significativo do numero de acidentes com vitimas, + 69 em Braganca e + 94 em
Vila Real, relativamente ao ano anterior, embora nesses distritos a redugao do
numero de vitimas mortais tenha sido consideravel (-7,5% em Braganca e
-11,1% em Vila Real).
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Acid. C/ vitimas___ -0,3%
Mortos +1,9%
Feridos Graves_ +5,8%
Feridos Leves -1,3%

REGIAO CENTRO

cid. C/ vitimas___-1,4%
'Mortos -11,9%
Feridos Graves_ -13,4%
Feridos Leves =107

REGIAO LISBOA VALE DO TEJO
Acid. C/ vitimas___-9,9%
Mortos -16,4% . -11,6%
Feridos Graves___ -28,1% Feri
Feridos Leves -8,4%

M Reg. Norte

B Reg. Centro

B Reo. L.V. Teio
Reg. Alentejo

REGIAO DO ALGARV
Acid.|C/ vitimas___ +2,9%
Mor ,9%

Reg. Algarve

A Regiao Centro apresentou uma redugédo em todos os indicadores de
sinistralidade, a semelhanca do que se verificou a nivel nacional, sendo de
realcar que a diminuicdo do numero de vitimas mortais (-11,9%) foi
superior ao da média nacional (-10,0%).

Apenas o distrito de Leiria apresentou, relativamente ao ano anterior, um
aumento do numero de acidentes com vitimas - + 4,5% -, embora o numero
de mortos e de feridos graves tenha diminuido de forma significativa.

Nos distritos de Coimbra e de Braga, registou-se um aumento consideravel do
namero de vitimas mortais, respectivamente de +17,1% e de +14,3%, ao passo
que os restantes distritos apresentaram valores inferiores aos verificados no
ano transacto, com realce para Castelo Branco, que diminuiu em 50% o
numero de mortos.

A Regiao de Lisboa e Vale do Tejo apresentou uma redugao superior a média
nacional em todos os indicadores de sinistralidade, sendo de destacar o
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acentuado decréscimo nas vitimas mortais (-16,4%) e nos feridos graves
(- 28,1%) de 2000 para 2001.

Esta evolugéo fez sentir-se em todos os distritos, apresentando os de Lisboa e
de Setubal os melhores resultados em termos de diminuicdo do numero de
acidentes com vitimas, vitimas mortais e feridos leves.

Por seu turno, o distrito de Lisboa apresentou um decréscimo mais acentuado
do numero de feridos graves, seguido do distrito de Santarém.

Na Regiao do Alentejo embora se tenha verificado uma redugdo no numero
de vitimas mortais, feridos graves e feridos leves, o desempenho dos
indicadores de sinistralidade nao acompanhou a evolugao francamente positiva
observada em 2000.

Este facto ficou a dever-se, essencialmente, ao aumento significativo dos
valores em todos os indicadores relativos ao distrito de Portalegre com especial
relevo para o numero de vitimas mortais que se cifrou em + 20 mortos, 83,3%
do total registado em 2000.

Ao contrario, o distrito de Evora apresenta uma diminuicdo, superior & média
nacional, em todos os indicadores, tendo registado uma diminuig&o significativa
do numero de mortos ( - 44,2%) e de feridos graves (-32,2%), relativamente ao
ano anterior.

A Regiao do Algarve ndo acompanhou a evolugao geral no que respeita ao
numero de acidentes com vitimas (+2,9%), feridos graves (+2,3%) e feridos
leves (+3,6%), tendo diminuido de forma consideravel o numero de vitimas
mortais (-10,9%), ou seja, menos -13 mortos.

Nas Regidoes Autonomas dos Acores e Madeira, no ano 2001, registaram-se
1.687 acidentes com vitimas®? , tendo-se verificado uma diminuicdo do numero
de vitimas mortais (49 casos), relativamente ao ano anterior, na ordem dos
-5,8%. No que respeita aos feridos graves (350 casos), observou-se um
aumento bastante significativo, comparativamente ao periodo homélogo de
2000, na ordem dos +15,5%. Na categoria de feridos leves, 1.836 casos,
registou-se uma diminui¢ao de 21,4% em relagdo ao ano anterior.

No que concerne a cada uma das Regides Autonomas, destaca-se o peso
relativo de cada uma nas categorias acima referidas: Vitimas mortais, Agores
45%; Madeira 55%, Feridos Graves, Acores 43,7%; Madeira 56,3%, Feridos
leves, Acores 45,6%; e Madeira 54,4%.

2 Nio existem dados disponiveis para o ano 2000.
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4 - FISCALIZACAO

No que respeita as ocorréncias registadas nas tabelas de notag&o estatistica
das Forcas de Seguranga, e que se referem directamente a aspectos
rodoviarios, verifica-se o seguinte:

- . f Fes0

Crimes dlrectamenterel.a'u.onados com An6 2000 Ano 2001 Var % Dif. relativo

aspectosrodowarlos no total
Homicidio por negligéncia em acidente de viag&o 1.238 1.130 -8,7 -108 0,3
Ofensa integrid. fisica por neglig. em acid. viagdo 9.272 5.321 -426 -3951 14
Conducéo veiculo com taxa de alcool igual/superior 1,2 g/l 15.905 16.567 4,2 662 4,5
Conducéo sem habilitacéo 13.484 16.177 20,0 2.693 44
Total 39.899 39.195 -1,8 -704 10,7

Estes tipos de ilicito representam 10,7 do total das participagdes registadas
pelas Forgas e Servigos de Segurancga. Verificou-se um decréscimo dos crimes
contra as pessoas, sendo de realcar a diminuicdo em 42,6% dos crimes de
ofensa a integridade fisica por negligéncia. Na categoria de crimes decorrentes
da actividade fiscalizadora, observou-se um acréscimo bastante significativo do
numero de crimes por condug¢ao sem habilitagao legal.

De acordo com os dados do quadro seguinte, do total de arguidos por pratica
de crimes rodoviarios em 2001, 93,4% eram homens e apenas 6,6% eram
mulheres. Constata-se também que 42% dos arguidos conduziam com uma
taxa de alcool no sangue superior a 1,2 g/l, dos quais 92% foram detidos, e
41% néao estavam legalmente habilitados para a condugéo de veiculos, tendo
neste caso sido detidos 67,5% dos arguidos.

Dados relativos a caracterizagéo S FEciee
dos arguidos e nimero de Ano Detidos
detidos M F <16 anos| 16a24 | Mais 25
Homicidio por negligéncia em 2001 1.007 94 5 208 888 15
acidente de viagao 2000 1167 104 2 246 999 9
Ofensa a integridade fisica por 2001 4575 1145 28 1241 42837 7
negligéncia em acidente de
viagdo 2000 8.088 1.660 85 2.166 7.514 9
Condugao de veiculo com taxa de 2001 16.119 443 1 2.166 14413 15343
élcool igual superior & 1,2 g/l 2000 15586 314 15 2173 13730  14.606
2001 16.237 933 382 8.202 7.574 10.922
Conducéao sem habilitacao legal
2000 12.805 671 351 7.069 6.072 9317
2001  36.938 2.615 416 11.807 27.112  26.287
Total
2000 37.696 2.749 453 11.644  28.3156  23.941
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Os jovens entre os 16 e os 24 anos de idade representam cerca de 54% do
total de arguidos por falta de habilitagao legal para conduzir — pese embora nao
se disponha de dados desagregados para o tipo de veiculos, neste caso a
conducao ilegal de ciclomotores, motociclos e velocipedes devera ter grande
expressao - e 13% dos arguidos com uma taxa de alcoolemia igual ou superior
a1,2gll

No que respeita a fiscalizacdo da conducéo sob influéncia de alcool durante o
ano de 2001, foram realizados cerca de mais 90 000 testes relativamente ao
ano anterior.

5 - OBJECTIVOS PROGRAMATICOS DA POLITICA DE SEGURANCA
RODOVIARIA PARA 2002-2007

Embora os resultados obtidos nos ultimos anos sejam bastante positivos, o
fendmeno da sinistralidade rodoviaria continua a revestir-se de contornos muito
preocupantes, em virtude dos elevados graus de morbilidade e mortalidade
ainda registados em Portugal.

A adopcdo de uma politica de seguranga rodoviaria rigorosa e eficaz,
desenvolvida a médio/longo prazo, deve, com efeito, ser encarada como um
designio nacional.

Neste sentido, o Governo acolheu a recomendacéao vertida na Resolugcédo da
Assembleia da Republica n.° 36/2001 e elaborou um plano onde se tragam
metas muito concretas e objectivas para a condugao da politica de seguranca
rodoviaria nos proximos 5 anos, tendo o mesmo sido ja aprovado pelo
Conselho Nacional de Segurang¢a Rodoviaria.

A opcéo por uma programagao de mais longo prazo tem plena justificagdo no
facto de a segurancga rodoviaria ndo se compadecer com medidas de natureza
pontual, dado que radica na transformacado sustentada dos comportamentos
dos varios intervenientes no sistema.

Tendo presente esses objectivos, estabelecem-se as seguintes prioridades
para a politica de seguranca rodoviaria a desenvolver no periodo 2002-2007:

1. Diminuir para menos de 1.000 o numero de vitimas mortais nas estradas
portuguesas, reduzindo os indices de sinistralidade rodoviaria e,
consequentemente, a diferenga que nos separa do padrao europeu;

2. Desenvolver e aplicar novos sistemas operativos de controlo da
velocidade, em especial o da velocidade média, e de deteccao das
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manobras perigosas, concorrendo para a modernizagao dos meios
utilizados nas acg¢oes de fiscalizagao e prevengao rodoviarias;

Aumentar os niveis de controlo e rastreio da condugéao sob o efeito
de alcool e drogas, contribuindo para a redugdo do peso destes
factores nos indices de sinistralidade rodoviaria;

Promover e diversificar as campanhas de sensibilizagao, de
educacao e de informagao sobre seguranga rodoviaria, dando
prioridade a criangas, jovens e grupos considerados de risco, a fim de
prevenir os comportamentos perigosos e de estimular a utilizagao
responsavel da via publica;

Dar continuidade ao reforgo das acgoes e dos meios das entidades
fiscalizadoras, combatendo o sentimento de impunidade,
designadamente através do pagamento imediato das coimas, nos casos
de anterior incumprimento de sang¢des pecuniarias aplicadas;

Desenvolver a politica integrada de seguranga rodoviaria no que
respeita a melhoria do sistema viario e de sinalizagcao, em
consonancia com as recomendacgdes do Livro Branco sobre “A Politica
Europeia de Transportes no Horizonte 20107

Reforgar as medidas de seguranga passiva nos veiculos, tendo em
vista optimizar os padrbes de condug¢dao, bem como a adopcédo de
medidas de prevencao mais eficazes;

Aperfeicoar o sistema de formacao dos condutores, introduzindo
critérios mais exigentes no processo formativo de instrutores, ligando as
componentes tedrica e pratica, promovendo a criagao de um curso de
bacharelato ou licenciatura e estimulando, em geral, uma cultura de
responsabilidade;

Dinamizar e potenciar o trabalho desenvolvido pelo Observatério
de Seguranga Rodoviaria, com o objectivo de intensificar a produgéo
de estudos, bem como o tratamento estatistico dos dados sobre
sinistralidade rodoviaria, recorrendo ao estabelecimento de parcerias
com instituicbes académicas e cientificas;

10. Aumentar a cooperagcao com as entidades congéneres dos

Estados-membros, tendo em vista o intercambio de experiéncias em
matéria de prevencgao e de analise dos acidentes;

11. Reforgar a colaboragao entre as entidades com responsabilidades
em matéria de seguranga rodoviaria e as organizagées nhao
governamentais ligadas ao sector, tendo em vista, nomeadamente, o
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desenvolvimento continuado de campanhas de sensibilizacdo dos
condutores, dos pedes e dos cidadaos em geral;

12. Promover a investigacao sistematica das causas clinicas das
vitimas dos acidentes rodoviarios, tendo em vista o reforco da
prevencao e a atenuagao dos graus de morbilidade e mortalidade.
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CAP. VIl — CONSIDERAGOES FINAIS

A seguranga continua a constituir uma das prioridades do Governo. Sendo uma
questdo que respeita a toda a sociedade e que congrega diversas politicas
sectoriais deve, portanto, ser tratada como uma questao nacional.

Como problema sério que é, o Governo esta decidido a enfrenta-lo com todos
0os meios legitimos de que dispbde para o efeito, através do desenvolvimento
integrado das politicas de seguranga interna, de imigracao e fronteiras, de
proteccao e socorro e de seguranga rodoviaria.

A) Politica de Seguranca Interna

No ano 2001, o Governo continuou na linha do que tem vindo a ser seguido
nos Uultimos anos, designadamente no incremento e desenvolvimento de
programas e medidas no ambito do Programa Integrado de Policiamento de
Proximidade. Esta filosofia de policiamento reveste-se de uma importancia
vital, uma vez que permite, por um lado, apoiar grupos especificos da
sociedade e, por outro, um contacto mais proximo entre o cidadao e os
profissionais das Forgcas de Seguranga, conseguindo estas melhorar a
percepgdo dos problemas existentes e reforgar a legitimidade e a confianga
junto dos cidadéos.

Uma confianca também reforcada pelo estabelecimento de parcerias com
entidades governamentais e nao governamentais, cujo objectivo se traduz
num apoio mais eficaz e mais célere as legitimas aspiracées dos cidadaos.
Neste dominio, € de sublinhar, a titulo ilustrativo, o esfor¢o estatal de apoio as
vitimas de crimes, que continuou a manifestar-se em termos de parceria com
a Associagao Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV), através de um protocolo
interministerial celebrado em 1998.

O Programa INOVAR, sob a égide do Ministério da Administragao Interna, é
outro exemplo de uma transformagdo positiva do papel que hoje cabe as
instituicdes policiais, o que se traduziu num aumento de 30% nas participacdes
de violéncia doméstica.

Prosseguiu-se igualmente o apoio a criagao de policias municipais, enquanto
veiculos fundamentais da territorializacdo da seguranca e de reducido da
sobrecarga de competéncias administrativas das Forcas de Seguranca. Foram
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33 os contratos-programa assinados, correspondendo a uma comparticipagao
financeira superior a 8 milhdes de Euros.

A modernizagdo das Forgas e Servigos de seguranga, nas suas diversas
vertentes, continuou a constituir uma prioridade do Governo, consubstanciada
no aumento significativo dos investimentos realizados ao longo de 2001.

A execugao or¢gamental no que respeita a seguranga interna, no ano 2001
(GNR, PSP, PJ, SEF e SIS), ascendeu a € 1 306 850 490 (262 MC) (com
PIDDAC), o que representa um acréscimo de 16% em relagdo ao ano
transacto. Tal aumento fica a dever-se aos reforcos da dotagao previsional para
fazer face as remuneracbes certas e permanentes, bem como a divida da
saude, das Forgas de Segurancga.

A renovagao do efectivo das Forgas de Seguranga continuou, como ao
longo dos ultimos anos, a constituir uma prioridade, tendo sido formados 1.451
novos oficiais, agentes e pragas. A Policia Judiciaria também efectuou um
esforco acentuado no que respeita aos recursos humanos, tendo recrutado
elementos para as carreiras de investigagao criminal e de apoio a investigagéo
criminal, e investindo na sua formacéo.

No que concerne a instalagées, concluiram-se no presente ano 37 novas
obras de raiz, respeitantes a GNR, a PSP e a DGV, com um custo aproximado
de € 25 418 192. A Policia Judiciaria investiu € 9 100 019 na conservagao e
remodelacao de instalacdes.

O investimento em meios informaticos e de telecomunicagdes continuou a
merecer a atengéo das Forgas de Seguranga, tendo sido gastos € 1.678.501 na
melhoria e renovacdo dos meios de comunicacdes existentes. Na Policia
Judiciaria foram investidos em equipamento de telecomunicacdes e sistemas
de informagao automatizada € 3 992 865.

Por outro lado, na sequéncia da entrada em vigor da LOIC e da restruturagao
do Gabinete Coordenador de Seguranga, assistiu-se a uma maior
coordenagao, designadamente ao nivel operacional, entre as Forgas e
Servigos de segurancga.

Além disso, e na vertente internacional, Portugal continua a corresponder as
suas obrigagcdes para com 0s seus parceiros, com particular destaque para o
esforgo desenvolvido no Territério de Timor-Leste e nos Balcds. Em Dezembro
de 2001, estavam afectos a este tipo de missdes 216 elementos (119 da GNR
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e 97 da PSP), repartidos por missbes de manutencédo de paz, missdes
diplomaticas e seguranga a embaixadas portuguesas no estrangeiro.

Acresce o reforco da cooperagcdo policial e judiciaria na luta contra o
terrorismo, no quadro da Unido Europeia, e entre esta e os EUA, na
sequéncia dos atentados de 11 de Setembro.

Registou-se uma melhoria do quadro legal, através do aperfeicoamento da
legislagcao e do desenvolvimento normativo que favorega a cooperagao policial
e a eficacia de acgao das Forgas e Servigos de Seguranga, assim como uma
abordagem transversal na prevengao da delinquéncia e da criminalidade.

Da actividade operacional das Forcas e Servigos de Seguranca, destacam-se
0S seguintes pontos:

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA:

= Aumento do numero de rusgas efectuadas (+17,5%).

= Aumento das actividades de seguranga e ordem publica em +27,2%.

= No ambito da fiscalizagao rodoviaria, aumento de +4,6% no nimero de condutores
fiscalizados; e das acgdes de auxilio a condutores, com um acréscimo de 29.444
accoes (+27,8%).

= Aumento de +3,4% (+34.096) no numero de patrulhamentos efectuados.

= Diminuicdo nos pedidos/mandados de captura (-5%), mandados de condugéao a

tribunal (-15%) e apreensédo de armas (-19%).
= Acréscimo de +7,6% no numero de detenc¢des efectuadas em flagrante delito.

= O numero de detengdes por crimes contra a GNR sofreu um acréscimo de
12,3%.

= No ambito da fiscalizagdao aduaneira, foram efectuadas 7 grandes operacdes, as
quais envolveram um total de 1.152 homens, resultando em 157 autos, detencao de

13 individuos e apreensdo de 4.522 kg de haxixe e de 2 embarcacgdes.

= Criacao do Servico de Proteccdao da Natureza e do Ambiente (SEPNA), a
comegar com a formagdo de oficiais, sargentos e pracgas, iniciando as Equipas

Operacionais sua actividade em Janeiro de 2002.
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PoOLiCIA DE SEGURANCA PUBLICA
= Aumento de +10,4% no numero de solicitagées via servico 112 (de 836.631, em
2000, para 923.408 chamadas, em 2001).

= Decréscimo global de -5,5% no numero de deten¢des efectuadas, No entanto,
registaram-se aumentos no numero de detengbes, nomeadamente +28,3% nos

crimes contra as pessoas e +10,1% nos crimes contra o patrimoénio.

= No que respeita a veiculos automoéveis recuperados pelas Forgcas de Seguranga
€ por outros servigos, a taxa de recuperagao situa-se nos 65%, registando-se uma

diminui¢cdo de aproximadamente -9%.

= Acréscimo de +2,1% em relagdo ao armamento entregue ou recuperado,

destacando-se a subida no numero de armas de defesa apreendidas (+17,1%).

- Diminuicdo de -9% na actividade policial em relagdo a operagdes pré-planeadas.
No entanto, acréscimo das operacgdes de fiscalizagdo, quer de estabelecimentos
(+12,6%), quer de transito - operagbes Stop (+2,3%) e numero de viaturas
fiscalizadas (+27,2%), passando de 468.724 para 596.347) -, dando-se, assim,
prioridade a aplicagao da legislagdo sobre estabelecimentos de diversdo nocturna

€ a prevencgao da sinistralidade rodoviaria.

= Diminuigédo da actividade processual (-8,8%), com um total de 1.175.802 diligéncias

judiciais e solicitagdes de outras entidades.

= Aumento substancial do numero de inquéritos elaborados e concluidos (+96%),

destacando-se os criminais, que ascenderam a 218.657.

= O Corpo de Intervengao aumentou a sua actividade em aproximadamente +18,3%,
com subidas em todas as vertentes, tendo efectuado 2.475 intervengbes e

empenhado um efectivo total de 53.623 elementos.
= Aumento dos policiamentos de eventos desportivos em +10,5%, com 27.807
policiamentos, empenhando um total de 768.726 elementos.
Relativamente a ambas as Forgas de Seguranca, registou-se um aumento
nas agressdes aos seus profissionais (1109 agressbes), as quais, na sua

maioria, foram agressdes sem necessidade de tratamento médico (dois tergos).

No que concerne as ameacgas de bomba, registou-se, em ambas as Forgas de
Seguranga, um decréscimo de 16,3% (-85 casos). Constatou-se, assim, que 0s
atentados de 11 de Setembro ndo geraram um acréscimo significativo deste
tipo de ameacas, em termos de total anual, se bem que, no ultimo quadrimestre

de 2001, o numero de casos tenha sido superior ao registado até entao.
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No que concerne a actividade global da GNR, PSP e PJ, destaca-se:

=

=

Em geral, um aumento do numero de detengodes (+2,3%).

Elevada taxa de resolucao de homicidios, tentados e consumados,

pela Policia Judiciaria (82%).

No que concerne ao numero de participagoes registadas pelas Forgas e
Servigos de Seguranca, destaca-se:

a

UMA LIGEIRA SUBIDA NO NUMERO DE PARTICIPACOES REGISTADAS (+2,2% NO
TOTAL), SENDO QUE A MAIORIA SE REVESTE DE POUCA GRAVIDADE E/OU

VIOLENCIA;

NO ENTANTO, NO CONTEXTO EUROPEU, PORTUGAL FOI UM DOS PAISES COM
MELHOR EVOLUGCAO EM TERMOS DE CRIMINALIDADE PARTICIPADA, EM 2001,
FICANDO MUITO AQUEM DE PAISES COMO O LUXEMBURGO, COM +5,4%, A

FRANCA, COM +7,7% OU A ESPANHA, COM +10,4%.

UMA PREVALENCIA DA CRIMINALIDADE PATRIMONIAL (59%), MARCADA (EM
MAIS DE 90% DOS CASOS) PELOS CRIMES DE FURTO E DANO, SEM A EXISTENCIA

DE UM CONTACTO DIRECTO ENTRE O AUTOR E A VITIMA DO CRIME;

UMA SUBIDA, EM GERAL, DOS CRIMES VIOLENTOS E GRAVES, NA ORDEM DOS
8,7%, SENDO OS CASOS MAIS REPRESENTATIVOS, EM TERMOS DE VALORES
ABSOLUTOS, AS OFENSAS CORPORAIS GRAVES, O ROUBO NA VIA PUBLICA E A

RESISTENCIA E COACCAO SOBRE FUNCIONARIO;

NO ENTANTO, NA CATEGORIA DOS CRIMES VIOLENTOS E GRAVES, DESTACAM-
-SE AS DESCIDAS VERIFICADAS NOS CRIMES DE VIOLACAO(-10,1%) , ROUBO POR
ESTICAO (-2,6%), ROUBO A POSTO DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL

(-40,1%) E ROUBO A MOTORISTA DE TRANSPORTE PUBLICO (-36,2%);

EM TERMOS DE DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DA CRIMINALIDADE, APENAS 30%
DOS DISTRITOS E REGIOES AUTONOMAS APRESENTAM DECRESCIMOS NO

NUMERO DE PARTICIPACOES, EM RELACAO AO ANO ANTERIOR,;
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0 DESTAQUE PARA A DIMINUICAO REGISTADA NO DISTRITO DE LISBOA (-2,8%),
JA QUE SO ELE REPRESENTA 26% DO TOTAL DAS PARTICIPACOES. REALCE,
AINDA, PARA O FACTO DE TAMBEM NA CRIMINALIDADE DO TIPO VIOLENTO E

GRAVE SE REGISTAR UM DECRESCIMO EM RELACAO AO ANO ANTERIOR (-2,2%);

1 PERSISTE UMA CONCENTRACAO DAS OCORRENCIAS SOBRETUDO NAS GRANDES
AREAS URBANAS DO LITORAL; LISBOA, PORTO, SETUBAL, AVEIRO, BRAGA E
FARO, REPRESENTAM, POR SI SO, APROXIMADAMENTE 71% DO TOTAL DAS

PARTICIPACOES REGISTADAS EM 2001;

O ACRESCIMO DO FENOMENO DA DELINQUENCIA GRUPAL (+34%) (DApos DA PSP),
AINDA QUE SE VERIFIQUE UMA DESACELERACAO RELATIVAMENTE AOS ULTIMOS
DOIS ANOS. ESTE TIPO DE CRIMINALIDADE CONTINUA A PREDOMINAR NAS ZONAS
URBANAS DO LITORAL, NAO OBSTANTE A DESCIDA REGISTADA NO DISTRITO DE

LISBOA;

1 DESCIDA DO FENOMENO DA DELINQUENCIA JUVENIL (-6%) (Dapos DA PSP),
SENDO QUE NO DISTRITO DE LISBOA - O MAIS REPRESENTATIVO - OCORREU

UMA DIMINUICAO DE CERCA DE UM TERCO;

1 HAVERA QUE PRESTAR ATENCAO AO CARACTER VIOLENTO DE ALGUNS ACTOS
QUE SE ENQUADRAM NO FENOMENO DA DELINQUENCIA JUVENIL E GRUPAL, QUE
ASSENTAM NUMA CRIMINALIDADE EMINENTEMENTE DE CARACTER PATRIMONIAL,
DESIGNADAMENTE O ROUBO NA VIA PUBLICA E O VANDALISMO, E QUE SAO, EM

GRANDE MEDIDA, RESPONSAVEIS PELO SENTIMENTO DE INSEGURANCA.

A criminalidade organizada continua a ter uma representacéo reduzida no
cbmputo geral. Contudo, tem vindo a intensificar-se o controlo e a represséo
deste fendmeno, nomeadamente ao nivel da cooperagao internacional e
beneficiando de um conhecimento mais preciso das estruturas organizadas que
operam no territério nacional.

O combate ao trafico de estupefacientes, levado a cabo pela PJ, GNR, PSP
e DGAIEC, manteve-se, no ano de 2001, em niveis elevados, com um total de
6.000 apreensdes (-4,3%), destacando-se, como resultado, cerca de 314,7 Kg
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de heroina (-45%), 5.574 Kg de cocaina (+81%), 6.471,7 Kg de haxixe (-79%),
126.436 unidades de ecstasy (+305%). A diminuicdo nas quantidades
apreendidas de heroina e de haxixe no ano em apreco, fica a dever-se ao facto
de o ano 2000 ter registado apreensdes com valores excepcionais e atipicos.

B) Politica de Imigracao

Na area da politica de imigracao e fronteiras, o Governo procurou dar uma
resposta coerente as seguintes necessidades:

% flexibilizar a imigragao econémica legal, de acordo com as necessidades
do mercado de trabalho.

Procedeu-se a abertura de um total de 35 postos de atendimento para efeitos
de concessao de autorizacdes de permanéncia, por forma a corresponder ao
elevado numero de solicitacbes de autorizagoes de permanéncia, as quais
ascenderam a 126.900.

% combater eficazmente a imigracao clandestina e os consequentes
fendmenos socialmente degradantes:

Em 2001, foram recusadas +6,6% de entradas; foram concedidos 3468 vistos
(-16,6%); detectaram-se 694 medidas cautelares (+160%) — destacando-se os
mandados de captura (+56) e pedidos de paradeiro (+276); duplicou 0 numero
de inquéritos/processos crime registados (262, ou seja, +102%), dos quais 58
detengdes de passadores; foram reforcadas as accdes conjuntas de
fiscalizacdo com a Inspeccédo-Geral do Trabalho, no ambito do combate ao
emprego e angariagdo de mao-de-obra ilegal; detectaram-se 926 casos de
fraude documental; foram instaurados 1231 processos de expulsdo
administrativa e executadas 259 decisbes de expulsdo (-37%); foram
realizadas —864 readmissées (-41%).

# proceder a uma gestao racional dos fluxos migratoérios:

No ano de 2001, deram entrada 1514 pedidos de autorizac&do de residéncia ao
abrigo do regime excepcional; foram registados 14.802 pedidos de estatuto de
residente (-19,6%); deram entrada 1946 pedidos de aquisicdo de nacionalidade
portuguesa por naturalizacdo (+33%); e foram registados 233 pedidos de asilo
(+5%).
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% promover uma harmoniosa integra¢ao dos imigrantes, de forma a evitar
situacdes de racismo e xenofobia.

C) Politica de proteccao e socorro

O Governo operou importantes reformas estruturais no sistema de protecgao
e socorro, designadamente através da:

o IMPLEMENTACAO DO SISTEMA NACIONAL DE PROTECCAO E SOCORRO;
. IMPLEMENTACAO DA NOVA LEGISLACAO DO SECTOR DOS BOMBEIROS;

. PROSSECUCAO DO PLANO DE APOIO A MODERNIZACAO DE INFRA-ESTRUTURAS E
EQUIPAMENTOS AO SERVICO DAS ASSOCIACOES E CORPORAGCOES DE

BOMBEIROS;
e INCENTIVO A ACCAO PREVENTIVA; E,

. NO DOMINIO DO COMBATE AOS FOGOS FLORESTAIS, IMPLEMENTACAO DE UM
DISPOSITIVO ESPECIFICO BASEADO NA COMPLEMENTARIDADE E FLEXIBILIDADE

DOS MEIOS DISPONIVEIS.

D) Politica de seguranca rodoviaria

A politica de segurancga rodoviaria desenvolvida em 2001, assentou em dois
objectivos essenciais: por um lado, garantir a manutencdo da tendéncia
decrescente da sinistralidade rodoviaria, ja verificada nos anos anteriores; e,
por outro lado, empreender uma importante reforma legislativa, no sentido do
apuramento das solugdes legais com vista a prevencdo e ao combate mais
eficazes da sinistralidade rodoviaria.

Relativamente ao esforgo de redugcdo dos numeros da sinistralidade rodoviaria,
destaque para os seguintes valores:

* O NUMERO DE ACIDENTES COM ViTIMAS DECRESCEU -3,7% (DE 44.159 PARA

42.521);
¢ O NUMERO DE VITIMAS MORTAIS DECRESCEU -10%;

* O NUMERO DE VITIMAS MORTAIS POR MIL HABITANTES (DADOS DE 2000) FOI DE

0,20, SENDO A MEDIA DA UNIAO EUROPEIA DE 0,11;

¢ O NUMERO DE FERIDOS GRAVES DECRESCEU —-16,2%;
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e O NUMERO DE FERIDOS LEVES DECRESCEU -3,3%;

¢ O INDICE DE GRAVIDADE DOS ACIDENTES (MORTOS/1000 ACIDENTES)

DESCEU DE 3,7 PARA 3,4;

e OS CRIMES PRATICADOS NO EXERCICIO DA CONDUCAO DE VEICULOS
MOTORIZADOS REPRESENTAM CERCA DE 10% DO TOTAL DAS PARTICIPACOES

REGISTADAS.

Por outro lado, as medidas legislativas compreenderam a alteragdo ao Cddigo
Penal que:

. AGRAVOU A PENA ACESSORIA DE PROIBICAO DE CONDUZIR;
. CONCRETIZOU A TIPIFICACAO DO CRIME DE CONDUCAO PERIGOSA; E

. INTRODUZIU UM CRIME DE CONDUCAO SOB A INFLUENCIA DA DROGA.

bem como varias alteragcbes ao Codigo da Estrada que, partindo da
caracterizacdo das causas mais relevantes da sinistralidade — excesso de
velocidade, condugédo perigosa e abuso do alcool — contemplaram as
correspondentes solugdes:

* REFORCO DA FISCALIZACAO DA VELOCIDADE E DA CONDUCAO SOB A INFLUENCIA DA

DROGA;
*  SIMPLIFICACAO DAS NOTIFICACOES;

° E CRIACAO DE MECANISMOS DE COERCIVIDADE TENDENTES A GARANTIR O

CUMPRIMENTO DAS SANCOES.
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