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Introducao

Nos termos da Lei n.® 20/87, de 12 de Junho, com a alteragdo constante
da Lei n.° 8/91, de 1 de Abril, compete ao Governo a elaboragio de um
relatério anual sobre a situagdo do Pais em matéria de segurancga

interna.

Com o presente relatoério, faz-se uma analise geral da seguranga interna
do Pais, no ano de 2003, tendo como fontes as Forcas, Servicos e
Organismos de Seguranca que compdem o Gabinete Coordenador de
Seguranga - a Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranga
Publica, a Policia Judiciaria, o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, o
Servigo de Informagdes de Seguranga, o Sistema de Autoridade
Maritima, e o Instituto Nacional de Aviagdo Civil. Além disso, foi
também integrada informagdo do Gabinete de Politica Legislativa e
Planeamento do Ministério da Justi¢a, da Direcgao-Geral de Viagdo, do
Gabinete de Estudos e Planeamento de Instalagbes do MAI e do
Conselho Consultivo para a Formagido das Forgas e Servigos de

Seguranga.

Procura-se, assim, evidenciar a actividade que cada Forga, Servigo e
Organismo desenvolveu durante o ano em aprego, os investimentos em
termos humanos e materiais, os resultados obtidos em termos de
preservacdo da seguranga interna, as dificuldades encontradas, entre

outros aspectos relevantes.

Este documento permite também ilustrar todo o esfor¢o que foi
desenvolvido pelo Governo ao nivel da seguranga interna, em particular

pelos Ministérios da Administragdo Interna e da Justiga.
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Sintese

No ano de 2003, verificou-se um aumento da criminalidade participada as
Forcas de Seguranca e a Policia Judiciaria em +6%, o que corresponde a um
acréscimo de +23.256 ocorréncias participadas. Numa analise separada,
verificamos que a Guarda Nacional Republicana regista o maior acréscimo,
tanto percentual (+11,8%) como quantitativo (+20.108 ocorréncias), seguindo-
se a Policia Judiciaria, com um acréscimo de +10,8% - mas que, em termos
quantitativos, corresponde a +1.117 casos participados -, e, por ultimo, a
Policia de Seguranca Publica, que sofre uma pequena oscilacao (+1%), que

significou um aumento de +2.031 ocorréncias participadas.

Grande parte da criminalidade registada, pessoal ou patrimonial, ndo tem

natureza violenta, seja ela fisica ou psicolégica.

Por outro lado, realce-se para o facto de Portugal continuar a ser, quando
comparado com outros paises europeus, um dos paises que menor niimero de
crimes por mil habitantes regista. No ambito da Unido Europeia Portugal
continua a ter um dos paises com menor indice de criminalidade, apenas
ultrapassado pela Irlanda [Irlanda 26,6; Portugal 39,3; Franca 66,5; Austria
80,1; Suécia 140,9].

Na categoria de crimes contra as pessoas, que representa 24% do total da
criminalidade participada, sio exemplo os crimes de difamacdo, caltinia e
injaria, ofensa corporal voluntiria simples e ameaca e coac¢do, que,
representando 3/4 desta categoria criminal, sdo indiciadores de uma
conflitualidade interpessoal resultante de um sentimento de insegurancga, nas

suas diversas modalidades - pessoal, familiar, profissional e econ6émica.

Na categoria de crimes contra o patriménio, que congrega 57% do total das
ocorréncias registadas, o furto continua a ser o crime mais praticado,
destacando-se o furto em veiculo, que, sé por si, representa 4 dentro desta
categoria. Este crime é, em grande medida, consequéncia dos seguintes

factores: o flagelo da toxicodependéncia, pelo lado do autor; e a negligéncia
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na adopcao das necessarias medidas de prevencao situacional, pelo lado da

vitima.

Acentuou-se, também, a investigacdo da criminalidade de colarinho branco,
designadamente a econdmica, financeira e tributaria, assim como alguns tipos

de crime informatico.

Os crimes contra o patriménio continuam a constituir a categoria com maior
namero de ocorréncias participadas, seguindo-se a categoria de crimes contra
as pessoas, sendo que estas duas categorias representam, no seu conjunto,

aproximadamente 81% do total das participacdes.

Por seu turno, a criminalidade violenta e grave praticamente nao sofre
qualquer oscilagao em relacao ao ano anterior, sendo a sua variagao de +0,3%
(+60 ocorréncias). Neste tipo de criminalidade, destacam-se o Furto/roubo por
esticio e o Roubo na via puablica (excepto por esticio), pela sua enorme
representatividade: os dois em conjunto, representam 80% do total de

ocorréncias desta categoria.

Em termos de distribuicdo geografica, ao nivel distrital, regista-se que os
distritos de Coimbra, Setabal e a Regido Auténoma da Madeira sofreram
decréscimos em relacdo ao ano anterior. Os grandes distritos do Litoral -
Lisboa, Porto, Setabal, Faro, Aveiro e Braga, constituem um grupo que, por si

s0, representa 71% do total das ocorréncias registadas

Na area da criminalidade mais complexa e organizada, e no que concerne ao
terrorismo, tal como tem vindo a verificar-se nos anos anteriores, nao se
detectaram indicios consistentes da existéncia de qualquer grupo terrorista
nacional ou da utilizacao de movimentos radicais nacionais por organizacdes

terroristas estrangeiras.

O crime de branqueamento de capitais tem elegido, como sectores
privilegiados para a sua actuacdo, o sector imobilidrio e o comércio de

automoveis de alta gama.

A facilidade de circulacao através das fronteiras, e o surgimento de novas

tecnologias, veio ajudar a incrementar as burlas internacionais,
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nomeadamente as que envolvem o mercado financeiro, o esquema da

piramide, a burla nigeriana, a burla das notas pretas e a burla informatica.

O combate ao trafico de droga continuou a constituir um dos pilares de
actuacao das nossas Forcas e Servicos de Seguranca. No ano em anilise, a
quantidade de estupefacientes apreendidos sofreu oscilacdes positivas e
negativas, dependendo do tipo de droga. O valor de bens e dinheiro que
foram apreendidos em virtude de terem sido obtidos através do trafico de
estupefacientes, ou de virem a destinar-se a este, foi bastante mais elevado do

que no ano anterior.

Em termos de origem da droga apreendida, os paises originarios foram
maioritariamente Marrocos, Espanha, Brasil, Suriname, Venezuela, Holanda
e Paquistao, sendo que os estupefacientes provenientes de Espanha, Brasil,
Holanda e Paquistio destinavam-se maioritariamente ao mercado interno.
Contudo, pode-se considerar que a maioria da droga apreendida nao se
destinava a consumo interno, sendo Portugal um ponto de passagem dessa
mesma droga, em virtude da situacao geografica e consequente localizacao
geo-estratégica, em detrimento de outros paises, nomeadamente de Espanha.
Em termos regionais, os distritos onde se verificaram as maiores apreensoes
foram Lisboa, Porto, Setabal, Coimbra, Faro, Acores e Aveiro. Os
intervenientes sao maioritariamente de nacionalidade portuguesa e do sexo

masculino.

Por seu turno, o fendmeno da delinquéncia juvenil, registou uma variacao
absoluta de +175 ocorréncias (passando de 4.790 ocorréncias em 2002 para

4.965 em 2003), a que corresponde um aumento de 3,6%.

Ao nivel da delinquéncia grupal, na area de jurisdicdo das duas Forcas de
Seguranca, observou-se um aumento global de 7,1%, correspondendo a um
acréscimo de mais +444 ocorréncias, no total das duas Forcas de Seguranca.
As participagoes efectuadas a PSP representam 75% do universo deste tipo de

ocorréncias.
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No que respeita a imigracdo a concentracdo de populagao estrangeira faz-se
sentir nas principais cidades e areas urbanas, com incidéncia no Litoral.
Regista-se, também, um grande ntimero de pedidos de estatuto de residente,
destacando-se os paises da Europa de Leste, com maior predominidncia de
elementos do sexo feminino. Foram concedidas 9.097 autorizacoes de
permanéncia, valor bastante inferior ao do ano anterior, tendo como

principais proveniéncias o Leste Europeu e paises luséfonos.

Registou-se uma diminui¢do no namero de recusas de entrada, tendo sido
recusadas 3.700 entradas no ano 2003, sendo o Brasil o pais que mais contribui
com aproximadamente 63%. Observou-se um aumento no nimero de vistos
concedidos nos postos de fronteira, em +2,5%, registando-se 5.600 vistos

concedidos em 2003.

Destaca-se a celebracao de casamentos entre cidadaos estrangeiros e cidadas
portuguesas, com o objectivo tnico de aceder a um titulo de residéncia,
indiciando a pratica de crimes como a falsificacdo de documentos e o auxilio a

imigracao ilegal.

Foram instaurados 1.948 processos de expulsao administrativa, valor que nao
representa alteracOes significativas em relacdo ao ano anterior, tendo como
nacionalidades mais significativas a Moldavia, o Brasil, a Roménia e a
Ucrania. Realce para o facto de, no mesmo periodo, terem sido executadas 511

decisdes de expulsao.

Verificaram-se 1.058 readmissdes passivas, o que traduz um aumento
significativo relativamente ao ano transacto. Por seu lado, as readmissoes
activas (295) apresentaram um decréscimo. Foram, ainda, efectuados 3.628
pedidos de aquisicao de nacionalidade, mantendo-se, assim, a tendéncia de

aumento. (Readmissdo é activa quando Portugal é o Estado requerente e serd passiva quando
Portugal é o Estado requerido. Portugal Estado requerente, quando solicita as autoridades de
um pais, com o qual tenha um acordo nesse sentido, que aceite no seu territério um cidaddo
estrangeiro que se encontre em situacdo irregular em territério nacional e tenha vindo

directamente desse pais. A situacdo passiva é exactamente o inverso.)
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A cooperagao internacional foi outro eixo ao qual foi conferido bastante
relevo, ja que esta cooperacdo é cada vez mais essencial no combate
criminalidade em geral e ao terrorismo em particular. Assim, tem-se
verificado um crescendo na troca de informagodes policiais e criminais entre os
departamentos policiais de diversos paises. Os acordos celebrados pela
Europol com Estados candidatos a adesao e com outros Estados Terceiros e

Organizac6es vieram aumentar o ntiimero de solicitacoes.

No que respeita as Forcas e Servicos de Seguranca, destaca-se a participacao
do SEF em 284 reunides, integrando diversos grupos e projectos da Uniao
Europeia. Por seu turno, o SIS manteve e até acentuou a cooperagao com os
seus congéneres europeus, com o intuito de intensificar a prevencao do
terrorismo e de novas formas de criminalidade. Acresce que as Forcas de
Seguranca mantiveram a sua presenca em missdes no estrangeiro, num total
de 196 elementos distribuidos pelo mundo, nomeadamente no Kososvo,
Macedénia, Croacia, Bésnia, Timor-Leste, Sahara Ocidental e Republica
Democritica do Congo, para além do Sub Agrupamento Alfa da GNR no

Iraque.

A formacao também foi devidamente acautelada pelos diversos organismos,
ndo apenas com vista a integracdo de novos elementos, como para
especializacao dos efectivos que ja integram os respectivos quadros. A GNR
teve em formag¢ao durante o ano de 2003, um total de 2.841 elementos, dos
quais 2.566 em formacdes internas e os restantes 275 em formagoes externas.
Na PSP foram ministradas 111 ac¢des de formagao (39 externas e 72 internas)
vocacionadas para diversas tematicas e abrangendo um elevadissimo namero
de elementos desta Forca. Na formacao ministrada pela Policia Judiciaria,
destaca-se um curso de formacao inicial de Inspectores estagiarios, 75 ac¢oes
de formacao continua especializada e 12 ac¢des de formacao continua de
aperfeicoamento destinados a funcionarios da PJ, num total de 2.981 horas
lectivas e 984 formandos. Foi também iniciado o 38.° curso de formacao de
inspectores, com 98 candidatos, estando ainda prevista a abertura de um

concurso interno a Funcao Puablica, para 300 vagas de inspectores estagiarios.
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O SEF dedicou também bastante importincia a formagao, quer a adquirida,
ministrada aos préprios elementos, quer formacao ministrada a entidades

externas, sobre diversas tematicas.

Importa salientar que entraram para as Forcas de Seguranca, no ano em
questao, um total de 1.016 elementos. Tendo em conta que se contabilizou um
total de 1.661 saidas de elementos com fungdes policiais, obteve-se um saldo
liquido de -645 elementos, tendéncia que comecou a inverter-se com a
abertura para concursos de ingresso, a PSP e GNR de, respectivamente 916 e

1100 vagas.

O facto de, no ano de 2003, as Forcas de Seguranca terem registado 2 mortos,
11 feridos graves, 453 feridos ligeiros e 669 elementos agredidos sem
necessidade de tratamento médico, o que no total ultrapassa o milhar de
agressoes, constitui motivo de crescente preocupacdo e exige uma atencao

especial.

Também o investimento em material e infra-estruturas foi tido em conta. Na
Guarda Nacional Republicana, o investimento em meios informaticos, de
transporte e meios técnico-tacticos para equipar a forca de interven¢ao no
Iraque, foi de aproximadamente 4.177.836 €, enquanto que na PSP o
investimento em material técnico-policial, auto, informatico e em
reparacdes/manutencao foi de 4.173.562 €. O investimento do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras ascendeu a 1.327.140 €, entre material informatico e

outro tipo de maquinaria e equipamento.

No dominio das instala¢cdes das Forcas e Servicos de Seguranca dependentes
do Ministério da Administracao Interna, inauguraram-se 15 obras em 2003, as
quais tiveram um custo de 15.788.640,96 €; concluiram-se 3 obras, tendo o seu
custo sido de 2.153.982,26 €, e estio em execucio 11 obras de raiz,
correspondendo a um investimento estimado em 12.888.959 €. No que respeita
a obras de remodelacao/conservac¢ao, concluiram-se 15 e estio em curso outras

4 obras, correspondendo a um investimento de 3.326.170 €.
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A sinistralidade rodovidria continuou a merecer grande preocupacao, tendo-
se continuado a apostar na prevencao e no combate a sinistralidade
rodovidria, através da divulgacdo dos factores que mais propiciam a
sinistralidade e inseguranca, destinada a diversos publicos-alvo, adequando
estratégias especificas em funcao do “alvo”. Pela sua parte, as Forcas de
Seguranca continuaram a reforcar os seus meios de vigilincia, a0 mesmo
tempo que reforcaram a vigilancia nas épocas de maior fluxo de transito:
Carnaval, Pascoa, meses de férias e Natal. Os resultados obtidos sao
francamente positivos, tendo sido obtida uma reducido de 113 mortos (-8%) e

1317 feridos (-2,3%) tendéncia esta que se confirma em 2004.

No dominio da prevencdo primaria e secundaria, salienta-se o
desenvolvimento, pelas Forcas de Seguranca, sob a coordenacao do Conselho
Consultivo para a Formacao das Forcas e Servigos de Seguranca, dos varios
programas especiais de prevencao, de que é exemplo mais expressivo o
esforco de melhoria da eficicia do Programa “Escola Segura”. Merece
também particular destaque a actividade de prevencao desenvolvida no
quadro do Programa “Escolhas”, que foi devidamente reconhecida, com a
atribuicao do Prémio Europeu de Prevencao Criminal, da Unido Europeia, ao
projecto de tutoria do Bairro da Quinta da Princesa, no Seixal. Trata-se do

primeiro prémio internacional de prevencao criminal atribuido ao nosso pais.

Por fim, e nao menos importante, o quadro legal da seguranca interna, nas
suas multiplas vertentes, foi aperfeicoado e actualizado, tendo em vista uma
melhor coordenacao e efectividade do sistema. Merecem destaque, neste
ambito, as importantes reformas introduzidas ao nivel do regime de
estrangeiros e fronteiras e do subsistema de proteccdao e socorro, assim como
todo o enquadramento legal necessario a implementacao do modelo de gestao
civilista da seguranca da fase final do Campeonato da Europa de Futebol
(UEFA EURO 2004™). Foi também atribuida particular atencdo a prevencao
dos factores da delinquéncia e criminalidade, quer através da aprovacao de
planos estratégicos no dominio da inclusao social e da violéncia doméstica,

quer dando continuidade ao importante trabalho do Programa “Escolhas”.
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Finalmente importa sublinhar que o aumento global da criminalidade
participada pode derivar, nao de uma efectiva subida da criminalidade real,
mas do aumento da taxa de participacdo criminal, diminuindo assim as

chamadas cifras negras. Tal pode dever-se as seguintes razdes:

= um acréscimo de confianca nas Forcas de Seguranca e uma maior
consciéncia civica para a participacao de crimes, a que nao é alheio

o policiamento de proximidade;

*  a crescente preocupa¢do em segurar o patriménio pessoal, que faz

depender a indemnizacao da formalizacao da queixa-crime; e

*  uma maior proactividade das Forcas de Seguranca, ilustrada pelo
significativo aumento nos crimes rodoviarios, nomeadamente a
falta de habilitacao legal para conduzir e condugao com taxa de
alcoolémia igual ou superior a 1,2 gramas por litro de sangue, que

representam 10% do total da criminalidade participada.
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LEGISLACAO

DEFESA NACIONAL E SEGURANCA INTERNA

Na area cada vez mais transversal da defesa e seguranca, merece particular
significado a Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.° 6/2003, de 20 de
Janeiro, que aprovou o conceito estratégico de defesa nacional. Nos termos
da lei, o Conceito Estratégico de Defesa Nacional visa a defini¢do dos
aspectos fundamentais da estratégia global do Estado, em ordem a alcancar
os objectivos da politica de Defesa Nacional.

A ultima década do século XX introduziu profundas mudangas no cendrio
internacional, que vieram, por uma parte, abrir novas oportunidades na
cooperagdo internacional, mas, por outro lado, obrigaram os actores
internacionais a adequarem as suas posturas e estruturas a nova realidade, o
que, obviamente, introduziu factores de instabilidade e de
imprevisibilidade. Estes novos factores traduziram-se em novos riscos e
potenciais ameacas, que alteraram profundamente a agenda politico-
estratégica internacional, criaram novos desafios no ambito da seguranca e
defesa e introduziram um novo aspecto qualitativo de «ameaca», na cena
internacional, tornando ainda mais difusa a fronteira entre esta e a
caracterizacao de «riscos multifacetados e multidimensionaisy.

As consequéncias das acgdes praticadas por grupos organizados
transnacionais, designadamente nos dominios do terrorismo, do trafico de
droga e da proliferacdao de armas de destruicao maciga, sobre as economias,
a seguranga ¢ a estabilidade internacionais transcendem a capacidade de
resposta individualizada dos Estados e interrelacionam os conceitos de
seguranga interna e externa € o0s objectivos que estes prefiguram.
Torna-se, por isso, necessaria ndo s6 a manutengdo como a criagao de
capacidades que permitam dar resposta a estas novas ameagas relevantes.

Assim, e por se entender que «a defini¢ao dos aspectos fundamentais da
estratégia global do Estado adoptada para a consecu¢do dos objectivos da
politica de seguranca ¢ defesa nacional» necessita de ser adequada a nova
realidade politico-estratégica, afigurou-se oportuna a elaboragdo de um
novo conceito estratégico de defesa nacional, que foi o resultado de um
debate critico, participado e multidisciplinar sobre as questdes de seguranca
e defesa.
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PREVENCAO CRIMINAL

No dominio da prevencao social primaria, varios documentos estratégicos
foram aprovados ao longo do ano em apreco, merecendo destaque o novo
Plano Nacional de Acg¢do para a Inclusdo e o II Plano Nacional contra a
Violéncia Doméstica.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 79/2003, de 11 de Junho, veio
rever o regime aplicavel a Comissao Interministerial de Acompanhamento
do Plano Nacional de Acg¢ao para a Inclusao.

O PNAI incide primacialmente sobre a pobreza e a exclusdo social, que
constituem fendmenos de natureza complexa e pluridimensional, sendo por
isso  imperioso conceber modelos diferenciados e abrangentes,
preferencialmente integrados e inovadores, que proporcionem uma
abordagem adequada a cada um dos fendémenos e possibilitem uma
definicdo exacta das respostas sociais correspondentes. Nesse sentido, €
essencial promover a participacdo ¢ o envolvimento dos poderes publicos,
bem como das demais entidades, organizacdes e pessoas com
responsabilidades sociais, contribuindo na prossecucdo das respectivas
atribuicdes para a realizagdo de um fim comum: a redugdo progressiva da
pobreza e da exclusdo social tendo em vista a sua erradicagao.

A natureza complexa e transversal dos fenomenos sociais abordados pelo
PNAI determinou uma articulagio ¢ uma coordenagdo acrescidas com
outras politicas e programas sectoriais do Governo, nomeadamente o
emprego ¢ o PNE (Plano Nacional de Emprego), o que constitui um
elemento preponderante para uma politica de insercao social bem sucedida.

Julgou-se imperioso privilegiar uma maior interac¢ao na execugao dos dois
Planos Nacionais (PNAI e PNE) com beneficios inequivocos para a politica
social do Governo e para a concretizagdo dos objectivos propostos, pelo
que a consagracdo de mecanismos de articulagdo e de cooperacdo entre as
entidades coordenadoras da execucdo de cada um dos Planos se afigurou
decisiva na obten¢ao desses objectivos.

Subsequentemente, a Resolucao do Conselho de Ministros n.° 192/2003, de
23 de Dezembro, aprovou o Plano Nacional de Ac¢do para a Inclusdo para
2003-2005.
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Em cumprimento dos compromissos assumidos em conjunto com o0s
restantes Estados-membros da Unido Europeia, no contexto da Cimeira de
Lisboa e, mais tarde, do Conselho Europeu de Nice, Portugal encontra-se
firmemente empenhado na implementagdo de programas e de medidas que
contribuam para a concretizagdo do objectivo comum europeu de reducao
progressiva da pobreza e da exclusdo social, at¢ a sua erradicagdo.
Resultando a pobreza e a exclusdo social da existéncia de fendomenos
sociais de natureza complexa e transversal, os programas e¢ medidas a
implementar tém, necessariamente, de se inserir numa estratégia de
actuacdo coordenada, de cardcter intersectorial e interdepartamental, de
execucao continuada e horizonte temporal alargado.

O PNALI para 2003-2005, respeitando integralmente os objectivos comuns
europeus e obedecendo a principios orientadores nacionais perfeitamente
identificados, tem como base a andlise da situagdo e das principais
tendéncias nacionais e, ainda, a execucao alcangada no periodo do anterior
Plano e traduz uma ac¢ao global para a inclusdo social. Nele se identificam
0s principais eixos estratégicos de actuacgdo, as prioridades definidas em
cada um dos dominios de intervencdo, as medidas politicas em curso e a
implementar e respectivas metas, bem como os organismos que por elas
sd0 responsaveis.

O Plano contribui para a prevengao e resolugcdo dos problemas que afectam
as camadas mais frageis da populacdo, procurando ir ao encontro das
necessidades sentidas pelas pessoas e pelas familias, em dominios como a
participagdo no emprego, a conciliagdo entre o trabalho e a vida familiar, o
acesso aos direitos, aos bens e aos servicos, o acesso a sociedade da
informag¢do e do conhecimento, a igualdade de oportunidades, a nao
discriminagao, designadamente em fun¢ao do género, entre outros.

Dado o seu caracter integrado e integrador, o Plano contempla a interacc¢ao
com outros processos nacionais, de que se destacam, entre outros, o Plano
Nacional de Emprego, a legislagdo da formagdo profissional, a estratégia
nacional sobre o futuro do sistema das pensdes, a lei de bases da seguranca
social, o Plano Nacional para a Igualdade, o Plano Nacional contra a
Violéncia Doméstica, a legislacdo da area da deficiéncia, o Cddigo do
Trabalho, o Plano de Implementacdo da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel e o Programa Integrado de Apoio a
Inovacao.

O PNAI compreende, entre outros, o dominio da seguranga interna.
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Sublinha-se, neste quadro, um conjunto de programas especiais de
prevencao da vitimizacao criminal. O Programa INOV AR, que visa quer o
aumento da confianca de vitimas de um outro tipo de atendimento aquando
da apresentacdo da queixa, quer o posicionamento das Policias como podlo
dinamizador da criacdo de uma consciéncia nacional de apoio as vitimas,
orienta os desenvolvimentos nesta area. O Papel das policias ¢ igualmente
evidenciado no que diz respeito ao apoio a populacio idosa. E exemplo
disso o Programa Apoio 65 - Idosos em Seguranga, que compreende acgoes
como o reforco de policiamento em locais publicos frequentados por
1dosos, a criacdo de uma rede de contactos directos e imediatos entre os
1dosos, a GNR ¢ a PSP, a instalacdo de telefones fixos para as pessoas que
vivam mais isoladas ¢ com menores defesas e a colaboracdo com outras
entidades prestadoras de apoio a terceira idade.

Ainda no dominio da prevencao social, a Resolucdo do Conselho de
Ministros n.® 88/2003, de 7 de Julho, veio aprovar o II Plano Nacional
contra a Violéncia Doméstica.

Entende-se por violéncia doméstica toda a violéncia fisica, sexual ou
psicolégica que ocorre em ambiente familiar e que inclui, embora ndo se
limitando a, maus tratos, abuso sexual de mulheres e criancas, violagao
entre cOnjuges, crimes passionais, mutilacdo sexual feminina e outras
praticas tradicionais nefastas, incesto, ameacgas, privacdo arbitraria de
liberdade e exploragdao sexual e economica. Embora maioritariamente
exercida sobre mulheres, atinge também, directa e ou indirectamente,
criancas, idosas e idosos e outras pessoas mais vulnerdveis, como as
deficientes.

Assim entendida, a violéncia doméstica abrange uma complexidade de
situagdes ligadas a intimidade dos cidadaos e cidadas e €, por isso mesmo,
extremamente dificil de combater. E um crime publico com dimensdes
alarmantes na sociedade portuguesa e que ndo se restringe a Portugal.
De acordo com as conclusdes da 42.* Sessdo da Comissao do Estatuto das
Mulheres das Nagdes Unidas, de Marco de 1998, os Estados Partes sao
exortados a: «Formular planos, programas ou estratégias nacionais de uma
forma multidisciplinar e coordenada, que serdo disseminados visando a
eliminagdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres e raparigas,
dotando de objectivos, prazos de implementagdo e a aplicacdo efectiva de
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procedimentos de monitorizagdo, envolvendo todos os intervenientes no
processo, bem como as ONG de mulheres.»

Embora as tendéncias recentes apontem no sentido de um aumento da
violéncia doméstica perpetrada sobre as criancas, idosos e pessoas com
deficiéncia, as mulheres sdo, ainda, a enormissima maioria das vitimas
mais frequentes da violéncia praticada no espago familiar. Trata-se de um
fendmeno de enorme gravidade que pode revestir formas diversas, tanto
psiquicas como fisicas, incluindo o abuso sexual.

Por essas razoes, este II Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica tem
como objecto primordial de interven¢do o combate a violéncia exercida
sobre as mulheres no espago doméstico, embora ndo lhe sejam alheias
todas as outras formas identificadas.

O XV Governo Constitucional considera que o combate a um fendémeno
com estas caracteristicas e que atravessa toda a sociedade portuguesa sé
serd eficaz se travado numa perspectiva transversal e integrada. Por isso, a
aplicagdo das medidas previstas neste Plano serd articulada de forma
particular com o Plano Nacional de Acgdo para a Inclusdao Social. De igual
modo se determina que para efeitos de aplicagdo deste Plano se estabeleca
uma ligacdo muito particular entre a Comissao para a Igualdade e para os
Direitos das Mulheres e a Coordenagdao Nacional para os Assuntos de
Familia.

Combater a violéncia doméstica ¢ combater um fendmeno que contraria os
principios fundamentais do Estado de direito, a que urge por termo. E esse
o principal objectivo deste II Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica,
assumindo que este flagelo ¢ uma pratica gravemente violadora dos direitos
humanos e um obstaculo a realizacdo dos direitos fundamentais.

Por seu turno, a Resolucdao do Conselho de Ministros n.° 195-A/2003, de 31
de Dezembro, veio prorrogar até 31 de Margco de 2004 o periodo de
duragdo do ESCOLHAS - Programa de Preven¢do da Criminalidade e
Inser¢dao dos Jovens dos Bairros mais Vulneraveis dos Distritos de Lisboa,

Porto e Setubal, criado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
4/2001, de 9 de Janeiro.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 4/2001, de 9 de Janeiro, que
criou o Programa em referéncia, prevé que o mesmo tenha duragdo até 31
de Dezembro de 2003.
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O Governo, consciente da importancia da existéncia de condigdes que
permitam continuar a intervir, articulando iniciativas das diversas entidades
e agentes locais, junto dos jovens provindos de contextos sdcio-econdmicos
mais desfavoraveis e problematicos, entendeu dever dar continuidade as
accoes que tém vindo a ser desenvolvidas no ambito do Programa
ESCOLHAS, dando-lhe claramente um novo impulso e dinamica,
designadamente através de uma diferente inser¢ao organica.

Neste sentido, e tendo em vista permitir a implementagdo do novo modelo
sem pOr em causa o regular funcionamento das acgdes e projectos que
devam ter continuidade, foi prorrogado o periodo de duragdo do Programa
ESCOLHAS até 31 de Marco de 2004.

INVESTIGACAO CRIMINAL

Na area da politica criminal e da investigacdo criminal, varios diplomas
vieram contribuir para a melhoria do funcionamento global do sistema de
justica penal.

Assim, e desde logo, o Decreto-Lei n.° 43/2003, de 13 de Margo, veio
alterar o Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de Novembro, que aprovou a
organica da Policia Judiciaria.

Desde a sua criacao que a Policia Judiciaria tem a seu cargo, como primeira
missdo, a investigacdo da criminalidade mais complexa ¢ organizada,
necessitando, para levar por diante com sucesso as suas atribuigdes, de ser
capaz de, articuladamente, desenvolver ac¢des encobertas, recolher e
centralizar informag¢do criminal e prover a proteccdo de testemunhas.
Deve, pois, a Policia Judiciaria dispor da capacidade de resposta financeira
que lhe permita realizar as despesas necessarias a consecugdao daqueles
objectivos de forma célere ¢ adequadamente reservada, sob pena de lhe
escapar a informag¢ao ou, em ultima instancia, de colocar em risco a vida ou
a integridade fisica dos seus funcionarios ou colaboradores.
Impos-se, deste modo, dotar a Policia Judicidria de elevada flexibilidade na
actuacgdo, através da possibilidade de realizar despesas sujeitas ao regime
das despesas classificadas.

Por seu turno, o Decreto-Lei n.° 93/2003, de 30 de Abril, veio disciplinar as
condi¢des de acesso e analise, em tempo real, da informagdo pertinente
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para a investigagdo dos crimes tributarios pela Policia Judiciaria e pela
administragao tributaria.

A Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, que aprovou o Orcamento do
Estado para 2003, concedeu ao Governo, no seu artigo 46.°, autorizacao
para legislar em matéria de cooperacdo entre a Policia Judiciaria, a
Direccao-Geral dos Impostos e a Direc¢ao-Geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre o Consumo relativamente ao tratamento da
informacdo de natureza tributaria ¢ criminal, tendo em vista estabelecer o
acesso € analise, em tempo real, a informacgao pertinente.

Este regime constitui o desenvolvimento das alteragdes introduzidas na Lei
de Organizacao da Investigagdo Criminal pelo Decreto-Lei n.° 305/2002 e
na Lei Organica da Policia Judiciaria pelo Decreto-Lei n.° 304/2002, ambos
de 13 de Dezembro, através dos quais se integraram no ambito da
competéncia reservada de investigacdo criminal da Policia Judiciaria os
crimes tributarios de valor superior a (euro) 500000 que assumam especial
complexidade, forma organizada ou caracter transnacional.

Reconhece-se, deste modo, que a luta contra a criminalidade tributaria ¢é
fundamental, ndo apenas para o saneamento das finangas publicas como
também para a realizagdo dos fins constitucionais da tributagcdo em geral,
particularmente a reparti¢ao justa dos rendimentos ¢ da riqueza, nela se
devendo empenhar, de forma coordenada, todas as estruturas do Estado
com competéncia legalmente deferida na matéria.

Por outro lado, as caracteristicas daquela criminalidade mais grave
impdem, para o seu combate eficaz, o acesso oportuno e conjugado a
diferentes fontes de informacao, pelo que se procede através do presente
diploma a regulamentacdo das condig¢des de acesso reciproco as bases de
dados das autoridades com competéncias de investigacdo no ambito dos
crimes tributarios, que terd lugar no ambito da Unidade de Informacgdo
Financeira da Policia Judicidria.

Para o efeito, prevé-se a instalagdo de terminais informéaticos de acesso as
bases de dados das entidades envolvidas, a serem operados exclusivamente
por funcionarios credenciados das mesmas, que ficam sujeitos aos deveres
decorrentes do segredo de justica e do sigilo fiscal e profissional, fixando-
se ainda regras de segurancga técnica e fisica e a possibilidade de auditorias
técnicas aos sistemas informaticos.
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O Decreto-Lei n.° 190/2003, de 22 de Agosto, veio regulamentar a Lei n.°
93/99, de 14 de Julho, que regula a aplicagdo de medidas para protec¢ao de
testemunhas em processo penal.

Pela Lei n.° 93/99, de 14 de Julho, a Assembleia da Republica aprovou o
diploma que regula a aplicacdo de medidas para proteccao de testemunhas

em processo penal, em consondncia com o movimento internacional de
reconhecimento dos direitos das testemunhas, plasmado na Recomendacao
n.° R (97) 13 do Conselho da Europa. Esta lei determina que, com a
publicagdo de legislagdo regulamentar, se desenvolverdo e concretizarao os
mecanismos de protec¢do de testemunhas ali previstos.

O presente diploma concretiza as regras de confidencialidade essenciais a
efectiva proteccdo de testemunhas que requeiram a reserva do
conhecimento da identidade, desenvolve os meios de efectivar as diferentes
medidas pontuais de seguranca previstas naquela lei e desenvolve as regras
de funcionamento da comissao de programas especiais de seguranca.

Por sua vez, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 87/2003, de 5 de
Julho, veio alargar o ambito geografico da experiéncia de vigilancia

electronica de arguidos, prevista na Lei n.° 122/99, de 20 de Agosto, a
regido do Grande Porto.

ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

Na area da politica de estrangeiros e fronteiras, merece particular realce a
aprovacdo do Decreto-Lei n.° 34/2003, de 25 de Fevereiro, que altera o
regime juridico da entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territorio nacional, no uso da autorizacdo legislativa
concedida pela Lei n.° 22/2002, de 21 de Agosto.

Portugal deve assumir politicas de cardcter humanista ao nivel do
acolhimento e da integracdo dos imigrantes que residem no nosso pais. E
no desenvolvimento destes principios € no dmbito de um amplo conjunto
de medidas constantes do plano nacional de imigracdo, previsto no
Programa do Governo, que se alterou o regime juridico em vigor, plasmado
no Decreto-Lei n.° 4/2001, de 10 de Janeiro, consagrando uma politica de

imigracdo assente em trés eixos fundamentais: promog¢do da imigragao
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legal em conformidade com as possibilidades reais do Pais, integracao
efectiva dos imigrantes e combate firme a imigragao ilegal.

Na primeira vertente, o Governo através deste diploma pretendeu,
nomeadamente, revogar o regime das autorizagdes de permanéncia,
permitindo que as condigdes de estada em Portugal resultem apenas da
concessao de vistos ou de autorizagdes de residéncia, sem prejuizo da
proteccdo das expectativas criadas aqueles que atempadamente
apresentaram os seus pedidos de autorizacdo e daqueles que pretendam a
sua prorrogacao.

Igualmente com o intuito de promover a imigragao legal adoptou-se a
fixacdo de um limite méximo anual imperativo de entradas em territorio
nacional de cidaddos de Estados terceiros, elaborado plurianualmente pelo
Governo, mediante parecer do Instituto do Emprego e Formagao
Profissional e ap6s audicao das Regides Autonomas, da Inspecgao-Geral do
Trabalho, da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, das
confederagdes patronais e sindicais ¢ do Alto-Comissariado para a
Imigracio e as Minorias FEtnicas, no qual serdo definidos critérios
econdmicos e sociais na determina¢ao das necessidades de mao-de-obra e
da capacidade de acolhimento de cada regido, assegurando a participacao
das autarquias locais em todo o processo.

Na perspectiva do desenvolvimento de uma politica que permita a
integracdo efectiva dos imigrantes que se encontram no nosso Pais ao
abrigo do regime do acompanhamento familiar previsto no artigo 38.°,
assinale-se a consagracao legal da possibilidade de os titulares de visto de
estada temporaria em casos devidamente fundamentados poderem exercer
uma actividade profissional em termos similares aos do visto de trabalho, a
definir no decreto regulamentar.

Realce-se também a criacdo de um novo tipo de visto de trabalho para o
exercicio de uma actividade de investigacdo cientifica ou actividade que
pressuponha um conhecimento técnico altamente qualificado, o que
facilitara a instalagio em Portugal de cientistas e quadros técnicos
superiores.

Foi ainda criada a possibilidade de as medidas de interdicdo de entrada em
territério nacional que nao tiverem sido decretadas judicialmente e que
dependam de prazos definidos nos termos do presente diploma poderem ser
reapreciadas tendo em vista a sua eliminagdo atendendo a razdes
humanitarias ou de interesse nacional.
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De igual modo foram reduzidos os periodos minimos de residéncia
necessarios aos cidadios estrangeiros para que possam obter autorizagdo de
residéncia permanente, permitindo a legaliza¢do de todos os imigrantes que
se encontrem efectivamente integrados na sociedade portuguesa.

Alterou-se, ainda, o instituto do reagrupamento familiar, exigindo-se para a
sua concessao uma real ligagdo do requerente ao Pais, nomeadamente a
permanéncia legal durante um certo periodo de tempo, conforme o previsto
em diversas decisdes comunitdrias, optando-se, contudo, pelo menor
periodo de tempo definido nestas disposigdes, reforcando a visdo
humanista que Portugal tem defendido naquelas instancias.

Por fim, sublinhe-se a intencdo do Governo em manter o acesso a proteccao
social, & educacdo e aos cuidados de saude que a comunidade imigrante
actualmente dispoe no nosso pais.

No combate a imigragao ilegal, harmonizou-se a legislacdo nacional com as
orientacoes e directivas comunitdrias, em especial no que respeita ao
controlo dos fluxos migratérios e a agilizagdo dos processos de afastamento
do espaco comunitario de pessoas que nele se introduziram ilegalmente,
conferindo meios legais expeditos ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras e
as Forg¢as de Seguranca para o cumprimento efectivo e atempado das
decisdes dos tribunais.

Neste contexto, o Governo reafirma os principios consagrados na
Declaracao Universal dos Direitos do Homem e em especial na Convencao
das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Criangas, sobretudo no que se
refere a proteccdo destas, as quais terdo o direito de acesso aos cuidados de
saude e outros apoios sociais independentemente da situagdo em que se
encontrem. Para tanto, o Governo adoptara os instrumentos administrativos
necessarios para o efectivo exercicio destes direitos, designadamente
através de um registo especial junto dos servigos publicos responsaveis
pelas prestagdes sociais.

Consagrou-se, ainda, um conjunto de alteragdes que visam desburocratizar
os procedimentos de actuagdo do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, para
além da previsdo de um regime sancionatério criminal mais adequado a
prevenir e reprimir os actos ilicitos relacionados com a imigracao
clandestina ¢ com a exploragdo de mao-de-obra dos estrangeiros em
situagao nao regularizada.
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Importava também actualizar o regime sancionatério de natureza contra-
ordenacional através do aumento dos montantes das coimas e da sua
conversao para euros.

Por fim, procedeu-se a transposi¢do para o direito interno do disposto na
Directiva n.° 2001/51/CE, do Conselho, de 28 de Junho, sobre a
responsabilidade dos transportadores, e também do previsto na Directiva
n.° 2002/90/CE, do Conselho, de 28 de Novembro, relativa a definicao do
auxilio a entrada, ao transito e a residéncia irregulares, e na decisao quadro,
do Conselho, de 28 de Novembro de 2002, relativa ao reforco do quadro
penal para a preven¢do do auxilio a entrada, ao transito e a residéncia
irregulares.

Complementarmente, o Decreto-Lei n.° 154/2003, de 15 de Julho,
veio regulamentar a aplicacdo do Tratado de Amizade, Cooperagao e
Consulta entre a Republica Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil,
assinado em Porto Seguro, em 22 de Abril de 2000, no que respeita ao
regime processual de atribuicdo e registo do estatuto de igualdade aos

cidadaos brasileiros residentes em Portugal e aos cidaddos portugueses
residentes no Brasil.

PROTECCAO E SOCORRO

No dominio da proteccdo e socorro, assume particular significado a
aprovacgao do Decreto-Lei n.° 49/2003, de 25 de Margo, que criou o Servigo
Nacional de Bombeiros e Protec¢ao Civil, extinguindo, do mesmo passo, o
Servigo Nacional de Bombeiros e o Servi¢co Nacional de Protec¢ao Civil.

Este diploma introduziu mecanismos que permitem assegurar actuagoes
atempadas e eficazes na preven¢ao de acidentes e na prestacdo de socorros,
definindo linhas de comando, estabelecendo areas de intervencao, fixando
competéncias e atribui¢cdes, optimizando recursos e qualificando os
agentes.

Desde logo, afirma-se a necessidade de colaboracdo estreita com todos os
organismos € servi¢os cujas competéncias abrangem actividades
conducentes ao desenvolvimento dos meios de socorro e protec¢ao civil.
Assegura-se a coordenacao de toda a actividade operacional no dominio do
socorro e salvamento, criando o Centro Nacional de Operacdes de Socorro,
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unidade organica central que constitui pedra angular do novo servigo.
E criado o Nucleo de Protec¢do da Floresta, ao qual incumbe garantir a
detecgdo e vigilancia de fogos florestais, em articulagdo com as comissoes
especializadas de fogos florestais ao nivel distrital e municipal.
Preenchendo uma importante lacuna, passa a existir uma unidade organica
para assegurar a promog¢ao e¢ o desenvolvimento de acgdes necessarias a
instalacdo e funcionamento de um sistema destinado a vigilancia sanitaria
do pessoal dos corpos de bombeiros.

Sao criados os centros distritais de operagdes de socorro, com atribuicoes
designadamente em matéria de organizagao e funcionamento dos corpos de
bombeiros, seguranca contra incéndios, equipamentos e fiscalizagdo, de
acordo com as orientagdes € o apoio do Centro Nacional de Operagdes de
Socorro.

Assente na consagragdo da importancia do voluntariado em todo o sistema
de protec¢do e socorro, passa a existir um Gabinete de Apoio ao
Voluntariado, em cujas atribui¢des se inscreve, como vector essencial, a
promogao de iniciativas apelativas ao ingresso de novos voluntarios nos
corpos de bombeiros.

SEGURANCA DO UEFA EURO 2004™

Na area especifica da organizagdo da seguranga do UEFA EURO 200
a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.® 175/2003, de 7 de Novembro,
veio alterar a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 109/2002, de 23 de
Agosto, que criou a Comissao de Seguranca para o Euro 2004 e aprovou a
macro-estrutura de seguranca para o Euro 2004.

™
47",

A Comissdo de Seguranga julgou oportuno que dela fizesse parte um
coordenador de emergéncia médica, de forma a permitir uma ainda mais
eficaz articulagdo com os organismos de socorro imediato.

Além disso, e tendo em atencao a multiplicidade de temas que envolvem a
seguranca do FEuro 2004, considerou-se ainda oportuno prever a
possibilidade de outras entidades que venham a desempenhar ou
desenvolver ac¢des no decurso do Euro 2004 possam ter assento ou
estarem presentes nas reunides da Comissao.

Gabinete Coordenador de Seguranca Pagina 28



Relatério de Seguranca Interna — 2003

Em matéria de seguranga privada nos recintos desportivos, a Portaria n.°
485/2003, de 17 de Junho, alterou a Portaria n.° 971/98, de 16 de
Novembro, que define os requisitos do cartdo profissional do pessoal de
seguranga privada e dos modelos de uniformes utilizados, adequando-a a
nova figura de assistente de recinto desportivo.

Nos termos estabelecidos no Decreto-Lei n.° 231/98, de 22 de Julho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 94/2002, de 12 de Abril, prevé-se a
possibilidade da realizacdo de espectdculos em recintos desportivos
depender de um sistema de seguranga privada com recurso a assistentes de
recinto desportivo. Neste quadro, foram publicadas as Portarias n°s 1522-
B/2002 e 1522-C/2002, de 20 de Dezembro. A primeira introduz a figura
de assistente de recinto desportivo no ambito da actividade de seguranga
privada e a segunda define as situagdes em que ¢ obrigatorio o recurso a
seguranga privada nos recintos desportivos.

De acordo com o preceituado no artigo 10.°, n°s 1 e 2, do Decreto-Lei n.°
231/98, de 22 de Julho, com a redaccdo que lhe foi introduzida, os
assistentes de recinto desportivo no exercicio das suas fungdes devem,
obrigatoriamente, ser portadores de cartdo profissional que os identifique
perante as For¢as de Seguranga e o publico em geral.

Deste modo, importava introduzir alteragdes a Portaria n.° 971/98, de 16 de
Novembro, que define os requisitos do cartdo profissional do pessoal de
seguranga privada e dos modelos de uniformes utilizados, adequando-a a
nova figura de assistente de recinto desportivo.

MEIOS TECNOLOGICOS

No dominio dos meios tecnoldgicos de apoio a actividade das Forgas ¢
Servicos de Seguranca e de protec¢ao e socorro, a Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 56/2003, de 8 de Abril, redefiniu as condi¢des de
instalacdo do SIRESP - Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e
Seguranga de Portugal e determina a adop¢ao de varias medidas concretas
necessarias a respectiva implementacao.

A existéncia de véarias entidades com atribui¢cdes no ambito da emergéncia
¢ seguranga, tuteladas por diferentes ministérios, impde, no dominio das
comunicagdes, a utilizacdo de uma rede nacional Unica em tecnologia
trunking digital, partilhada, que permitira, em caso de emergéncia, a
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centraliza¢ao do comando ¢ da coordenacao das diversas Forgas ¢ Servigos
de Seguranga.

A existéncia desta rede nacional permitird, ainda, satisfazer, de forma
eficiente, os requisitos operacionais daquelas Forgas e Servigos, garantindo
a qualidade, a fiabilidade e a seguranca das comunicagdes, bem como a
racionalidade dos meios e recursos existentes.

A Resolug¢ao do Conselho de Ministros n.° 26/2002, de 5 de Fevereiro,
denominou o projecto € a rede nacional de emergéncia de SIRESP -
Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranga de Portugal,
definindo-o como um sistema unico, baseado numa soO infra-estrutura,
nacional, partilhado, que deve assegurar a satisfacdo das necessidades de
comunicacdes das Forcas e Servigos de emergéncia e de seguranga,
satisfazendo a intercomunicagdo e a interoperabilidade entre aquelas Forcas
e Servicos e, em caso de emergéncia, permitir a centralizacdo do comando
¢ da coordenacao.

Considerando que a configuragdo e a gestdo das comunicagdes de
emergéncia € seguranca nacionais exigem sigilo e operacionalidade e
atendendo a particular complexidade e especificidade da estruturagdo do
proprio sistema face ao interesse publico em presenga, que envolve
interesses essenciais de seguranca do Estado Portugués, o Ministério da
Administracao Interna, através do Gabinete de Estudos ¢ de Planeamento
de Instalagdes (GEPI), desencadeou ja, ao abrigo do disposto na alinea 1)
do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 77.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho,
0 necessario procedimento para a contratagdo de uma assessoria juridica e
financeira que assegurara o acompanhamento do processo administrativo a
adoptar para a contratagdo do fornecimento do SIRESP, bem como o
modelo institucional adequado para a gestdo daquele Sistema.

No actual quadro de contencdo da despesa publica, tornava-se necessaria a
redefinicdo das condi¢cdes de instalagdo daquele Sistema de forma a
assegurar a sua implementagao em tempo util.

Em consonancia com o objectivo de implementar o SIRESP, definiu-se o
modelo das entidades que asseguram a gestdo e operacionalidade daquele
Sistema.
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Estrutura de coordenacdo superior

A Lei de Seguranca Interna (Lei n° 20/87, de 12 de Junho), que estabelece
as bases gerais da actividade de seguranga interna, veio definir a
arquitectura global do sistema de seguranga interna, criando, ao nivel
superior, dois oOrgaos colegiais de natureza consultiva, que apoiam o
Governo no desenvolvimento da politica de seguranga interna: o Conselho
Superior de Seguranga Interna e o Gabinete Coordenador de Seguranga.

CONSELHO SUPERIOR DE SEGURANCA INTERNA

Desde logo, o Conselho Superior de Seguranca Interna é o oOrgao
interministerial de auscultagdo e consulta em matéria de seguranga interna,
presidido pelo  Primeiro-Ministro, cabendo-lhe emitir  parecer,
nomeadamente, sobre a defini¢do das linhas gerais da politica de seguranca
interna e sobre as bases gerais da organizacao, funcionamento e disciplina
das Forcas e Servigos de Seguranca e da delimitagdo das respectivas
missdes e competéncias.

No ambito dos trabalhos deste Conselho Superior, destaca-se, no ano de
2003, a criagdo, através de despacho do Primeiro-Ministro, de 25 de
Fevereiro de 2003, da Unidade de Coordenac¢ao Anti-Terrorismo (UCAT).
Esta estrutura tem por missdo garantir a coordenagdo e a partilha de
informag¢do no ambito do combate ao terrorismo, entre os servigos que a
integram — a Policia Judiciaria, Servigco de Informagdes Estratégicas de
Defesa e Militares, o Servi¢o de Informagdes de Seguranga e o Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras, podendo ser convidada a participar nas suas
actividades qualquer outra entidade publica, designadamente a Guarda
Nacional Republicana e a Policia de Seguranga Publica.

GABINETE COORDENADOR DE SEGURANCA

Num segundo patamar, o Gabinete Coordenador de Seguranga, cuja
organizacao e funcionamento foi regulamentada pelo Decreto-Lei n° 61/88,
de 27 de Fevereiro, entretanto alterado sucessivamente pelos Decretos-Leis
n°® 51/96, de 16 de Maio e 149/2001, de 7 de Maio, ¢ o 6rgao especializado
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de assessoria e consulta [vocacionado] para a coordenagdo técnica e
operacional da actividade das Forcas e Servigos de Seguranca, funcionando
na directa dependéncia do Primeiro-Ministro, ou, por sua delegagdo, do
Ministro da Administracao Interna.

Compete ao Gabinete Coordenador de Seguranca assistir, de modo regular
e permanente, as entidades governamentais responsaveis pela execucao da
politica de seguranga interna e, designadamente, estudar e propor: os
esquemas de cooperagao das Forcas e Servigos de Seguranga, bem como de
aperfeicoamento do seu dispositivo, com vista a articulagdo do seu
funcionamento; o eventual emprego combinado do pessoal das diversas
Forgas e Servicos de Seguranga para fazer face as situagdes de grave
ameaca que o exijam; as normas de actuacdo e os procedimentos a adoptar
em situagdes de grave ameaga da seguranga interna; e os planos de
actuacdo conjunta das Forgas e Servigcos especialmente encarregados da
prevencao da criminalidade.

Reunindo periodicamente em plendrio, o Gabinete Coordenador de
Seguranga ¢ presidido pelo Ministro da Administra¢ao Interna, no exercicio
de competéncia delegada pelo Primeiro-Ministro, integrando o
Comandante-Geral da Guarda Nacional Republicana, os Directores
Nacionais da Policia de Seguranca Publica e da Policia Judiciria, os
Directores-Gerais do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, do Servigo de
Informacgdes de Seguranca e da Autoridade Maritima, assim como o
Presidente do Instituto Nacional da Aviacao Civil.

No quadro da actividade do plenario do Gabinete, ¢ ao longo do ano em
apreco, merece destaque a andlise e o parecer favoravel relativamente ao
projecto de Programa Nacional de Seguranca da Aviagdo Civil, que foi
entretanto aprovado por Resolucdo do Conselho de Ministros e constituird
apéndice ao novo Plano de Coordenacdo e Cooperacdo das Forgas e
Servicos de Seguranca.

ACTIVIDADE DO SECRETARIADO-GERAL

Na sua actividade quotidiana, o Gabinete prossegue as suas missoes através
do secretariado-geral, o qual dispde, para o efeito, de um secretariado
permanente integrando representantes qualificados das sete entidades que
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compdem o Gabinete, e que asseguram a articulagdo com os respectivos
servicos ¢ desenvolvem as tarefas cometidas ao Gabinete.

Ao longo de 2003, o secretariado-geral do Gabinete preparou e apresentou
projectos de reforma estrutural, em duas areas fundamentais para o eficaz
funcionamento do sistema de seguranca interna:

- por um lado, o projecto de reforma do dispositivo territorial das
Forgas de Seguranga (Guarda Nacional Republicana e Policia de Seguranca
Publica); e

- por outro, o projecto de revisdo e actualizagdo do Plano de
Coordenagdao e Cooperacdo das Forcas e Servigos de Seguranca, cuja
versdo actual data de 1989. Este projecto engloba, pela primeira vez, a
proposta para o sistema de alerta nacional, a qual compreende os graus de
ameaca em territorio nacional e as normas para os estados de seguranca.

Além disso, o secretariado-geral do Gabinete coordenou o planeamento ¢ a
execucdo da seguranca pessoal de altas entidades civis e militares,
nacionais e estrangeiras, que, de acordo com prévia avaliacao do Servigo de
Informacdes de Seguranca, eram objecto de ameaga considerada relevante.
Foi ainda coordenada a resposta a 107 solicitagdes por parte das
embaixadas em Lisboa, sobre diversos assuntos de seguranca. Foi também
coordenada a seguranca de embarcagdes militares de risco que fundearam
em portos nacionais. No total, e durante o ano em apreco, o secretariado-
geral coordenou a seguranca a cerca de 516 altas entidades e a 137 eventos
diversos.

Paralelamente, o secretariado-geral coordenou a seguranca de 310
manifestacdes, concentracdes, desfiles e outros eventos de massas que
decorrem na via publica e requerem acompanhamento policial.

Ademais, o secretariado-geral do Gabinete coordenou a seguranca de
grandes eventos desportivos de dimensdo internacional, designadamente, a
12* Gymnaestrada e o Campeonato do Mundo de Andebol 2003.

Acresce a actividade regular de coordenacdo do planeamento e
implementagdo do dispositivo de seguranga de cimeiras, congressos ¢
outros eventos relevantes, de que se destacam, em 2003: a Reunido de
Chefes de Estado (Arraiolos), a Cimeira Ibero-Americana, a Cimeira Luso-
Espanhola, a Cimeira Luso-Francesa, os Conselhos de Ministros de
Fronteira e de Obidos, a Reunido da OSCE sobre a Prevencio ¢ o Combate
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ao Terrorismo, o Congresso Mundial de Turismo, a Conferéncia
Internacional «Portugal Digital» e o Concerto «Europa» da Daimler-
Chrysler.

Concomitantemente, o secretariado-geral do Gabinete elaborou e/ou
participou na elaboragdo de projectos de planos de acg¢do para a prevencao
de determinados fendmenos criminais, a saber: furtos/roubos de
telemodveis, assaltos a postos de abastecimento de combustiveis e
criminalidade em transportes ptblicos na Area Metropolitana de Lisboa.

O secretariado-geral do Gabinete integrou, ainda, diversos grupos de
trabalho, exercicios e semindrios, a nivel nacional, da Unido Europeia e da
NATO, designadamente, nos dominios do planeamento civil de
emergéncia, da gestdo civil de crises, da carta nacional de pontos sensiveis,
da prevengao criminal, da cooperacao policial, da criminalidade organizada
e da violéncia associada ao desporto.

O secretariado-geral do Gabinete participa, como membro efectivo, no
Plano de Regresso e no Subgrupo Operacional do PSI - Proliferation
Security Initiative, e como membro convidado, no Conselho Nacional do
Planeamento Civil de Emergéncia.

O secretariado-geral do Gabinete participou, ainda, no processo de visitas
de avaliagdo que grupos de trabalho da Unido Europeia efectuaram a
Portugal, em 2003, nas areas do terrorismo e da cooperagdo policial no
dominio Schengen.

O secretariado-geral, além disso, foi convidado, por entidades publicas e
privadas, a participar em diversas ac¢des de formacdo, conferéncias e
semindrios, a nivel nacional e internacional, tendo proferido palestras,
designadamente, sobre as seguintes tematicas: o sistema de seguranga
interna, o Gabinete Coordenador de Seguranga e os preparativos de
seguranc¢a para 0 UEFA EURO 2004™.

COMISSAO DE SEGURANCA PARA O EURO 2004

Por outro lado, ¢ nos termos da Resolucdo do Conselho de Ministros n°
109/2002, de 23 de Agosto, o secretario-geral e o secretario-geral-adjunto
do Gabinete acumulam com as fun¢des, respectivamente, de coordenador-
geral e de secretario-executivo da Comissdo de Seguranca para o EURO
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2004, garantindo a coordenacdo diaria da actividade e da resposta desta
estrutura.

Esta Comissdo, que funciona sob a tutela do Secretario de Estado da
Administracao Interna, no uso de competéncia delegada pelo Ministro da
Administracao Interna, foi criada pela Resolu¢ao do Conselho de Ministros
n°® 109/2002 de 24 de Julho, com o objectivo de coordenar a actuagdo dos
diversos organismos e entidades que contribuem para a seguranga global do

evento.

A Comissao compreende, assim, as seguintes vertentes:

a. Seguranca publica (responsabilidade do Estado Portugués);

. Seguranga privada (responsabilidade do promotor/organizador do

evento, a “EURO 2004, S.A.”);
Segurancga passiva (responsabilidade do SNBPC); e

Seguranca estrutural e tecnologica (responsabilidade da
“PORTUGAL 2004, S.A.”).

Competem, em especial, a Comissao, as seguintes missoes:

Vi)

implementar as linhas de orientacdo genérica de acordo com a
legislacdo nacional e internacional;

aprovar o Plano Global e os planos especificos de seguranga;
pronunciar-se sobre 0s cendrios operacionais;
pronunciar-se sobre os planos de emergéncia interna e externa;

aprovar, ouvidas as Forcas de Seguranca, os perimetros de
segurancga;

pronunciar-se sobre a selec¢do, formacdo e qualificacdo dos
assistentes de recinto desportivo;

vil) assegurar a estreita cooperacdo com as forgas policiais

estrangeiras;

viil) assegurar a articulagdo entre o Organizador, as Forcas de

1X)

Seguranga, o SNBPC e as Autarquias Locais;

acompanhar, no que se refere a seguranga, o cumprimento das leis
¢ normas, no decorrer da construcdo dos estadios do UEFA
EURO 2004 ™,
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X) pronunciar-se sobre a politica dos ingressos (bilhetes e
acreditacao);

xi) propor medidas legislativas no ambito das suas competéncias; e

xil) pronunciar-se sobre a politica de relacionamento com os 6rgaos
de comunicagao social.

Para além do desenvolvimento destas tarefas, que tem decorrido conforme
o planeado, a Comissao tem analisado e aprovado diversos documentos
estratégicos que a entidade organizadora submete a sua apreciagao.
Nomeadamente, ja foram aprovados os seguintes documentos e conceitos:
conceito operacional de seguranga do organizador, estratégia de separacao
de adeptos, estratégia de acreditacdo, conceito de “Fan Park™ e regulamento
de acesso e permanéncia nos estadios do UEFA EURO 2004 ™.

Por despacho do Secretario de Estado da Administragdo Interna, de 5 de
Maio de 2003, foi aprovada a Directiva Global Preliminar para a Seguranca
do UEFA EURO 2004™, que constituiu a base do Plano Global de
Seguranga ¢ actualizou a Estrutura Geral de Seguranca. Na sequéncia dos
resultados do sorteio final do torneio, realizado em 30 de Novembro de
2003, a Comissao deu inicio a elaboragdo do Plano Global de Seguranga,
que enformard os sucessivos planos sectoriais, directivas e ordens de
operagdes das diversas Forcas e Servigos de seguranga, protec¢do e
socorro, empenhadas na seguranca do evento.

No contexto em andlise, e para além das reunides mensais de coordenacao
global da seguranca, no ambito das missdes atribuidas a Comissdo de
Seguranga, foram coordenados e acompanhados diversos jogos-teste de
preparacdo da seguranca para o UEFA EURO 2004™, tendo ainda sido
coordenada a melhoria da eficacia de alguns dispositivos locais de
seguranga, como sucedeu com o plano de gestdo de acessos rodoviarios ao
estadio de Guimaraes, para o jogo de futebol amigavel entre as selecgoes
nacionais de Portugal e Espanha.

Além disso, no dominio da cooperagao policial internacional e da troca de
informagdes policiais, tendo por base o disposto na Resolugdo de 6 de
Dezembro de 2001 e na Decisdao de 25 de Abril de 2002, ambas do
Conselho da Unido Europeia, a coordenagdo geral da Comissao coordenou
a implementa¢do do Centro Coordenador de Informagdes Policiais, que
funcionara durante o torneio, na dependéncia hierarquica e funcional do
coordenador-geral da Comissdo. Por outro lado, a coordenacdo geral

Gabinete Coordenador de Seguranca Pagina 36



Relatério de Seguranca Interna — 2003

recebeu representagdes diplomaticas e policiais de alguns dos paises
participantes no torneio, participou em varios seminarios e acgdes de
formagdo sobre a seguranga do torneio e assistiu ao planeamento e
execucdo do dispositivo de seguranca de jogos de elevado risco
organizados pela UEFA, realizados em paises participantes.

Finalmente, a coordenagdo geral assegurou, no quotidiano, as relagdes com
a imprensa nacional e estrangeira, no que toca aos diversos aspectos da
organizagao geral e seguranga global do evento, assim como a aplicagdo do
conceito global de seguranca aquando da realizacao de jogos-teste.
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Forcas e Servicos de Seguranca

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

ANALISE DA SITUACAO DE SEGURANCA

1 CONFLITUALIDADE

O Ano de 2003, no que respeita a conflitualidade e comparativamente
com o ano transacto, foi caracterizado, essencialmente, pela diminuicao
das ac¢des verificadas no sector do trabalho com -14 casos; no sector
social registaram-se -15 casos e no sector agricola registou-se menos 1
caso.

Assim, durante o periodo em aprego, registaram-se 243 casos (- 30), o
que traduz uma diminui¢do percentual de 11 %, conforme se ilustra no
quadro seguinte:

CONFLITUALIDADE - GERAL
CONFLITOS ANO DE 2003 | ANO DE 2002 DIF. %
SOCIAL 156 171 - 15 9%
LABORAL 76 90 - 14 18,4%
AGRICOLA 11 12 -1 -9%
TOTAIS 243 273 - 30 11%

Conflitualidade — Principais Ocorréncias

No que concerne as situagdes de conflito no periodo em analise, salientam-
se as seguintes:

A - Ambito Social

Durante o periodo em aprego os utentes de algumas vias rodovidrias
promoveram marchas lentas, apresentando como motivo, em alguns
casos, o tempo que demoram a percorrer aquelas vias, ou, em outros
casos, a existéncia de pontos negros de sinistralidade.
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Populares continuam a protestar em diversas localidades contra o mau
estado das estradas e reivindicam também a constru¢dao e/ou conclusao
de outras, bem como o refor¢o da seguranga rodoviaria.

A Comissao de Utentes da Ponte 25 de Abril promoveu algumas acgdes
simbolicas de protesto por causa dos aumentos das portagens com os
quais ndo concordam, mas que nao registaram grande adesdo. Utentes
da CREL comecaram a organizar acgoes de protesto contra o pagamento
de portagens naquela via a partir de Janeiro de 2003 e que se foram
esbatendo no tempo, acabando por cessar cerca de 2 meses depois.

De registar também concentragdes de alunos junto de algumas escolas,
em alguns casos para protestarem contra a revisao curricular, entretanto
suspensa pelo Governo; noutros casos, para reivindicarem mais pessoal
auxiliar, constru¢gdo de novas escolas ou pavilhdes desportivos e
também obras de conservagao.

De maior visibilidade, entretanto, foram os diversos actos de protesto
levados a cabo pelos estudantes universitarios contra o aumento das
propinas.

B - Ambito Laboral

Durante o periodo em apreco registaram-se 76 conflitos de ambito laboral,
- 18,4% relativamente ao ano anterior.

De salientar, neste ambito, casos em algumas empresas de confecgoes de:
Fundao, Vouzela, Guarda, Barcelos, Corroios, Palmela, Maia, Miranda do
Corvo, Arganil, Santo Tirso, Coimbra, Belmonte e Tortozendo; € no sector
do calcado em: S. Maria da Feira, Pombal ¢ Maia.

De salientar que no final do periodo se registou uma greve geral promovida
pela CGTP-IN, que ndo teve o apoio da UGT, em protesto contra as
alteragdes que o Governo pretende fazer na area do direito do trabalho.

De referir também que, durante o periodo em aprego, se efectuaram
algumas greves, principalmente nos transportes publicos e na Fungdo
Publica.

Embora sejam conhecidas as dificuldades por que passaram e ainda passam
algumas empresas, a diminuicdo dos conflitos deste ambito, deve-se,
segundo cremos, ao facto de a mensagem da conjuntura internacional e da
necessidade do rigoroso cumprimento do Pacto de Estabilidade e
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Convergéncia (PEC) ter passado muito bem para a opinido publica, sendo
assumidos como um designio nacional.

C - Ambito Agricola

Neste sector, apenas se registaram 12 casos, menos 1 relativamente ao
periodo homologo do ano anterior, relacionados principalmente com
subsidios e o prego de alguns produtos pagos ao produtor.

1 CAUSAS PARA O AUMENTO DA CRIMINALIDADE
OBSERVADO

Como possiveis causas para o aumento global da criminalidade, permitimo-
nos apontar:

Perda dos valores culturais € morais de referéncia na sociedade;
Aumento do desemprego, mesmo que ligeiro;

Descentralizacado/Democratizagdo da Criminalidade, onde a melhoria
das acessibilidades e a exploragdo das tecnologias em prol do crime,
favoreceram o aparecimento de novos fendmenos e aumento de outros.
A mobilidade dos delinquentes fomentard alteragdes na geografia do
crime, fazendo-o aparecer com destaque em zonas urbanas € mesmo
rurais do Interior, onde antes tinha pouco significado;

Descriminalizagdo de consumo de estupefacientes e substancias
psicotropicas que, ao invés de esperado, julga-se ter provocado o
aumento dos denominados crimes conexos com o consumo destas
substancias, como sejam 0s crimes contra o Patrimonio e contra o
Estado;

Aumento da actividade da Guarda e sensibilizagdo para a participacao
de actos criminosos, alguns dos quais, até ha pouco considerados tabu:
violéncia doméstica e crimes sexuais;

Desinvestimento na seguranca, particularmente por parte dos mais
visados (Bancos, Grandes Superficies, Bombas de Combustivel, etc.).
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ACTIVIDADE OPERACIONAL

1 CARACTERIZAGCAO GERAL

Da anélise da actividade operacional desenvolvida pelo dispositivo da
Guarda no periodo em analise, recorta-se como balango global, que o
mesmo se pode considerar positivo.

Merece especial destaque o cardcter preventivo que caracterizou os
patrulhamentos intensivos efectuados em toda a Zona de Accdo da
Guarda, a qual abrange cerca de 90% do territorio nacional. Das
principais ac¢des desenvolvidas destacam-se:

Manutencdo do esfor¢o de patrulhamento global, merecendo especial
recorte o apeado e auto;

Intensificagdo das acgdes de patrulhamento e vigilancia das zonas de
florestas e garantia da seguranca, da ordem e tranquilidade publicas
nas areas da orla maritima (praias e centros de vilegiatura) no ambito
da “Operagdo Chama 2003” e “Verao Seguro 2003, que tiveram
lugar de 02Jun a 16Set03;

Continuou a desenvolver-se o esfor¢co de policiamento e seguranca
dos perimetros exteriores dos estabelecimentos de ensino, com
especial incidéncia nos incluidos no protocolo celebrado entre 0 ME
e o0 MAI, bem como, naqueles cujas ocorréncias suscitam uma maior
atencdo por parte da Guarda, conforme preconizado no programa
especial de policiamento comunitario “Escola Segura”;

Iniciou-se um trabalho de avaliacdo e reformulagdo do programa
“Escola Segura”, participando a Guarda activamente com o
CCFFSS, entidade encarregue pelo MAI de desenvolver esta tarefa.

Afectacdo significativa de meios humanos e materiais a0 programa
do ME no ambito da seguranca de instalagdes, guarda, transporte e
distribuicao dos testes de exame a nivel nacional;

O policiamento comunitario que visa a resolu¢do dos problemas
sociais tem continuado a desenvolver-se, com especial acuidade;

O trabalho realizado com o programa especial “Apoio 65 — Idosos
em Seguranga” levou a diminui¢do dos indices de criminalidade
registados junto dos idosos que vivem mais isolados;
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e Foram celebrados diversos protocolos, com autarquias, associagoes
de beneficéncia, institui¢des de solidariedade, entre outras, o que
velo permitir uma cada vez maior afirmagdo e participagdo activa da
Guarda, no valioso contributo para o bem-estar e seguranca das
populagdes que serve;

e Tem sido continuado o esforco de empenhamento e
acompanhamento no ambito dos programas “Escolhas” e “Ocupacao
com Opcdes”, que visam uma cada vez maior integragdo social e
diminui¢ao dos indices de exclusado e criminalidade;

e Intensificacdo da actividade que se consubstancia através dos
Controlos Modveis executados no ambito de cooperagdo bilateral
entre a Guarda e os Corpos de Seguranca de Espanha (Guarda Civil e
Policia Nacional) para prevenir e reprimir a imigracdo ilegal, a
fraude fiscal no transporte de mercadorias em circulacdo e o trafego
ilicito de outros produtos, nomeadamente contrabando, trafico de
estupefacientes e substancias psicotropicas;

e Desenvolvimento da actividade operacional dos Grupos Especiais de
Accao e Pesquisa (GEAP) e dos Nucleos de Investigacdo Criminal
(NIC), na prevencdo e no combate a criminalidade, com especial
incidéncia no pequeno trafico de droga, no ambito das competéncias
que foram atribuidas a Guarda pelo DL 81/95, de 22 de Abril;

e Incremento de ac¢des de formagao especifica dos meios humanos e
aquisicdo de meios materiais considerados essenciais ao
cumprimento das competéncias cometidas a Guarda, no ambito da
investigagao e decorrentes da Lei n® 21/2000, de 10 de Agosto, sobre
a Organizacao da Investigagao Criminal;

e Incremento das accdes de fiscalizacdo para o cumprimento das
normas de transito e das condi¢des de circulagdo dos transportes
terrestres, visando a melhoria da seguranga rodoviaria. Salienta-se
neste ambito:

- Implementagao e desenvolvimento do projecto “POS”
Terminal de Transferéncia Electronica de Dados.

- Fiscalizagdo Selectiva em conformidade com orientagdes
da DGV e com incidéncias nos seguintes tipos de controlo
(Iluminagdo;  Inspecgdes  Periodicas;  Cintos  de
Seguranga/Sistemas de Retencao; Telemovel);
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e Manutenc¢ao do esfor¢o de fiscalizagao;

e Execucdo, a nivel nacional, de accdoes de intensificacdo dos
patrulhamentos e seguranga rodoviaria, durante as quadras de
Carnaval, Pascoa, bem como a Operagao “NATAL — ANO NOVO
2003/04”, 1° Periodo (24DEC a 28DECO03 — Natal) e o 2° Periodo
(31DECO03 a 04JANO04 — Ano Novo); e

e Incremento da actividade de vigilancia da fronteira maritima e da
fiscalizacdo da legislagdo fiscal e aduaneira visando a deteccdo e
repressao do contrabando e de outras infracc¢oes, tendo, para o efeito,
sido planeadas e executadas operagdes mistas a nivel nacional e da
Unido Europeia.

1 ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS
A - Ambito Policial

Patrulhamento

No decurso do ano em analise, foi efectuado um total de 1.064.154

patrulhas, o que representa, em relagdo ao ano transacto, um acréscimo de
25.390 patrulhas.

e Do mesmo, merecem especial destaque as seguintes variagdes
registadas:

Apeadas -4,6%
A Cavalo -15,1%
Cinotécnicos -1,1 %
Auto e Moto +1,8%
Naval (Fluvial e Maritimo) +11,7 %
SEPNA +125,4 %

Servicos Solicitados a Guarda

Destaca-se a significativa diminui¢do dos servigos solicitados a Guarda e
que totalizaram (-0,6%) em relacdo a 2002; sublinhe-se no entanto que
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estas solicitacdes também designadas por “Actividades Saturantes”, se
situaram na ordem das 902.979.

Salienta-se, como decréscimo significativo, as Rusgas, que diminuiram em
25%.

B- Seguranca e Ordem Publica

Concentracado e Prevencdo de Forcas

Destaca-se um significativo aumento do nuimero de Concentragfes e
Prevencao de Forcas (173,8%) o que corresponde a um acréscimo de 73
intervencoes relativamente ao ano transacto.

Escoltas

Salienta-se a diminui¢do no nimero de escoltas a fundos (- 24,6%0), a que
corresponde um decréscimo de 108 escoltas efectuadas.

Merece especial destaque o aumento significativo do nimero de escoltas a
presos (+ 8%) o que se traduziu em mais 13 escoltas efectuadas, bem
como outros tipos de escoltas (-25%) o que traduziu em menos 323
escoltas efectuadas.

C - Seguranca Rodoviaria

DADOS REFERENTES A OPERACOES ESPECIAIS

Na época festiva do Carnaval verificou-se um aumento do numero de
acidentes, contudo, observou-se uma diminuicdo no numero de vitimas,
nomeadamente nos mortos, feridos graves e ligeiros.

Refor¢o do patrulhamento rodoviario na operagao “Pascoa 2003”
17ABR0O3 a 21ABRO3, o qual envolveu (nos cinco dias) um efectivo de
4.164 militares que realizaram 2.057 acgdes de patrulhamento. O nimero
de acidentes foi sensivelmente o mesmo e, no que concerne as vitimas,
observou-se uma diminuicdo no numero de mortos e feridos graves,
enquanto que nos feridos ligeiros se registou um aumento.

OPERACAO “NATAL - ANO NOVO” — 24DEC03 A 28DEC03 —
(Natal) e de 31DECO03, prolongando-se até ao dia 04JANO04 (Ano Novo),
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na qual estiveram empenhados diariamente (durante os 12 dias da
operagao) cerca de 2.800 militares e foram realizadas 1.375 patrulhas/dia,
num total de 28.000 militares e 13.750 patrulhas. Registaram-se menos
acidentes e o nimero de vitimas também diminuiu em todas as categorias,
nomeadamente mortos, feridos graves e feridos ligeiros.

D - Ambito Fiscal e Aduaneiro

Foram registadas, no ano em analise, as variacoes a seguir indicadas:

UM AUMENTO NAS ACCOES DE:

- Vigilancia de PO 13,1% (+7.227)
- Aguardos 0,3% (+89)
- Acompanhamentos de Mercadorias 0,1% (+18)
- Buscas 273,9% (+126)
- Intervengdes Equipas Endoscopicas  255,6% (+23)
UMA DIMINUICAO NAS ACCOES DE:
- Sentinelas -5% (-4.603)
- Acgdes Vigilancia PO -8,6% (-5.352)

E - Actividade Honorifica

Neste ambito, foi registada uma diminui¢do significativa no namero de
Guardas de Honra (-2,9%) ¢ do niumero de Escoltas e Alas de Honra (-
36,9%), o que se traduz, respectivamente, em -6 e -48 casos.

F - Accdes de Apoio e Socorro

Registou-se uma diminuicdo do nimero de ac¢des de auxilio a condutores
(-29,6%), o que corresponde a menos 36.970 acgdes desenvolvidas, assim
como as outras Acg¢des de Apoio e Socorro, que apresentam uma
diminuicao de 24,1%, o que se traduz em menos 599 intervencoes.

G - Programa Escola Segura

Foi efectuado o patrulhamento apeado e/ou motorizado em todas as escolas
de ensino basico e secundario que beneficiam do patrulhamento normal das
Forcas de Seguranca. Nas patrulhas motorizadas foram utilizados veiculos
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caracterizados ou descaracterizados com o logotipo da ESCOLA
SEGURA.

Foram desenvolvidas as seguintes actividades:

Sensibilizagdo/Informacao Actividades Quartéis da
nas Escolas da Guarda Guarda
1° Ciclo
8042 708
2°/3° Ciclo 236
1745 195
Secundarias
599 41
TOTAL ACGCOES 10386 944 236
TOTAL GERAL 11566

Totais das horas de patrulhamento as escolas - Janeiro a Dezembro de 2003

. . 5 TT n° horas
Apeados Veic. Esc. Segura Ciclo/Moto Cavalos Cées
n° horas n° horas n° horas n° horas n° horas
Esc.
24176 22908 3378 2351 973 36974
Protocoladas
Esc. Nao 167173 243943 5153 8496 7406 380237
Protocoladas
TOTAL GERAL 191349 266851 8531 10847 8379 417211

H - Apoio 65 — ldosos em Segurancga

No ambito deste programa, foi incrementado o esforco de policiamento e
seguranc¢a de habitagdes e localidades, tendo sido desencadeadas accoes de
caracter especifico, procurando assim transmitir as populagdes alguma
seguranga ¢ alertando-as para alguns tipos de comportamento a adoptar.

Destas ac¢oes destacam-se:
(1) Conselhos de préticas de seguranca;
(2) Recolha de informacdes; e

(3) Troca de informacdes.
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| - Comércio Seguro

Cumpriram-se as clausulas dos protocolos assinados, tendo havido uma
estreita colaboracao entre todos os intervenientes.

1 RESULTADOS DA ACTIVIDADE OPERACIONAL

A - Ambito ambiental

CONSIDERACOES GERAIS

O SEPNA, que iniciou a sua actividade operacional ha dois anos, conta
actualmente com 289 militares especializados para a fiscalizagdo
ambiental, dos cerca de 450 previstos.

Este servigo assumiu a lideranca da fiscalizagdo ambiental no pais, o qual ¢
actualmente apoiado por todos os organismos governamentais € nao
governamentais de ambiente, considerado de grande utilidade publica, e
que veio preencher uma lacuna existente no pais, que era falta de
fiscalizagdo ambiental.

Em termos estatisticos, os 13.886 autos por crime e contra-ordenagao
elaborados pelo SEPNA desde o inicio da sua actividade, representam mais
de 90% (dados do Ministério do Ambiente) do total da fiscalizacao
exercida no pais. Relativamente ao ano de 2003, o niumero de Autos de
Noticia levantados foi de 9.374. (ver Quadro)

O total de denuncias efectuadas pela Linha SOS Ambiente, no ano de 2003,
foi de 1.016, pelo que facilmente concluimos pela grande utilidade desta
Linha.

O significativo aumento do numero de infrac¢des detectadas tem
directamente a ver com o aumento de efectivos do SEPNA e com a maior
especializagdo dos seus elementos nas diversas areas ambientais.
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Quadro — Total Autos Ano de 2003

INFRACCOES
CRIMES| CONTRA-ORDENACOES | TOTAL

ORDENAMENTO DO
TERRITORIO 4 1254 1258
LEIS SANITARIAS 14 99 113
ACTIVIDADES EXTRACTIVAS 0 268 268
TURISMO E DESPORTOS 0 171 171
FLORA, RESERVAS, PARQUES
E FLORESTAS 2 172 174
CONTAMINAGAO
ATMOSFERICA 110 111
CONTAMINACAO ACUSTICA 384 384
INCENDIOS FLORESTAIS 29 27 56
FAUNA, CACA E PESCA 32 124 156
PATRIMONIO HISTORICO 0 0 0
POLUICAO AGUAS 9 670 679
RESIDUOS 5 4726 4731
LITORAL 1 383 384
CITES 6 72 78
OUTRAS INTERVENCOES 68 743 811

TOTAL 171 9203 9374

Como tal, o Orgdo Coordenador Nacional (OCN), tem em fase de
preparagdo varios protocolos com inumeras entidades, para que, no
decorrer do ano de 2004, os militares do quadro SEPNA tenham uma
melhoria significativa na sua formagdo ambiental e se tornem cada vez
mais especializados. Como exemplo, refere-se as seguintes:

Com a Brigada Fiscal, na continua¢do da formac¢do maritima dos militares

do SEPNA que se destinam as Equipas Maritimas;

Com o Instituto da Conservacdo da Natureza (ICN), na formagdo dos

militares do SEPNA para situa¢cdes de manuseamento de animais;

Com a Direccdo-Geral de Veterindria (DGV), para a formagdo dos
militares do SEPNA em Bem-Estar Animal;
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Com a Associagdo Portuguesa dos Engenheiros Ambientais, para uma

formacao especifica em Educacdo Ambiental.

Entre o Instituto da Agua (INAG) e a GNR, foi assinado um Protocolo em
11 de Julho de 2003, no Comando-Geral, no sentido de atribuir a
fiscalizacdo das albufeiras a nivel nacional ao SEPNA, e atribuicao de
verbas para compra das primeiras 10 embarcacdes a colocar nas primeiras
10 albufeiras previstas no Protocolo.

A materializar o sucesso da criacdo do SEPNA, entre muito mais, esta a
atribui¢ao do Prémio Nacional de Ambiente 2001/2002, bem como no ano
de 2003, de varias mencdes honrosas a militares do SEPNA pela
Confederacao Portuguesa das Associacoes de Defesa do Ambiente.

Caca

Registou-se uma diminuicdo do ntimero de Cagadores Fiscalizados (-
25,7%) o que corresponde a menos 3.827 cacgadores. Ndo obstante, o
numero de infraccoes a Lei da Caga registou um acréscimo de 114,4%, o
que corresponde a mais 119 infraccdes. O quantitativo de armas de caga
apreendidas registou um aumento de 19 armas, que corresponde um
acréscimo de 21,3%.

Detencoes

No ano em aprego, destaca-se o numero de detengdes por mandado
(+1.367), que tiveram um acréscimo de 17,1%.

Igualmente as detengdes por iniciativa da GNR tiveram um aumento de 85
casos, o que corresponde a variagao positiva de 34,3%.

Quanto as detencgdes efectuadas em flagrante delito, estas registaram uma
variagdo de -11,5%, o que corresponde a — 597 casos;

Merece especial destaque o numero de detengdes efectuadas por crimes
contra a GNR (+116), o que corresponde a um acréscimo de 20,2% em
relacdo ao ano transacto.

O ntimero de detencdes por posse/trafico droga foi de — 100 casos, o que
corresponde a um decréscimo de 10,7%, assim como as detengdes por caga
ilegal que variaram em menos 11 casos, correspondendo a uma diminui¢ao
de 9,6%.
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O namero de detengdes por fogo posto teve uma diminuicao de 18,2%, o
que corresponde a — 8 casos.

B - Fiscalizacdo Rodoviéria

CONDUTORES FISCALIZADOS

Contabilizou-se, neste ambito, um total de 1.924.608 condutores
fiscalizados.

DETENCOES

No quadro das detencdes efectuadas neste ambito, destacam-se as
decorrentes de nao habilitacdo de conducdo de veiculos de 2 rodas (+303
casos), o que corresponde a uma variagao de +19,6%.

De realgar o nimero de detencdes por excesso de alcool (TAS > 1,2 gr/l)
cujo total registado no ano em andlise foi de 15.306 casos, o que
corresponde a uma variagao de +42,1% (+4.538 casos).

Destaca-se ainda o nimero de detengdes por outros motivos que registou
uma variacao de +139,4%, o que corresponde a mais 1.132 casos, passando
de 812, em 2002, para 1.944, em 2003.

INFRACCOES

Relativamente ao nimero de infracgoes a legislagdo rodovidria merecem
especial destaque os excessos de alcool (TAS > 0,5 <1,2), que registam
+37,9%, o que equivale a mais 9.133 casos; falta de cinto de seguranca ou
sistema de retencdao, com +9,1%, o que corresponde a mais 3.501 casos;
bem como a falta de seguro/inspec¢do que registou um aumento de 2.241, o
que corresponde a uma variacao de +30,7%.

A estes resultados ndo ¢ alheio o esforco que vem sendo desenvolvido no
ambito das fiscalizacOes selectivas. Quanto ao numero de contra-
ordenagdes ao CE/RCE, registou-se um ligeiro aumento de 7,3%, o que
corresponde a um valor de +39.099.
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C - Ambito Fiscal Aduaneiro e Controlo de

Fronteiras

Verificou-se uma variagdo positiva quanto aos nameros de crimes
detectados: +5,8%, as contra-ordenacdes aplicadas (+16,3%), bem como
no numero de transgressodes (+167,1%).

Ao invés, foi registada uma variagdao negativa no nimero de interdicéo de
entradas nas fronteiras (-13%).

Das ac¢des desenvolvidas no ambito Fiscal/Aduaneiro, foram efectuadas
ainda diversas apreensdes de mercadorias no valor de € 15.962.271, o que
traduz uma variagao positiva de 13,5% em relagdo ao ano anterior.

D - Baixas Sofridas nos Efectivos da GNR

Decorrente da actividade operacional, verifica-se que, no ano em anélise, a
Guarda registou as seguintes baixas nos seus militares:

Mortos 1
Feridos Graves 7
Feridos leves 84
Sem necessidade de tratamento médico 358

1 OUTRAS ACCOES - OPERACOES MAIS RELEVANTES

Igualmente, e dentro da mesma janela de tempo, decorreu a Operagao
“Verao Seguro 2003” em que foram intensificadas as accdes de
patrulhamento para garante da seguranga, ordem e tranquilidade publicas,
nas areas da orla maritima, com especial aten¢ao ao policiamento das zonas
de praia e locais de veraneio mais sensiveis e de maior afluxo turistico; e a
Operagao “Floresta Segura”, com o policiamento voltado para as matas e
parques naturais.

Durante este periodo, nestas duas operagdes foram empenhados cerca de
12.000 militares.
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1 POLITICAS NO AMBITO DO POLICIAMENTO DE
PROX IMIDADE

A - Proximidade e Seguranca Comunitaria

A pratica no ambito do policiamento de proximidade, vem sendo executada
pela Guarda Nacional Republicana desde os primérdios da sua existéncia.
Todavia, apesar da crescente urbanizacao e do fenémeno de rurbanizagdo, a
Guarda continua a marcar a sua presenca nos lugares mais isolados do
interior do pais. Nesta sua accdo, pretende dar apoio, visibilidade e
transmitir seguranca a todos aqueles que residem nas vilas, aldeias e
lugares considerados vulneraveis a assaltos ou mais susceptiveis de serem
alvo de actividades delituosas, em especial contra as pessoas mais idosas. O
Programa Apoio 65 — Idosos em Seguranga ¢ o exemplo dessa actuacao.
Neste contexto, para além do patrulhamento dirigido para esses locais,
foram desencadeadas ac¢des de caracter especifico, no intuito de se
incrementar o sentimento colectivo de seguranga, e alertando a populagdo
para alguns tipos de comportamentos a adoptar e a evitar. Destas ac¢des
destacam-se:

Conselhos de Praticas de Seguranca — No contacto diario com as
populagdes, foram recomendados procedimentos de seguranca que devem
ser adoptados por aqueles que residem nos locais mais isolados, dos quais
se salientam: evitar negocios de porta de casa, ndo permitir a entrada em
casa de técnicos de manutencdo suspeitos, evitar abrir a porta durante a
noite, melhorar ou substituir as portas e as janelas, tornando-as mais
resistentes, € ndo acumular grandes quantidades de dinheiro em casa.

Recolha de Informagbes — As populagdes em causa foram solicitados
elementos de informagdo relativos a suspeitos da pratica de assaltos a
residéncias, designadamente: matriculas de veiculos, cor, modelo,
caracteristicas dos individuos suspeitos, modo de abordagem das
populagdes, tipo de negdcios que sdo propostos, etc..

Troca de Informacgdes entre a Guarda e técnicos do Servico de Apoio
Domiciliario transmitindo o sentir € necessidades dos 1dosos.
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C - Eixo Internacional de Seguranca

1. GESTAO DE CRISES

A Guarda Nacional Republicana, de 19 a 25 de Novembro de 2003
participou, através de um Oficial, no Exercicio Conjunto de Gestdo de
Crises EU/OTAN (CME/CMX 03) que foi o primeiro Exercicio desta
natureza entre a Unido Europeia (EU) e a Organizacao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN).

O exercicio realizou-se a nivel politico-militar estratégico, quando a Unido
Europeia administra um planeamento estratégico para dar resposta a uma
crise, com emprego de meios civis e militares coordenados, em antecipagado
a uma operagdo de manutencdo de crises prevista, liderada pela Unido
Europeia, recorrendo as capacidades e aos recursos comuns da OTAN,
incluindo a cadeia de comando.

Neste contexto, este Exercicio pretendeu estabelecer uma série de acordos
efectivos para consulta e cooperacao entre a UE e a OTAN em situacgdes de
crise € pOr em pratica e validar o seguinte:

e O processo de tomada de decisdes da Unido Europeia, como se encontra
estabelecido nas Normas para os procedimentos de uma gestdo de crises
coerente e compreensiva na UE, incluindo os processos de consulta com
0s potenciais parceiros da Unido;

e Os mecanismos e procedimentos da gestio de crises da OTAN
acordados e desenvolvidos, incluindo a interaccao a nivel do trabalho
entre 0 Adjunto do Comandante Supremo das Forgas Aliadas na Europa
no seu papel de Coordenador Estratégico, os Estados-Membros da UE e
os Aliados da OTAN.

2. MIISSOES NO ESTRANGEIRO

A GNR tem continuado a empenhar alguns dos seus meios humanos em
missdes internacionais, integrados em diversos organismos. Contudo,
merece especial destaque o aprontamento duma Forca para actuar no
Teatro de Operagdes do Iraque, a qual serd explicitada oportunamente.

Discriminando o empenhamento nos mais diversos ambitos:
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2.1 NACOES UNIDAS
Misséo “UNMISET/CIVPOL” (Timor-Leste)

Esta Missao iniciou-se em 18DEC02, com um contingente de 11 elementos
(3 Oficiais e 8 Sargentos), sendo empenhados na qualidade de
Observadores da Policia Civil das Na¢des Unidas.

Destes 11 elementos, terminaram ja a sua missao os seguintes:
4 —23JUNO3

1 —290UTO03

4 —23DECO03.

Continuam na missdo 1 Oficial e 1 Sargento.

No periodo compreendido entre 13 de Janeiro de 2003 e 23 de Junho de
2003, o Major Paulo Pinheiro, desempenhou as fun¢des de Comandante do
Contingente Portugués nesta missao.

Missédo “MONUC” — Republica Democrética do Congo

A participag¢do nesta missdo iniciou-se em 17 de Outubro de 2003, através
do envio de 2 Sargentos.

Estdo colocados em Kinshasa, onde desempenham funcdes na CIVPOL
Operations/MONUC.

2.20SCE

Neste ambito, foi empenhado durante o 1°. Semestre de 2003, 1 Oficial em
Skopje — Macedonia, nas fungdes de “Police Instructor”.

Esta missao iniciou-se a 24FEV02 e terminou em 03JUNO3.

2.3 UNIAO EUROPEIA

Na Unido Europeia, a Guarda Nacional Republicana esteve representada na
Comissao Europeia, em Bruxelas, por 1 Oficial da Brigada Fiscal,
exercendo funcdes de perito nacional destacado junto do OLAF
(Organismo de Luta Anti-Fraude da Unido Europeia).

2.4 MISSAO “MSU-IRAQUE”

Perante o compromisso assumido por Portugal para integrar a
“Multinacional Specialized Unit” no Iraque, a Guarda desenvolveu um

Gabinete Coordenador de Seguranca Pagina 54



Relatério de Seguranca Interna — 2003

conjunto de actividades que tiveram como objectivo o aprontamento e
langamento do Sub Agrupamento Alfa.

Consideremos os seguintes aspectos/fases:

= De 18JULO03 a 22DECO03, foi colocado em Londres — Northwood, 1 Oficial,
na qualidade de Oficial de Ligacao junto do Comando Conjunto Permanente
do Reino Unido (PJHQ UK J6);

= A 06SETO03 foi colocado 1 Oficial em Roma, desempenhando fungdes de

Oficial de Ligagao junto da “Arma dei Carabinieri” de Italia;

= A 16SETO03 foram colocados no Iraque 3 Oficiais a fim de desempenharem
fungdes de Estado-Maior junto do STAFF da Brigada “dei Carabinieri”
italiana. Destes, 1 Oficial cessou as suas fungdes em 18JANO04, continuando

na missao os restantes 2 Oficiais;

= A 12NOVO03, o Sub-Agrupamento “ALFA” da GNR, constituido por 128
militares, marchou para o Iraque ficando sob o OPCON - Controlo
Operacional da “Multinational Division — MND (SE) ”, integrado na Brigada
“dei Carabinieri” de Italia, tendo em vista a execu¢ao da Missao Geral das
Forcas da Coligacao naquele Teatro de Operacdes, com prioridade para as

seguintes areas:

- Manutencao e restabelecimento da ordem publica;

- Seguranca de pontos sensiveis;

- Escoltas a comboios humanitarios;

- Policiamento de 4reas sensiveis e execucdo de “Check-points”;
- Operagoes anti-insurreicao;

- Inactivagdo de engenhos explosivos improvisados;

- Operagdes de busca e salvamento;

- Formagao da Policia Iraquiana

2.5 GERAL

Um oficial da GNR continua colocado junto da Embaixada de Portugal, em
Dili, desempenhando funcdes de Adido de Seguranca Interna. Esta missao
iniciou-se a 18 de Novembro de 2001.
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3-UEFA EURO 2004™

Em virtude de ter sido atribuida a Portugal a organizagdo da fase final do
Campeonato Europeu de Futebol EURO 2004, o Comando-Geral da GNR,
ap6s uma fase de estudos sectoriais, criou em JANO3, na dependéncia do
Chefe do Estado-Maior da Guarda, através da 3* Reparti¢ao, o Grupo de
Trabalho Permanente EURO 2004, com competéncias para coordenar os
estudos e as ac¢des de planeamento relativos a participagdo da Guarda na
seguranga do evento.

A Fase Final decorrera no nosso Pais de 12 de Junho a 4 de Julho de 2004,
tendo a GNR, na sua area de responsabilidade 3 estadios (Braga, Aveiro e
Algarve) e a maioria dos Centros de Estdgio e Locais de Alojamento, bem
como de locais de concentragdo de adeptos.

Face a necessidade de preparar as Forcas que irdo estar empenhadas na
seguranc¢a do evento, o Comando da Guarda tem vindo a realizar os treinos
necessarios € adequados para testar o modelo de policiamento que ird ser
implementado e a articulagdio com as demais Forgcas e Servigos de
seguranga ¢ de emergéncia.

1 FORMACAO

De acordo com os dados disponiveis, sendo o universo da Guarda
composto por mais de 25.000 militares, foi desenvolvido um esforco de
formacao, nas mais diversas areas, nao s6 na formac¢dao de base, como na
continua, vulgarmente conhecida por Instru¢do de Aperfeicoamento dos
Quadros e Tropas (IAQT).

O quadro que seguidamente se apresenta ¢ elucidativo do empenhamento
na formag¢do que ndo a continua.

Curso de Formacdo de 971 pracas formadas
Pracas

Curso de Oficiais (AM) 30 oficiais

Accbes de Formacdao internas 2566 oficiais, sargentos e pragas
Accoes de Formacéo 275 oficiais, sargentos e pracas
externas
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1 INVESTIMENTOS

Nas mais diversas areas, foram efectuados investimentos, 0s quais se
podem constatar pelos quadros seguintes:

>  MEI0S INFORMATICOS

PC 255 220.000 €
Portateis 145 174.000 €
Impressoras 110 25.300 €
Digitalizadores 120 9.600 €
Routers, Servidores e outros 5.000 €

> MEI0S AUTO

TIPO DE VIATURA DESTINO VALOR S/IVA QUANTIDADES
UNITARIO TOTAL REQUESIT.
B.5-—
L. ROVER DEFENDER 110 SW SERRA | 27.728,85€ | 27.728,85 € 1
ESTRELA
CMD de
VW Passat 1.9 TDI Unidades | 18-568.80 € | 57.706,40 € 3
95.685,31 €
Pick Up Toyota Hilux SEPNA 123.921,32 € 4
PAT.
URBANO |12.375,89 €]136.134,89 € 11
NISSAN ALMERA 2.2 DDTI
REP. C.
GERAL |11.328,42 €]113.284,20 € 10
PAT.
URBANO |13:053,05 €| 91.371,41 € 7
NISSAN ALMERA 2.2 DDTI
REP. C.
GERAL |12.020,36 €| 24.040,72 € 2
SEPNA 5
Pick Up Toyota Hilux (Transfor) 985,05 €| 4.92529 €
23.147,84 €
MOTOCICLOS TT SEPNA | 289348 € 8
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>  MEIOS PARA EQUIPAR FORCA DE INTERVENCAO NO TO DO IRAQUE

TIPO DE VIATURA PAB VALOR QUANTIDADES
REQUESIT. RECEBIDA
4 - 197.451,06 € 5
NISSAN PATROL C/Guincho 27/03 de 5
GR 03JULO08 100UTO03
2 - S/Guincho
26/03 de 148.718,63 € 5
PICK-UP NISSAN NAVARA 5
03JULO8 240UT03
BLINDADO - IVECO M.40.12 2.560.880,00 03-26DEZ03
28/03de |g
VM/P (VM 90 /P12), C/Tubo 20 02-15JAN04
03JULO8
Lancador de Fumos 03-04FEV04
29/03 de 14.875,00 €
MOTO4 - YAMAHA 2 2 (O5SETO03)
03JULO8
122/03 de| 136.146,52
NISSAN PATROL GR 4
16DEZ03 €

d

APO10 SOCIAL

ACTIVIDADES DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS E

Nesta area tao especifica, em 2003 entraram para os quadros da GNR 1.068

servidores, com a seguinte distribui¢ao:

1029 militares (46 Oficiais+971 Pragas+12 Oficiais requisitados ao

Exército);

22 civis (2 Quadro, 19 Contrato Administrativo de Provimento e 1

Regime Requisi¢do).

Sairam da instituicdo 1.102 servidores dos quais 1.077 sdo militares e 25
civis, de acordo com as seguintes causas:

A - MILITARES

(1) Reforma por limite de idade: 10

(2) Reforma a pedido com 36 anos de servigo: 899
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(3) Junta Superior de Saude: 88
(4) Reserva a pedido com 15 anos de servigo: 2
(5) Reserva a pedido com 20 anos de servigo: 5
(6) Desligados a pedido: 5
(7) Desligados disciplinarmente: 18
(8) Falecidos no activo: 35
(9) Fim de comissao de servico (regresso ao Exército): 15.
B - Civis
(10) Reforma: 6
(11) Reforma limite de idade: 1
(12) Rescisao: 17
(13) Transferido para outro organismo: 10.
C - DIVERSOS

A politica de Recursos Humanos prosseguida foi a constante da Directiva
de Planeamento do Comandante-Geral. Promoveram-se as alteracoes
estatutarias indispensdveis ao melhor aproveitamento dos recursos
humanos disponiveis € a uma maior flexibilizacdo do acesso a carreira de
Oficial a partir da categoria de Sargento, bem como alteragdes ao
Regulamento de Avaliagao do Mérito dos Militares da Guarda.

Foram efectuados estudos e planeamentos imprescindiveis a identificacao
das necessidades de ingressos na Guarda — Curso de Formagao de Oficiais
(Academia Militar) e Curso de Formacao de Pracgas; atribuicao de efectivos
aos Cursos de Formagdo de Oficiais (Escola Superior Politécnica do
Exército), Formagao de Sargentos, Curso de Promog¢ao de Cabos, Curso
Fiscal ¢ Curso de Transito — de acordo com os condicionamentos das
necessidades de alimentagdo de cada quadro.

Foi realizado o planeamento das promogoes, nas diferentes categorias, de
acordo com o recente alargamento de lugares previstos nos quadros
organicos da Guarda — atentos os interesses da Guarda e os anseios
pessoais de valorizacdo de acordo com as necessidades permanentes do
Servigo.

Procedeu-se a sua divulgacdo externa através do Site Institucional:
www.gnr.pt..
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A 1% Reparticdo deu a conhecer o Balango Social 2002 da GNR numa
reunido FIEP na area de Recursos Humanos, tendo este sido assunto alvo
de grande atengdo e reputado de elevado interesse pelos assistentes,
principalmente por parte dos generais francés e italiano, responsaveis pelos
recursos humanos das suas institui¢oes.

Os projectos existentes ou previstos para o desenvolvimento do
funcionamento das condi¢des humanas nesta Guarda, sdo os que resultam
da Directiva de Planeamento do Comandante-Geral para o ano de 2004,
que define como objectivos estratégicos, entre outros, a promoc¢do da
coesao interna ¢ da motivacao dos militares, bem como a reformulacao da
legislagdo de enquadramento da Guarda Nacional Republicana.

A concretizagdo destes objectivos e orientagdes passara por:

e Agilizar e melhorar os procedimentos administrativos relacionados com a

gestao de recursos humanos;

e Revisdo sistematica e coerente das normas de gestdo de pessoal -

transferéncias, colocagdes;

e Promover a revisdo global e integrada do Estatuto dos Militares da
Guarda, do Regulamento Geral do Servi¢o da Guarda e do Regulamento
de Avaliacao de Mérito;

e Formular propostas e acompanhamento dos projectos de enquadramento

legal do associativismo.

] CONCLUSOES

No AMBITO OPERACIONAL IMPORTA DESTACAR:

A - ACCOES DESENVOLVIDAS

Concentragao e Preveng¢ao de Forgas (+173%)
Escoltas e Alas de Honra (-36,9%)
Escoltas de Transito a Altas Entidades (+87,8%)
Intervencao de Equipas Endoscopicas (+121,9%)
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B - RESULTADOS OBTIDOS

NoO AMBITO DE POLICIA GERAL
Aumento do nimero de crimes contra a GNR (+20,2%)
Diminui¢do do ntimero detengdes por fogo posto (-18,2%)
Aumento do nimero de detengdes por iniciativa da GNR  (+34,3%)
Aumento do nimero de infrac¢des a Lei da Caga (+114,4%)
Diminui¢do do nlimero detengdes por posse/trafico droga (- 10,7%)
Contra-Ordenagoes/SEPNA (+133,5%)

No AMBITO DA FISCALIZACAO DE TRANSITO

Aumento do numero de detencdes por:

Nao habilitagdo para condugdo de veiculos automoveis (+7,7%)
Nao habilitagdo para condugdo de veiculos de duas rodas  (+19,6%)

Aumento do namero de infraccdes por:

Excesso de alcool (+37,9 %)

Aumento do numero de detencdes por:

Excesso de Alcool (TAS>1.2) (+42,1%)

Aumento do namero de infraccdes por:

Falta de Seguro/Inspecg¢ao (+30,7%)

Quadro resumo da sinistralidade

Numero de Acidentes (-0,9%)
Numero Mortos (-7,0%)
Numero de Feridos Graves (+0,6%)
Numero de Feridos Leves (-0,9%)

No AMBITO DA FISCALIZACAO ADUANEIRA

Aumento dos valores a seguir indicados:

Crimes detectados (+5,8%)
Contra-Ordenagoes (+16,3%)
Transgressoes (+167,1%)
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Valor das mercadorias apreendidas (+13,5%)

Numero de pessoas detidas (+237,5%)

NoO AMBITO DO PROGRAMA “ESCOLA SEGURA”

Foram disponibilizadas 417.211 horas no patrulhamento e na realizagao de
11.566 accOes de sensibilizagdo nas escolas e visitas a subunidades da
GNR, tendo-se registado 749 ocorréncias, das quais 528 sobre bens e 221
contra pessoas.
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POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA

ACTIVIDADE OPERACIONAL

DETENCOES

No ano de 2003, verificou-se um decréscimo de 6,10% (-2.263 detengdes)
no numero global de detencdes efectuadas pelos elementos da Policia de
Seguranga Publica, o qual ascendeu a 34.376. Retomou-se, desta forma, a
tendéncia estdvel verificada nos anos de 2000 e 2001 que apenas foi
contrariada pela subida no ano de 2002, fundamentalmente devido ao
decréscimo do numero de detengdes por cumprimento de mandados de
detencao ou captura.

A titulo meramente indicativo, saliente-se que a PSP registou, em média,
durante o ano de 2003, mais de 94 detencdes por dia, o que corresponde a
cerca de uma detencao em cada 15 minutos.

Quando analisadas as causas das deteng¢des, verifica-se que decresceram os
numeros relativos a detengdes efectuadas por crimes previstos em
legislacdo avulsa, a detengdes por crimes contra o patrimonio, por crimes
contra as pessoas € no seguimento do cumprimento de mandados de
detencdo, enquanto que as detengdes relativas a pratica de crimes contra a
vida em sociedade e contra o Estado apresentaram aumentos nos seus
valores (8,61% e 8,51% respectivamente). As detengdes por cumprimento
de mandados de detengdo ou captura registaram o valor de 12.178
ocorréncias, correspondendo a uma diminui¢ao de 16,43%.

No que concerne a diminuicdo do nimero de detencdes por pratica de
crimes previstos em legislacio avulsa, constata-se que tal se deve,
sobretudo, a uma diminui¢do de cerca de 118 ocorréncias nos valores
relativos a detengdes por crimes respeitantes a estupefacientes, na senda do
que se passou no ano anterior.
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Motivos da detencéo

O Contra as pessoas
H Contra o patriménio
O Contra a vida em sociedade

Relativamente a detengdes pela pratica de crimes previstos no Codigo
Penal, salienta-se os aumentos verificados nas rubricas relativas a crimes
contra a sociedade (8,61%) e contra o Estado (+8,51%) culminando num
total de 688 detengdes. De realgar ainda, pela especial acuidade que merece
tal categoria de ilicitos, apesar dos baixos valores absolutos, que as
detencoes relativas a pratica de roubos a postos de reabastecimento de
combustiveis apresentaram um decréscimo de 4 ocorréncias. Deve-se,
contudo, salientar o notorio aumento do numero de furtos em
supermercados, num total de 40 ocorréncias (+10%). O nimero total de
detencdes encontra-se distribuido da forma que o grafico seguinte ilustra.

Detencdes por tipo de crime 2003 2002 DIlj- 6
(02-01)
Contra as pessoas 859 922 -6,83%
Contra o patrimdénio 3875 4265 -9,14%
Contra a vida em sociedade 6927 6378 8,61%
Contra o Estado 1772 1633 8,51%
Legislacdo avulsa 8765 8869 -1,17%
Mandados de detencéo 12178 14572 -16,43%

SERVICO DE ASSISTENCIA “112”

Contrariamente ao verificado no ano de 2002, o naimero de solicitacdes via
“112” no ano de 2003 registou um aumento de cerca de 4,64%. Tal
diferenga traduz-se em mais 35.827 chamadas que as verificadas no ano
transacto, regressando-se a tendéncia crescente verificada nos anos
anteriores a 2002.
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| 2003 | 2002 [ 2001 | 2000 | 1999 |

Ambulancias da PSP/INEM
Ocorréncias policiais
Bombeiros

GNR e outras entidades

195295( 194415|192981
251695( 210830]215692
187476( 185918/199393
288942| 245468) 282644

1995 1996 1997 1998 2000 2001 2002 2003

Verificou-se uma diminui¢do generalizada nos varios tipos de solicitagdes,
apenas sendo contrariada pelo aumento do accionamento de meios dos
Bombeiros, correspondendo a 232.720 solicitagcdes. Ainda assim, o niumero
total de solicitagdes (807.503 registos) corresponde a uma média didria na
ordem das 2.212 solicitagdes, que se traduzem, na pratica, a 1,5 pedidos de
actuagdo por minuto.

Accionamento via "112"

1000000+

8000001

600000

1995 1996 1997 1998 2000 2001 2002 2003

Accionamento via "112"

O Ambulancias da
PSP/INEM
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Relativamente a PSP, verificou-se uma diminui¢do ligeira do niimero de
ocorréncias que justificaram o accionamento de meios policiais (carros-
patrulha, brigadas de investigacdo criminal, brigadas de acidentes, etc.),
mas que se traduz num elevado empenho de recursos humanos e materiais,
num total de 247.310 de ocorréncias em 2003 (média diaria de 678
ocorréncias que corresponde a cerca de 0,5 por minuto).

APREENSAO E RECUPERACAO DE VEICULOS

Com base no expediente efectuado pela Policia de Seguranca Publica,
foram recuperadas um total de 12.007 viaturas, tendo por base o nimero de
viaturas furtados registadas por esta Forca, corresponde a uma taxa de
recuperacao de 68,5%.

No periodo em anélise, verificou-se um aumento do coeficiente de viaturas
recuperadas pela PSP (+0,4%). A taxa global de recuperacdo de viaturas
cifrou-se em cerca de 68,5% no ano de 2003, representando um decréscimo
de 3,9% em relagao a 2002, fruto basicamente da diminui¢ao do niumero de
viaturas recuperadas por outras entidades (-15,9%).

Em 2003, foram ainda apreendidas 14.580 viaturas por diversos motivos
(decisdo judicial e infrac¢des diversas), o que corresponde a um aumento
de 68% relativamente ao ano anterior.

APREENSAO E RECUPERACAO DE ARMAMENTO E EXPLOSIVOS

O namero de armas de fogo que circulam em Portugal, especialmente as de
defesa e as de caca transformadas, constituem motivo de especial
preocupagdo para a sociedade em geral e para as Forcas de Seguranca em
particular.

Acresce o facto de a globalizagdao contribuir para acelerar os processos e
fluxos entre redes internacionais que podem utilizar o solo nacional como
ponto de passagem e de potencial receptor.
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1264

107,6%

1230 932 32,0%

461456 | 22423 [1958,0%

1147 432,5 165,2%

Neste sentido, ¢ apesar das inimeras variaveis (internas e externas) que
interferem na investigagdo de crimes ligados a esta temadtica,
designadamente o roubo de espingardarias, constitui-se como prioridade da
PSP a apreensdo/recuperacao deste tipo de artigos.

No que concerne a recuperagdo e/ou entrega de armamento, verificou-se no
ano de 2003 um aumento significativo de 32% face ao ano anterior,
aumento este registado, de uma forma geral, em todos os itens, na linha do
verificado nos anos transactos.

O item “munig¢des”, encontrando-se intimamente ligado as armas de fogo,
sofreu igualmente um substancial aumento, registando um acréscimo de
1958% nos valores de apreensdes/entregas face ao periodo homologo do
ano anterior.

J4 no que concerne aos “explosivos”, por se tratar de matéria cujo controlo
e fiscalizag@o se constitui como competéncia exclusiva da PSP, representa
motivo de especial atencdo. Assim, e fruto de um maior incremento do
esfor¢co por parte da Policia, obtiveram-se valores que ultrapassaram os
1147 Kg, representando um aumento de 165,2% face a mesma janela
temporal de 2002.

OPERACOES POLICIAIS

Em 2003 a actividade policial em relagdo a operacdes pré-planeadas
apresenta um incremento de 11,8% relativamente ao periodo homodlogo.
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N° de operagdes policiais Dif.
efectuadas 2003 | 2002

(%)
1437 1467|-2,0%
17898 15516|15,4%
1696| 1347(25,9%
6925 4879(41,9%
7314 6532|12,0%
702625/521386|34,8%
Total de Operagfes| 10447 9346/11,8%

Verifica-se um aumento sustentado de todas as rubricas, com especial
incidéncia nas acg¢des de fiscalizacao de estabelecimentos e nas “Operacdes
STOP”, com 16% e 70%, respectivamente, 0 que representa um aumento
substancial neste tltimo item.

Operacdes policiais

O Rusgas

T

Ml Fiscalizagéo

O"STOP"

A focalizagdo por parte da Policia de locais de habitual frequéncia por
individuos j& referenciados, a alteragdo da legislacdo relativa a
estabelecimentos de diversdo nocturna e a crescente sinistralidade
verificada no nosso Pais com o consequente incremento de medidas por
parte da tutela e das Forcas de Seguranga, constituem-se como razoes
justificativas para os nuimeros obtidos. As variagdes apresentadas entre
rubricas justificam-se pela diferenca de prioridades estabelecidas em
fungdo de uma optimizagao de recursos humanos.
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ACTIVIDADES DAS UNIDADES ESPECIAIS

1 CorPO DE INTERVENCAO

Durante o ano transacto, o Corpo de Intervencgdo (CI) efectuou um total de
2053 intervencgdes, constituindo um aumento de 38,5% relativamente ao
ano anterior. Todos os itens aumentaram de forma significativa,
destacando-se o numero de solicitagdes para intervengdes na area da
seguranga aeroportudria, que aumentou de forma extraordindria, muito por
forca da conjuntura mundial decorrente dos acontecimentos no cenario
internacional.

2003 2002
CORPO N° de N° de N° de N° de
DE INTERVENCAO intervencdes Agentes utilizados |intervencdes Agentes utilizados

ManifestacOes desportivas a7 2003 18 1401
AlteracGes de Ordem Publica 35 1116 24 1017
Seguranca a Aeroportos 555 11592 301 12085
Outras situacdes 1416 22261 1139 25671
TOTAL 2053 36972 1482 40174

O facto de os numeros, na generalidade, terem apresentado aumentos,
representa um notorio aumento da actividade operacional daquela unidade
especial, traduzindo-se numa diferente focalizacdo dos objectivos pré-
definidos para a mesma, procedendo-se a um menor empenhamento em
missdes de “saturacdo de patrulhamento” e de reforco de patrulhamento,
nomeadamente durante a época de Verdo, nos locais em que, apods
avaliagdo cuidada, se concluiu ndo haver razdes para empenhamento deste
tipo de recursos. Foi no entanto utilizada para ac¢des concretas em que o
emprego do CI se mostrava necessario e adequado, mormente no ambito de
manifestacoes desportivas e alteragdes de ordem publica.

De igual forma, ja se iniciaram as acg¢oes de formacao e treino directamente
orientadas para a realizagdio do UEFA EURO 2004™, tendo em conta a
missdo atribuida aquela unidade no que concerne a manutengao € reposicao
da ordem publica. Essa formagdo passa, necessariamente pela
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requalificagdo e actualizagdo de todos os elementos que fazem parte da
unidade, incluindo os que integram o destacamento sediado no Porto.

1 GRuPO DE OPERACOES ESPECIAIS

O Grupo de Operagdes Especiais (GOE) apresentou, no ano de 2003, um
decréscimo do niumero de actuacodes relativamente aos valores de 2002 de
cerca de 60%. No entanto ¢ de realcar o crescente emprego dos meios
humanos e técnicos em refor¢co da seguranga pessoal a altas entidades e
intervengdes realizadas com atiradores especiais, sobretudo durante o ano

cm aprecgo.
2003 2002
GRUPO DE N° de [Total de dias Ne de N° de [Total de dias N° de
OPERACOES ESPECIAIS missdes| de missdes |JAgentes utilizados|missdes| de missdes |JAgentes utilizados

Combate ao terrorismo 0 0 0
Combate a criminalidade (excepto terrorismo) 11 21 191 23 109 792
Seguranca pessoal a A.E. 25 79 678 17 165 888
Seguranca a instalagdes (Embaixadas e outras) 17 468 1921 59 1779 9196
IAccOes de auxilio a outras forgcas ou servigos de segurangal 24 202 2064 43 598 3453
IAtiradores especiais 10 19 229 8 12 177
Outras actuagées 37 987 1399 56 1496 1684

TOTAL| 124 1776 6482 207 4160 16203

O empenhamento do GOE nas accdes referidas no paragrafo anterior, para
além de ter por objectivo atingir indices mais elevados de profissionalismo
na actuacdo policial, revela-se importante na diminuicdo de potenciais
riscos para a vida ou integridade fisica do dispositivo empenhado em cada
uma das operagdes.

Foi igualmente nesta unidade especial atribuida uma especial atengdo no
que respeita ao estabelecimento de prioridades de actuagdo, tendo em conta
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a missao para a qual estd directamente vocacionada, em ordem a obter uma
optimizagao de recursos.

1 CORPO DE SEGURANGCA PESSOAL

O Corpo de Seguranca Pessoal (CSP) apresentou um ligeiro aumento do
numero de Altas Entidades (A.E.) a quem assegurou protec¢do durante o
ano de 2003, relativamente aos valores de 2002 (passando de 530 para

535).
2003 2002
CORPO DE N° de N° de N° de N° de
SEGURANCA PESSOAL Altas entidades|Agentes utilizados|Altas entidades|Agentes utilizados
Alta E. com seguranca pessoal permanente 317 1037 342 1257
Alta E. com seguranca pessoal temporéaria 218 809 188 801
TOTAL 535 1846 530 2058

Assim, verificou-se quase um aumento de 1% nas missoes de seguranca
pessoal a Altas Entidades, relativamente a 2002. Este tipo de missao,
estando normalmente dependente de factores exdgenos a PSP, apresenta
grandes variagcdes em fun¢do do niimero e importancia das entidades que
nos visitam.

Ainda no ambito das missdes atribuidas ao CSP, deve ser real¢ado, o facto
de se terem iniciado as actividades de fiscalizacao de testes as empresas de
seguranga privada na vertente de proteccdo de pessoas (seguranga pessoal
privada). Apesar de ndao se tratar de missdao principal desta unidade
especial, envolve o empenho de recursos humanos, fundamentalmente ao
nivel de Oficiais, requerendo destes um esforco suplementar de
enquadramento operacional.

Mais recentemente, ¢ tendo em conta o aumento de visibilidade dado aos
casos que neste momento se encontram a ser tratados em sede de poder
judicial, mantendo-se a politica implementada relativa aos dispositivos de
seguranga pessoal a diversos magistrados.
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SEGURANCA A EVENTOS DESPORTIVOS

Ao longo de 2003 foram empenhados 99.650 elementos policiais na
seguranga a eventos desportivos. Este efectivo foi superior ao registado no
ano anterior ¢ foi utilizado em mais de 29.162 policiamentos, sendo 20.485
a jogos de futebol.

o
Futebol | mogaitases | TOtA
[Total de Policiamentos 20485 8677 29162
8 N° de agentes envolvidos 72185 27465 99650
o
AN Dogos de "Alto risco" 34 34
N° de incidentes 241 159 400
[Total de Policiamentos 20215 7821 28036
g N° de agentes envolvidos 64827 20805 85632
o
AN Dogos de "Alto risco" 54 54
N° de incidentes 174 131 305

Entre os jogos de futebol cuja seguranca ficou a cargo da PSP, 34 foram
considerados jogos de alto risco e como tal susceptiveis de medidas
suplementares de seguranca. Verificou-se, portanto, um decréscimo de 37%
nos valor de eventos com estas caracteristicas.

Nos policiamentos assegurados pela Policia, registou-se um acréscimo do
numero de incidentes registados tanto no futebol como nas outras
modalidades que ndo o futebol, sendo no entanto que o valor total de
incidentes aumentou cerca de 31%.

CONSEQUENCIAS DAS INTERVENCOES POLICIAIS

Das intervencdes policiais registadas em 2003 resultaram, entre os
elementos policiais, um total de 1 morto, 4 feridos graves, 369 feridos
ligeiros e 311 agressdes sem necessidade de tratamento médico. Dos
nameros apresentados resultou um total de 1945 de dias de baixa dos
elementos feridos no exercicio de fungdes, constituindo-se este facto como
relevante em termos de gestdo de recursos.
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No que respeita a ferimentos sofridos por delinquentes e causados por
agentes policiais, foram detectados um total de 27 casos, sendo 3 deles
mortais (causados na totalidade por armas de fogo policiais), 8 sofreram
ferimentos graves (sendo que 6 por arma de fogo policial e 2 por agressoes
fisicas) e ainda 16 feridos ligeiros (destacando-se os 9 feridos resultantes da
utilizacao de arma de fogo policial e 5 por agressao fisica).

Delinquentes / suspeitos

16+

141

121

10+ H Mortos
8 O Feridos Graves
6 M Feridos Leves
44
24
04

Mortos Feridos Graves Feridos Leves

No que respeita a ferimentos sofridos por civis indirectamente envolvidos
nas ocorréncias e causados por agentes policiais, foram detectados um total
de 19 casos, sendo que ndo existem casos mortais a reportar, apenas 1
ferido grave causado por meio diverso e ainda 18 feridos ligeiros
(destacando-se 16 por agressao fisica).

Da actividade policial de 2003 resultou a seguinte contabilidade de danos
materiais:
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2003 2002 2001 2000

N° de viaturas|N° de viaturas |N° de viaturas |N° de viaturas

Pouco danificadas 92 54 91 87
Muito danificadas 22 21 19 26
Destruidas 0 0 1 0

Pode-se concluir que o ano de 2002 terd apresentado numeros
excepcionalmente baixos, retomando o ano transacto os niveis de 2001 e
2000, tal como o demonstrado graficamente, no quadro abaixo.

POLICIAMENTO DE PROXIMIDADE

1 PROGRAMA “‘ESCOLA SEGURA”’

No ano de 2003, a PSP continuou a garantir a seguranga nos
estabelecimentos de ensino na sua area de responsabilidade, refor¢ando os
efectivos policiais afectos ao programa “Escola Segura” com meios
complementares sempre que a analise das situagdes assim o aconselhavam.

Os elementos da PSP integrados no Programa “Escola Segura” efectuaram
também diversas acc¢Oes de sensibilizagdo e formacgao nos estabelecimentos
de ensino, nomeadamente nas seguintes areas: toxicodependéncia e
alcoolismo, seguranga rodovidria, auto-proteccdo, prevengdo de riscos €
seguran¢a das comunidades escolares.
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A PSP tem 310 elementos policiais adstritos ao Programa “Escola Segura”
em todo o territério nacional. Sempre que necessdrio, os elementos
policiais dos carros-patrulha, brigadas de intervencdo rapida, brigadas de
investigagdo criminal e brigadas de transito e seguranca rodovidria
reforcam o policiamento nas areas circundantes dos estabelecimentos de
ensino.

Em termos de recursos humanos e recursos materiais empenhados no
Programa, referem-se os seguintes:

Total
N.° de Escolas® 2700
Elementos Policiais adstritos ao 310
Programa “Escola Segura”
Viaturas 114 viaturas cores padrao da “Escola Segura” + 16
Carros Patrulha
Motociclos 39
Scooters 48

A populagdo escolar (tanto nas escolas publicas como nas escolas privadas)
abrangida pelo Programa “Escola Segura” na area de responsabilidade da
PSP ¢ de 832.082 alunos, encontrando-se distribuida da seguinte forma:

N.° de Estabelecimentos de Nuamero de
Ensino Alunos
Publico Privado
Bésico (1.° Ciclo) 1.245 266 173.056
Bésico (2.° Ciclo) 334 131 113.825
Basico (3.° Ciclo) 371 124 131.405
Secundario 289 117 200.404
Superior 125 73 213.392
TOTAL 2.101 599 832.082

Relativamente aos dados estatisticos da criminalidade denunciada ou
reportada pela PSP durante o ano lectivo de 2002/2003 (2797 ocorréncias
criminais), verificou-se uma diminuicdo de 0,8 % face ao ano lectivo
anterior (2818 ocorréncias criminais).

No quadro seguinte, pode-se observar a evolucdo da criminalidade nas
areas escolares desde o ano 2000:

! Inclui estabelecimentos de ensino publicos e privados.
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Valores absolutos por Diferencas percentuais
S e T para o ano lectivo anterior
. ~ . _R000-R001- 2002- 2000- | 2001-
Tipo de ocorréncias 2001 2002 2003Total 2001 2002 2002-2003

Ameaca de bomba | 79 | 103 | 49 | 875 | -28,8% | 30,4% | -52,4%

Furto 777 | 797 | 868 | 4773 | 22,6% | 2,6% | 8,9%

Roubo 466 | 662 | 654 | 2082 | 134,2% | 42,1% | -1,2%

Posse/lusodearma | 45 | 48 | 39 183 | 150,0% | 6,7% | -18,8%

Vandalismo/danos | 272 | 310 | 262 | 1606 3,8% 14,0% | -15,5%

Injurias/ameacas 182 | 169 | 199 | 774 83,8% | -7,1% | 17,8%

Ofensas integ. fisical 411 | 467 | 519 | 2002 | 44,7% | 13,6% | 11,1%

Posse/Consumo de

0 % | - 0
estupefacientes 60 | 98 | 76 | 308 | 33,3% | 63,3% | -22,4%

Ofensas sexuais 77 | 105 | 73 | 321 92,5% | 36,4% | -30,5%
Outro Tipo 65 | 59 | 58 | 3838 | 75,7% | -9,2% | -3,4%
Total 2434|2818|2797(13277| 40,8% |15,8% | -0,8%

Salienta-se uma descida de -1,2% nos roubos de que sdo vitimas os alunos,
professores ou os auxiliares de ac¢dao educativa, bem como uma redugao
das ocorréncias de posse/consumo de estupefacientes (-22,4%), de ofensas
sexuais (-30,5%), posse e uso de arma (-18,8%), de actos de
vandalismo/danos (-15,5%) ¢ de ameacas de bomba (-52,4%).

Por outro lado, verificou-se um agravamento nos furtos de que sdo vitimas
os alunos, professores e os auxiliares de accdo educativa (+8,9%), de
injurias/ameacas (+17,8%) e de ofensas a integridade fisica (+11,1%).

O aparente aumento gradual da criminalidade nas areas escolares ao longo
dos anos (que poderd ndo traduzir um acréscimo da criminalidade
real/efectiva), deve-se em grande medida ao impacto do programa “Escola
Segura” e a maior consciencializagdo dos conselhos executivos,
encarregados de educacdo e alunos para as questdes de seguranga,
traduzindo-se num aumento dos indices de participagdo as autoridades
policiais e reducdo das cifras negras.
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Em termos distritais, verifica-se a seguinte distribui¢do geografica de
ocorréncias criminais no ano lectivo 2002/2003:

Em termos de

COMANDOS TotalPercentagem
AVEIRO 136 4,9%
BEJA 22 0,8%
BRAGA 172 6,1%
BRAGANCA 49 1,8%
CASTELO BRANCO | 18 0,6%
COIMBRA 40 1,4%
EVORA 28 1,0%
FARO 112 4,0%
GUARDA 3 0,1%
LEIRIA 56 2,0%
LISBOA 1056| 37,8%
PORTALEGRE 8 0,3%
PORTO 707 25,3%
SANTAREM 35 1,3%
SETUBAL 168 6,0%
VIANA DO CASTELO| 5 0,2%
VILA REAL 3 0,1%
VISEU 11 0,4%
MADEIRA 99 3,5%
PONTA DELGADA | 32 1,1%
ANGRA HEROISMO | 32 1,1%
HORTA 5 0,2%

TOTAL|2797

peso  relativo

(percentagem relativamente ao total das ocorréncias registadas ao nivel
nacional no meio escolar na areca da PSP), 37,8% das ocorréncias
verificadas nos estabelecimentos de ensino registaram-se no Comando
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Metropolitano da PSP de Lisboa e 25,3% registaram-se no Comando
Metropolitano do Porto.

No ano lectivo 2002/2003, a PSP efectuou um total de 371 detengdes de
suspeitos, por via de ilicitos criminais cometidos nas areas escolares:

Furto 81
Roubo 33
Ofensas a integridade fisica 110
Injurias/Ameacas 57
Trafico de Estupefacientes 8
Posse/Uso de arma 13
Vandalismo/Danos 26
Ameaca de Bomba 7
Ofensas Sexuais 18
Outro tipo 18
TOTAL 371

Numa andlise individual a cada tipo de ocorréncia pode considerar-se o
seguinte:

— As injurias/ameagas sdo a expressao das formas de conflitos existentes entre os
elementos que constituem a comunidade escolar, sendo de dificil prevengdo por
parte das forcas policiais. A grande maioria destas ocorréncias verifica-se no interior
dos estabelecimentos de ensino, local onde os agentes policiais s6 entram a pedido

dos conselhos executivos ou em situagdo de emergéncia.

— As ofensas a integridade fisica verificam-se também, na sua maioria, no interior do
recinto escolar, pelo que sdo igualmente de dificil prevengdo e intervencao por parte
dos agentes policiais. As ofensas a integridade fisica constituem frequentemente a
fase final de uma situacdo de conflito que ndo foi gerido eficazmente. Raramente as

vitimas sofrem ferimentos graves na sequéncia destas agressoes.
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— As ofensas sexuais (que congregam os actos de atentado ao pudor, tentativa de
violagcdo e violagdo) sdo ocorréncias de cariz eminentemente oportunista, sendo
portanto muito importante prevenir as situagdes que possam ser aproveitadas pelos
agressores, designadamente evitar percursos mal iluminados, terrenos baldios ou
zonas onde existam casas devolutas ou abandonadas, bem como os alunos deverdo
andar em grupo e/ou acompanhados de familiares ou encarregados de educacgdo. A
PSP tenta intervir nas causas deste tipo de crimes, ao nivel das acgdes de
sensibilizacdo nas escolas e apostando na visibilidade junto dos estabelecimentos de

ensino.

OFENSAS SEXUAIS

120
100
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Os furtos a pessoas constituem um tipo de ocorréncia oportunista, praticada
predominantemente no interior dos estabelecimentos de ensino. A PSP
intervém nas causas deste tipo de crimes, ao nivel das ac¢des de
sensibilizagdo nas escolas, prevenindo comportamentos de risco dos alunos
e restantes membros da comunidade escolar.

Os roubos sdo uma pratica que afecta sobretudo os alunos, verificando-se
em grande parte nas imediagdes dos estabelecimentos de ensino € nos
percursos casa/escola. Os periodos mais propensos a esta actividade sdo as
tardes, principalmente a saida das actividades escolares. Os autores actuam
frequentemente em grupo e visam alunos de idades compreendidas entre os
11 e os 20 anos. Tornou-se o tipo de ocorréncia com maior expressividade
estatistica, quer pelo numero total de ocorréncias, quer pelos consecutivos
aumentos percentuais significativos em cada ano lectivo.
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A posse/consumo de estupefacientes ¢ um tipo de ocorréncia que muito tem
preocupado a PSP, pelo que, tanto as equipas do programa “Escola
Segura”, como das equipas de Investigagdo Criminal, efectuam frequentes
acgOes de prevengao, dissuasdo e de investigagdo deste tipo de delitos nas
areas escolares.

Destas acgdes tem resultado um numero significativo de apreensdes de
produto estupefaciente e identificagdes de estudantes ou outros individuos
consumidores ou traficantes de estupefacientes nas imediagdes das escolas.
Em 76,3% das ocorréncias, a droga apreendida pela PSP ¢ o haxixe (58
casos), em 1,3% ¢ o ecstasy, 1,3% ¢ a heroina e em 21,1% das situagdes
trata-se de produto indeterminado. Neste aspecto, a PSP tem apostado na
colaboragdo com os conselhos executivos, desenvolvendo acgdes de
sensibilizagdo junto dos estudantes, com vista a abordar os efeitos nocivos
do consumo de alcool e estupefacientes.

POSSE/CONSUMO DE ESTUPEFACIENTES
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Quanto as ocorréncias de posse/uso de arma, ha a referir que em 64,1% dos
casos envolvem a utilizacdo ou posse de armas brancas (geralmente facas
ou canivetes), em 28,2% das situacdes ndo ¢ possivel verificar de que tipo
de armas se trata (a este respeito refira-se que muitas vezes se trata de
simulacao de posse de armas) e em 7,7% das ocorréncias (apenas 3 casos)
verificou-se tratarem-se de armas de fogo adaptadas. As armas de fogo sao
raras, embora as simulagdes de armas de fogo, as pistolas de mola ou
pressao de ar ou armas brancas sejam mais frequentes.

POSSE/USO DE ARMA

1996-1997 1997-1998 1998-1999 1999-2000 2000-2001 2001-2002 2002-2003
ANO

As ameagas de bomba sdo ocorréncias de dificil prevencdo e controlo
policial, exigindo uma avaliacdo rigorosa da situagcdo e posterior actuagao
policial que privilegie o menor grau possivel de perturbacdo das
actividades escolares. O aumento verificado no ano lectivo de 2001/2002
teve que ver com a conjuntura internacional aproveitada pelos autores deste
tipo de praticas. No ano lectivo de 2002/2003, registou-se uma diminuig¢ao
significativa dos casos de ameaga de bomba.

AMEACA DE BOMBA
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1 1D0S0OS EM SEGURANCA

A PSP tem vindo a adoptar, no ambito do conceito de policiamento de
proximidade, uma accdo policial de caricter preventivo orientada para
transmitir um maior sentimento de seguranca aos cidadaos idosos.

Essa ac¢do passa essencialmente pela maior frequéncia de policiamento nas
areas mais frequentadas pelos idosos, zonas residenciais cuja populagdo ¢
maioritariamente idosa e participacdo em acg¢des de sensibilizacdo junto
desta faixa etaria, sempre que solicitado pelas diversas entidades
prestadoras de cuidados de satide e assisténcia social aos mesmos.

No caso do Comando Metropolitano de Lisboa, foram afectados em
exclusividade ao programa “Idosos em Seguranga” um total de 32 agentes.
Estes agentes, para além do policiamento normal visando a seguranga dos
1dosos, desempenham igualmente as seguintes funcoes:

- Realizacao de acg¢des de formagdo junto dos técnicos que prestam servigo junto dos
idosos e também de acgdes de sensibilizagdo junto destes, transmitindo-lhes alguns

conselhos de seguranca;

- Visitas domiciliarias com acompanhamento dos idosos durante algumas das suas

deslocagdes de maior risco, designadamente as instituigdes bancarias;

- Refor¢o das formas de comunicagdo directa entre o cidaddao idoso e os agentes da
PSP, tendo sido elaborados cartdes com o nome e n° de telemdvel do agente afecto

ao programa.

Tendo em conta as caracteristicas da populagdo idosa e o facto de se
considerar ndo existirem problemas de criminalidade relevante contra
idosos, a accdo da PSP tem assentado, numa vertente essencialmente
preventiva, executada de forma discreta e em complementaridade com as
instituicdes com competéncia técnica para prestar um verdadeiro apoio
social e psicologico.

J APOI0 A VITIMA

Actualmente existe, no dispositivo da PSP, um total de 73 Salas de
Atendimento das Vitimas de Crime, localizadas de acordo com o quadro
seguinte:
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COMANDOS SALAS NUMERO DE VITIMAS
ATENDIDAS EM 2003
AVEIRO 4 55
BEJA 2 20
BRAGA 0 0
BRAGANCA 1 85
CASTELO BRANCO 0 0
COIMBRA 1 280
EVORA 1 30
FARO 4 271
GUARDA 2 9
LEIRIA 3 52
LISBOA 14 156
PORTALEGRE 2 0
PORTO 11 146
SANTAREM 4 32
SETUBAL 6 151
VIANA DO CASTELO 0 0
VILA REAL 0 0
VISEU 2 30
MADEIRA 1 20
PONTA DELGADA 8 66
ANGRA DO HEROISMO 3 59
HORTA 4 30
TOTAL 73 1492

Apenas 34 das referidas salas, sdo utilizadas exclusivamente no
atendimento das vitimas de crime, sendo as restantes, também utilizadas
para outros fins, nomeadamente: atendimento ao publico, Gabinete do
Adjunto do Comandante da Esquadra, gabinete médico, sala de apoio ao
Supervisor Operacional, elaboracdo de expediente, depdsito de achados,
gabinete de relagdes publicas e apoio administrativo.

Atendendo as condigdes das instalagdes, verifica-se um esforco por parte
de alguns Comandos, em melhorar o atendimento e apoio as vitimas de
crime, proporcionando um espago mais reservado, ainda que ndo se destine
exclusivamente ao atendimento das vitimas.

Pretende-se aumentar o nuamero de salas no dispositivo policial, e
disponibilizar o equipamento necessario para o efeito.

Durante o ano de 2003, em todo o dispositivo, foram atendidas nas salas
em aprego, 1492 vitimas de crimes.
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1 VIOLENCIA DOMESTICA

Neste ambito, salienta-se o II Plano Nacional Contra a Violéncia
Doméstica (2003-2006)°, elaborado por um grupo de trabalho integrado
por representantes dos varios ministérios mais directamente relacionados
com a problematica da Violéncia Doméstica, entre os quais o Ministério da
Administracdo Interna, encontrando-se um Oficial da PSP integrado no
grupo de trabalho para a operacionalizacdo do referido plano. O Plano
referido est4 organizado em sete capitulos principais, que se desdobram em
varias medidas concretas, das quais se destacam as seguintes:

— promocdo de uma campanha nacional sobre a problematica da violéncia

doméstica;

— elabora¢ao de material informativo sobre Direitos do Homem ¢ violéncia

doméstica;

— formagdo continua e multidisciplinar, dirigida a todos os grupos alvo que,
de algum modo, tenham contacto ou estejam envolvidos no atendimento e
proteccdo de vitimas de violéncia doméstica, entre os quais Agentes das
Forgas Policiais;

— elaboragdo de material informativo sobre prevencdo, identificacdo e
deteccao de casos de violéncia doméstica, nomeadamente para profissionais

de atendimento;

— identificacdo e estabelecimento de medidas legitimas de intervencao
policial;

— estabelecimento de uma rede entre todos os organismos publicos e privados

que lidam com a violéncia doméstica;

— elaboragdo de Guides de Atendimento para todos os profissionais que fazem

o atendimento das vitimas de violéncia doméstica; e

— institucionalizagdo da recolha de dados, por parte de todas as instituicoes

que trabalham com vitimas de violéncia doméstica.

No que diz respeito a evolucdo desta problematica, apresentam-se 0s
seguintes dados estatisticos, retirados dos Mapas de Notacédo da Criminalidade
Denunciada de Crimes de Violéncia Doméstica, 0s quais demonstram um
aumento substancial das denuncias efectuadas (+26,2%), o que podera
significar um maior grau de consciencializacdo para os seus direitos por parte
das vitimas de crime (e especificamente de violéncia domeéstica),

2 Resolucio aprovada em Conselho de Ministros a 13 de Junho de 2003.
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eventualmente maior confianca nas autoridades policiais e judiciais e um
impacto positivo decorrente das campanhas publicas de sensibilizacéo:

ANO Crimes denunciados

2000 6958

2001 7601 9,2%
2002 8006 5,3%
2003 10105 26,2%

1 COMERCIO SEGURO

No ano de 2003, a actividade desenvolvida pelos elementos da PSP no
ambito do Programa “Comércio Seguro”, pautou-se, uma vez mais, por um
bom relacionamento com os comerciantes, 0 que permitiu uma troca de
informagdes relevante para a prevengao da criminalidade naquele sector.

Neste ambito, por um lado, intensificou-se o patrulhamento e vigilancia nas
areas comercials mais sensiveis e, por outro, houve uma maior
sensibilizagdo dos comerciantes para adopcao de medidas e procedimentos
de seguranga.

Durante a época natalicia (entre 05 e 26DEZ03) integrada na operacao
“Natal em Seguranga”, decorreu uma campanha direccionada para os
comerciantes nos Comandos Metropolitanos de Lisboa e Porto ¢ Comando
de Policia de Setubal com distribui¢do de prospectos com conselhos de
prevencdo aos comerciantes e cidaddos que circulavam nas éareas
comerciais.

No que diz respeito a evolucdo da criminalidade, em 2003 registou-se um
decréscimo, comparativamente ao ano anterior, em relacdo ao crime de
furto em estabelecimentos comerciais, conforme se pode constatar pelo
quadro seguinte:

CRIME 2002 2003 diferencas
percentuais
Furto em estabelecimento 9053 8531 -5,8%
comerciais
Furto em Supermercados 1562 1574 0,8%
TOTAL| 10615 10105 -4,8%
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1 ACCOES EXTERNAS DE CARACTER FORMATIVO E
PREVENTIVO E PROTOCOLOS DE PARCERIA ENTRE A PSP
E ENTIDADES LOCAIS

No que diz respeito as acgdes externas de cariz preventivo e formativo,
salienta-se a criagdo, em 2003, de prospectos informativos e manuais de
prevencao para a populacdo estudantil e cidadaos em geral, nos Comandos
Metropolitanos de Lisboa e Porto, nos Comandos Regionais da Madeira e
dos Acores e ainda nos Comandos de Policia de Aveiro, Beja, Braga,
Braganga, Guarda e Vila Real.

Durante o ano de 2003, foram igualmente celebrados diversos protocolos
entre a PSP e entidades externas (publicas e privadas), com vista a
sedimentar parcerias de colaboracdo e sinergias com as comunidades e
autoridades locais. Salientam-se os seguintes:

Foi assinado um Protocolo entre a PSP (Comando de Policia de Coimbra) ¢ a
Universidade Internacional da Figueira da Foz, que consiste na realizacdo de
estagios curriculares de Psicologia, baseado no acompanhamento psico-social, em
regime de voluntariado, dos sujeitos dos processos que decorram no Gabinete de

Violéncia Doméstica do Comando de Policia de Coimbra.

Foi assinado um protocolo entre o Comando de Policia de Aveiro e a Procuradoria
da Republica de Sdo Jodo da Madeira, a Camara Municipal de Sao Jodo da Madeira,
a Junta de Freguesia Sdo Jodo da Madeira, os Bombeiros Voluntarios de Sao Jodo
da Madeira, a Santa Casa da Misericordia de Sdo Jodo da Madeira, o Hospital
Distrital de Sdo Jodo da Madeira, o Centro de Saude de Sido Jodo da Madeira, o
Centro Social e de Apoio a Toxicodependentes (Convivas fraternas Avanca -
Estarreja), a Fundagdo Domus Fraternitas (comunidade terapéutica Sdo Francisco
Celeirés — Braga), Instituto das Drogas e Toxicodependéncia e Instituto da
Solidariedade e Seguranca Social do Centro, com vista a estipular um conjunto de
procedimentos e regras de actuacdo para o encaminhamento de toxicodependentes e

reinsercao social.

Em 13 de Janeiro de 2003, foi celebrado um protocolo entre o Comando de Policia
de Viana do Castelo e o Governo Civil de Viana do Castelo, o Centro Distrital de
Solidariedade e Seguranca Social de Viana do Castelo, a Administracdo Regional de

Satde de Viana do Castelo, o Centro Hospitalar do Alto Minho, o Corpo Nacional
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de Bombeiros e a GNR, com vista a recepgao e alojamento de cidadaos em situagdes

de emergéncia social.

- Em 1 de Junho de 2003, foi assinado um protocolo para o encaminhamento de
vitimas de violéncia doméstica, entre 0 Comando de Policia de Coimbra e a Casa
Nossa Senhora do Rosario, a Cruz Vermelha da Figueira da Foz, o Centro Distrital
da Solidariedade e Seguranga Social de Coimbra, o Hospital Distrital da Figueira da

Foz e o Instituto de Reinser¢do Social de Coimbra.

- Em 7 de Julho de 2003, foi assinado um protocolo com vista a ocupagdo de tempos

livres entre 0 Comando de Policia de Viseu e o Instituto Portugués de Juventude.

- Em Outubro de 2003, foi celebrado um protocolo com vista a proceder ao
encaminhamento de pessoas em situacdes de pobreza e exclusdo social entre o

Comando de Policia de Leiria e a Comissdao Social da Freguesia de Leiria.

- Em Outubro de 2003, foi celebrado um protocolo entre a Sec¢ao Policial de Espinho
(Comando de Policia de Aveiro) e o servico mdvel de Apoio a Comunidade
Toxicodependente de Espinho, com vista a proceder ao acompanhamento e

encaminhamento de toxicodependentes para esta entidade.

- Em 3 de Dezembro de 2003, foi celebrado um protocolo entre a Divisao da PSP de
Cascais (Comando Metropolitano de Lisboa) ¢ o Forum Municipal da Violéncia

Doméstica.

- Em 22 de Dezembro de 2003, foi assinado um protocolo entre o Comando de
Policia de Beja e o Centro Social e Cultural Recreativo do Bairro da Esperanca, o
Centro de Atendimento a Toxicodependentes de Beja, o Instituto Portugués da
Juventude e o Instituto Superior de Servigo Social de Beja, a fim de estabelecer um
conjunto de mecanismos de cooperagdo entre as diversas entidades e melhorar os

mecanismos de reinser¢ao social.

- O Comando Metropolitano de Lisboa (através da Esquadra da PSP de Torres
Vedras) celebrou um protocolo de cooperagdo com a Camara Municipal de Torres
Vedras, com vista a uma maior aproximagao entre a Policia e as pessoas idosas,
reforcando a seguranca das areas frequentadas por cidaddos de classe etdria mais

elevada, bem como sensibilizando a sociedade civil para a importancia da
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valorizacdo das pessoas reformadas e das suas competéncias, enquanto membros

activos da comunidade na qual estdo integrados.

- O Comando de Policia de Beja celebrou um protocolo de parceria com o Instituto
Superior Social de Beja para a constitui¢do de Nucleo Inter-Institucional para a ndo-
violéncia.

- O Comando de Policia de Portalegre celebrou um acordo de participagdo no projecto
de deteccao ¢ avaliacdo da situacdo de maus tratos e reabilitacdo de vitimas,
acompanhamento e integracao coordenado pela obra do Sagrado Coracao de Maria.

1 OPERACAO ““PORTUGAL SEGURO”’

Durante o periodo de verdo decorreu a operagao "Portugal Seguro", levada
a cabo por todos os Comandos da PSP. Esta operagdo foi dividida em dois
periodos, o primeiro entre 12 ¢ 27 de Junho e o segundo entre 26 de Julho e
17 de Agosto. A operagao visou quatro areas distintas de fiscalizagdo:
rodoviaria; estabelecimentos de restauracao e bebidas; estabelecimentos de
fabrico, armazenagem e comércio de armas, munic¢oes, produtos explosivos
¢ matérias perigosas; e identificacdo e revista de individuos suspeitos.

No ambito da fiscalizacdo rodoviaria, foram empenhados 355 oficiais, 837
chefes e 6231 agentes, totalizando 7423 elementos, tendo sido fiscalizadas
80211 viaturas e constatadas 12428 infrac¢des. Foram submetidos ao teste
de alcoolémia 8447 condutores e foram controladas por radar 66810
viaturas. Da operacdo resultaram ainda 692 detengdes sendo a maioria por
condugdo sob o efeito de alcool (400) e falta de habilitacdo legal para
conduzir (165).

No ambito da fiscalizagdo de estabelecimentos de restauracao e¢ bebidas
foram empenhados 165 oficiais, 309 chefes e 1955 agentes, totalizando
2429 elementos, tendo sido fiscalizados 2065 estabelecimentos, nos quais
foram detectadas 1704 infracgdes.

No ambito da fiscalizagdo de estabelecimentos de fabrico, armazenagem e
comércio de armas, municoes, produtos explosivos e matérias perigosas
foram empenhados 5 oficiais, 71 chefes e 169 agentes, totalizando 245
elementos, tendo sido fiscalizados 329 estabelecimentos, nos quais foram
detectadas 48 infracg¢des.

No ambito da identificagdo e revista de individuos suspeitos foram
empenhados 122 oficiais, 290 chefes e 1910 agentes, totalizando 2322
elementos, tendo sido identificados 5839 individuos, dos quais se destacam
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100 por autoria de crimes e 179 por serem estrangeiros que foram
conduzidos ou notificados para comparecerem em instalagdes do SEF.
Existiram ainda 145 detencdes por posse de estupefacientes, 48 por serem
estrangeiros em situagdo ilegal no pais e 29 por trafico de estupefacientes,
de entre outras. Dos produtos apreendidos destaque para as 7567 doses de
heroina e os 54.540,11 Euros. Foram ainda realizadas 9 buscas
domiciliérias.

FISCALIZACAO DE TRANSITO

J  AUTUACOES POR INFRACCOES DE TRANSITO

Em 2003, registou-se um total de 725378 infraccoes a legislagao
rodoviaria, verificando-se, deste modo, uma diminuicdo de 4.1%
relativamente a igual periodo do ano anterior.

Saliente-se o aumento significativo nas infrac¢des respeitantes a inspecgao
periodica em 18.5%.

Autuacdes 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Infraccoes leves (CE + RCE + RTA)[712444|619877|642816(697481/657416
InfraccOes graves 55881 55395 47429 58017| 64594
Infracgbes muito graves 3374 2608 2207 3112 3368
Total 771699(677880/692452(758610[725378
Autuacdes 2003 | 2002 | Dif.
Infraccdes leves (CE + RCE + RTA)657416(697481]-5.7%
InfraccOes graves 64594| 5801711.3%
Infrac¢cbes muito graves 3368 3112 8.2%
Inspecc¢édo periddica 9999 8439(18.5%
Total[735377[767049|-4.1%

1 ACIDENTES DE VIACAO

No que respeita a acidentes de viacdo, verificou-se uma diminuicdo de
5.5%, que pode ser considerada positiva, quando comparada com a
registada no ano anterior. Tal diminui¢do foi também acompanhada por
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uma diminui¢do no numero total de vitimas, bem como nos diferentes
graus de gravidade destas, com especial relevo para a categoria dos feridos
graves, que registou um decréscimo de 13.3%.

2003 | 2002 | Dif.(%)
Acidentes | 82502 87268 -5.5%

Vitimas 2003 | 2002 | Dif.(%)
Mortos 220 238 -7.6%
Feridos graves| 1456 1680 -13.3%
Feridos ligeiros| 16804| 17274 -2.7%
Total vitimas| 18480 19192| -3.71%

Vitimas de acidentes
de viaccdo

W Mortos [ Feridos graves [ Feridos ligeiros

1 FISCALIZAGAO DE TAXA DE ALCOOLEMIA NO SANGUE
(TAS)

No ambito da fiscalizacdo rodovidria constatam-se como especiais
alteragdes, o aumento das taxas de alcoolemia no sangue entre 0,5 gr/l >
0,79 gr/l € 0,79 gr/l > 1,2 gr/l, respectivamente 14,1% e 18,6%. Ainda com
maior relevo, surge um aumento acentuado (de 20,6% relativamente ao ano
transacto) dos infractores com valores superiores a 1,2 gr/l que se
contabilizou em 67,3% do total de infracgdes.
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Alcool no Sangue 2003 infr(?c?c?res 2002 ol ((())/;; feer
Taxa > 1,2 gr/l 7049 67.3% 5843 20.6%
Taxa 0,79 gr/l > 1,2 gr/l 1953 18.6% 1629 19.9%
Taxa 0,5 gr/l > 0,79 gr/l 1479 14.1% 1195 23.8%
Taxa < 0,5 gr/l 110817 113516 -2.4%
Total de infractores 10481 8667 20.9%

A semelhanca de anos anteriores, a taxa de alcoolémia no sangue mais
elevada continua a ser aquela que apresenta uma maior percentagem de
condutores afectados (67.3%).A faixa intermédia (de 0,79 a 1,19 gr/l de
TAS) constitui 18.6% do total e a de menor TAS apenas 14.1%.

Taxa de alcoolémia

=

OTaxa > 1,2 gr/l
OTaxa 0,79 gr/l > 1,2 gr/l
OTaxa 0,5 gr/l > 0,79 gr/l

A nivel nacional, foram desencadeadas quatro grandes operagdes: “Festas
em Seguranga”, “Carnaval”, “Pédscoa” e “Magusto”.

A operacao “Festas em Seguranga” decorreu entre 5 de Dezembro e 5 de
Janeiro de 2003, tendo sido efectuadas um total de 1050 operagdes
dispersas. Os resultados traduzem-se em 87527 viaturas controladas por
radar, tendo sido detectados 3305 infractores. Foram ainda interceptados
686 infractores que conduziam com excesso de 4alcool no sangue,

resultando em 325 detecgdes. As restantes infracgdes contabilizaram-se em
1241.

A operacao “Carnaval” decorreu entre 1 de Marco e 4 de Marco de 2003,
tendo sido efectuadas um total de 82 operacdes dispersas. Os resultados
traduzem-se em 361 infrac¢des por excesso de velocidade, 28 por exercicio
de condugdo sem habilitagdo legal para o efeito, tendo sido interceptados
361 infractores que conduziam com excesso de alcool no sangue,

resultando em 117 detecgdes. As restantes infrac¢cdes contabilizaram-se em
1181.
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A operagao “Péascoa” decorreu entre 17 de Abril e 21 de Abril de 2003,
tendo sido efectuadas um total de 239 operagdes dispersas. Os resultados
traduziram-se em 548 infrac¢des por excesso de velocidade, 35 por
exercicio de conducdo sem habilitagdo legal para o efeito, tendo sido
interceptados 160 infractores que conduziam com excesso de alcool no
sangue, resultando em 77 detecgdes. Contabilizaram-se ainda 79 manobras
perigosas.

A operagao “Magusto” decorreu em Novembro de 2003. Os resultados
traduziram-se em 196 infracgdes por excesso de velocidade, 14 por
exercicio de conducdo sem habilitagdo legal para o efeito, tendo sido
interceptados 90 infractores que conduziam com excesso de alcool no
sangue, resultando em 86 detecgdes. Contabilizaram-se no total 578
infracgdes.

ACTIVIDADE PROCESSUAL

1 DILIGENCIAS E SOLICITACOES

Em 2003, verificou-se uma diminui¢do das solicitagdes e diligéncias
efectuadas pela PSP a pedido de Tribunais e outras Instituigdes, sobretudo
as primeiras, constatando—se uma diminui¢do de 22,7%, o que contribuiu
para uma diminuicao total de 20,4%.

Apesar do decréscimo registado, este factor continua a empenhar
fortemente recursos humanos.

Diligéncias e solicitacdes 2003 2002 Dif. (%)
Diligéncias judiciais 778504 | 1007308 -22.7%

Solicitacbes de outras
entidades

157904 | 168494 -6.3%

Total | 936408 | 1175802| -20.4%

1 INQUERITOS

Os numeros registados neste item avaliativo traduzem-se, no total, num
acréscimo pouco significativo de 0,6%. Constata-se um aumento de 81.8%
no volume de contra-ordenagdes, sendo tal diferenca compensada por uma
diminui¢do no volume de transgressdes de 84,7%. Os acidentes de transito
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registam um ligeiro aumento (1,5%) enquanto nos inquéritos de ambito
criminal se regista um decréscimo de 8,7%.

Inquéritos 2003 2002 Dif. (%)
Criminais 103575 113429 -8.7%
Transgressoes 49 321 -84.7%
Contra-ordenagdes 33221 18275 81.8%
Acid_entes de transito (Concluidos ou 4093 4033 1.5%
arquivados)
Total| 136845 136058 0.6%

O Diligéncias judiciais

O Solicitacdes de outros entidades

Diligéncias e solicitagcbes

86%

O total das diligéncias e solicitagdes requeridas a PSP continua a ser
fortemente dominada pela componente judicial, com 86% do total.

MISSOES NO ESTRANGEIRO

A PSP participou com 47 elementos, entre oficiais, subchefes e
agentes, em 7 missdes no estrangeiro, a saber:

Hissio Temitdrio
0DSCE Kosouvo
0SCE HMaceddnia
0SCE Croacia
EUPH Bisnia
UHHIK Kosouo
UNHISET Timor-1 este
HIHURSO Sahara Ocidental
HONUC R D.Congo
OHUDPED New York
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FORMACAO

1 ACCOES INTERNAS E EXTERNAS

No ano 2003, foi dado bastante relevo a formacao, sendo disso exemplo as
111 acgdes de formagdo, em diversas areas que se realizaram num total de
9.032 horas. Destas formacoes, 39 foram de caracter externo num total de
2.138 horas ¢ as restantes 72 de caracter interno.

Destaque também para as 8 formagdes ministradas pela PSP a entidades
externas, num total de 1.602 horas.

1 FORMACOES DE BASE

No ano 2003, ndo foi concluido nenhum curso de formagdo de agentes,
tendo apenas tido inicio em Outubro de 2003 um curso que vai terminar em
Maio de 2004, contando com aproximadamente 800 alunos.

Formaram-se, no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca
Interna, 15 oficiais.

1 SAIDAS

O total de saidas de pessoal com funcdes policiais, durante o ano de 2003,
foi de 584 elementos, repartindo-se pelos mais diversos factores,
nomeadamente aposentacdo, incapacidade, falecimento, pré-aposentacao,
exoneracgdo, licencas sem vencimento de longa duracdo, demissdo, limite
de idade, aposenta¢do compulsiva e reclassificacao.

Destaque ainda para a saida de 60 elementos sem fungdes policiais, sendo
na maioria motivados por aposentacao.

INVESTIMENTOS EM MATERIAL

J  INVESTIMENTOS EM EQUIPAMENTO TECNICO POLICIAL

As aquisi¢cdes de material técnico policial foram de diverso tipo, tendo o
valor total investido ascendido aos 167.886 €.
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1 INVESTIMENTOS EM MATERIAL AUTO

No ano de 2003, foram adquiridas somente 3 viaturas num valor de
31.940¢€.

1 OUTROS INVESTIMENTOS

Sao também merecedores de destaque os valores investidos em manutengao
e reparacgoes, os quais ascenderam a 3.412.686 €, repartindo-se da seguinte
maneira:

- Reparagdes/Afericdes em equipamento técnico policial 121.476 €

- Reparacao/Manutencao de material auto 3.302.902 €

1 INVESTIMENTOS EM MATERIAL INFORMATICO

As despesas com equipamento informatico, no ano em causa, foram de
561.050 €, tendo sido maioritariamente em redes de voz e dados.

Gabinete Coordenador de Seguranca Pagina 95



Relatério de Seguranca Interna — 2003

POLICIA JUDICIARIA

INTRODUCAO

Em 2003, deram entrada na Policia Judicidria para investigacdo 19.772
inquéritos, o que corresponde a um aumento de 2.769 (+14%)
relativamente a 2002. Destes inquéritos, 11.460 foram directamente
participados a esta Policia, o que corresponde a um aumento de 1.117
inquéritos (+10,8%) relativamente ao ano anterior.

Pese embora os anos de referéncia serem ainda insuficientes para uma
analise credivel das tendéncias de evolugdo da criminalidade investigada —
note-se que a transicdo de competéncias resultante da Lei de Organizagao
da Investigacdo Criminal para as areas metropolitanas de Lisboa e Porto s6
foi concluida em 1 de Janeiro de 2002 —, sdo de sublinhar as seguintes
tendéncias:

e Uma acentuada tendéncia para a participacio e denuncia da
generalidade dos crimes contra a autodeterminacdo sexual, fendmeno
que nao serd alheio a mediatizagdo do fendmeno e a um crescente
crédito dos cidadaos nos operadores € nos mecanismos de aplicagdo da
Justica;

e Um muito significativo aumento do numero de investigacdes sobre
criminalidade econdmica, financeira e tributdria, com particular énfase
para as burlas internacionais e para o branqueamento de capitais,
fenomeno certamente associado ao refor¢o dos meios de investigacao
resultantes da entrada em funcionamento da Unidade de Informacao
Financeira e da comunhao de esfor¢os entre a DGCI, a DGAIEC e a PJ;
e

e Significativo serd, finalmente, o aumento do numero de investigagdes
relativas a alguns tipos de crime informadtico, certamente resultante da
correlativa utilizagao deste meio de tecnologico.

Em seguida, far-se-4 uma descricdo sumadria da actividade geral da Policia
Judiciaria, com evidéncia para as trés Direc¢des Centrais: DCCB —
Direc¢ao Central de Combate ao Banditismo, DCITE — Direc¢ao Central de
Investigacdo do Trafico de Estupefacientes € DCICCEF — Direccao Central
de Investigacdo da Corrupgdo e Criminalidade Economica e Financeira e,
bem assim, de algumas das competéncias exclusivas da Policia Judiciaria,
designadamente a cooperagdo internacional (Departamento Central de
Cooperacao Internacional), a formagdo especifica adequada as atribuicdes
de prevengdo e investigacdo criminal (Instituto Superior de Policia
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Judicidria e Investigagdo Criminal) e as pericias técnico-cientificas
(Laboratério de Policia Cientifica).

DIRECCAO CENTRAL DE COMBATE AO BANDITISMO

Durante o ano de 2003 a Policia Judiciaria continuou a prestar particular
atencdo ao combate ao terrorismo € ao crime mais grave e violento.

Logo no inicio do ano, foi criada a Seccdo Central de Combate ao
Terrorismo, inserida na Direc¢ao Central de Combate ao Banditismo, ¢ a
qual foram atribuidas as seguintes tarefas:

a) centralizar a informagao criminal relativa ao terrorismo;

b) garantir a cooperagdo com as outras entidades competentes,
designadamente no seio da UCAT — Unidade de Coordenagdo
Anti-Terrorista;

c) garantir a cooperagao policial internacional nesta area;

d) desenvolver as ac¢des de prevengao, investigacdo e coadjuvagao
judiciaria relativas aos crimes de terrorismo.

Foi igualmente criada em 2003 a Estrutura Nacional de Negociacdo que
visa dar resposta, em todo o Pais, as situacoes de tomada de reféns ou
qualquer outra que exija didlogo especializado com autores de infracgdes
criminais.

Ainda em fase de preparacdo e de formacao dos seus elementos encontra-se
a Estrutura Nacional P6s-Exploséo, que tem como objectivo proceder a
recolha especializada de vestigios em situagdes de rebentamento de
engenhos explosivos.

Quadro comparativo do movimento de Inquéritos

(2002/03):

Com Total de
Ano Entrados Saidos “proposta | Inquéritos |Inquéritos com
de Juntos “proposta de
acusacao” acusacao”
2002 859 818 158 99 257
2003 455 732 176 162 338
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DIRECCAO CENTRAL DE INVESTIGACAO DO TRAFICO DE
ESTUPEFACIENTES

1 RELATORIO ESTATISTICO 2003 - TRAFICO DE
ESTUPEFACIENTES

No plano quantitativo da actividade desenvolvida:

I. A quantidade total de estupefaciente apreendido e
consequentemente retirado do mercado de consumo em 2003,
comparativamente a 2002, é:

a) significativamente mais elevada relativamente ao haxixe
(26.300 kg ou seja +348,90%);

b) idéntica no que respeita a cocaina (3.020 kg, ou seja -3%);

c) mais baixa no que respeita a heroina (72 kg ou seja— 25%) e ao
ecstasy (155.488 unidades, ou seja —30%);

2. Durante 2003, foi apreendido dinheiro, bens e valores patrimoniais
suspeitos de terem sido obtidos através do trafico ilicito de
estupefacientes ou a ele se destinarem, num valor total estimado em €
12.245.818, sendo deste total:

a) € 2.385.818 em dinheiro corrente;
b) € 50.000 em dinheiro corrente de distintas divisas;

c) € 6.510.000, valor estimado de 702 viaturas (ligeiros,
pesados, mistos e motos) apreendidas;

d) € 2.300.000, valor estimado de 10 imdveis (apartamentos
moradias e quintas) apreendidos;

e) € 800.000, valor estimado de 4 embarcagdes apreendidas;

f) € 200.000, valor estimado de objectos moéveis apreendidos
(artefactos em ouro, telemodveis, armas etc.);

Este valor ¢ significativamente superior ao registado no ano de 2002
e bastante expressivo dos valores envolvidos e gerados por esta
actividade ilicita.
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3. O total de intervenientes processados em 2003 registou um
pequeno aumento de 0,55%, ou seja, mais 29 individuos
interceptados (um total de 5.282, dos quais 3.935 detidos e 1.347 nao
detidos).

No plano da caracterizacdo do fendbmeno criminal:

1. Relativamente a proveniéncia e destino do estupefaciente
apreendido:

a) A maior parte do haxixe apreendido era proveniente de

Marrocos e teria como destino nao o mercado de consumo
interno mas o mercado europeu, tendo sido apreendido no
ambito da luta contra o trafico internacional. O haxixe
apreendido no ambito do combate ao trafico interno ¢
proveniente, na sua maioria, de Espanha,;

b) A maior parte da cocaina apreendida era proveniente do
Brasil, do Suriname e da Venezuela e teria como destino nao
o mercado de consumo interno mas o mercado europeu
tendo sido apreendida no ambito da luta contra o trafico
internacional. A cocaina apreendida no ambito do combate
ao trafico interno € proveniente, na sua maioria, do Brasil e
de Espanha;

¢) A maior parte do ecstasy apreendido era proveniente da
Holanda e¢ de Espanha e destinava-se ao mercado de
consumo interno;

d) A maior parte da heroina apreendida era proveniente de
Espanha, da Holanda e do Paquistao e destinava-se, na sua
maioria, ao mercado de consumo interno.

2. Relativamente aos meios de transporte utilizados pelos
traficantes:

a) Na heroina, o transporte rodoviario em automovel ligeiro
apresenta-se como o meio de transporte mais utilizado,
seguido do transporte aéreo;
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b) Relativamente a cocaina, o transporte maritimo ¢ o
transporte aéreo sao os meios de mais utilizados na
introdugcdo deste tipo de estupefaciente em territorio
nacional;

c) Relativamente ao haxixe, o transporte maritimo e o
transporte rodoviario em veiculo misto pesado de
mercadorias, foram os meios de transportes mais utilizados;

d) Quanto ao ecstasy, o transporte rodoviario em automovel
ligeiro ¢ moto representa o meio preferencial de transporte
deste tipo de droga.

3. Relativamente a distribuicdo geografica dos locais onde
ocorreram apreensoes de estupefacientes:

a) Os 5 distritos onde ocorreram maiores apreensdes de
heroina foram: Lisboa, Porto, Setubal, Coimbra ¢ Acgores;

b) Os 5 distritos onde ocorreram maiores apreensdes de
cocaina foram: Acores, Lisboa, Porto, Setabal, Coimbra ¢
Aveiro;

¢) Os 5 distritos onde ocorreram maiores apreensdes de haxixe
foram: Setubal, Faro, Beja, Porto e Lisboa;

d) Os 5 distritos onde ocorreram maiores apreensdes de ecstasy
foram: Lisboa, Porto, Faro, Aveiro e Setubal.

4. Relativamente ao preco das drogas:

a) Os pregos referidos sdo obtidos através da informacdo
prestada pelos individuos que s@o detidos, traficantes ou
traficantes—consumidores, os quais mencionam 0
quantitativo que pagaram pelo produto estupefaciente que
lhe foi apreendido, razdo pela qual ndao devem ser
considerados como pregos do mercado de consumo;

b) Houve um ligeiro aumento dos pregos da heroina, cocaina,
cannabis (haxixe) e cannabis (liamba). As denominadas
drogas sintéticas (ecstasy e LSD) tiveram um ligeiro
decréscimo.

Gabinete Coordenador de Seguranca Pagina 100



Relatério de Seguranca Interna — 2003

No plano da caracterizacdo dos intervenientes:

1. Quanto ao tipo de actividade ilicita: trafico/trafico-consumo:

a) A actividade ilicita maioritaria ¢ o trafico-consumo com
54% dos intervenientes;

b) Na heroina e na cocaina, a maioria dos intervenientes foram
detidos por trafico;

c¢) No haxixe e no ecstasy a maioria dos intervenientes foram
detidos por trafico/consumo.

2. Quanto a nacionalidade:

a) A nacionalidade portuguesa ¢ claramente a que regista maior
numero de intervenientes (4.409 num total de 5.282);

b) Relativamente aos intervenientes de nacionalidade

estrangeira, as principais nacionalidades sdo: cabo-verdianos
(336), espanhois (69), brasileiros (33), angolanos (32) e
guineenses (32);

3. Quanto ao sexo e idade:

a) 85% dos intervenientes sdo individuos do sexo masculino;

b) o primeiro grupo etario ¢ o dos 20-29 anos (3108) seguido
do dos 30-39 (1653), mais de 40 (1013) e menores de 20
anos (941).

4. Por tipo de drogas:

a) O haxixe ¢é a droga com maior numero de
intervenientes(40%), seguindo-se a heroina (25%), a
cocaina (21%), o ecstasy (3%).

Conclusdes:

Da anélise dos elementos estatisticos coligidos ¢ possivel identificar
as seguintes conclusodes e a projeccdo das seguintes tendéncias:

1.° Em matéria de incidéncia geografica o trafico interno de
estupefacientes continua a ser um fendmeno associado as
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concentragdes urbanas e suburbanas e as regides mais populosas, ou
seja a faixa litoral, verificando-se contudo, relativamente a algumas
drogas uma tendéncia para a dissemina¢do e uniformizagao
geografica.

2.° A semelhanca de anos anteriores continua a registar-se uma
quebra nas quantidades de heroina disponivel no mercado, sendo
simultaneamente visivel uma diminui¢do dos niveis de procura no
mercado ilicito de consumo interno.

3.° Contrariamente, aumenta a oferta ¢ a disponibilidade no mercado
interno de haxixe bem como de ecstasy cuja procura parece registar
acréscimos significativos.

4.° Em matéria de trafico internacional de cocaina e haxixe, o
territorio maritimo e a costa portuguesa, face a sua localizagdo geo-
estratégica, continuam a ser procurados como alternativa a costa
espanhola, pelas organizagdes ibéricas e sul-americanos de
narcotrafico, sediadas no pais vizinho.

5.° O arquipélago dos Agores tem vindo a ser utilizado como
plataforma de apoio logistico de embarcagdes provenientes da
América do Sul e das Caraibas com carregamentos de cocaina com
destino a Europa.

6.° A semelhang¢a do ano anterior continuou a registar-se um aumento
do trafico de estupefacientes por via aérea.

7.° O trafico de estupefacientes, particularmente o trafico de cariz
internacional e os segmentos médios e altos do trafico interno,
registam um significativo refor¢co de dos niveis de organizagdo e uma
recorrente utilizagdo de sofisticados meios e tecnologias que visam
dificultar a actuagao preventiva e repressiva das autoridades.
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Quadro n.° 1 - Inquéritos - acumulado por meses/ano

Inquéritos saidos

Inquéritos | Inquéritos

entrados | saidos | Com proposta Outras| Percentagem

de acusacao Situacoes Ing.acusar

Janeiro 64 59 38 21 64,41%
Fevereiro 54 66 53 13 80,30%
Marco 48 63 48 15 76,19%
Abril 38 43 26 17 60,47%
Maio 55 45 26 19 57,78%
Junho 60 37 25 12 67,57%
Julho 48 71 48 23 67,61%
Agosto 51 41 22 19 53,66%
Setembro 40 43 30 13 69,77%
Outubro 65 79 44 35 55,70%
Novembro 37 41 24 17 58,54%
Dezembro 33 38 20 18 52,63%
SOMA 593 626 404 222 64,54%

Fonte: Inquéritos entrados e saidos

Grafico n.° 1 - Inquéritos — percentagem Inquéritos
Saidos

Inquéritos Saidos

m Outras
Situacdes
35%

Com
proposta de

acusacao
65%

Fonte: Inquéritos entrados e saidos — Grafico
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Quadro n.° 2 - Ocorréncias Diversas - acumulado por
meses/ano

Ocorréncias Diversas
Distribuicées - 2003

12 28
SCITE| SCITE| SRITE| SCAP|, SCIB

Janeiro 5 8 9 8 20 50| 12,69%
Fevereiro 8 2 10 7 46 73| 18,53%
Margo 2 3 5 0 18 28 7,11%
Abril 0 3 4 4 51 62| 15,74%
Maio 1 6 10 0 48 65| 16,50%
Junho 3 3 4 1 0 111 2,79%
Julho 2 4 8 3 0 171 4,31%
Agosto 1 3 14 1 0 191 4,82%
Setembro 1 6 6 0 0 13 3,30%
Outubro 1 5 12 2 0 20| 5,08%
Novembro 2 6 10 1 0 191 4,82%
Dezembro 8 1 7 1 0 171 4,31%
TOTAL 34 50 99 28 183 394| 100,00%

FONTE: OCORRENCIAS DIVERSAS-2003

% = soma mensal
soma anual

Grafico n.° 2 - Ocorréncias Diversas — percentagem anual

12 SCITE
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Gabinete Coordenador de Seguranca Pagina 104



Relatério de Seguranca Interna — 2003

Quadro n.° 3 — Oficios Precatoérios - acumulado por
meses/ano

Oficio Precat6rio
Distribuigcbes - 2003

12 22
SCITE| SCITE| SRITE, SCAP| SOMA

Janeiro 0 1 8 0 9 21,95%
Fevereiro 0 0 2 0 2 4,88%
Marco 0 1 5 0 6| 14,63%
Abril 0 0 4 0 4  9,76%
Maio 0 0 3 0 3 7,32%
Junho 0 1 2 0 3 7,32%
Julho 0 0 3 0 3| 7,32%
Agosto 0 0 3 0 3 7,32%
Setembro 0 0 3 0 3 7,32%
Outubro 0 0 1 0 1|  2,44%
Novembro 0 0 2 0 2|  4,88%
Dezembro 0 0 2 0 2|  4,88%
TOTAL 0 3 38 0 411 100,00%

Fonte: Oficios Precatorios - 2003

% = soma mensal
soma anual

Grafico n.° 3 - Oficios Precatorios — percentagem anual
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Fonte: Oficios Precatorios-2003 - Grafico
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Quadro n.° 4 - Cartas Rogatorias - acumulado por

Carta Rogatoéria
Distribuicdes - 2003

1a 26
SCITE| SCITE| SRITE| SCAP| SCIB| SOMA
Janeiro 0 3 0 0 0 3| 10,71%
Fevereiro 0 1 3 0 3 7| 25,00%
Marco 2 0 1 0 0 3| 10,71%
Abril 0 0 2 0 0 2| 7,14%
Maio 0 1 1 0 0 2| 7,14%
Junho 1 0 1 0 0 2 7,14%
Julho 0 1 3 0 0 4 14,29%
Agosto 1 0 2 0 0 3| 10,71%
Setembro 0 0 0 0 0 0| 0,00%
Outubro 0 0 0 0 0 0| 0,00%
Novembro 0 0 0 0 0 0| 0,00%
Dezembro 1 0 1 0 0 2 7,14%
TOTAL 5 6 14 0 3 28| 100,00%
meses/ano

Fonte: Cartas Rogatorias - 2003

% = soma mensal
soma anual

Grafico n.° 4 - Cartas Rogatorias - percentagem anual

Fonte: Cartas Rogatérias-2003 — Grafico
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Quadro n.° 7 - Movimento dos Documentos/Expediente -

acumulado por meses/ano

1. Registos na BD do
Smartdocs

1.857 2.385 2.323 1.969 1.356 2.182 1.989 844 1.395 2.345 2.583 1.370 22.598

2. Registos na BD do
SIC

3. Registos dos
Produtos Apreendidos
4. Pesquisas no SIIC,
Smartdocs e SPO

5. Entrada de
Inquéritos "novos"

6. Distribuicao de
Cartas Rogatorias
7. Distribuicdo de
Oficios Precatorios
8. Distribuicao de
Ocorréncias Diversas
9. Elaboragéo de
Guias de Deposito de
10. Elaboracéo de
Fichas de Controlo
11. Elaboragao de
Autos de Destruicdo
12. Elaboracéo de

732 649 745 681 634 457 339 311 640 503 1.052 1.073] 7.816

316 239 305 242 316 237 342 129 172 304 313 110/ 3.025

1296 850 1.151 1.197 1.441 1.281 1.062 565 973 1538 1.171 921 13.446

64 54 48 38 55 60 48 51 40 65 37 33 593

3 7 3 2 2 2 4 3 0 0 0 2 28

9 2 6 4 3 3 3 3 3 1 2 2 41

50 73 28 62 65 11 17 19 13 20 19 17 394

316 239 305 242 316 237 342 129 172 304 313 110 3.025

316 239 305 242 316 237 342 129 172 304 313 110/ 3.025

417 204 215 419 a) 483 169 b) 201 158 496 205 2967

469 337 255 490 45 578 240 30 251 222 533 340 3.790

Mandados

éi;,cEi;bora@ao e 625 901 797 847 400 916 693 317 516 523 1.035 545 8.115
gf‘;yz:era@ao e 812 1101 1012 1009 615 1.065 904 466 655 743 1160 660 10.202
ICI

15. Saida/envio de
Fax's, NUIPC's e NAI's
16. Arquivo de Guias
e Autos de

17. Arquivo de
Oficios

18. Arquivo de copia
dos NUIPC's e NAl's
19. Depositos
efectuados na CGD
20. Telefonemas de

169 156 188 209 178 101 141 142 163 157 206 209 2.019

733 443 520 661 316 720 511 129 373 462 809 315 5.992

812 1.101 1.012 1.009 615 1.065 904 466 655 743 1.160 660 10.202

721 1.039 958 1.169 885 764 1.046 286 945 1138 661 719 10.331

29 40 21 16 31 10 19 15 10 13 21 16 241

142 113 127 144 101 123 137 102 119 150 172 185 1.615

Servico

21. Oficios pendentes 140 240 323 140 351 170 228 310 206 445 267 228
MENSAL 9.888 10.172 10.324 10.652 7.690 10.532 9.252 4.136 7.468 9.693 12.056 7.602
TOTAL 109.465

FONTE: TAREFAS REALIZADAS PELO NCEA-2003

a) Nao houve destruicao de produtos, a Incineradora esteve em
manutencio.
b) Férias judiciais.
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DIRECCAO CENTRAL DE INVESTIGACAO DA CORRUPCAO E DA
CRIMINALIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA

Em termos gerais, o peso relativo da investigacdo dos crimes de
contrafaccdo e passagem de moeda falsa continua particularmente
significativo, apesar de um decréscimo acentuado relativamente aos anos
anteriores.

Por outro lado, a area de criminalidade informatica regista uma tendéncia
de acréscimo de pendéncias.

Total de AI’s
criadas

Remetidos a
outros
Departamentos

] 4 188

Distribuidos
na DCICCEF

2724

Remetidos a
8 997 Outros crimes outros
Departamentos
327
Distribuidos
na DCICCEF

nesta
DCICCEF

Em 2003, foram distribuidas a DCICCEF — Lisboa 4738 Aberturas de
Investigacdo, das quais 3259 sdo Inquéritos.

Em termos de movimento de Inquéritos na DCICCEF - Lisboa,
assinala-se o esforco de recuperacao de Inquéritos pendentes na Seccéo
Central de Investigacdo da Moeda Falsa, fruto das medidas de
reestruturacées feitas ao nivel da Unidade de Informacédo, mantendo
todas as demais, com ligeiras flutuacdes, os valores transitado do ano
anterior.
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Pendentes Pendentes
Seccoes a Entrados Saidos a
01 Jan 31 Dez

SCIMF
SCICIT
SCIAC
SCIIEF
SCPC
BCIBCCEI
SCIFOM

Totais 1140 3206 3339 1007

Em termos de antiguidade processual na DCICCEF — Lisboa, ndo obstante
a complexidade das investigagdes pendentes, muitas delas com diversos
volumes e apensos e pericias bancarias e contabilisticas, foi possivel
manter tempos médios de resposta perfeitamente adequados.

Assim, a esmagadora maioria dos Inquéritos pendentes sdo relativos a
factos ocorridos em 2002 e 2003, encontrando-se a generalidade dos
Inquéritos de anos anteriores em fase de concluséo.

Inquéritos pendentes por anos

\ Seccoes 200.0 € 2001 2002 2003 Total
anteriores

| SCIMF 203
SCICIT 253
| SCIAC 240

| SCPC (@) 163
| BCIBCCEI 19

SCIFOM

\
Totais

|
|
|
|
| SCIIEF 101 |
|
|
|
|

Durante o ano de 2003, a DCICCEF — Lisboa procedeu a detencao de 154
individuos e realizou 612 buscas, numeros particularmente significativos
face ao tipo de criminalidade em questao.
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Seccoes Detidos \ Buscas \
SCIAC
SCIMF
SCIIEF

SCPC

SCICIT
SCIFOM
BCIBCCEI
Totais

LEGENDA:

SCPC — Sec¢ao Central de Prevengdo Criminal

SCIFOM - Secgao Central de Investigacdo da Fraude Organizada sobre Mercadorias
sujeitas a impostos especiais sobre 0 consumo

SCIAC — Secgao Central de Investigagao de Actividades de Corrupgao

SCIIEF — Seccao Central de Investigacao das Infraccdes Econdmico Financeiras

BCIBCEI - Brigada Central de Investigagdo do Branqueamento de Capitais do Crime
Econémico

SCICIT - Seccao Central de Investigacdo da Criminalidade Informatica e em

Telecomunicagdes

SCIMF — Seccao Central de Investigacdo de Moeda Falsa

NEA — Nucleo de Expediente e Arquivo

NP1 — Nucleo de Pericias Informaticas
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DEPARTAMENTO CENTRAL DE COOPERACAO INTERNACIONAL

Gabinete Nacional da Interpol

A actividade do GNI — Gabinete Nacional da Interpol, centra-se na
cooperagdo internacional que assume, hoje em dia, uma importancia
crescente no combate a novas formas de criminalidade cada vez mais
sofisticadas, opacas e imunes aos métodos tradicionais de investigagao.

Tal cooperacdo processa-se em dois planos distintos, como sejam a
cooperagdo policial internacional e a cooperagdo judicidria internacional,
sendo de realgar que, no plano interno, o GNI, ndo obstante se encontrar
formalmente integrado na estrutura da Policia Judiciaria, assegura a ligagao
com todos os 6rgdos e autoridades de policia criminal, bem como outros
servigos publicos nacionais.

Alguns dados sobre os movimentos de expediente mais significativos:

Mapa comparativo dos movimentos, activos € passivos, em 2002 e¢ 2003,
de extradicdes, cartas rogatdrias, transferéncia de reclusos e extradi¢des, do
qual resulta um acréscimo em todos as categorias, com excep¢ao dos
pedidos de extradi¢do passiva.

Tipo de expediente 2002 2003
Extradicoes Activas 43 49
Extradicoes Passivas 30 41
Cartas Rogatorias Enviadas 46 55
Cartas Rogatodrias Recebidas 72 73
Transferéncia de Reclusos Activas 9
Transferéncia de Reclusos Passivas 26

Processos de Extradicao Activa 136 152
Processos de Extradicao Passiva 63 54

390 459

Mapa referente ao total de documentos entrados e processos (cooperagao
policial e cooperagdo judiciaria internacionais) abertos durante o ano de
2003 no GNI — Gabinete Nacional da Interpol.
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e Documentos | Processos
Entrados Abertos
Totais Globais 15.654 4.441
COOPERACAO POLICIAL
Expediente por tipo de crime ] L o
Entrados Abertos
MIN - Menores; crimes contra as pessoas 536 180
PROP - Crimes contra a propriedade 5.023 1.846
VA - Viaturas; criminalidade automovel 734 160
ECON - Criminalidade economica 3.500 1.097
STUP — Estupefacientes 2.144 680
TE — Terrorismo 276 78
INFOR - Criminalidade informatica 36 16
TOTAL 12.249 4.057
COOPERACAO JUDICIARIA
Expediente por tipo Documentos | Processos
Entrados Abertos
EXT (Cartas Rogatorias + Transferéncias
178
Reclusos)
Pedidos de Extradicoes Activas 152
Pedidos de Extradicoes Passivas 59
TOTAL PARCIAL 3.405 384

Unidade Nacional Europol

As actividades da UNE no decurso do ano 2003 seguiram a tendéncia
verificada nos ultimos anos, continuando a notar-se um aumento
significativo do niimero de processos iniciados, a par de um crescente
volume de trocas de informacoes. Para além do maior numero de
solicitagdes, constata-se um significativo aumento qualitativo quer das
solicitagdes quer das respostas.

Os acordos celebrados pela Europol com Estados candidatos a adesdo e
com outros Estados Terceiros e Organizagdes vieram aumentar o nimero
de solicitagdes, sobretudo a partir do momento em que a Europol acolheu
na sua sede oficiais de ligacdo desses Estados.
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O trabalho de divulgacao dos produtos e servigos da Europol iniciado no
decurso de 2001 originou um alargamento do numero de entidades que
habitualmente recorrem a UNE.

Areas do mandato:

AREAS DO MANDATO OTrafico de Estupefacientes
EImigracéo llegal
OTrafico de Veiculos

OContrafacgéo de Moeda

B Crimes Contra a Propriedade
OTerrorismo

ECrimes Contra a Vida
OTrafico de Seres Humanos
HDiversos — Fora do Mandato
EBranqueamento de capitais

OComeércio llegal

20% OTréafico de Material Radioactivo

Dossiés abertos por Pais:

OEuropol
S abertos por Pais  mecica
OAlemanha
OReino Unido
B Grécia
OEspanha
EFinlandia
OHolanda
171 HFranca
E Dinamarca
OSuécia
OLuxemburgo
M talia
W Austria
Hirlanda
B Noruega
O Hungria
ORep Checa
OEslovénia
OcChipre
OPolénia
45 OBulgaria
OEUA
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Gabinete de Portugal - Europol

Manteve-se, em 2003, a tendéncia para o alargamento da troca de

informagdo a praticamente todos os tipos de crime constantes do mandato
da EUROPOL.

Assim, s6 no que as solicitagdes de Portugal diz respeito, foram assinalados
19 diferentes tipos de crime.

Continuou a acentuar-se no corrente ano a vertente operacional em
detrimento da simples troca de informacgdo, verificando-se o refor¢o da
qualidade da maioria das solicitagdes em ambos os sentidos.

Em termos de expediente geral, foram efectuados 2798 registos contra os
2682 de 2002 (e-mail, fax, oficios, etc.), tendo sido iniciados 206 casos
(contra os 207 do ano anterior) a solicitagdo das autoridades portuguesas
sendo registadas mais 257 solicitagdes adicionais referentes aos referidos
casos ou a outros que transitaram de anos anteriores, ou seja um total de
463 pedidos de informacodes (contra os 373 registados em 2002).

Se o nimero de casos iniciados ¢ semelhante, j4 o aumento verificado no
total de pedidos radica no facto de cada vez mais nos serem presentes casos
de maior complexidade e de maior qualidade em termos de exigéncia das
investigagdes em curso.

Em 2003, foram transmitidas 713 solicitagdes as autoridades portuguesas
via Unidade Nacional e recebidas 763 respostas a solicitagdo dos varios
Gabinetes de Ligacdo e Departamentos da Europol. Respondendo a
solicitagdes das autoridades portuguesas, foram enviadas para Portugal
1137 respostas.

No periodo a que se refere o presente relatorio o Gabinete de Portugal
efectuou um total de 2056 transacgdes de informagdo (solicitacdes e
respostas nos dois sentidos).
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INSTITUTO SUPERIOR DE POLICIA JUDICIARIA E CIENCIAS CRIMINAIS

Durante o ano transacto, o ISPJCC — Instituto Superior de Policia Judiciaria
e Ciéncias Criminais continuou a desenvolver a sua actividade no quadro
das competéncias que lhe estdo legalmente atribuidas, em particular a
formagao do pessoal de investigacdo e de apoio da Policia Judiciaria, nos
diferentes niveis de formagdo, bem como a formacao de elementos de
outras Forgas e Servicos de Seguranca, no que diz respeito a sua area de
formagao especializada.

Em 2003, o ISPJCC ministrou um curso de formacgao inicial de Inspectores
estagiarios, 75 acc¢oes de formacdo continua especializada e 12 acgdes de
formagdo continua de aperfeigoamento destinados a funcionarios da PJ,
num total de 2.981 horas lectivas e 984 formandos (ver Quadro de
Formacgao / PJ - Jan. a Dez. 2003).

Para além destas, em sede de cooperagdo inter-institucional, foram ainda
realizadas diversas actividades de formagdo especificamente destinadas a
funcionarios da Guarda Nacional Republicana, Direccao-Geral da
Autoridade Maritima, Direccdo-Geral de Impostos, Direccao-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, Direc¢ao-Geral
dos Servicos Prisionais e Policia Judiciaria Militar.

Finalmente, em termos de cooperacdo internacional, foram realizados 3
cursos no ambito das actividades da AEP/CEPOL - Academia Europeia de
Policia e, em sede de cooperacao com Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa, foi prestada colaboragdo na organizagao e execugao do Curso
de Inspectores Bésicos e na conclusao do Curso de Inspectores Séniores da
Policia da Republica de Mogambique.

OUADRO DE FORMACAO / PJ - Jan. a Dez. 2003

Formacao inicial

Horas N.°
Participantes

Data Accao / Curso | Local

Lectivas
37° Curso de
16.Jan. a Formacao de
26.Set. Inspectores
Estagiarios

‘ Total 1 Acgdo de 95 ‘
Formacao
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Formacao continua especializada

Horas - N.°
. Lectivas HERE | G| (D Participante
20 a 29.Jan. 48 ISPJCC 9
03 a 12.Fev. 48 ISPJCC 8
17 a 26.Fev. 48 ISPJCC 10
23.Jun. a Sistema
02.Jul. 45 Integrado de DCICPT 10
07 a 16.Jul 45 Informacao |DCICPT 10
13 a 22.0ut. 56 Criminal (SIIC) | DCICPT 10
27.0ut. a
05.Nov. 48 DCICPT 8
11 a 19.Nov. 48 DCICPT 7
31.Mar. a Seguimento e
11.Abr. 66 \z;gitlgiléncia ISPJCC 10
24 a 28.Nov. 38 Vigilancias III [ISPJCC 9
17 a 21.Mar. 33 TIPS - Curso |[ISPJCC 12
de Técnicas de
10 a 14.Nov. 30 Abordagem e [ISPJCC 17
Detencao
03 a 07.Fev. 30 ISPJCC 12
17 a 21.Mar. 30 Conducao ISPJCC 12
05 a 09.Mai. 30 Defensiva ISPJCC 12
23 a 27.Jun. 30 Avancada  |[ISPJCC 10
24 a 28.Nov. 30 ISPJCC 12
Formacao de
Formadores em
07 a 11.Jul. 30 Conducao ISPJCC 8
Defensiva e
Negociacao
17 a 27.Mar. 70 Analise ISPJCC 8
Operacional de
24.Nov. a 80 li)nformagéo ISPJCC 12
05.Dez. ..
Criminal
24 a 28.Nov. 30 Analist Note [ISPJCC 10
11 a 17.Dez. 30 Book ISPJCC 10
27 a 31.Mar. 18 SIIC - ISPJCC 5
01 a 03.Abr. 18 Investigacio ISPJCC 7
09 a 10.Dez. 12 ISPJCC S
11a14.Mar. | 24 Inspeceao | yop o0 20
Judiciaria
27 a 31.Jan. 30 Investigacao |[ISPJCC 20
18 a 19.Mar. 12 Pos-Explosdo |ISPJCC 17
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30.Set. ELNR - Mod. de
a 19h 30m| Nucleos de ISPJCC 12
02.0ut. Informacao
ELNR - Moédulo
07 a 09.0ut. 18 de ISPJCC 12
Observadores
ELNR - Mod. de
14 a 16.0ut. 22 Ligacao aos |ISPJCC 7
Media
ELNR - Mod.
21 a 23.0ut. 20 Coordenadores | ISPJCC 7
Operacionais
26 a 31.0ut. |67h 30m| “FNR - Modulo | yop 50 12
de Negociadores
01 a 03.Jul. 18 Abuso Sexual |ISPJCC 12
de Menores:
Técnicas de
Entrevista
10 a 14.Nov. 7 Cognitiva a DL 7
Criancas e
Perfis Criminais
Associados
Formacao
06 a 31.0ut. 105 Pedagogica de |ISPJCC 12
Formadores
13 a 17.Jan. 35 Instrutores de 15
16 e 17.Jan. 14 Tiro ISPJCC 11
Trafico e
Viciacao de
05 a 13.Mai. 42 Obras Lisboa 16
de Arte e Bens
Culturais
31.Mar a Enquadramento
04 .Abrl o Institucional e 14
Prestacoes em ISPJCC
17 a 22.Jul. 24 Trib 1 14
ribuna
18 a 19.Nov. 14 Curso s/ ISPJCC 9
20 a 21.Nov. 14 aplicacao dos |ISPJCC 9
15 a 16.Dez. 14 objectos ISPJCC S
18 a 19.Dez. 14 transaccionados| ISPJCC 10
22.Nov. 6 Fraude Fiscal [ISPJCC 25
10 a 12.Fev 1g | SPO - Sistema | DIC 11
de Pesquisas Leiria
13 a 17.Fev. 18 On-Line DIC 11
Leiria
18 a 20.Fev 18 DIC 11
Leiria
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21 a 25.Fev. 18 DIC 11
Leiria
DIC P.
17 a 19.Mar. 18 Delgada 10
DIC P.
20 a 24.Mar. 18 Delgada 9
DIC
28 a 30.Abr. 18 Guarda 7
) DIC
02.Maio 6 Guarda 8
) DIC
05 a 07.Mai. 18 Guarda 8
. DIC
08.Maio 6 Guarda 10
07 a 09.Jul. 18 ISPJCC 12
29.Set
a 18 B?;Ca 10
01.0ut. g
02.0ut. 6 DIC 11
Braga
03.0ut. 6 DIC 10
Braga
06 a 08.0ut. 18 DIC 12
Braga
09.0ut. 6 DIC 8
Braga
10.0ut. 6 DIC 13
Braga
ISPJCC
20 a 22.0ut. 36 ISPJCC 20
23 a 27.0ut. 18 ISPJCC 10
28 a 30.0ut. 18 ISPJCC 10
28 a 30.0ut. 18 ISPJCC 7
03 a 05.Now. 18 D. Faro 10
D.
10 a 12.Nov. 18 Coimbra 9
10 a 12.Nov. 18 D. Porto 11
13 a 17.Nov. 18 D. Porto 10
09 a 11.Dez. 18 ISPJCC 10
Regime Geral
16 a 18.Jun 20 das Infraccoes [ISPJCC 24
Tributarias
Total 1862 | 0 Accdes de 802
Formacao
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Formacao continua de aperfeicoamento

N.°
Data Hm:as Accao / Curso Local | Partici-
Lectivas|
pantes
Total | 1862 15 LEFEES e 802
Formacao
20 a )
99 Jan. 18 Lisboa 5
24 a
26.Fev. 18 ISPJCC 10
05 a
07 Mar. 18 ISPJCC 7
05 a
07 Mar. 18 ISPJCC 9
10 a
12 . Mar. 18 ISPJCC 10
25 a . P.
27.Mar. 18 Smartdoc’s Delgada !
07 a . .
09 Abr. 18 Leiria 9
26 a
28 Mai. | 1O Braga 6
02 a
04 .Jun. 18 ISPJCC 11
01 a
03.0ut. 18 ISPJCC 11
03 a
05.Dez. 18 Funchal 3
15 a Actualizacao
17 Jan 21 Pedagogica para ISPJCC )
’ ’ Formadores do ISPJCC
Total 219 L B G0 87

Formacao
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OUADRO DE COOPERACAO / PJ - Jan. a Dez. 2003

. N.°
Horas Tipo de Partic
Data . Accao / Curso Formac| Local |,
Lectivas P ipante
s
09.Jan. a
30.Set. o7 Curso Form. Oficiais - Fl ISPJCC| 35
09.0ut. a 30 4° Ano - Criminalistica I ISPJCC| 37
11.Dez.
13 a Estagio Pratico em
99 Jan 75 Técnicas de Invest. FI ISPJCC| 38
' ' Criminal para 8.° TPO
17 a Mod. de Investigacao
32 Criminal-Curso de FCP |ISPJCC| 18
21.Mar. - o~
Promocao a Capitao
05 a 109 FCE |ISPJCC
30.Maio
Div. 13
0 gijﬂ 35 FCE |Depart.
) ) Lofoscopia I - Técnicas *
15.Set. a 105 de Recolha de Vestigios FCE |ISPUCC
10. Out.
13 a Div. 13
17 Out. 35 FCE Depiart.
14
b 03 a Curso de Técnicas de
© 35 Entrevista e FCE |ISPJCC| 15
07.Fev. .
Interrogatorio
06 e Curso de Trafico e
07.Mar. 12 Viciacao de Viaturas FCE |ISPJCC| 20
10 e
11 Mar. 12 Fogo Posto FCE |ISPJCC| 10
Identificacao e
24 e Prevencao de Meios de
25.Mar. 14 Prova em Incéndios FCE |ISPJCC| 10
Florestais
EPG-
13.Jan. 3 Palestra s/ Controlo e FCA 40
s Queluz
Trafico de EPG
27.Jan. 3 Estupefacientes FCA 1 20
Queluz
EPG-
19.Fev. 3 Palestra s/ Fogos FCA Queluz 60
16.Jul. 3 Florestais rca | EPG- | 6
Queluz
26.Fev. 3 Palestra s/ Policia | pop | 1ichoa | 40
Judiciaria
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Palestra s/ PJ no EPG-
24.Jun. 2 ambito da Seguranca FCP 19
Queluz
Interna
10.Fev. | 3 rca | BPG 1 g0
Queluz
. EPG-
03.Abr. 3 Palestra s/ Crime de FCA 186
. s N Queluz
Homicidio/Prevencao EPG
29.Maio 3 dos Meios de Prova FCA | 80
Queluz
09.Jun. 3 rca | ZPG 1 g0
Queluz
14.Fev. 3 rca | FPS | g0
Queluz
EPG-
09.Abr. 3 Palestra s/ Furto, FCA 186
. S Queluz
Trafico e Viciacao de EPG
20.Maio 3 Veiculos e Documentos| FCA ) 80
Queluz
23.Jun 3 rca | BPG 1 g0
Queluz
Total | 592 e e 1220
Formacao
= 06 a Mod. de Investigacdo
E 17.0ut. 60 Criminal FCE |ISPJCC| 15
Totais 60 1 Accao de Formacao 15
B
9] 07.Jan. a Trafico e Consumo de
& - ) 90 Estupefacientes para FCE | Caxias| 700
(7)) 07.Jul. . . .
] Guardas Prisionais
(=]
Totais 90 1 Accao de Formacao 700
06 a Mod. Investigacao
2| oot | 24 Criminal-Trafico FCE |[ISPJCC| 24
) ) estupefacientes
Totais 24 1 Accao de Formacao 24
Técnicas de
[
8 O4Ni\?6' 18 Investigacao FCE |Lisboa| 41
' Criminal
Totais 18 1 Accao de Formacao 41
< 20 a Modulo de Investigacao
8 24.0ut. 30 Criminal FCE \ISPJCC| 19
Totais 30 1 Accao de Formacao 19
30.Jan. 6 Palestra S/ FCA Lisboa 18
g 26.Fev. 7 Branqueamento FCA Porto 24
04.Nov. 6 de Capitais FCA |Lisboa | 12
Totais 19 1 Accao de Formacao 54
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= Palestra sobre
@ | 18.Fev. 3 Investigacdo do Trafico | FCA |[Trafaria
A de Estupefacientes
Totais 3 1 Accao de Formacao 54
17.Mar. a 1° Curso de Formacao Mocam
150 . FI . 55
= 30.Nov. de Inspectores Basicos bique
(4 1° Curso de
A | 20.Jan a 84 |Investigadores Séniores- FI Mggam 23
14.Fev. a bique
2% Fase
Totais 234 |2 Accoes de Formacao 78
26 a Deteccao de
28.Maio 18 documentos de FCE |ISPJCC| 32
idendificacao falsos e
3| o002 | 30 falsificados naluta | peg |ispace| 24
g .Out. :
8 0 terrorismo
20 a Seminario - A qualidade
21.0ut. 12 em 13 questoes FCE |ISPJCC| 12
17 a 30 Criminalidade FCE |ISPJCC| 20
21.Nov. Financeira
Totais 90 4 Accoes de Formacao 32
<
a 97 Out. a Direitos Humanos e
=) ) ' 90 Policia - Visita de FCE |ISPJCC| ©6
= | 11.Nov.
. Estudo
Ay
Totais 90 1 Accao de Formacao 38
LEGENDA:

- TIPO DE FORMACAO:

FI - Formacao Inicial

FCE - Formagao Continua Especializada

FCA - Formagdo Continua de Aperfeigoamento
- ENTIDADES

GNR - Guarda Nacional Republicana

PJM - Policia Judiciaria Militar

PM - Policia Maritima

DGSP/CFP — Direcgao-Geral dos Servicos Prisionais/Centro de Formacao

Penitenciaria
BISM - Batalhdo de Informacgdes e Seguranca Militar
PRM - Policia da Republica de Mogambique
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LABORATORIO DE PoOLIicCIA CIENTIFICA

Ao Laboratério de Policia Cientifica compete a realizacdo de pericias,
nomeadamente nos dominios da Biologia, Toxicologia, Fisico-Quimica,
Balistica, Documentoscopia e Criminalistica.

Durante 2003, foi dada continuidade ao esfor¢o de recuperacdo de
pendéncias e de redugdo do tempo médio de execugao de pericias forenses,
o que estd a ser plenamente atingido. De facto, de 21.274 pedidos
pendentes em 1999 passou-se para 7.073, em finais de 2003, sendo que o
tempo de resposta, na generalidade das areas, dependendo da natureza e
complexidade técnica da pericia solicitada, foi encurtado para menos de um
ano e, nalguns casos, para cerca de um més, melhorando de forma
significativa a colaboragdo prestada ao Ministério Publico, aos Tribunais
Criminais e¢ Civeis, ao Instituto de Medicina Legal, a Guarda Nacional
Republicana, a Policia de Seguranga Publica, entre outros.

Também sob o ponto de vista tecnologico e apesar dos actuais
constrangimentos or¢amentais foi possivel realizar investimentos
significativos na aquisicdo de equipamentos tendo em vista aumentar a
capacidade de resposta e dotar o Laboratério de Policia Cientifica de
tecnologia de ponta, designadamente nas areas de Balistica, Escrita
Manual, Quimica, Documentos, Fisica e Desenho.

Quadro 1 - Total de pedidos por Area

= )

5%

29%

14% 42%

1% 4% 5%

O Balistica B Documentos O Biologia
OQuimica H Fisica O Escrita manual
\_ | BEToxicologia )
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Quadro 2 - Total de pedidos em 2002 e 203

a R
Evolucéo dos pedidos de pericias

16469 21680

25000
20000
15000
10000

5000

Pedidos

2003 / 2004

Quadro 3 - Nimero de pedidos por Area e por tipo de
pericia

em 2002 e 2003

Area Pericias 2002 | 2003 Va’f,/ao‘f'“
Balistica Armas 1061 1029 | (-) 3,02
Vestigios e marcas 23 30 + 30,43

Escrita de maquina 19 21 + 10,53

Documentos | Moeda-papel 3267 | 7738 | + 136,85
Falsificacoes 1172 1295 | + 10,49

Biologia 626 1037 | + 65,65
Quimica 914 931 + 1,86
Fisica 231 320 + 38,53
Escrita manual 3287 | 2992 (-) 8,97
Toxicologia 5869 | 6287 +7,12

Total 16469/21680| + 31.64
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NOTAS FINAIS

Num balanco geral da actividade desenvolvida durante o ano de 2003, a
Policia Judiciaria regista os seguintes resultados provisorios:

I - Na area do combate ao trafico de estupefacientes:
a) Detencoes: 281 individuos
b) Apreensoes:
a. Droga:
1. Cocaina: 1.861 Kgs
i1. Ecstasy: 153.464 (comprimidos)
iii. Heroina: 35 Kgs
iv. Haxixe: 26.341Kgs
b. Bens patrimoniais:
1. Dinheiro: €1.310.666,50
ii. Moveis:
1. Veiculos automdveis: 140
Motos: 12
Barcos: 4
Telemoveis: 487

Armas: 44

A i

Iméveis: 10 (combate ao branqueamento de
capitais de lucros provenientes do trafico de
droga)

II - Na area do combate ao crime contra as pessoas e patrimoénio:
a) Detenc0es:
a. Crime de Homicidio: 154 individuos
b. Crimes Sexuais: 124 individuos

c. Crime Incéndio: 96 individuos
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III - Na area do combate ao crime econdémico:
a) Inquéritos: 1913
b) Detencdes: 154 individuos
¢) Buscas domiciliarias: 612
d) Apreensoes: € 2.415.340,05

IV — Na area do combate a criminalidade tributaria (directamente
resultante da actividade da Unidade de Informacao Financeira, com a
cooperagdo de varias entidades, nomeadamente, da DGI e da DGAIEC),
entre Junho ¢ Dezembro de 2003:

a) Investigacgdes (931):
a. Brangqueamento de capitais: 860
b. Infracgdes fiscais: 68

b) Apreensoes: €5.791.900

* k% *

O quadro orgéanico da Policia Judiciaria prevé 4183 funcionarios, dos quais
2621 estao preenchidos. Destes, 1367 sdo funcionarios de investigacao
criminal, 1039 sdo funciondrios de apoio a investigagdo criminal e 183
funciondrios pertencem ao grupo de pessoal operario e auxiliar, sendo os
restantes pessoal dirigente.

Foram recentemente abertos os procedimento de concurso interno de
seleccdo de 5 coordenadores superiores de investigagdo criminal, 15
coordenadores de investigacao criminal e 60 inspectores-chefe.

Foi dado inicio ao 38.° curso de formacdo de inspectores, com 98
candidatos, estando ainda prevista a abertura de um concurso interno a
Funcgao Publica para 300 vagas de inspectores estagiarios.

Gabinete Coordenador de Seguranca Pagina 126



Relatério de Seguranca Interna — 2003

Perspectivando o futuro desenvolvimento da Policia Judiciaria, 6rgao
superior de policia criminal, estdo em fase de concepcdo as futuras
instalagdes da Policia Judiciaria em Coimbra e Faro ¢ em fase de inicio de
obra em Lisboa e Guarda.

* k% *

Com o objectivo de atingir os mais elevados indices de eficacia, foram
instalados, em 2003, o DCPAT (Departamento Central de Prevencao e
Apoio Tecnoldgico), departamento vocacionado para a prevengdo € apoio
tecnologico da investigacdo criminal e a UIF (Unidade de Informacao
Financeira), instrumento que reputamos essencial no combate ao crime
financeiro e fiscal.
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SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

POPULACAO ESTRANGEIRA

No final de 2003, o niimero de cidaddos estrangeiros portadores de um
titulo de residéncia ou de uma autorizacdo de permanéncia era de 434 548°
, 0 que representa cerca de 4% da populagio portuguesa (10 356 117%).

Esta populacdo estrangeira encontra-se distribuida pelos Distritos que
compdem o territdrio nacional, constatando-se que a maior concentragao se
encontra nas principais cidades (e areas suburbanas), sobretudo do litoral
(alids acompanhando a concentra¢do da populagdo portuguesa). O interior
apresenta numeros mais reduzidos, que, no entanto, aumentaram
significativamente na sequéncia da concessdo das autorizagdes de
permanéncia.

Populacdo Portuguesa/Populacéo Estrangeira

04%

E Pop.Portuguesa O Pop.Estrangeira

3 Inclui Stock de estrangeiros portadores de titulos de residéncia (Stock 2003 — valores provisorios) e
concessdes de autorizagdes de permanéncia nos anos 2001/2002/2003; ndo corresponde ao total do
universo de cidaddos estrangeiros com situagdo regular em Territério Nacional, pois estdo excluidas as
situacdes de titularidade de vistos diversos (estudo, trabalho, estada temporaria).

* Dados do Census 2001 — Instituto Nacional de Estatistica
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Distribuicdo Geografica por Distritos - Total de Titulos de Residéncia e
Autorizacdes de Permanéncia

Braganca

1 206

WVisen .
{m Cruarda
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4 784 Delgada ﬂh 2371
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Distribuicdo Geografica por Distritos — Titulos de Residéncia

Braga
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Distribuicdo Geografica por Distritos — Autorizagfes de Permanéncia
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1. Titulos de residéncia

No que respeita a pedidos de estatuto de residente (autorizagdo de
residéncia com ou sem exigéncia de visto consular de residéncia e emissao
de cartdo de residéncia ao abrigo do regime especial aplicavel a cidadaos
comunitarios, equiparados e respectivos familiares), foram registados, até
31 de Dezembro de 2003, 12 583 pedidos’.

De referir que, no que concerne ao sexo, continua a verificar-se uma
predominancia do sexo feminino (6 656 mulheres versus 5 926 homens),
podendo esta ser explicada a luz do reagrupamento familiar.

Dos pedidos de titulos de residéncia formulados em 2003, destacam-se as
nacionalidades que seguem, continuando em destaque as nacionalidades da
CPLP, mas tomando a supremacia o Brasil.

Quanto aos paises da Unido Europeia, a Alemanha e Espanha continuam a
apresentar um lugar de destaque dentro dos cidaddos comunitarios que
solicitaram um cartdo de residéncia.

Titulos de Residéncia - Principais Nacionalidades

W 1926

m979

01878

m 996

‘ m Brasil @ Cabo Verde m Angola m Guiné Bissau

2. Autorizagdes de permanéncia

Foram concedidas, durante 2003, 9.097 autorizacdoes de permanéncia,
continuando a assumir, nestas, especial relevancia, os fluxos provenientes
do Leste Europeu e dos paises lus6fonos, em especial do Brasil. Este
nimero, comparativamente com os apresentados para os anos de 2001 e

> Dados provisorios

Gabinete Coordenador de Seguranca Pagina 132



Relatério de Seguranca Interna — 2003

2002, ¢ muito inferior, dada a entrada em vigor do DL 34/2003, que
revogou o art. 55° respeitante a concessao de Autorizagdes de Permanéncia.

AutorizacOes de Permanéncia - Principais Nacionalidades

Roménia 473

Moldavia 582

Cabo Verde I 618

Angola

Ucrania

Brasil |{i

2546

2648

O perfil das comunidades imigrantes requerentes deste titulo em 2003
corresponde, grosso modo, ao do ano anterior.

3. Autorizagdes de residéncia ao abrigo do regime excepcional (art. 88° do
DL 244/98, de 8 de Agosto)

Verificou-se um acréscimo dos pedidos solicitados ao abrigo desta

disposicao legal, relativamente ao ano de 2002: de 1.331, passaram para
1662.

N

A semelhan¢a do que se tem verificado nos ultimos anos, a esmagadora
maioria dos pedidos refere-se a situacdes de imigragdo econdmica, sem
qualquer base juridica que sustente o pedido.

Art. 88° - Principais Nacionalidades

Moldavia
Roménia
Angola
Ucrania

726

Brasil
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ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS

Nestas, deu-se prioridade as que, de forma conjugada, contribuem para a
analise, prevengdo e combate do fendémeno da imigracao ilegal, no qual se
inscrevem também as preocupagdes elencadas no ponto II:

1. Recusas de entrada e respectivos fundamentos

Até 31 de Dezembro de 2003, foram recusadas 3.700 entradas, o que
corresponde a uma diminuigdo relativamente ao ano anterior, no qual foram
recusadas um total de 4.196. A nacionalidade brasileira continua a ocupar
um primeiro lugar destacado com 2.339 recusas, seguida da nacionalidade
angolana, que registou um total de 254.

Trés Principais Nacionalidades com Recusas de Entrada

- o127
SENEGAL g B 165
1 0o 254
i 2339

0 500 1000 1500 2000 2500

\ m 2002 O 2003 \

A maioria das recusas de entrada tém por fundamentos legais a auséncia de
visto adequado ou visto caducado (1 443), a auséncia de meios de
subsisténcia (986) e continua a verificar-se no posto de fronteira externa do
Aeroporto de Lisboa (3 551), seguido do Aeroporto Francisco S4 Carneiro,
no Porto (110).

Trés Principais Motivos de Recusas de Entrada

Auséncia motivos
que justifiquem
entrada

Ausénciade meios
de subsisténcia

Ausénciavisto ou

visto caducado W 1991

Bl 2002 @ 2003
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2. Vistos concedidos em postos de fronteira

Durante 2003, foram concedidos, nos postos de fronteira, um total de 5.600
vistos (verificando-se um ligeiro aumento relativamente a 2002, em que
foram concedidos 5.468 vistos), sendo que 4 832 correspondem a vistos de
transito (VT), 607 a vistos de curta duragao (VCD) e 170 a vistos especiais
(VE). E de esclarecer que este tltimo tipo de visto é concedido a quem, por
motivo justificado, ndo pode obter previamente um visto em consulados.

Vistos Concedidos em Postos de Fronteira

i m 170
2003 F J oass2
P moo7
i - m 194
2002 J oass0
' @744

‘EIVCD avT IVE‘

No que respeita ao controlo de entrada, que se cinge quase exclusivamente
aos postos de fronteira externa aérea e maritima, pode dizer-se que a
qualidade dos fluxos nao diverge substancialmente do que tem sido
tradicional, com destaque para os PALOP’s e Brasil.

H4, todavia, que ter em conta que, presentemente, em resultado das regras
de Schengen, a maioria da populacdo estrangeira proveniente de paises
terceiros teve acesso a territdrio nacional por fronteiras ndo controladas e
munidos de vistos emitidos por outros paises Schengen.

3. Medidas cautelares detectadas

Até 31 de Dezembro de 2003, foram detectadas 707 medidas cautelares,
destacando-se, no numero de detec¢des efectuadas, o Posto de Fronteira do
Aeroporto de Lisboa (299) e a Direc¢ao Regional de Lisboa, Vale do Tejo
e Alentejo (127).
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Medidas Cautelares

| 127

| 299 m53

0 228

| PF 001 | DRLVTA | DCED (] OUTROS

De referir que, destas, 183 correspondem a mandados de captura, 163
correspondem a pedidos de paradeiro por parte de autoridade policial e 111
a pedidos de paradeiro nos termos do art’s 103, n° 1, 119 a 123 do regime
de entrada, permanéncia, saida e afastamento de cidaddos estrangeiros

Medidas Cautelares 2003

200 183

MC PP PJ PE PN PA DC DS IE IS CP VD AD EE OP MD

(Processo de expulsio). ®

® MC - Mandado de Captura; PP — Paradeiro Autoridade Policial; PJ — Paradeiro Autoridade Judicial; PA —
Paradeiro para Asilo; PE — Paradeiro Art. 103, 119 a 123 DL 244/98; PN — Paradeiro para Notificagdo; DC —
Declaragdo de Contumacia; DS — Detecc¢ao Simples; IE — Interdi¢do de Entrada; IS — Interdicdo de Saida; CP —
Cumprimento de Pena; VD — Vigilancia Discreta; AD — Adulto Desaparecido; MD — Menor Desaparecido; OP —
Oposigdo ao progenitor
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4. Inquéritos/processos crime e tipos de crime participados e em
investigacao

Em termos da actividade de investigacdo criminal, havera que referir o
facto de o numero de processos crime distribuidos ao SEF para
investigagdo ter apresentado alteragcdes pouco significativas. Aos cerca de
326 distribuidos no ano transacto, surgem 310 distribuidos durante 2003.

Convira ter em conta que este numero (310) ndo deve ser confundido com
o numero total de registos sob NUIPC que ¢ feito nos diversos
departamentos do SEF por flagrante ou existéncia de indicios da pratica de
ilicitos criminais, o qual ascende a 526. No entanto, apenas parte destes ¢
devolvido ao SEF para investigar, sendo os restantes provenientes de outras
entidades/ou autoridades (GNR; PSP; PJ; etc), apds delegacao de
competéncia do Ministério Publico.

= REGISTOS (NUIPC) DE PROCESSOS CRIME DISTRIBUIDOS AO SEF PARA
INVESTIGACAO, POR COMPETENCIA DELEGADA PELO MINISTERIO PUBLICO
— ¢ indicado o nuimero total de registos sob NUIPC cuja competéncia

para investigar foi delegada pelo Ministério Publico nos diversos
departamentos do SEF onde ¢ feita investigacao criminal (sejam registos
proprios, de outro departamento do Servigo ou de entidades/autoridades
externas).

DR Norte = 35
DR Centro = 16
DR Algarve = 63
DR Acores= 7
DR Madeira= 0
DCIPAlI = 189

Total = 310

" NUMERO DE DETENCOES EFECTUADAS DURANTE AS INVESTIGACOES — ¢ indicado
o numero total de detengdes efectuadas durante a fase de inquérito em
processos crime cuja competéncia para investigar foi delegada pelo
Ministério Publico nos diversos departamentos do SEF onde ¢ feita
investigagdo criminal (ndo sdo incluidas as deten¢des para efeitos de
processo administrativo de expulsdo, nem as detencdes em flagrante ja
discriminadas).

DR Norte = 5

DR Centro= 8

DR Algarve = 4

DR Acores= O
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. DR Madeira= 0
° DCIPAI = 37
Total = 54

® NUMERO DE PRESOS PREVENTIVOS — ¢ indicado o numero total de presos
preventivos em processos crime cuja competéncia para investigar foi
delegada pelo Ministério Publico nos diversos departamentos do SEF
onde ¢ feita investigacdo criminal (nd3o sdo incluidas as prisdes
preventivas em sede de processo administrativo de expulsao).

DR Norte =

DR Centro =

DR Algarve =

DR Acores =

DR Madeira =

DCIPAI = 2
Total = 3

~NOoOO OO0 EFE,E N

Apresentam-se, nos graficos que seguem, dados relativos aos tipos de
crime participados e em investigacdo, estabelecendo-se a comparacao entre
0 ano em analise e 0 ano anterior ¢ a sua distribuicao departamental.

A maioria dos tipos de crime sobre os quais incidiram as participacdes e
investigacdes do SEF, nestes dois anos, remetem, obviamente, para os
relacionados com a exploragdo da imigracao ilegal em Portugal.

A maioria das participagdes com origem nos postos de fronteira teve como
base a existéncia de indicios da pratica de crimes de falsificagdo de
documentos, utilizados por imigrantes ilegais, sobretudo na saida de
territdrio nacional, quando da tentativa de imigrar clandestinamente para
outros paises, nomeadamente Reino Unido, EUA e Canada.

Ainda que ndo resulte evidente dos graficos, em 2003, assume particular
relevo a celebracdo de casamentos entre cidadidos estrangeiros e cidadas
portuguesas — em grande niumero e com destaque para nacionais de paises
asiaticos e africanos — com o objectivo unico de aceder a um titulo de
residéncia, indiciando a pratica de crimes como a falsificagdo de
documentos e o auxilio a imigracgao ilegal.

Refira-se, também, que, no ano 2003, foram desencadeadas e coordenadas
pela DCIPAI operacdoes de grande envergadura e que culminaram no
desmantelamento de 5 redes organizadas de auxilio e exploracdo da
imigra¢do clandestina.
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Crimes Participados / Departamento
250+
a DCIPAI
2007 o DRLVTA
1507 D DRCentro
o DRNorte
100+ a DRAlgarv e
o DRAgores
501 B proos
0 0 DRMadeira
2002 2003
Crimes em Investigacdo / Departamento
250+
200 B peipa
1507 ] DRCentro
o DRNorte
100’ o DRAgarve
O pracores
50 =] DRMadeira
0
2002 2003

5. Accgoes de fiscalizacao

No que concerne a actividade de fiscalizagdo desenvolvida pelas Direcgdes
Regionais durante 2003, foram efectuadas 725 acgdes, cuja distribuigdo por
Direcgdo se apresenta de seguida:.

ACCOES DE FISCALIZACAO

DRNorte |DRCentro|DRLVTA| DRAIgarve | DRMadeira|DRAcgores| TOTAIS
S6 SEF 117 173 71 17 16 47 441
Conjuntas 26 171 76 7 1 3 284
143 344 147 24 17 50 725
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6. Fraude documental

Foram registadas, durante 2003, 1020 deteccdes de fraude documental,

numero este que corresponde a um aumento, relativamente ao ano anterior,
de cerca de 6,5%.

Destas, 848 foram detectadas no PF 001-Aeroporto de Lisboa, 53 na DRC
Posto Misto de Vilar Formoso, Delegacdes da Guarda e Castelo Branco e
52 no PF 002-Faro, para referir os trés locais com maior nimero de
deteccgoes.

LOCAIS DE DETECCAOQ’

DEL.
PF001 | PF002 PF003 DRC PF007 DRLVTA | OUTROS | PORTIMAO | GAR

848 52 41 53 1 5 14 8 1

» Dos 523 documentos da Unido Europeia detectados com fraude, 224
sdo passaportes, 135 bilhetes de identidade e 134 autorizacdes de
residéncia.

Nestes documentos, predominam as contrafac¢des (197), seguindo-se a
substituicdo de fotografia (139) e o uso de documento alheio (131).

Os documentos europeus mais utilizados sdo os portugueses (220) e os
espanhodis (105). No que respeita aos documentos portugueses convird
realcar o facto de ter aumentado significativamente o nimero de Bilhetes
de Identidade (de 59 em 2002, para 92) e de autorizagdes de residéncia
utilizados (de 28 em 2002 para 57 em 2003).

» Dos PALOP’s, foram detectados 151 documentos, dos quais 139
passaportes, sendo que o tipo de falsificacdo mais utilizado € o uso
de documento alheio (51) e a substituigdo de fotografia (47).

Entre os passaportes, destaca-se a Guiné Bissau (90) e Angola (40).

! PF 001 — Aeroporto de Lisboa; PF 002 — Aeroporto de Faro; PF 003 — Aeroporto do Porto; DRC — Direcgéo Regional
do Centro (inclui PMVilar Formoso); PF 007 — Aeroporto de Ponta Delgada; DRLVTA — Direccao Regional de Lisboa,
Vale do Tejo e Alentejo (inclui PMCaya); OUTROS — Postos de Atendimento; GAR — Gabinete de Asilo e Refugiados.
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NACIONALIDADES MAIS FREQUENTES
DOS DOCUMENTOS ALTERADOS

250+

Portugal Espanha Guiné Itélia Senegal Franca Angola
Bissau

» Nos casos em que ¢é possivel confirmar a nacionalidade do portador
de documentos com fraude, destaca-se a Guiné-Bissau com 103
documentos (dos quais 45 sdo passaportes guineenses ¢ 44 sao
passaportes e autorizagdes de residéncia portugueses), € Angola com
95 (dos quais 64 siao portugueses).

Refira-se ainda o Brasil com 60 documentos fraudulentos (dos quais 30 sao
brasileiros e 18 portugueses) e ainda o Senegal com 51 deteccoes (das
quais 30 sdo documentos senegaleses e 14 sdo italianos).

» O pais de proveniéncia do maior numero de documentos
fraudulentos ¢ a Guiné-Bissau, com 170, seguida do Senegal, com
166.

Como principais destinos dos utilizadores de documentos fraudulentos
surgem a Gra-Bretanha (166) e os Estados Unidos (42).

» Refira-se ainda a utilizac¢do de vistos dos Estados Unidos da América
falsos/falsificados em passaportes brasileiros, num total de 18
ocorréncias.

» Ao nivel da fraude documental, convird dar nota que foram
detectadas, em diversos paises, sobretudo na Franca, Bélgica e
Alemanha, 40 vinhetas portuguesas furtadas em branco e que, destas,
24 foram utilizadas por cidadaos iraquianos (8) e iranianos (16).

Gabinete Coordenador de Seguranca Pagina 141



Relatério de Seguranca Interna — 2003

Ainda relativamente a detec¢do de fraude documental, e para além do
registo das notas sumadrias de fraudes detectadas, quer no controlo de
fronteiras quer durante acg¢des de fiscalizacdo, convird referir que foram
produzidos 357 relatorios periciais, que se distribuem pelas entidades que
os solicitaram:

Internas:

@ 245

m 73

=4

ml
P
DCIPAI DR's GAR —
8
Externas:
m 31
P>
@3
TR
—
DIAP Policia Judiciaria

Os nuameros aqui revelados ndo se afastam significativamente dos
registados no ano anterior.

Com medidas adoptadas junto das companhias aéreas pela intensificagao
do controlo na origem, as ocorréncias reduziram substancialmente.

Mais uma vez se acentua a importancia de um conceito lato de controlo de
estrangeiros que se nao pode circunscrever a ideia estatica de controlo em
posto fronteirico.

¢ bcipal - Departamento Central de Investigagdo, Pesquisa e Andlise de Informacéo; DR’s - Direccdes e Delegacbes
Regionais; GAR — Gabinete de Asilo e Refugiados; DCICPD — Direccéo central de Imigragéo, Controlo e Peritagem
Documental
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7. Expulstes

Foram instaurados, até 31 de Dezembro de 2003, 1948’ processos de
expulsdo administrativa, o que nao apresenta alteracdes significativas
relativamente ao ano anterior, em que foram instaurados 2.007 processos.
As cinco nacionalidades mais representativas sao as seguintes:

Processos de Expulsao Instaurados

o m 138
Moldavia 128
m 229
Brasil 272
m 348
Roménia 397
m 452
Ucrania 487

\ 2002 m 2003‘

Foram executadas, durante o mesmo periodo, 511 '° decisdes de expulsdo,
sendo que este total engloba as referentes a processos de expulsdo
administrativa (420) e as referentes a penas acessorias (91), destacando-se,
nos fundamentos destas ultimas, o trafico de estupefacientes (60) e a
extorsdo (7).

Expulsdes Executadas - Principais Nacionalidades

Brasil m 50
Russia 45 2003
. o 89 W 2002
Ropeni Jﬁ

| 90

< —_' e
Ucrania
J m 147

? Dados provisorios — ndo incluem a DRNorte.
" Idem
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8. Conducéo a fronteira

Com as alteragdes legislativas do DL n° 34/2003, surgiu uma nova medida
de afastamento, a “condug¢do a fronteira”, que apresentou um numero total
de 60, com especial destaque para as seguintes nacionalidades:

Conducgéo a Fronteira - Principais Nacionalidades

Russia7| ' .o
Brasilil ' B 10
Roméniail ' ez
Ucrénia7| ' &

9. Readmissdes

No que concerne a readmissdes passivas, registaram-se, durante 2003,
1058, o que constitui um aumento significativo.

As readmissOes activas totalizaram 295, o que corresponde a um
decréscimo relativamente a 2002.

Readmissdes 2002/2003

295
Activas 360

Passivas

1058

302

\ 02002 m 2003 \

Do grafico resulta evidente o aumento exponencial das readmissdes
passivas, podendo este resultar do processo de “regularizacdo” levado a
cabo através da concessao de Autorizacoes de Permanéncia.
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Readmissdes Passivas - Seis Principais
Nacionalidades

m 119

m 167
m 106

O 51
m74 o8r

- Ucrania - Cabo Verde - Brasil EI Angola - Guiné Bissau EI Marroco

Readmissbes Activas - Seis Principais
Nacionalidades

m 31
m 49

m 27
O 16

m1l7 17

- Brasil . Roménia - Ucrania EI Marrocos - China (excl.Hong Kong) EI indid

10. Retorno Voluntario

Ao abrigo do Programa de Retorno Voluntario, resultante de Protocolo
estabelecido com a OIM, foram apresentados 115 pedidos de regresso
voluntario (Art® 159° do DL 244/98, de 8 de Agosto), verificando-se uma
diminuicdo relativamente ao ano anterior, em que se registaram 133
pedidos. No entanto, destacam-se, as seguintes nacionalidades:

Retorno Voluntéario - Principais Nacionalidades

mi2
Russia
@17
Ucréania
mi8
Brasil
50
Angola
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11. Aquisicdo de nacionalidade portuguesa por naturalizacéo

Entraram, durante o ano em analise, 3.628 pedidos de aquisicdo de
nacionalidade portuguesa por naturalizacdo, mantendo-se a tendéncia para
um aumento significativo destes. No ano transacto o total de pedidos
entrados foi de 2.912.

NaturalizacGes
i 0 3628
2003 01474
m 2154
i 02912
2002 0 1187
B 1725 O TOTAL
oM
oH

A maioria destes pedidos continuam a ser formulados por cidadaos
nacionais de paises lus6fonos, conforme se observa do grafico infra.

Principais Nacionalidades

Mogambiqueiﬁ 106

S.Tomé [ 180
Brasil 1 348
Angolaiﬁ 351

Guiné Bissau |

J 939

Cabo Verde | Il 1394

12. Pedidos de asilo

Até 31 de Dezembro de 2003, foram registados 116 pedidos de asilo (88
requerentes + 28 respeitantes a agregado familiar), destacando-se, de entre
os paises da nacionalidade destes requerentes, Angola (10+7), a Republica
Federal da Jugoslavia (5+6) ¢ Federacdo a Russa (7).
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Pedidos de Asilo - Continentes

049

040

oo 017 010

a EUROPA a AFRICA o AMERICA o ASIA o OCEANIA

13. Sistema de Informacao Schengen

e Descoberta de Indicacdes Schengen em territério nacional
- Pessoas procuradas para detencao para efeitos de extradigao (art. 95°): 8
- Estrangeiros inadmissiveis indicados por outros Estados (art® 96°): 189
- Dados relativos a pessoas desaparecidas (pedidos de paradeiro) (art. 97°): 7
- Pedidos de paradeiro de autoridades judicidrias (art. 98°): 77
- Pedidos de vigilancia discreta (art. 99°): 8
- Documentos furtados indicados por outros Estados (art®100°): 56
- Veiculos roubados (art. 100°): 1

o Validacg0es efectuadas pelo SEF (art. 96°): 679

FORMACAO

Neste ponto, refere-se a formag¢do ministrada a funcionarios do SEF, quer
por formadores internos, quer por entidades formativas externas, bem como
a formacao ministrada por formadores do SEF a entidades externas.

Estdo contempladas as ac¢des executadas constantes do Plano de Formagao
2003, assim como as que foram sendo propostas em funcdo de
oportunidades formativas que surgiram a margem desse plano.
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1 FORMACAO CONTINUA

Neste ponto, e para além da formacdo em tiro (que tem uma regularidade
semestral e que abrange os 576 funcionarios da Carreira de Investigacao e
Fiscalizagdo), foram abrangidos 140 funciondrios na frequéncia das acg¢des
que a seguir se enunciam:

Base de Dados ACCESS (INA - 2 funcionarios)
A Folha de Célculo EXCEL: nivel 2 (INA — 1 funcionario)
A Folha de Célculo EXCEL: nivel 3 (INA — 1 funcionario)

Estatistica: os nudmeros, tratamento e interpretagbes (INA — 1
funcionario)

Microsoft Project (INA - 1 funcionario)

Curso Integrado para Assistentes Administrativos (CEFOMAP - 1
funcionario)

Técnicas de Arquivo (CEFOMAP — 1 funcionario)

Conferéncia “O Fenomeno da Imigracao llegal de Leste — Combate e
Cooperacéo Policial” (PSP — 13 Funcionérios da CAIF e CIF)

Cobranca de Receitas e realizacdo de Despesas (2 sessdes - 15
funcionarios da CAIF e CIF)

Direito Disciplinar na Administracdo Publica (INA — 2 funcionarios)

Seminario “Como financiar a Formacado na Administracdo Publica”
(INA)

Negociacao e Mediacdo na Resolucdo de Conflitos (STE)
A Direccao do Inquérito e a Investigagao Criminal (IGAI)
Accéao de Formadores em Cooperacao Policial (CIF, PSP, GNR)

Seminario “Structures Administratives et Gestion de Personnel:
Analyse Comparative” (INA — 2 funcionarios)

Curso de Formacdo Pedagdgica Inicial de Formadores (INA — 15
formadores do SEF)

Formacdo em EXCEL para Contabilidade (2 sessfes - 24
funcionarios)
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Conferéncia “Regras Gerais sobre Policia: o artigo 272° da CPR” (IGAI
— 5 funcionarios)

Curso de Seguimentos e Vigilancia (16 funcionarios CIF)
Conferéncia ao Curso Geral de Guerra (Forca Aérea Portuguesa)
Curso Geral de Informacdes (SIS - 2 funcionarios)

Curso de Explosivos, Municfes, Balistica e Tiro (Escola Naval — 3
funcionarios)

Curso de WORD Avancado (STE - 1 funcionario)

Palestra “O Regime Juridico das Policias Municipais” (IGAI — 10
funcionarios)

1° Seminario Transfronteirico Portugal-Galiza sobre Prostituicdo e
Trafico de Mulheres, para fins de Exploracdo Sexual (Comissao para a
Igualdade e Direitos das Mulheres — 10 funcionarios)

Conferéncia “Imigracdo de Leste: debate da Fundacdo Gulbenkian”
(Fundacéo Calouste Gulbenkian)

Coloquio Internacional “A procura de um caminho para a Integracio”
(Goethe Institut)

Seminarios “O Uso de Armas de Fogo pelos Agentes Policiais” (IGAI —
5 funcionarios)

Jornadas de Seguranca na Plataforma (1 funcionario)

J FORMAGCAO DE FORMADORES

Neste ambito, foram abrangidos 21 funcionarios, que realizaram o Curso de
Formacao Pedagogica de Formadores, através de duas instituigdes: o
CCFFSS e o INA.

1 FORMACAO MINISTRADA PELO SEF A ENTIDADES
EXTERNAS

Accdo de Formacdo sobre Estrangeiros e Fraude Documental (15
formadores da GNR e PSP) (CCFFSS)

Anti-Terrorismo: Deteccédo de Documentacao Falsa (ISPJCC - CEPOL)
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Accéao de Formacao sobre Estrangeiros (GNR — Brigada Fiscal)

A Circulacédo de Pessoas, Vistos, Imigracdo e Analise Documental (2
sessOes - MNE)

Conferéncia Luso Espanhola sobre Documentacdo de Seguranca e
Fraude Documental (2 conferéncias — SEF, GNR, Guardia Civil)

Formacdo em Regime de Estrangeiros e Analise Documental
(SERVISAIR)

Palestra “Imigrantes em Portugal: do sonho a realidade” (ISCSP)

Formacdo em Controlo de Fronteiras e Seguranca de Documentos e
Deteccdo de Fraude Documental aos funcionarios do Servico de
Imigracdo de Mocambique (60 funcionarios)

Formacdo ministrada pelos representantes do SEF integrados no
corpo da UNMISET a funcionarios do Servico de Imigracdo Timorense”

Sessdo de Esclarecimentos sobre Documentacdo para Estrangeiros,
Fraude Documental e Afastamento de Territorio Nacional
(Destacamento da Brigada Fiscal, em Ponta Delgada)

Palestras no ambito do Curso de Formacdo de Estagiarios para a
Policia Judiciaria (4 sesso0es)

Formacdo aos Técnicos da Associacdo cultural do Moinho da
Juventude

Palestra no ambito do 1° Seminario Transfronteirico Portugal-Galiza
sobre Prostituicdo e Trafico de Mulheres, para fins de Exploracéo
Sexual (Comisséo para a Igualdade e Direitos das Mulheres)

Realizacdo de palestras integradas em trés cursos sobre o “Cadigo
Internacional de Seguranca de Navios e Instalagbes Portuarias”
(Tecnoforma)

Palestra ao 37° Curso de Transito (GNR)

Palestra no ambito do 1° Curso de Investigacdo Criminal — Sargentos
(GNR)

AccOes de Formacdo aos Funcionarios dos Centros de Apoio ao
Imigrante de Lisboa e Porto (ACIME)

Formacé&o aos Funcionarios da Linha SOS Imigrante (ACIME)
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] PARTICIPACAO EM
ESTRANGE IRO

REUNIOES E

MISSOES NO

Durante o ano de 2003, o SEF participou num total de 284 reunides,

distribuidas da seguinte forma:

IGRUPOS COM CHEFIA DA DELEGACAQ| [GRUPOS COM PARTICIPACAO DA DELEGACAQ

COMITE ESTRATEGICO IMIGRACAO

FRONTEIRAS E ASILO
N© de reunides: 14

GRUPO ALTO NIVEL ASILO
MIGRACAO

N® de reunibdes: 9

GRUPO MIGRACAO(Admisséo,
Afastamento e Readmissao)

N© de reunides: 27

GRUPO ASILO
N© de reunides: 16

GRUPO CIREFI
N© de reunides: 11

GRUPO FRONTEIRAS(Documentos
Falsos)

Ne de reuniodes: 14

GRUPO SIS(SIRENE, SIS TEC,
SIS 11)

N© de reunides: 52

COMITE IMIGRACAO E ASILO
(Mobilidade Investigadora,
Observatério Migracoes e
Peritos Estatisticos e
Integracao)

COMITE DO ARTIGO 36°:
N de reunides: 8

GRUPO VISTOS
N© de reunibes: 14

AVALIACAO COLECTIVA
N© de reunides: 4

GRUPO MULTIDISCIPLINAR CRIME
ORGAN1ZADO

N© de reunides: 5

GRUPO COOPERACAO POLICIAL
N® de reunides: 8

GRUPO EUROPOL
N® de reunibes: 3

GRUPO LIVRE CIRCULACAO DE

PESSOAS
N© de reunibes: 7

GRUPO SIRIS
N© de reunides: 1

CIVIPOL
N© de reunides: 1

GRUPO PHARE (Strategic
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N® de reunides: 10

COMITE EURASIL
Ne de reunides: 5

COMITE DUBLIN 11
Ne de reunides: 5

COMITE EURODAC
Ne de reunides: 2

AVALIACAO SCHENGEN
N° de reunides: 16

COMITE ARGO
Ne de reunides: 1

Steering Group)
N® de reunides: 4

COMITE FER
N© de reunides: 2

COMITE MODELO TIPO DE VISTO
N© de reunides: 1

COMITE RESPONSABILIDADE CIVIL
DOS TRANSPORTES

N© de reunides: 1

COMITE SOBRE O ESTATUTO E OS
DIREITOS DOS IMIGRANTES

N© de reunides: 1

COMITE PARA MANUAL DE BOAS
PRATICAS — AFASTAMENTO

N© de reunides: 1

COMITE PERITOS PARA
IMPLEMENTACAO IMIGRAGAO

N© de reunides: 1

OUTRAS REUNIOES/PROJECTOS DA U.E.| OUTROS GRUPOS E|

REUNIOES EXTRA U.E
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N© de reunibes: 3

GESTAO DE FRONTEIRAS
EXTERNAS

N© de reunides: 2

PROJECTO “LAND BORDERS”

N© de reunides: 3

PROJECTO BRIDGE
N© de reunides: 1

PROJECTO RAC
N© de reunides: 2

PROJECTO MARE
N© de reunides: 1

PROJECTO MOLDUK
N© de reunides: 1

PROJECTO MIGRATION
MANAGEMENT

N© de reunides: 1

OPERACAO LEDA
N© de reunides: 2

OPERACAO ULISSES
N© de reunides: 1

OPERACAO RI0O 1V
N© de reunides: 2

ASEM
N© de reunifes: 1

CONSELHO DA EUROPA
N® de reunides: 5

GRUPO I1CMPD
N® de reunides: 4

OCDE (MODO 4)
N® de reunides: 4

GRUPO BUDAPESTE
N© de reunides: 2

ECAC
N°© de reunifes: 1

1ATA
N© de reunides: 1

ICAO
N© de reunides: 3

COMITE IMO
Ne de reunides: 1
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REUNIOES DE PERITOS(varias)
N® de reunides: 9

OUTRAS REUNIOES (varias)
N© de reunides: 13

SEMINARIOS(Varios)
N© de reunides: 14

AVALIACAO SCHENGEN ESPANHA
N© de reunibes: 7

INVESTIMENTOS EM INFORMATICA E EQUIPAMENTO

No que respeita a investimentos, foram realizados os seguintes:

e Software informatico - 106 812,04€
e Material de informatica - 706 036,57€
e Maquinaria e equipamento - 514 292,20€

1327 140,81€
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SERVICO DE INFORMACOES DE SEGURANCA

ASPECTOS GERAIS DA ACTIVIDADE

O Servigo de Informagdes de Seguranca (SIS) procedeu a avaliagdo das
tendéncias evolutivas da criminalidade organizada, das expressoes
internacionais do terrorismo e da sua repercussdo interna, das actividades
de espionagem atentatorias dos interesses nacionais € de outros fendémenos
com contornos de potencial ameaca para o Estado de Direito
constitucionalmente estabelecido.

A cooperagdo entre os diversos servicos de informagdes dos paises
democraticos foi intensificada, sobretudo no campo da prevengdo do
terrorismo e das novas formas de criminalidade plurilocalizada. Também
no campo da acg¢do interna, o SIS refor¢ou a colaboragdo com as demais
Forcas e Servigos de Seguranga, através da troca de informacgdes
operacionais € da participacdo em instancias de coordenag¢do, como por
exemplo a Comissdao de Seguranga para o EURO 2004, o Gabinete
Coordenador de Seguranca e, neste ambito, a UCAT (Unidade de
Coordenacgao Antiterrorista).

SEGURANCA DO EURO 2004

Em 2004, o Campeonato Europeu de Futebol constituird um evento que
suscitard atencao no dmbito da seguranga interna.

Persistem as caracteristicas fundamentais da violéncia desportiva no nosso
Pais, tendo continuado a verificar-se a deslocalizacao da violéncia do
interior dos estadios e do respectivo perimetro de segurancga para o exterior
dos mesmos, constatando-se que as deslocagdes e a presenga de claques e
grupos de adeptos em locais de convergéncia figuram como os principais
factores de risco no contexto desportivo nacional actual.

A violéncia desportiva associada as claques nacionais ndo configura, por
enquanto, um fendémeno de hooliganismo em sentido estrito, i.e., a
instrumentaliza¢do da violéncia, utilizada de forma sistematica e planeada,
por individuos agressivos infiltrados nas claques, por vezes envolvidos em
actividades marginais e conotados com extremismos politicos. Todavia,
confirmaram-se algumas das tendéncias dos ultimos anos, prenunciando
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um avanco paulatino na disseminac¢do do espirito Ultra (a pertenga a claque
tida como prioridade absoluta na vivéncia individual) pelos clubes da
Superliga, a supremacia e o prestigio crescentes dos nucleos Ultra sobre os
restantes membros da claque e adeptos comuns € o agravamento qualitativo
dos incidentes violentos.

CONTRA-TERRORISMO

No espectro da ameaca terrorista e tal como se tem verificado em anos
anteriores, nao foram recolhidos indicios consistentes da existéncia ou
génese de qualquer grupo terrorista nacional, ou da utilizacdo de
movimentos radicais nacionais por organizagdes terroristas europeias.

O terrorismo de inspiragdo islamica sunita constituiu a principal prioridade
do SIS, embora sem descurar o acompanhamento e avaliagdo de outras
ameacas nesta area.

Deste modo, para além do acompanhamento das actividades de
organizacdes € individuos suspeitos de estarem conotados como o
radicalismo islamico e com redes de apoio logistico ou financeiro ao
terrorismo, foi continuamente avaliada a ameaca terrorista em Portugal
decorrente de outros fendmenos, nomeadamente do conflito israelo-
palestino, do terrorismo separatista europeu, assim como dos de matriz
1deologica.

No ambito internacional, a ameaca terrorista representada pelas estruturas
de matriz sunita, designadamente a Al Qaida, continua a ser a principal
preocupacdo no combate ao terrorismo, tendo em conta que a intervengdo
armada no Iraque tem sido invocada como argumento a aduzir a logica
terrorista subjacente aquele grupo terrorista e seus associados.

No primeiro semestre de 2003, destaca-se o desmantelamento parcial de
uma rede constituida principalmente por cidaddos oriundos do Norte de
Africa, mantendo ligagdes a estruturas terroristas de inspiragdo islamica
noutros paises e¢ dedicando-se ao auxilio a imigracao ilegal, a obtengdo e
falsificagdo de documentos e a recolha de fundos. Parte desses individuos
residiram noutros paises europeus com focos significativos de radicalismo.
A sua vinda para Portugal foi posterior ao 11 de Setembro, tendo alguns
deles antecedentes criminais na area do trafico de estupefacientes e da
falsificagao de documentos.
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O elevado grau de assimilacao dos valores culturais portugueses por parte
da comunidade isldmica nacional permite-nos considerar que esses
suspeitos de actividades de apoio ao terrorismo ndo sdo representativos
dessa comunidade.

Também os focos de radicalismo religioso islamico sunita sdo, no nosso
pais, residuais, justificando-se no entanto o seu acompanhamento, dado
constituirem normalmente uma antecdmara para o recrutamento de novos
membros para as estruturas terroristas a operar na Europa, assim como um
modo de obtencao de meios financeiros.

O espaco europeu continua a ser campo de desenvolvimento de actividades
de recrutamento, apoio logistico e financeiro e de propaganda do
terrorismo, podendo mesmo vir a tornar-se num alvo para a perpetragao de
atentados terroristas de matriz islamica. Apesar de Portugal ter vindo a
servir de plataforma para o desenvolvimento de certas actividades de apoio
a células ou outras estruturas terroristas implantadas na Europa, ndo foram
recolhidos, em 2003, indicios consistentes que suportem a existéncia de
grupos terroristas ou o desenvolvimento de procedimentos preparatérios de
atentados no nosso pais. No entanto, foi reforcada a cooperacdo entre
Forgas e Servicos de Seguranga na vertente preventiva do terrorismo.

Assim, e no plano nacional, destacam-se os trabalhos desenvolvidos no
ambito da UCAT (Unidade de Coordenacdo Antiterrorista), que
contribuiram para a agilizagdo de processos entre o SIS, o SEF, a PJ ¢ o
SIEDM na luta contra o terrorismo. A existéncia de reunides periodicas
para a partilha de informacao operacional e de pontos de contacto permitiu,
através da coordenagdo, a rentabilizacao dos esforcos despendidos por cada
uma destas institui¢oes.

No ambito internacional, o intercambio de informag¢des concretizou-se quer
no plano bilateral, quer no multilateral, designadamente através de redes de
troca de informagdes e no quadro dos grupos de trabalho a que Portugal
pertence, dos quais se salientam a Célula Analitica da OTAN e o Terrorism
Working Group do III Pilar da UE.

CONTRA-PROLIFERACAO

Neste dominio, o ano transacto foi marcado por varias iniciativas de Fora
internacionais em que o nosso Pais estd representado. Foi criado um grupo
do qual Portugal ¢ membro fundador e ao qual pertencem também a
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Alemanha, a Austria, Espanha, os EUA, a Franca, a Holanda, a Itélia, o
Japdo, a Poldonia e o Reino Unido, visando a interdi¢do e intercepgdo de
transportes ou transferéncias de materiais passiveis de serem utilizados no
desenvolvimento de armas de destruicdo macica para paises de risco. Esta
iniciativa, chamada ‘“Proliferation Security Initiative” (PSI), tem uma
vertente politica, uma vertente operacional e uma de informacdes, pelo que
o Servigo de Informagdes de Segurancga participa, quer ao nivel nacional,
quer internacional.

Para além da participagdo neste grupo e em reunides de outros organismos
internacionais relacionados com esta tematica, o SIS continua a manter um
acompanhamento permanente das actividades, em Portugal, das redes de
procurement de paises de risco. Estes t€ém vindo a ser cada vez mais
discretos nas suas tentativas de aquisicao clandestina, adoptando varios
intermediarios e procedendo a transferéncias através de terceiros paises.

MAFIAS INTERNACIONAIS

A expansdao das comunidades estrangeiras em territério nacional,
especialmente leste europeias e asiaticas, tem favorecido a implantagdo,
entre nos, das mafias desses paises. Actualmente, as redes promotoras de
imigracao ilegal ndo se circunscrevem a essa actividade e estendem a sua
accdo a exploragdo das comunidades estrangeiras e ao recurso sistematico a
multiplas praticas criminosas, de entre as quais se destacam as tipologias
criminais habitualmente ligadas as triades, como por exemplo o jogo ilegal,
a agiotagem, o branqueamento de capitais, as redes transcontinentais
ligadas a prostituicdo e as redes de origem norte-africana ligadas ao
narcotrafico e ao furto de veiculos.

REDES INTERNACIONAIS DE TRAFICO DE DROGA

No ano de 2003, diminuiram as quantidades de heroina e cocaina
apreendidas em Portugal, reflectindo as tendéncias do ano anterior. Em
consonancia com alguns paises europeus, registou-se também um
decréscimo no volume de apreensdes de ecstasy, possivel sinal de uma
estabilizacdo no consumo destas substancias entre nos. Por outro lado,
verificou-se um incremento nas apreensdes de haxixe.

Gabinete Coordenador de Seguranca Pagina 158



Relatério de Seguranca Interna — 2003

BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS

O sector bancario, as zonas francas e as actividades comerciais cujo objecto
¢ a transac¢do de bens de elevado valor pecunidrio, designadamente, o
sector imobiliario e o comércio de automoéveis de gama alta, foram as areas
que continuaram a apresentar maior grau de permeabilidade a fendémenos
de branqueamento de capitais em Portugal.

No entanto, a crescente utilizagdo de servigos de transferéncia de pequenas
quantias de capital, fora dos circuitos bancarios, por empresas
especializadas nesta drea, continuou a merecer especial atengao. Constata-
se que os processos de transferéncia informais e ilegais de capitais,
designados como sistema hawala ou hundi, tém registado um aumento
significativo em territorio nacional, devido ao aumento exponencial do
numero de imigrantes ilegais em Portugal e a consequente necessidade de
escoamento dos capitais gerados para os seus paises de origem. Face a
impossibilidade de utilizacdo dos sistemas legais, os imigrantes ilegais
fazem uso de organizacdes criminosas internacionais dedicadas a este tipo
de pratica.

BURLAS INTERNACIONAIS

Uma analise sistematica revela a preponderancia, em Portugal, de seis tipos
de burlas internacionais: as burlas recorrendo a entidades bancérias, as que
envolvem o mercado financeiro, o esquema da pirdmide, a burla nigeriana,
a burla das notas pretas e a burla informatica.

O advento desta actividade criminosa resulta da diluicdo das fronteiras
economicas ¢ do surgimento de novas tecnologias da informacao, assim
como da globalizagdo do mercado e do aparecimento de novos meios
electronicos de pagamento e transferéncia instantanea de capitais.

CONTRA-ESPIONAGEM

Manteve-se 0 acompanhamento das actividades, no territério nacional, de
Servigos de Informagdes de paises da Europa, Africa, Médio Oriente e
Asia.
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Dada a sua importancia estratégica no quadro das Aliancas e Organizagdes
Internacionais de que Portugal ¢ membro, tem merecido especial
acompanhamento a situagdo de alguns paises de Leste e a presenga e
actividades de elementos dos respectivos Servigos de Informagdes no nosso
pais, que em alguns casos apresentam um visivel recrudescimento. Tem-se
verificado a tentativa de controlo hostil, por parte de paises terceiros, das
principais associagOes de cidadaos de Leste recentemente constituidas em
territdrio nacional.

O Servigco continuou atento as movimentagdes em territério nacional em
prol de interesses estratégicos eventualmente conflituantes com o interesse
nacional e que possam fazer perigar a seguranga interna.

ACTOS CONTRA O ESTADO DE DIREITO CONSTITUCIONALMENTE
ESTABELECIDO

3

A semelhanca de anos precedentes, ndo se registaram, neste ambito,
ameagas graves a Seguranca Interna ou ao regular funcionamento das
instituigdes democraticas.

Os grupos neonazis e algumas franjas radicais ultranacionalistas, muito
embora mantenham intactas as suas convicgdes quanto ao concurso vital da
violéncia para a luta politica, encontraram resisténcias quanto ao
alargamento da sua base social de apoio, a renovagdo geracional, a
cooperagdo entre as varias tendéncias e a afirmacao internacional.
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DIRECCAO-GERAL DA AUTORIDADE MARITIMA (DGAM)

INTRODUCAO

O presente relatorio reporta-se a actividade desenvolvida, ao longo de
2003, pelos orgaos da Autoridade Maritima Nacional (AMN), no ambito da
seguranga interna.

Este relatorio versa essencialmente, a ac¢cdo desenvolvida pelos Comandos
Regionais e Locais da Policia Maritima, nas areas de jurisdicdo maritima
dos Departamentos e respectivas Capitanias.

A legislacdo em vigor refere que a Policia Maritima (PM) ¢ uma forca
policial, armada e uniformizada, dotada de competéncia especializada nas
areas e matérias legalmente atribuidas ao Sistema de Autoridade Maritima
(SAM) e composta por militares da Marinha e agentes militarizados. Ao
pessoal da PM, considerado 6rgdo de policia criminal, compete garantir e
fiscalizar o cumprimento da lei nas areas de jurisdicdo com vista,
nomeadamente, a preservar a regularidade das actividades maritimas e a
seguranca ¢ os direitos dos cidaddos.

A PM, estrutura operacional da AMN, ¢ uma policia de especialidade
particularmente orientada para a fiscalizagdo das actividades e usos no
dominio publico maritimo (4guas e terrenos publicos da orla costeira) e
para o policiamento maritimo, com vista a salvaguarda da seguranca
maritima e balnear, do controlo da navegac¢do e do salvamento maritimo.

A PM tem o seu dispositivo distribuido pelos 5 Comandos Regionais e 28
Comandos Locais, instalados nas principais localidades portudrias do
litoral, do Continente e das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira.

SITUACAO GERAL

A actividade que ¢ desenvolvida no dmbito da seguranga interna, pela
estrutura da AMN, embora representando apenas uma parcela
complementar das multiplas atribuicdes que lhe estdo cometidas, tem
merecido a melhor atengdo e empenho.

O quadro do pessoal da Policia Maritima encontra-se praticamente
preenchido, estando em curso um continuado esfor¢o de renovacdo dos
efectivos.
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No ambito do reequipamento, apesar dos esforcos que tém vindo a ser
desenvolvidos, ainda nao foi possivel alcangar a desejavel renovagao dos
meios materiais, existindo algumas limitagdes, nomeadamente a nivel de
meios navais, que se espera ver colmatadas no curto/médio prazo.

Importa salientar que, embora a area terrestre de jurisdicdo da PM seja
restrita, esta ndo deixa de reflectir, a sua escala ( areas de uso balnear ¢ ou
do Dominio Publico Maritimo), a conflitualidade que se verifica no todo
nacional, a que acresce referir a particularidade que o factor sazonalidade
da época estival lhe introduz e a profundidade que a area maritima lhe
confere.

Embora, quer a dimensdo dos efectivos da PM, quer a extensao da sua area
de actuacdo levem a que o nimero de participagdes nao tenham grande
peso no universo nacional, elas sdo bastante significativas em termos
relativos e de grande relevancia para todos os que desenvolvem a sua
actividade nessa area ou que, de alguma forma, usufruem dessa parcela tao
apetecivel do territorio nacional que ¢ a orla costeira.

PRINCIPAIS ASPECTOS DA ACTIVIDADE

Analisados os dados referentes a 2003, reportados pelos Comandos
Regionais e Locais da Policia Maritima, constata-se um ligeiro aumento
generalizado de ocorréncias relativamente aos anos anteriores.

No entanto, importa referir que face a necessidade de se adoptar para o
mapa de actividade significativa, uma moldura igual a utilizada pelas
restantes Forcas e Servicos de Seguranga, apdés 2001 procedeu-se a
adequacdo de alguns parametros, o que poderd ter introduzido alguma
distor¢do nos valores referentes aos crimes violentos, onde se verifica o
maior aumento de ocorréncias.
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CRIMES VIOLENTOS

1- Contra as Pessoas
2 - Contra o patrimoénio
3 - Contra a paz e a humanidade
4 - Contra a Sociedade
5 - Contra o Estado
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Mesmo assim, nao deixa de ser evidente uma diminui¢ao de ocorréncias
nos restantes parametros.

1 RouBos E FURTOS

Dos crimes registados pela PM, continuam a apresentar maior significancia
os que sdo cometidos sem recurso a violéncia, contra bens, nomeadamente
os furtos de embarcacoes e bens existentes a bordo, mercadorias diversas
nos portos e os furtos a pessoas.

CRIMES 2003

OContra as pessoas
OContra o patriménio
OContra apaze a
Humanidade
mo OContra a Sociedade
o 0132 OContra o Estado
ORoubos com armas
WRoubos/Furtos
OCrimes respeitantes

a estupefacientes
EDelinquéncia juvenil

Fazendo uma andlise comparativa entre os dois semestres de 2003 (mapa
seguinte), verifica-se que no 2° semestre se nota um acréscimo dos furtos a
pessoas, nomeadamente por esticdo, com incidéncia na época balnear.

Também os furtos a embarcagdes, habitagcdes e a equipamentos e apoios de
praia registaram nesse semestre um ligeiro aumento.
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CRIMES

1 - Contra as pessoas

2 - Contra o patrimoénio

3 - Contra a paz e a Humanidade

4 - Contra a Sociedade

5 - Contra o Estado

6 - Roubos com armas

7 - Roubos/Furtos

8 - Crimes relativos a estupefacientes
9 - Delinquéncia juvenil

300
250 A
200
150
100

257

W1° SEM 2003
190

W2°SEM 2003

1 CONTRA-ORDENACOES

O acréscimo das contra-ordenacdes também ¢ um indicador que evidencia
a existéncia de um comportamento pouco civico, atentando contra
interesses publicos como os relativos as pescas, a fruicdo ordenada da orla
costeira, nomeadamente das praias, € & navegacao.

CONTRA ORDENACOES

1 - Pesca
2 - Navegacao
3 -DPM
4 - Qutras
5- Total
5000
4500 - A
4000 3677
3500 - 2000
3000 - 2001
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] DELINQUENCIA JUVENIL E GRUPAL

A nivel da delinquéncia juvenil e/ou grupal, ndo hd a assinalar casos
significativos dignos de realce, continuando a registar-se algumas
ocorréncias nos transportes colectivos fluviais do Tejo, com a pratica de
roubos a passageiros, por vezes acompanhados de actos de vandalismo.

1 DESOBEDIENCIA E RESISTENCIA A AUTORIDADE

Actos de desobediéncia e resisténcia a autoridade continuam a ocorrer,
protagonizados essencialmente por individuos envolvidos na pesca ilegal,
nomeadamente na apanha de meixdo e na actividade de mergulho na zona
da Trafaria bem como por utentes em locais de diversdo nocturna,
especialmente quando sob o efeito do alcool.

Na costa do Algarve, particularmente junto a fronteira com Espanha, foram
frequentemente detectadas embarcagdes espanholas em faina de pesca
ilegal, entre as quais, embarcacdes do tipo “sugadoras”, que, ao serem
detectadas, de imediato se pdem em fuga para aguas espanholas nao
acatando as ordens dadas pelas autoridades nacionais, o que, na
generalidade, tem inviabilizado a sua autuagao.

Contudo, em Maio de 2003 procedeu-se ao planeamento de algumas
operagdes, designadamente na area de jurisdicado da Capitania do Porto de
Vila Real de Santo Antonio, onde o nimero destas embarcagdes espanholas
a pescar ilegalmente, em simultaneo, chega, por vezes, a atingir mais de
uma duzia.

Presentemente ainda se mantém apreendida, em Olhdo, uma embarcacao
espanhola (“El Ladrillo) cujo mestre foi preso preventivamente (MAI03)
sendo posteriormente libertado sob caugdo (JULO3), encontrando-se a
aguardar o respectivo julgamento previsto para Abril de 2004.

Estas embarcagdes espanholas procuram dificultar a ac¢ao de fiscalizacao
dos elementos da Autoridade Maritima, agindo de forma violenta e
agressiva por um lado, por parte das tripulagdes e, por outro, com
tentativas de abalroamento aos meios navais envolvidos, por parte dos
mestres das citadas embarcagdes configurando, assim, crimes de
desobediéncia e resisténcia a autoridade.

De sublinhar ainda que se tem verificado a existéncia a bordo destas
embarcacdes de pesca espanholas, de caes pertencentes a ragas de grande
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porte e reconhecida ferocidade, no intuito de dissuadir os agentes da PM de
procederem a abordagem para inspecgao e vistoria.

Esta situacdo, que tem vindo a causar algum mal-estar na comunidade
piscatoria local, encontra-se, presentemente, controlada gragas ao reforgo
do dispositivo naval local da Policia Maritima, com unidades navais da
Marinha.

1  SINISTRALIDADE MARITIMA

No ambito da sinistralidade maritima, embora nao se tendo verificado
acidentes maritimos de grande dimensao e visibilidade, ha a referir que no
ambito da Autoridade Maritima Nacional foram assistidas 687
embarcagoes, ¢ efectuadas 188 saidas de socorro de que resultaram 271
ac¢oes de salvamento.

Por outro lado, durante a época balnear, na area de jurisdicdo maritima,
embora haja a lamentar a ocorréncia de 30 acidentes mortais, dos quais 18
ocorreram em zonas ndo vigiadas, importa referir que, no ambito do
programa de assisténcia aos banhistas, foram realizados 1034 salvamentos,
362 assisténcias com prestacdo de primeiros socorros € a detec¢do de 92
criancas perdidas.

Ainda na area da sinistralidade maritima, designadamente no tocante ao
acidente com o navio “Prestige”, facto que mereceu particular atengdo, face
as consequéncias que poderiam advir para Portugal, tém-se mantido
contactos permanentes com as autoridades espanholas e francesas, neste
ambito.

O dispositivo existente no ambito da Autoridade Maritima e em
conformidade com o Plano “Mar Limpo”, mantém a prontiddo adequada a
situagdo, envolvendo a participacdo de elementos das estruturas regionais e
locais, podendo ser refor¢adas por pessoal do Servico de Combate a
Polui¢cdo no Mar por Hidrocarbonetos. Em caso de necessidade, encontra-
se prevista a intervengdo de diversos departamentos do Estado,
nomeadamente o Ambiente, a Protec¢do Civil, as Autarquias, as
Autoridades Portuarias, etc.. Mecios da Marinha ¢ da Forca Adérea
continuaram a participar na prevencao e combate a poluicao.

Salienta-se que a poluicdo maritima, constituindo uma agressdo de ambito
econdmico que afecta particularmente o meio marinho e os ecossistemas, ¢
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hoje assumida como uma das ameacas mais prementes para a seguranca
dos Estados costeiros.

1  TERRORISMO

A realidade da situacdo internacional, a interdependéncia crescente e a
mundializacdo dos acontecimentos sugerem que algumas organizagdes
terroristas podem encontrar no mar um centro de operacoes perfeito para
desenvolverem as suas actividades, uma vez que, em ambiente terrestre,
aquelas se tornaram mais complexas e dificultadas, face as medidas de
seguranga, entretanto implementadas a nivel global.

As actuacdes no ambiente maritimo podem, assim, constituir uma
modalidade de accao alternativa, em face do citado reforco de medidas de
proteccdo sobre os alvos potenciais em terra.

Na verdade, o mar pode ser uma via de comunicagdo privilegiada para a
movimentacao, quer de armas e outro tipo de equipamento, quer ainda de
pessoas € de recursos financeiros, entre as bases logisticas e as células
operacionais, em todos os Continentes, operando em navios mercantes de
maior porte (com porto de registo € pavilhdo de conveniéncia) bem como,
em embarcagdes rapidas e de pesca.

Alidas, como referido pela Comissao Europeia numa comunicacdo ao
Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdémico e Social Europeu
e ao Comité das Regides: “ qualquer navio se pode tornar uma arma, (...),
se nao forem tomadas medidas de seguranca e de controlo”.

A ameaca de terrorismo maritimo pode-se desenvolver e concretizar
devido, quer a falta de seguranga portuaria, quer a falta de vigilancia
costeira.

Assim, o refor¢o da seguranga portudria bem como o controlo e inspeccao
de carga contentorizada e ainda o controlo dos espacos maritimos requer
complementaridade e sinergias, estando em curso, a nivel internacional,
algumas linhas de ac¢do cujos programas visam o tratamento eficaz e
eficiente de informagdo, designadamente, no ambito do Global Container
Security Iniciative (GCSI) e da Proliferation Security Iniciative (PSI).

Sublinhe-se, neste campo, que os EUA tém ja implementadas diversas
iniciativas conducentes a monitorizacdo das cargas contentorizadas,
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procedimento que pode comegar nos portos de origem, em qualquer ponto
do globo, e que faz uso de sistemas ultramodernos de vigilancia e detecgao.

A internacionalizagdo do terrorismo poderd, eventualmente, conduzir a que
0 N0Sso pais possa servir como plataforma para o desenvolvimento das suas
actividades, quer como refligio ou lugar de passagem, quer mesmo como
palco para acgdes neste ambito de cariz mais ou menos violento, o que
exige o refor¢o da seguranca costeira.

Assim, afigura-se que a interligagdo e acesso da Autoridade Maritima
Nacional e sua estrutura ao sistema costeiro de vigilancia e controlo de
navios do tipo Vessel Traffic Service (VTS) — sistema cuja implementacao
tera de estar concluida, como preconizado na Directiva 2002/59/CE, de 17
de Junho de 2002, o mais tardar até 2009.

Ainda no ambito daquela Directiva, sdo de referir os trabalhos que estdao a
ser desenvolvidos para a implementagdo de uma rede de informagdo para
circulagdo entre Estados-Membros, relevante para o controlo dos navios e
das suas cargas — especialmente no que respeita a cargas que possam
constituir ameacas para o meio marinho. Esta rede (Safe Sea Net) sera
gerida internamente pelo Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos.

Torna-se, pois, necessario garantir ¢ salvaguardar a interligacdo tutelar,
funcional e operacional entre o emprego da vertente naval, através das
unidades existentes sob a alcada do Comando Naval e o esquema costeiro
dos 6rgaos locais da Autoridade Maritima, assumido pelas Capitanias.

Neste sentido, € numa altura em que a ameaga terrorista a nivel mundial ¢
assumida como relevante, a comunidade internacional desenvolveu um
conjunto de iniciativas tendo em vista melhorar a protec¢do do transporte
maritimo ¢ da sua cadeia logistica, adoptando o documento International
Ship and Port Facility Security (ISPS Code), documento este com caracter
estratégico, que resultou da alteracdo recente a Convencdao Solas e que
entrara em vigor em 01 de Julho de 2004.

E nuclear clarificar procedimentos em sede portuaria em matéria de ISPS
Code, estando a Autoridade Maritima (especificamente a DGAM) a ser
envolvida nos trabalhos de andlise e de regulamentagdo neste ambito.
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1 DROGA

A explosdo vertiginosa do consumo e trafico de droga, sendo esta, por
certo, uma das bases do financiamento das organizagdes terroristas,
apoiadas em redes multinacionais de grandes dimensdes com avultados
recursos materiais, técnicos € humanos, a internacionalizacdo do terrorismo
bem como o surgimento de redes transnacionais de imigracdo clandestina
sublinham a importancia da constante troca de informacdes e a necessidade
da colaboragdo estreita entre os diferentes Servigcos e Forcas de Seguranca
que concorrem para a Seguranca Nacional.

As operacoes de vigilancia e combate ao trafico de estupefacientes contam
com o apoio da PM a PJ, sendo de sublinhar ao longo de 2003, deram a
costa algumas centenas de pacotes contendo cocaina pura, na area de
jurisdi¢do das Capitanias de Setubal, Sines e Nazar¢ e na costa do Algarve.
Em Dezembro, na Marina de Cascais e no porto da Horta, Faial, foi
igualmente apreendida cocaina em dois veleiros.

Ainda de real¢ar, em apoio a PJ, a detencdo, em Dezembro de 2003, de um
navio proveniente das Candrias, e de onze individuos pertencentes a
tripulagdo bem como a apreensdo de elevada quantidade de cocaina no
decurso de uma operacdo de combate ao trafico de estupefacientes levada a
cabo na area de jurisdi¢dao da Capitania do Porto de Aveiro.

1 IMIGRACAO CLANDESTINA

Neste ambito, existe a percep¢do, ainda ndo quantificada, de que esta
actividade tem vindo a crescer, tendo sido detectadas varias situacdes de
clandestinos a bordo de navios que escalaram os portos nacionais, ou que
foram detectados em pleno mar.

Estes casos foram encaminhados para o Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF) com o qual se mantém igualmente uma colaboragdo em
que se tem em vista melhorar o combate a esta actividade.

Por outro lado, o aumento continuo da imigracdo ilegal, por meios
maritimos, a partir do Norte de Africa, com destino aos paises
mediterranicos ocidentais e ao Arquipélago das Candrias, constitui uma
preocupacdo efectiva com reflexos na seguranca e estabilidade dos
Estados-Membros da Unido Europeia.
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Neste contexto, a Marinha participou, no periodo de 27 de Maio a 02 de
Junho de 2003, nas tarefas de vigilancia relacionadas com a “Operacao
Ulysses” destinada ao controlo dos fluxos migratorios com origem em
paises do Norte de Africa. Nesta operacdo, a Marinha contribuiu com o
empenhamento de uma corveta, tendo embarcado, naquele periodo, trés
inspectores-adjuntos do SEF.

1 PROTOCOLO COM A POLICIA JUDICIARIA

As ameacas reais ou latentes a seguranca assumem, nos nossos dias, um
caracter difuso e plurilocalizado. Em cada época ha sempre inovagdes e
desafios diferentes que obrigam os Servicos e Forgas de Seguranca a
encontrarem respostas adequadas aos cenarios prevalecentes.

A Marinha e a PJ celebraram, em 24 de Julho de 2003, Protocolos de
Cooperagdo, que, no ambito da DGAM e da PM, envolve o apoio
operacional e troca de informagdes por forma a enquadrar e detectar
situagdes que possam relacionar-se com actividades criminosas.

No estreito apoio e comunhdo de esforcos, tem ficado demonstrada a
proficua e continua cooperagdo existente na luta contra o trafico
internacional, por via maritima, o qual, em termos realistas, requer, e
sugere, a necessidade de  desenvolver competéncias, promover a
colaboragdo e cooperacao entre servicos congéneres, bem como partilhar a
informacdo operacional especifica de forma continua, imediata e fiavel,
com vista ao sucesso das operagdes a levar a cabo.
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INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL (INAC)

Compete ao Presidente do Conselho de Administracdo do Instituto Nacional
de Aviagao Civil (INAC) a coordenagao e supervisao do sistema nacional de
seguranga da aviagcdo civil, bem como a regulacdo, licenciamento,
certificagdo e auditoria dos agentes e operadores afectos ao sector.

RESUMO DA INFORMACAO RELATIVA AS ACTIVIDADES DE SEGURANCA DA
AVIACAO CIVIL EM PORTUGAL, DURANTE O ANO DE 2003:

J  REGULAMENTACAO

(1) No ambito do Parlamento Europeu, do Conselho ¢ da Comissao
Europeia, o INAC integrou a equipa que desenvolveu e elaborou:

v Regulamento (CE) n ° 1217/2003 da Comissdo, de 4 de Julho
de 2003, o qual estabelece especificacdes comuns para os
programas de controlo da qualidade da seguranca, no sector
da aviac¢ao civil;

v Regulamento (CE) n ° 1486/2003 da Comissdo, de 22 de
Agosto de 2003, o qual estabelece procedimentos para as
inspeccoes da Comissdo, no dominio da seguranca da
aviacao civil;

v" Projecto de Directiva da UE que institui uma avaliagdo da
seguranga das aeronaves de paises terceiros para acesso aos
aeroportos comunitarios.

(2) No ambito da Conferéncia Europeia de Aviagdo Civil (CEAC),
o INAC integrou o grupo de trabalho e a Task Force de
claboracao da Edi¢cdo 11 do Documento 30 — Parte II
(Seguranga da Aviagdo Civil).

(3) Ao nivel interno, foi desenvolvida e concluida a seguinte
regulamentacao:
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v" Decreto-Lei n°10/2004, de 9 de Janeiro, que fixa o regime
sancionatorio aplicavel as infracgdes a seguranca cometidas
a bordo de aeronave em voo por passageiros desordeiros;

v Programa Nacional de Seguranca da Aviagdo Civil,
aprovado por Deliberacdo do Conselho de Ministros, de 23
de Dezembro de 2003;

v Programa Nacional de Formagdo de Seguranca da Aviagio
Civil;

v" Programa Nacional de Controlo de Qualidade da Seguranca
da Aviagao Civil.

1 VALORES DE TRAFEGO CONTROLADO NOS AEROPORTOS
NACIONAIS

(1) Passageiros

Total 20 517 625
v’ Schengen 13 475951 (doméstico — 5 436 964)
v" UE Nio Schengen 4 386 660
v' Terceiros 2655014

(2) Carga (ton)

Total 126 422 303
v’ Schengen 87 301 324 (doméstico — 36 420 298)
v' UE Nio Schengen 3 886 814
v' Terceiros 35234165

(3) Movimentos de aeronaves

Total 232 764
v’ Schengen 176 375 (doméstico — 74 702)
v' UE Nio Schengen 31 431
v' Terceiros 24 958
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1 AUDITORIAS/ INSPECCOES/ TESTES

Foram realizadas 10 auditorias/inspecgdes a aeroportos e aerodromos
e 5 inspecgdes a transportadoras aéreos.

1 INCIDENTES REPORTADOS

Total 5333
v’ Passageiros inadmissiveis 3700
v Matérias perigosas 1
v' Passageiros desordeiros 22
v' Ameagas de bomba 4
v" Furtos em bagagem de pordo 35
v' Irregularidades de procedimentos 1560
v" Outros 11

J  FORMAGCAO E TREINO
Foram desenvolvidas as seguintes ac¢oes de formagao:

v" Curso de gestdo de operagdes de seguranga, com 62 elementos
dos operadores e agentes de aviagao civil;

v" Curso de gestdo de seguranga de aerédromos, com 16 directores
dos aerdodromos nacionais;

v" Curso de auditores nacionais de seguranga da aviagao civil, com
18 elementos dos operadores e agentes da aviagado civil.

1 AUDITORIAS A AEROPORTOS DE OUTROS ESTADOS

Dois auditores de seguranga da aviagdo civil do INAC integraram as
equipas da Organizacdo da Avia¢dao Civil Internacional (OACI) nas
auditorias aos aeroportos ¢ Autoridades de Aviagao Civil do México
e Pert.
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DIRECCAO GERAL DE VIACAO

PRINCIPAIS MEDIDAS ADOPTADAS EM 2003 NO AMBITO DA SEGURANCA
RODOVIARIA

O empenho governamental na reducdo da sinistralidade rodoviaria
continuou a evidenciar-se em 2003 através de estratégias sinérgicas
paralelamente concorrentes para o objectivo ultimo de um dos designios
nacionais: reduzir os niveis de sinistralidade e combater comportamentos
desviantes no que concerne ao desrespeito do Codigo da Estrada.

A multiplicidade estratégica adstrita e filiada a uma dimensdo
necessariamente  estrutural, constituiu uma verdadeira aposta no
desagravamento de um fendémeno com elevadas consequéncias em matérias
diversas entroncadas numa plataforma comum: os elevados custos
nacionais substancializados em duas valéncias estruturais - enquanto
entidade colectiva (Estado) e individual (cidaddo). Este empreendimento
postula o esfor¢o de modernizagao de todos os recursos existentes e de uma
afectacdo de outras ferramentas através de mecanismos de concertacao
entre o Estado e o cidaddo e igualmente no Estado com Estado, por
intermédio dos diversos organismos que, directamente ou indirectamente,
se envolvem na manutengao/reposicao da seguranca rodoviaria.

O advento do PNPR, enquanto instrumento estratégico e referéncia
metodoldgica de acgdo e de alcance de objectivos, consubstancializa a
vontade de mudanga e a adop¢do de uma postura perseverante na
dissolu¢do do legado estatistico e no abandono do marasmo de
solucdes/intervengdes estruturais de que a sinistralidade rodovidria
enferma. Deste modo, o PNPR, apresentado a 1 de Margo de 2003, esta
conceptual e pragmaticamente comprometido na redugdo de 50% do
numero de vitimas mortais e feridos graves num horizonte temporal
limitado e incondicionalmente intransponivel. Este limite temporal — 2010
— compreende igualmente a mitigacdo de especificidades estatisticas
sobreresponsaveis pelos elevados indices de sinistralidade. A identificacao
e compromisso de mitigagdo de sub-conjuntos estatisticos, enquanto
elementos preocupantes ¢ andmalos face aos indices apresentados pelos
parceiros europeus, tém igualmente lugar neste empreendimento. Assim, a
par de uma reducdo genérica, o PNPR impde categoricamente um
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decréscimo de 60% de vitimas mortais e feridos graves na sinistralidade de
peodes, utentes de veiculos de duas rodas a motor e utentes acidentados
dentro das localidades.

Como forma de acompanhar e avaliar os resultados dos esfor¢os e
estratégias fomentadas para a aplicabilidade das medidas nele constante,
bem como aferir o seu saldo estatistico, foram criadas por Despacho

Conjunto (MAI, MJ ME, MS, MOPTH e MA), em Junho de 2003, duas
Comissoes:

- Comissao de Acompanhamento, de cariz politico, a nivel de Secretarios de
Estado, com o objectivo de implementar o PNPR, acompanhar as acg¢des
planeadas e avaliar os resultados das acg¢des empreendidas. Esta Comissao

reine, no minimo, trimestralmente.

- Comissao Executiva que tem acesso a todas as informagdes necessarias a
prossecucdo dos objectivos do Plano. Esta Comissdo reune-se com uma
periodicidade minima mensal e deve apresentar anualmente um relatério
concernente a implementacao do PNPR, relatdrio esse que, depois de sujeito a
aprovacao pela Comissdao de Acompanhamento, sera apresentado ao Conselho

Nacional de Seguranca Rodoviaria.

A fim de decidir sobre as correccoes a efectuar nos projectos e actividades
a implementar ¢ promover no ambito do PNPR, foram definidos um
conjunto de indicadores de desempenho na evolucdo da sinistralidade
relativos aos seguintes campos: utente; infra-estrutura; veiculos e socorro.

Decorrente dos objectivos definidos no PNPR, e enquanto plataforma de
combate a sinistralidade, a aposta na prevencdo de comportamentos
desviantes foi substancializada em esforcos de cariz pedagdgico, na medida
em que a educacdo rodovidria tenha a sua génese em idades precoces,
nomeadamente paralelas e integradas com os curriculos do ensino basico.

EVOLUCAO DOS INDICADORES DE SINISTRALIDADE RODOVIARIA

O ano transacto foi lugar de continuidade das orientagdes normativas e
estratégias operacionais subordinadas ao imperativo de uma efectiva
reducdo do nivel de sinistralidade rodovidria e a um aumento significativo
dos padrdes de seguranga rodovidria, de acordo com os objectivos quali-
quantitativos previstos no PNPR.
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Com base em dados provisérios de 2003*, elencam-se seguidamente os
decréscimos percentuais alcancados face a 1998:

-30 4

acidentes c/ vitimas| vitimas mortais feridos graves feridos leves
‘Iindicadores -15 -28 -42,5 -12,5

Estas reducdes, com maior ou menor expressividade em algumas
categorias, reflectem a tendéncia estatistica desejada, ainda que bem
distante dos niveis de reducao exigidos para 2010. Contudo, a leitura desta
evolugdo na cronologia em analise devera efectuar-se concomitantemente
com o conhecimento de outros indicadores estatisticos igualmente
importantes na apreciagdo da evolugao da sinistralidade rodoviaria. Assim,
desde 1998 verificaram-se os seguintes acréscimos™*

> +2,7 milhdes de novas matriculas

» 1,5 milhdo de novas cartas de conducéo

Em matéria de avaliacdo, generalista e ausente de comparacdes, o balango
das estatisticas compreendidas entre 1998 a 2002*** revela um saldo
positivo. Contudo, o paralelismo obrigatério com o panorama da Unido
Europeia, revela uma situagdo ainda bastante preocupante. E oportuno
reiterar a eficacia e a necessidade de uma abordagem transversal e
integrada com outras politicas e estratégias internas mas, igualmente

* , o, . . ~

dados de 2003 revestem um caracter provisorio, na medida em que sdo fundamentados nos valores
apresentados nas ANTENAS.
kK . , . N . . 7oL

nao se encontram disponiveis para 2003 outros indicadores de interesse estatistico como o consumo de
combustivel, niveis de trafego e parque automdvel em circulagao.
ETTY ~ . e .

dada a auséncia de dados definitivos para 2003, optou-se por mensurar os dados entre a cronologia

analisada.
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coadunadas com as matrizes e tendéncias internacionais, designadamente
com as dos parceiros comunitdrios. A tabela seguinte ¢ ilustrativa da
conjuntura supracitada:

Mortos' 1 milhdo de habitantes

1998 1999 2000 2001 2002
Alemanha 95 95 91 85 83
Adustria 119 133 120 118 117
Bélgica 147 137 144 145 ND
Dinamarca 94 97 93 81 86
Espanha 151 145 145 137 132
Finlandia 78 84 77 84 80
Franca 153 145 138 138 129
Grécia 208 201 193 178 157
Holanda 68 69 68 62 61
Irlanda 124 111 111 108 97
Italia 110 115 111 116 ND
Luxemburgo 132 135 177 156 140
Portugal 210 200 184 163 160
Reino Unido 61 60 60 60 60
Suécia 60 66 67 66 63
Média U.E. 113 112 108 105 ND

1 — Mortos a 30 dias Fonte: CARE

ACCOES DE SENSIBILIZACAO PUBLICA

O ano transacto assinalou mais uma vez o interesse manifestado na
divulgagao dos factores propiciadores da inseguranca no sistema rodoviario
¢ do corpo normativo em que este subjaz, nomeadamente em matérias
adstritas a esfera da prevencao da sinistralidade. A participacdo em eventos
de cariz diverso, reitera pragmaticamente o empenho na concretizagdo de
um empreendimento de interesse colectivo.

A multiplicidade de circuitos de divulgagdo dirigidos a publicos-alvo
distintos, revelou mais uma vez a necessidade de adequar estratégias de
accdo e de informagdo a universos especificos, enfermos de problematicas
endémicas, carentes de solugdes e abordagens particulares.
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Filiada ao primado da prevencdao rodovidria e atenta as especificidades
constituintes do complexo xadrez rodoviario, mais uma vez em 2003, a
DGV foi parceira com outros organismos no desenvolvimento de
campanhas no ambito de protocolos. Seguidamente, sdo enumeradas as
campanhas financiadas e realizadas em 2003:

e “Ver e Ser Visto” -. Campanha de Visibilidade, Seguranga Rodoviaria e Rastreio
Visual de Condutores 2003, em colaboracdo com a Associagdo Portuguesa de
Prevencdo Visual e da VALEO, com a Associacdo Nacional de Empresas do
Comércio e da Reparacdo Automével (ANECRA) — 85.000,00€

e “Use as Passadeiras” — visando a sensibilizagdo dos pedes para a utilizacdo das
passadeiras, com a Associacdo Nacional dos Transportadores Rodoviarios em
Automoveis Ligeiros (ANTRAL), tendo como suporte principal mensagens inscritas
nos taxis — 3.332,00€

e Road Show “Camido Seguro” — Iniciativa da responsabilidade da Associagdo
Nacional dos Transportadores Publicos Rodoviarios de Mercadorias (ANTRAM),
com o apoio da DGV, DGTT e PRP. Este evento percorreu 13 cidades, sendo
composto por uma exposicdo profissional de equipamentos de seguranca, um
camido-atelier destinado aos jovens ¢ dois simuladores de acidentes rodoviarios —
110.000,00€

e “Ser responsavel é Viver em Seguran¢a” — com o apoio da DGV, a Associagdo
Nacional de Centros de Inspeccdo Automovel (ANCIA) desenvolveu esta campanha
(recorrendo a radio, imprensa escrita e televisao) visando o aspecto mais importante
das inspecgdes técnicas de veiculos, nas vertentes da seguranga do proprio veiculo e
no caracter humano das inspecg¢des. Neste ambito se incluiu o prémio de jornalismo
““Ser responsavel é viver em seguranga’ — 249.500,00€

e “Paz na Estrada”, no ambito do Plano Nacional de Prevencdo Rodoviaria (PNPR),
com a Prevengdo Rodovidria Portuguesa com o desenvolvimento das seguintes

accoes:

- Cadernos de Educacdo Rodovidria, dirigidos aos alunos das escolas do 1° ciclo
do Ensino Bésico para apoio ao desenvolvimento da tematica da segurancga
rodoviaria em sala de aula — 186.772,55€

- Criagdo e lancamento do logotipo do PNPR — 252.990,53€

- Langamento de uma campanha subordinada a tematica “Cinto de Seguranca e
Sistemas de Retencdo para Criancas™, visando a sensibilizagdo de adultos e

Gabinete Coordenador de Seguranca Pagina 179



Relatério de Seguranca Interna — 2003

criancas para a utilizacdo correcta destes acessoOrios, com recurso a Spots

televisivos e radiofonicos, outros media e cartazes —427.851,53€

e No ambito do VII Festival de Arte Infantil Riscos & Rabiscos ““A Seguranca
Comeca em Crianca”, que teve como populacédo-alvo criancas das escolas publicas
e privadas do 1° e 2° Ciclos do Ensino Basico na qual foram levadas a efeito as
seguintes acgoes:

- Seminarios Pedagdgicos — Lisboa. Porto, Tavira, Portimdo, Santarém, Sintra,

Evora e {lhavo.

- Operagdo Serra-Mar — esta ac¢do compreendeu jogos e actividades
desenvolvidas pelas criancas, sendo que a tematica aplicada girou em torno do
tema do Festival “A Seguranca Comeca em Crianca”, incluindo a seguranga
rodovidria.

- Autocarro Escola Viva — autocarro que percorreu 13 cidades, em 31 dias, onde,
com o apoio de animadores/monitores, cerca de 9.300 criancas abordaram de
forma ludica e pedagdgica o tema Seguranca no Trabalho e Seguranca nas

Estradas.
- Festivais de Expressao Artistica
- Exposi¢ao Final do Festival Nacional de Arte Infantil

A DGV esteve ainda presente em eventos de natureza diversa dos quais se
destacam as Festas da Cidade de Portalegre, a Fatacil, a Ovibeja e a
Segurex.

Como material expressamente informativo, realca-se a concepcdo e
execucdo dos seguintes folhetos, sobre diversas tematicas: carta de
condugdo, contra-ordenacdes, veiculos, inspec¢do técnica de veiculos,
formularios na internet, e, especialmente dirigido a peregrinos, um folheto
designado “Nos caminhos de Fatima”.

COMPARTICIPACOES FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO LOCAL

A mobilizacdo de recursos financeiros da administracdo central para a
administragdo local foi desenvolvida a luz da cooperacdo desejavel e
necessaria entre os diversos organismos estatais e da optimizacdo dos
mesmos em contextos locais, nomeadamente através de comparticipagdes
financeiras no melhoramento ¢ manutencdao das boas condi¢des das vias
sob tutela municipal e da aquisicdo de equipamento diverso direccionado
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ao apetrechamento do sistema rodoviario, entre outros dominios de
actuacao.

Esta mobilizagdo de recursos financeiros, legalmente prevista e enquadrada
no Decreto-Lei n°® 384/97 e no Despacho Normativo 16/00, cifrou-se em
1.247.869€. A representagdo grafica seguinte informa da comparticipacao
financeira nas diversas areas de intervencao:

COMPARTICIPACOES POR AREAS DE INTERVENCAO, POR ACCOES - 2003

Correccdo Geom.
Inters.

L 24% s )
lluminag&o de Inters. Sinalizag&o Luminosa

1% Automatica
10%

Sinalizagao Vertical
17%

Redutores Velocidade

lluminagdo Passagem
22%

p/Pedes
1%

Marcas Rodoviarias
6%

PROTOCOLOS EM VIGOR CELEBRADOS NO ANO 2003

O desconhecimento das etiologias objectivas da sinistralidade rodoviaria e
dos demais problemas que o sistema rodoviario encerra, a par da exigéncia
e rigor postulados nos diferentes dominios de intervengdo da DGV,
constituiram a for¢ga motriz no desenvolvimento de diversos estudos
cientificos e ac¢des empreendidos no ambito de protocolos celebrados com
outras instituigoes.

e Associacdo Portuguesa de Directores de Escolas de Condugdo (APDEC) —
Formacao de Directores de Escolas de Condugao (20.000,00€)

e Associacao de Cultura, Ambiente, Desporto e Educacao (ACADE) — Campanha
Riscos e Rabiscos, VII Festival Nacional de Arte Infantil -Seguranca Comeca em
Crianca, dirigida a escolas publicas e privadas do 1° e 2° Ciclos do Ensino Basico
(74.820,00€)
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e Associacao Nacional de Técnicos de Inspeccao de Veiculos (ATIPOV) — Inspecgao
Obrigatéria de Veiculos (12.000,00€)

e Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e das Empresas — Estudo da Violéncia
Rodoviaria (75.702,00€)

e Instituto Portugués de Qualidade (IPQ) — Ac¢des de Cooperagdo para a Qualidade
e Instituto seguros de Portugal (ISP) — Intercambio de Informagao

e Instituto de Soldadura e Qualidade (ISQ) — Realizacdo de Estudos e Accdes de
Formacgao

e Fundagdo da Juventude — Concurso tematico “Sinistralidade Rodoviaria — Eu
Quero Prevenir”, dirigido a populac¢do universitaria (53.825,00€)

e Associacao Nacional de Empresas de Bebidas Espirituosas (ANEBE) — Campanha
Condutor Designado - “100% Cool” -, sobre a tematica do alcool, destinada a

populagdo jovem (25.000,00€).

FISCALIZACAO

>  ENTIDADES FISCALIZADORAS — GNR E PSP

A mitigagdo da sinistralidade rodovidria encerra um bindémio de estratégias
concorrentes € necessarias para a sua concretizagdo. A par da valéncia
preventiva, fortemente manifestada ao longo do ano e ja acima referida, a
fiscalizagcdo, enquanto instrumento dissuasor, punitivo ¢ desencorajante de
comportamentos de risco adstritos a seguranca rodovidria, ¢ parcialmente
consagrada (a par de novas molduras legais) através do exercicio de
fun¢des das entidades fiscalizadoras.

Neste sentido, ¢ oportuno referir que as entidades fiscalizadoras registaram
1.258.479 autos de contra-ordenagdo, sendo que a desagregacdo da
gravidade dos mesmos ainda ndo se encontra disponivel. A DGV
recepcionou 534.104 muito graves, graves e leves ndo pagos do total acima
referido e decidiu sobre 434.807.

No ambito da fiscalizacdo da conducao sob efeito do alcool, o ano de 2003
encerra contornos de caracter selectivo na aleatoriedade da actividade
fiscalizadora.

Os dados do ano transacto indicam a realizacao de 499.719 testes, dos
quais 8.960 (TAS >= 0,50g/1) constituiram contra-ordenagdes graves, 9.755

Gabinete Coordenador de Seguranca Pagina 182



Relatério de Seguranca Interna — 2003

(TAS >= 0,80 g/l) contra-ordenagdes muito graves e¢ 15.441 (TAS >=
1,2g/l1) resultaram em crime. Decorrente do exercicio da fiscalizagao
selectiva, o nimero de testes realizados registou um decréscimo antevisto.
Contudo, os testes que resultaram em contra-ordenagdes graves € muito
graves sofreram um acréscimo de 15,3% e 13,2, respectivamente. Os testes
que redundaram em crime foram, surpreendentemente, os que maior

expressividade alcangaram, ao registarem uma subida de 20,5% face a
2002.

Em termos de aquisicdo de equipamento diverso para o exercicio de
fungdes das entidades fiscalizadoras, o investimento da DGV dirigido para
esta valéncia perfez 266.236€. O montante financeiro destinado a aquisi¢ao
de viaturas cifrou-se em 1.747.979¢€.

» DGV

Ainda na esteira da fiscalizagdo, nomeadamente no garante do
cumprimento técnico de parametros de rigor e qualidade no ensino da
condugdo, a DGV empreendeu 908 accdes de fiscalizagdo no universo de
1026 escolas de conducdo, onde se detectaram 1.075 infracgdes que
resultaram no levantamento de 1.145 autos de contra-ordenag¢ao. Também,
no que concerne a fiscalizacdo de centros de inspeccao técnica de veiculos
(169 centros), foram assinaladas 85 infracgdes em 749 acgoes
empreendidas que redundaram em 86 autos de contra-ordenagao.
Paralelamente as iniciativas supracitadas, a fiscalizagdo de centros de
exame nao esteve omissa no que respeita ao cumprimento técnico e legal
das fungdes deste tipo de equipamento. Assim, em 54 centros de exame
existentes em Portugal Continental, foram realizadas 140 acg¢des de
fiscalizagdo que resultaram no levantamento de 44 autos de contra-
ordenacao face as 40 infrac¢des detectadas.

Em 2003, foram levadas a cabo peritagens a 34 acidentes graves de modo a
aferir a causalidade/caracteristicas técnicas destas ocorréncias. Tal como
em anos transactos, os acidentes com intervengdao de veiculos pesados
obtém grande expressividade pelo facto de constarem em 24 das
ocorréncias fiscalizadas.
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GABINETE DE ESTUDOS E PLANEAMENTO DE INSTALACOES

Neste capitulo, faz-se a apresentagdo das obras de raiz que foram
inauguradas em 2003 assim como aquelas que estdo em execucdo; das
obras de remodelacdo, ampliagdo e conservacdo, que tenham sido
concluidas em 2003 e daquelas que ainda estdo em execu¢do no mesmo
ano. Destaque ainda para a lista de obras que se encontravam suspensas no
ano de 2003.

LISTA DE OBRAS DE RAIZ INAUGURADAS NO ANO DE 2003

Foram inauguradas 15 obras, das quais 4 pertencentes a PSP e 11 a GNR,
com um custo total de 15.788.640,96 €.

Creiiie] v Efgeet Feesdll ek B3 27 de Janeiro de 2003 1.268.35800 €

Forto Santao

Cluartel da GMRE de Mougadouro 2 de Janetro de 2003 F39.741 00 €
EESSigt”;?ra da PSR de 5. Marcos 21 de Fevereiro de 2003 330.957,00 €
Cluartel da GMR de Sangalhos 14 de Marco de 2003 BB4.317 00 £
Cluartel da GMR de Santa Comba Do 14 de WMargo de 2003 1.400.947 00 £
g;:nel da GMR de %ila Mova de Foz 5 de Maio de 2003 924,205 00 €
Cluartel da GHR de Arganil 18 de Jutho de 2003 1.015.310,00 £
Cluartel da GMNR de Avintes 23 de Seternbro de 2003 513.305 BB £
Cluartel da GMR de Alverca 29 de Seternbro de 2003 1.150 457 94 £
Cluartel da GMNR de Youzela T de Qutubro de 2003 1.026.163 40 £
Cluartel da GMRE de Bustos 21 de Moverbro de 2003 1.055.265 90 £
Comando da PSP da Horta 3 de Dezembro de 2003 2734600000 €

Esqguadra da PSP da Lagoa (Agores) 4 de Dezembro de 2003 1.085.382 50 £

Esguadra da PSF de Yila Franca do
Campo [Agoras)

Cluartel da GMRE de Mem Marting T6 de Dezermbro de 2003 030,768 75 £

4 dle Dezembro de 2003 1.050.961 80 £
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LISTA DE OBRAS DE RAIZ CONCLUIDAS NO ANO DE 2003

Foram concluidas 3 obras das quais 2 pertencentes a GNR e 1 a PSP, com
um custo total de 2.153.982,26 €.

Total do

Ohras Concluidas em 2003 Concluida em: . .
investimento

Edificio da Banda de Mdsica da PSP

26 de Junho de 2003 340,465 B3 €
de Belas
Cluartel da GME de Casal de Cambra 3 de Noverbro de 2003 941597452 €
Cuartel da GMRE de Custdias & de Movembro de 2003 87154211 €

LISTA DE OBRAS DE REMODELACAO, AMPLIACAO E
CONSERVACAO CONCLUIDAS NO ANO DE 2003

Obras de Remodelagédo, ampliacédo . Total do
- Concluida em: . .
e conservacdo investimento
Quartel da GNE de Arcozelo 7 e Feverelro de 2003 166.859 72 £
o .
Guartel da GHR de St° Antanio da 14 de Abril de 2003 17641134 €
Charneca
Quartel da GME de Morais 14 de Abni de 2003 18.5/212 £
el e [ (SRR 30 de Abril de 2003 262167 72 €
Caldas da Rainha
Quartel da GME da Merceana 9 de Maio de 2003 131.897 BB £
FZF na R. dos Bragas (Forto) 30 de Maio de 2003 85.003 90 £
Instalagfes da Comissao de 4 de Junho de 2003 £9.234.20 €
Seguranga e Centro Coordenador
Clartel da GMR de %ale de Cambra 10 de Seternbro de 2003 91.620R5 €
112 Esquadra da PSP (Forto) 12 de Setembro de 2003 79164 96 €
Instalagdes do SEF de %ilar Farmosa 20 de Setembro de 2003 A7 4377 €
122 Esquadra da PSP (Forto) 30 de Setembro de 2003 8593493 €
Quartel da GNR de Agueda 22 de Outubro de 2003 H20.454 57 €
rampliagao)
Edificio do SEF em Caoimbra 2 de Derernbro de 2003 2407309 €
Cluartel da GMR da Baixa da Banheira 72 de Derembro de 2003 284452 42 €
Cluartel da GRR de “ilamours T8 de Dezombro de 2003 184.914 10 £

Foram concluidas 15 obras de remodelagdo, ampliagdo ¢ de conservacao,
com um investimento total de 2.538.245,45 €. Destas obras 8 pertencentes
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a GNR, 4 obras a PSP, 2 obras ao SEF ¢ 1 obra a Comissao de Seguranga
para o Euro 2004 ¢ Centro Coordenador de Informagdes Policiais para o
Euro 2004.

LISTA DE OBRAS DE RAIZ EM EXECUCAO NO ANO DE 2003

Estdo em execugao, no ano 2003, 11 obras de raiz, das quais 3 pertencem a
PSP e as restantes 8 GNR, num custo total estimado em 12.888.959,34 €.

Obras em execucdo em 2003 Custo estimado

Cluartel da GMNR de %ila do Conde 052 426 39 £
Cluartel da GMNR de Penalva do Castelo Frd.532095 €
Cluartel da GHR de Yialonga 1.664.000 00 <
Erei?;g?ngiscal da GMNRE de Angra do 992.00000 €
Quartel da GMNRE de Ancs 937.000,00 £
Quartel da GMR de Gafete 943.000,00 £
Cluartel da GMR da Malveira 1.160.000,00 €
Cluartel da GMNR de Souselo 1.019.000,00 €
Esquadra da PSP de Estermoz 1.062.000 00 <
Esquadra da PSP do Laranjeira 41500000 €
Comando da PSP de Coimbra 2.940.00000 €

LISTA DE OBRAS DE REMODELACAO, AMPLIACAO E
CONSERVACAO EM EXECUCAO ANO DE 2003

Estdo em execugdo 4 obras de remodelacdo, ampliacdo e de conservagao,
todas elas relativas a GNR e com um custo estimado em 787.925,88 €.

Obras de remodelacéo, ampliacéo

e conservacdo, em execucdo em Custo estimado
2003

Brigada Fiscal de S5t? Apaldnia B9582 58 €

Escola Pratica da GME em Queluz 445300000 £

Cluartel da GMR de Lagos 148,333 50 €

Cluartel da GMNR de 5. Bras de Alportel 12200000 €
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LISTA DE OBRAS SUSPENSAS NO ANO DE 2003

- Santiago do Cacém (GNR): Ja se procedeu a posse administrativa e
lancado novo concurso para a sua conclusdo, o que estd em fase de
apreciacao de propostas;

- Beringel (GNR): Ja se procedeu a posse administrativa e lancado novo
concursos para a sua conclusdo, que esta em fase de apreciacdo de
propostas;

- Castelo Branco (GNR): Esta a proceder-se a posse administrativa, com
vista a relangar-se novo concurso para a conclusao da obra;

- Aeroporto de Faro (PSP): Esta a proceder-se a posse administrativa, com
vista a relangar-se novo concurso para a conclusao da obra;

- Cascais (PSP): Esta a proceder-se a posse administrativa, com vista a
relangar-se novo concurso para a conclusdo da obra;

- Riba D’Ave (GNR): Em face da faléncia do empreiteiro ¢ porque a obra
nao teve inicio, nao foi dado seguimento ao empreendimento, dado que nao
consta das prioridades a curto ¢ médio prazo definidas pelo CG/Guarda
Nacional Republicana;

- Soure (GNR): Por faléncia do adjudicatario, ja foi feita a posse
administrativa da obra, com vista a relangar-se novo concurso para a sua
conclusao;

- Portel (GNR): Por faléncia do adjudicatario, ja foi feita a posse
administrativa da obra, com vista a relangar-se novo concurso para a sua
conclusao;

- Rio de Mouro (GNR): Por faléncia do adjudicatario, ja foi feita a posse
administrativa da obra, com vista a relangar-se novo concurso para a sua
conclusao;

- Leca do Bailio (GNR): A obra nao chegou a iniciar-se porque se verificou
uma alteracdo da topografia do terreno relativamente ao levantamento
topografico que serviu de base a elaboracao do projecto, que inviabilizou a
sua implantagdo e implicou a reformulacao do projecto. O empreiteiro faliu
enquanto o projecto estava em revisao.
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CONSELHO CONSULTIVO PARA A FORMACAO DAS FORCAS E
SERVICOS DE SEGURANCA

Das actividades desenvolvidas pelo Conselho, ao longo de 2003 e para
uma leitura mais imediata, optou-se pela sua organizagdo em varias areas
de intervencdo, considerando a diversidade, a complexidade e a finalidade
das mesmas.

AREA DE ESTUDOS E PROJECTOS

Durante o ano de 2003, decorreu o Estudo de Avaliacao, sobre o impacto,
no desempenho profissional, dos Novos Curriculos dos Cursos de
Formacao de Agentes e Pracas, implementados a partir do ano lectivo de
1999/2000. O referido estudo contempla véarias etapas metodoldgicas,
encontrando-se agora na fase de recolha dos inquéritos aplicados a
amostra. A conclusdo deste estudo ocorrera no segundo trimestre de 2004,
com a apresentacao de um trabalho final, resultante da analise quantitativa
¢ qualitativa da informacao estatistica recolhida.

Para além disso, ficou concluido o estudo sobre “Perfil da Funcdo do
Agente Escola Segura”, cujo relatorio final foi distribuido as Forgas de
Seguranca, para apreciagdo e reflexdo tidas por conveniente, sobre essa
problematica.

AREA DA FORMACAO

Seguindo o principio da complementaridade em relagcdo a formagdo interna
das entidades policiais, o Conselho interveio apenas ao nivel da formacao
externa continua, tanto a distdncia, como presencial.

No que se refere concretamente a formagdo presencial, prevista no Plano
de Actividades para 2003, realizaram as ac¢des inseridas no seguinte
quadro:
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ACCAO DE FORMACAO PRESENCIAL |N.°ACCOES | TOTAL HORAS | FORMANDOS
%Z?:;a”dade’ Violéncia e Seguranca 6 180 10
Seguranca Privada 1 12 16
Estrangeiros e Fraude Documental 1 18 16
Atendimento ao Publico — Presencial 12 168 192
Atendimento ao Publico — Telefénico 7 98 128
Atendimento ao Publico — Inglés 1 14 16
Escola Segura 3 36 54
'I;icp/ligzisa\]ornall’sticas e Relagdes com 1 45 18
Interaccdo com os Media 2 60 24
Formacdo Pedagdgica de Formadores 4 384 60

TOTAL

Quanto a formagdo continua a distancia, igualmente prevista no Plano de

Actividades, desenvolveram-se as seguintes acgoes:

FORMACAO A DISTANCIA N.° ACCOES PERIODO DE FORMACAO | FORMANDOS
Formacdo Pedagogica de 5 17 2 21/02/03 21
Formadores - Tutores

Prevencao e Seguranca 27 10/02/03 -02/04/03 1371
Rodoviaria

Apos a formagdao de novos formadores-tutores e a realizagdo de sessdes de
apresentacdo do modulo “Prevencdo e Seguranga Rodoviaria” aos
formadores-tutores, ocorreu a divulgacao desse modulo, por todo dispositivo
da GNR e da PSP, abrangendo 45.177 formandos.

No segundo semestre de 2003 iniciou-se a produgdo dos videogramas,
denominados “Actuacdo Policial na Via Publica” e “Actuacdo Policial na
Esquadra e Posto”, inseridos na unidade tematica Servico Policial — III. No
ambito da producdo desses modulos, elaboraram-se as respectivas sinopses €
os correspondentes guides, os quais foram produzidos, em parceria, com
representantes da Associacdo de Apoio a Vitima de Crimes, da Guarda
Nacional Republicana e da Policia de Seguranca Publica, sendo certo que nas
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filmagens participaram, como figurantes, elementos pertencentes a ambas as
Forgcas de Seguranga, para efeitos de contextualizar melhor as situagdes
recriadas. Visando o aprofundamento dos conteidos pedagogicos, constantes
em cada um desses modulos, pelos formandos, elaborou-se um manual de
procedimentos referentes as matérias tratadas em ambos os videogramas.
Como recurso didactico, foi ainda produzida uma ficha de exploragdo para
cada videograma, realcando certos contetidos, a fim de facilitar a actividade
dos formadores, aquando do seu visionamento pelos formandos.

A par disso, e tendo em conta a actividade de formacao civica das Forgas de
Seguranga no seio do meio escolar, fez-se um videograma denominado
“Prevencdo Rodovidria”, destinado ao pessoal policial ligado ao programa
Escola Segura, para dinamizar as ac¢des de formacdo civica, dirigida aos
alunos do 3.° ciclo do ensino basico e do secundério.

AREA DOS PROGRAMAS ESPECIAIS E DOS SEMINARIOS

Durante o ano de 2003, o Conselho, em parceria com o Alto Comissariado
para a Imigragio e as Minorias Etnicas, promoveu a realizagio de dois
encontros sobre a “Mediagdo Policial junto das Minorias Etnicas”, em Lisboa
e no Porto, aos 26/03/2003 e 30/06/2003, respectivamente.

O Conselho realizou ainda um outro “Encontro sobre a Experiéncia Formativa
das Policias Ibéricas”, em 03/07/2003, no Porto, durante o qual se efectuou o
lancamento do livro “Forcas de Seguranca e Investigagdo Cientifica — Um
Espago de Reflexdo”, difundido aos principais centros académicos e as
unidades de ensino das Forcas de Seguranga e, agora, em fase de
comercializacao.

Dando continuidade aos encontros realizados nos anos anteriores, organizara-
se dois “Encontros sobre o Policiamento de Proximidade”, um em Ponta
Delgada e o outro em Angra do Heroismo, ambos nos Agores, com a
colaboracao activa do Comando Regional da PSP daquela regido autonoma.

No ambito do programa Escola Segura, este Conselho fez-se representar nas
ceriménias de abertura do ano lectivo de 2003/2004, no qual se inclui o
projecto municipal denominado ‘“Seguranga na Escola”, em Loures e
Odivelas, aos 25 de Setembro e 6 de Outubro de 2003, respectivamente.
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Para além disso, foi constituido, sob a coordenacao deste Conselho, o Grupo
Coordenador do Programa Escola Segura, formado por representantes do
Ministério da Educacdo, do Instituto Portugués da Juventude, das Forcas de
Seguranga e da Confederacdo Nacional das Associagdes de Pais, o qual
procede, actualmente, a reformulacdo do dito programa, desenhando os
instrumentos duma coordenacao efectiva e duma avaliagao eficaz.

Igualmente, este Conselho colaborou com o Projecto Escolhas, apresentando o
Programa Escola Segura aos representantes do Conselho da Europa, num
coloquio organizado por aquele Projecto, no Instituto Superior de Ciéncias
Policiais e Segurancga Interna, aos 7 de Novembro de 2003.

Na cidade de Paredes, decorreu, a 26 de Setembro de 2003, uma palestra sobre
“A Violéncia Doméstica”, organizada pela delegacao Norte deste Conselho e
com a presenga de técnicos da Associagdo de Apoio a Vitima de Crime e de
um procurador da Republica do Tribunal da Relacdo de Guimaraes, aberto a
participacao da sociedade civil local, maioritariamente feminina.

Em sede de inclusdo social, a delegacdo Norte deste Conselho fez-se
representar no Seminario Transnacional sobre a Pobreza e a Exclusdao Social
Extrema, que decorreu no Porto, em 3 de Novembro de 2003, organizado pela
Rede Europeia de Anti-Pobreza.

AREA DAS RELACOES INTERNACIONAIS

No que tange as relacdes internacionais, este Conselho deu continuidade a
parceria com o Ministério da Justica da Finlandia e “The Crime Victim
Compensation and Support Authority”, da Suécia, liderada por esta e a que se
associara, em 2002, o ex-Projecto INOVAR, apoiada por fundos
comunitarios, sobre a formulagdo de um plano de ac¢do de apoio aos turistas
comunitarios vitimas de crime noutro pais comunitdrio, bem como a criagao
de um folheto a distribuir em cada pais comunitario, o que se fez, terminando
a parceria no final do ano de 2003. Nesse mesmo ambito, este Conselho co-

organizou uma conferéncia, em Estocolmo, realizada de 4 a 6 de Setembro de
2003.

Ademais, este Conselho recebeu o Ministro da Administragdo Interna e o
comandante da policia de Timor, bem como o comandante da policia de Sao
Tomé e Principe, aos quais foram apresentadas as linhas de actuagdo na area
formativa e de policiamento de proximidade, desenvolvidas pelo Conselho,
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soerguendo-se criado as condi¢des adequadas a intervengdo formativa directa
deste Conselho junto das policias de Timor e de Sao Tomé e Principe, durante
o ano de 2004, no ambito do programa de formacdo técnico-policial a
distancia.

Representantes deste Conselho participaram em trés semindrios: no “Encontro
sobre Policiamento Comunitario”, organizado pelo International Police
Executive Symposium, de 11 a 16/10/2003, no Bahrain, onde houve a
apresentacdo de praticas e de programas especiais, desenvolvidos no ambito
deste modelo de policiamento; no “Semindrio Internacional sobre Seguranga
Escolar”, organizado pela OCDE, de 12 a 14/10/2003, em Paris (Franc¢a); na
“Conferéncia Anual da Associacao International de Centros de Formacao de
Operacoes de Paz”, de 18 a 24/10/2003, em Werthein (Alemanha).

Por ultimo, este Conselho apoiou a realizagdo do “II Evento Luso-Brasileiro
para Juizes e Magistrados do Ministério Publico da area da Familia, Infancia e
Juventude”, realizado de 1 a 3/06/2003, em Lisboa.

AREA DOS PLANOS NACIONAIS E DOS GRUPOS INTER-MINISTERIAIS

Considerando a importancia do combate a alguns fendmenos que dificultam e
obstaculizam a coesdo e paz sociais, € por decisdo da tutela, o Conselho
Consultivo representou o Ministério da Administragdo Interna em diversos
programas inter-ministeriais, mormente em sede do II Plano Nacional contra a
Violéncia Doméstica e no Plano Nacional de Acc¢do para a Inclusao.

Este Conselho interveio ainda no ambito do II Plano Nacional para a
Igualdade, no quadro da definicdo de medidas potencializadoras da maior
feminizagdo do aparelho policial e de apoio as mulheres vitimas de crime.

Além disso, este Conselho fez-se representar no grupo de trabalho inter-
ministerial, responsavel pela elaboragdo do 6.° Relatério de Portugal de
aplicagdo da Convengdao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagao contra as Mulheres.

Em representagdo do Gabinete do Senhor Ministro, este Conselho fez parte da
equipa de negociacdo, acompanhamento e avaliacdo do protocolo celebrado
entre os Ministérios da Administracao Interna, da Justica, da Seguranga Social
e do Trabalho e da Associacdo de Apoio a Vitima de Crime: este protocolo
materializa o plano de apoio a vitima de crime.
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Por decisao da tutela, este Conselho passou a integrar a Comissao Técnica que
funciona junto do Conselho Interministerial do Combate a Droga e a
Toxicopendéncia, em representacdo do Ministério da Administragdo Interna.

AREA ADMINISTRATIVA

Em parceria com o Gabinete de Estudos e Planeamentos de Instalagdes,
procedeu-se a instalagdo de equipamentos de observagdo nas salas de
simulacdo da Escola Pratica da GNR, em Aveiro e em Queluz.

Com a extingdo do ex-Projecto INOVAR, em 31/12/2002, a sede deste
transformou-se na delegacdo Norte (Porto) deste Conselho, com vista a
facilitar a deslocalizagdo das acgdes de formagdo e a supervisionar os postos
de atendimento existentes nas Lojas do Cidadao no Norte e Centro do pais.

Durante o ano de 2003, procedeu-se a abertura do posto de atendimento
Seguranga Cidada, aquando da inauguracdo da Loja do Cidaddao de
Coimbra, decorrente de compromisso anteriormente assumido pelo ex-
Projecto INOVAR. A par disso, mantiveram-se os postos de atendimento
do ex-INOVAR e agora Seguranga Cidadd nas Lojas do Cidadao de
Aveiro, Braga, Porto, Viseu, Lisboa-Restauradores e Setuibal. E tendo em
conta que em cada Loja do Cidadao existe uma semana dedicada a cada
posto ali existente, este Conselho produziu um videograma denominado
“Seguranca Cidada”, para ser exibido, aquando da semana da seguranga em
cada Loja do Cidadao.
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PROGRAMA ESCOLHAS

ENQUADRAMENTO

O «ESCOLHAS - Programa de Prevenc¢ao da Criminalidade e Inser¢ao dos
Jovens dos Bairros mais Vulneraveis dos Distritos de Lisboa, Porto e
Setubal» foi aprovado, em Janeiro de 2001, através da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.® 4/2001, de 9 de Janeiro, tendo como objectivo o
desenvolvimento de iniciativas e acgdes que contribuissem para a
diminui¢do da criminalidade juvenil na faixa etaria dos 12 aos 18 anos. E
tutelado por cinco ministérios, a saber: Ministérios da Administragdo
Interna, da Seguranca Social e do Trabalho, da Educacao, da Justica e o

Ministro-Adjunto do Primeiro-Ministro.

O Programa ESCOLHAS tornou possivel desenvolver projectos de
intervencao destinados a criangas e jovens, 0os quais permitiram prevenir
comportamentos de risco, inverter percursos claramente desviantes e iniciar
processos de socializacdo e de integragdo que se traduziram na aquisicao de
competéncias pessoais € sociais, no aumento dos niveis de formacgdo
escolar e na qualificacdo profissional face ao mercado de trabalho.

Em 31 de Dezembro de 2003, a Resolucdao do Conselho de Ministros n°
195-A/2003, prorrogou, até 31 de Margo de 2004, o prazo de duracdo do
Programa, tendo em vista “uma diferente insercdo organica” para o mesmo,
sem que seja posta em causa o regular funcionamento das acgdes e
projectos em curso nos diversos territorios em intervengao.

BALANCO GLOBAL

Durante o ano de 2003, a intervencdo continuou a intensificar-se nos 53
territdrios em que o Programa Escolhas desenvolve projectos, procurando,
em articulagdo com os parceiros locais, criar estratégias que envolvessem
0os jovens com comportamentos de risco dentro dos grupos-alvo
determinados.

Depois de uma fase em que se definiu como objectivo alargar a
abrangéncia da interven¢do visando alcangar o maior niimero de jovens,
evoluiu-se para um incidéncia no trabalho mais pessoal e especifico com o
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objectivo de criar uma forte ligagdo a cada jovem. Através desta
metodologia foi possivel estabelecer diagnosticos e elaborar planos de
trabalho pessoais, aplicados por técnicos competentes nessa matéria.

A semelhanga do ano de 2002, no ano de 2003, continuou a privilegiar-se,
quer a sinalizagcdo dos jovens do grupo-alvo, quer o seu envolvimento nos
projectos locais, promovidos pelo Programa Escolhas.

No final do ano, registou-se um total de 6.712 jovens envolvidos nos
projectos, dos quais 3.537 sinalizados (53%) e 3.175 ndo sinalizados
(47%), considerando-se a intervencdo com este Ultimo grupo a nivel da
prevengao primdria. Verificou-se, ainda, que ja se encontravam integrados
em projectos locais 69,7% dos jovens sinalizados.

Em 2003, desenvolveram-se 148 projectos de intervengdo social,
mantendo-se de uma forma geral as tipologias definidas em 2002, mas
predominando os projectos de formacdo escolar e profissional e
desenvolvimento de competéncias pessoais € sociais.

Também, no ano de 2003, foi dado relevo as Actividades de Verao,
realizadas um pouco por todo o pais, tendo havido a preocupagao de lhes
acrescentar uma incisiva componente pedagdgica a fim de rentabilizar os
“momentos de exceléncia” que proporciona esse periodo do ano. Também,
nestes casos, se intensificou a especificidade da intervencdo. Estiveram
envolvidos nestas actividades, 3.841 jovens, dos quais 1.955 sinalizados e
1.886 ndo sinalizados. As actividades de Verdao terminaram com a
realizacdo, em finais de Setembro, da 1* Competicdo em Carrinhos de
Rolamentos, denominada “Corrida para o futuro”, realizada no Parque
Eduardo VII, em Lisboa. A avaliagdo foi muito positiva, tendo participado
mais de 1000 jovens, distribuidos por 96 equipas, das quais 7 eram de
instituicdes parceiras.

No ambito das parcerias, o Programa Escolhas continuou a privilegiar a
implementacdo de projectos integrados, estabelecendo os protocolos
necessarios para o efeito. Assim, participaram nos projectos um nimero
crescente de actores locais, mobilizados os conhecimentos de terreno,
optimizados o0s recursos existentes para a rentabilizacdo psicossocial e
inser¢do dos jovens publico-alvo. Em 2003, foram envolvidos 426
parceiros, dos quais 111 assinaram contratos ou protocolos de parceria com
o Programa Escolhas.
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Ao nivel da Administracdo Central, os contactos e as reunides
interinstitucionais mantiveram-se, designadamente com a PSP, a GNR, o
IEFP, o IRS, o PEETI e o IPJ. De relevar a colaboracao com as Forcas de
Seguranga em algumas iniciativas em que foi possivel contextualizar uma
relagdo diferente com os mais jovens.

CAMPANHAS TEMATICAS

No inicio do ano de 2003, o Programa Escolhas decidiu langar, para debate
e esclarecimento nos diversos bairros de intervengdo, as “Campanhas
tematicas”.

No 2° trimestre, foi langada a campanha “Pais Adolescentes”, que teve
como principal objectivo a prevengdo primaria da maternidade na
adolescéncia bem como a responsabilizagdo dos jovens pais adolescentes
perante o novo papel pai/mae. Com o apoio do Movimento de Defesa da
Vida, realizaram-se 15 sessdes de esclarecimento que envolveram 161
jovens.

No 4° trimestre, promoveu-se uma campanha sobre “Violéncia Escolar”,
que decorreu em 12 escolas do distrito de Lisboa, 8 do distrito do Porto ¢
10 do distrito de Setabal. Esta campanha destinou-se a alunos das Escolas
EB1 e EB2+3, dos 10 aos 16 anos, e teve como principais objectivos a
sensibilizagdo para a problematica da violéncia na escola e suas
consequéncias e ainda a desvalorizagdo dos conceitos “forte” e “fraco”.

A campanha desenrolou-se em trés fases, sendo a primeira a sua divulgacao
junto dos oOrgdos executivos das escolas. Para a segunda fase, foram
contratadas 3 Companhias de Teatro, uma por distrito, que interpretaram
pecas de teatro interactivo alusivas ao tema. Por ultimo, na terceira fase foi
celebrada uma parceria com a Associagdo de Mediadores de Conflitos, que
dinamizou 77 sessdes nas escolas abrangidas pela iniciativa.
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RELACOES INTERNACIONAIS

1 REDE EUROPEIA DE PREVENCAO DA CRIMINALIDADE
(EUCPN), DA UNIAO EUROPEIA

Na sequéncia da participagdo do Programa Escolhas na Conferéncia Anual
da “Rede Europeia de Prevencao da Criminalidade” da Unido Europeia -
EUCPN, que se realizou em Roma, nos dias 11 e 12 de Novembro de 2003,
surgiu o convite, por parte do representante portugués na EUCPN, para o
projecto “Tutores de Bairro da Quinta da Princesa” ser candidato ao Prémio
Europeu de Prevencdo Criminal - ECPA 2003, obedecendo ao modelo
internacional dos 5 I’s (Intelligence, Intervention, Implementation,
Involvement e Impact) e aos parametros (metodologia, implementagao,
avaliagdo, pontos fortes e pontos fracos).

Estes documentos foram discutidos no dia 28 de Novembro, em
Copenhaga, na reunido do juri do ECPA que pretendia eleger o projecto
considerado “Best Pratice” e onde o Programa Escolhas esteve
representado pelo Coordenador de Bairro da Quinta da Princesa juntamente
com mais 10 projectos de outros tantos paises:

Bélgica — “U-turn”

Dinamarca — “Crime prevention in residential areas”
Estonia — “School watch”

Finlandia — “Ruori project”

Franga — “Sexual relationship and mutual respect”
Holanda — “Draw the line”

Hungria — “VIV”

Italia — “Use of biometrics in crime prevention”
Portugal — “Tutores de bairro”

Reino Unido — “Nantyffyllon Youth Club”

Suécia — “Supporter project”

O projecto portugués — “Tutores de Bairro da Quinta da Princesa” —
conseguiu o 1° lugar na votagao e alcangou, pela primeira vez, o prémio do
ECPA — Prémio Europeu de Prevenc¢ao da Criminalidade.
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] REDE EUROPEIA DE PREVENCAO DA VIOLENCIA, DO
CONSELHO DA EUROPA

O Programa Escolhas foi recentemente seleccionado para integrar o
Projecto Integrado 2 do Conselho da Europa “Responses to violence in
everyday life in a democratic society”, criado em 2002 (com a duracdo de
trés anos), integrado numa rede experimental de projectos-piloto (“Network
of local pilot projects™), constituida por projectos de oito paises:

- Alemanha (prevencdo da violéncia e da delinquéncia juvenis,
particularmente em ambiente escolar);

- Austria (violéncia familiar);

- Bulgaria (centro comunitario multifuncional);

- Croacia (violéncia familiar);

- Eslovénia (papel do poder local na prevengao do crime);

- Italia (estudar, prevenir e combater o fendmeno do “Bullying”);
- Suécia (apoio a jovens vitimas de crime); e

- Portugal (prevengao da criminalidade juvenil).

O projecto procura definir componentes para uma estratégia para a
prevencdo da violéncia quotidiana a nivel local e estabelecer uma
metodologia de monitorizagdo de projectos de prevencao. A logica ¢ a de
estabelecimento de uma politica comum nesta area.

Neste sentido, no final de 2004, sera disponibilizado um conjunto de
recomendagdes politicas, ferramentas de trabalho e estudos para a
prevencao da violéncia em circunstancias diversas (violéncia urbana,
violéncia doméstica, violéncia em meio escolar, violéncia em contexto
desportivo, assisténcia a vitimas, mediagdo penal e papel dos jovens na
prevengao).

Seguindo a metodologia de monitorizagdo onde a temadtica ¢ discutida por
parte de técnicos que desenvolvem as diferentes abordagens no terreno,
realizou-se a primeira reunido que decorreu em Estocolmo, na sede do
“National Council for Crime Prevention”, entre os dias 9 ¢ 11 de Outubro
de 2003. O encontro centrou-se na visita ao Centro de Apoio a Jovens
Vitimas de Crime, que desenvolve juntamente com os servigos sociais da
cidade de Estocolmo (Stockolm Social Services Administration’s Unit for
Drug and Crime Prevention) e a policia (Juvenile Crime Division of the
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Stockolm City Police), um projecto em resposta ao aumento significativo de
crimes em que a vitima e o agressor sao menores. Tem como objectivo a
integracao social destes jovens, ja que, apos o crime, a vitima tende a auto-
marginalizar-se e a assumir comportamentos delinquentes.

A organizagdo do segundo encontro foi de responsabilidade do Programa
Escolhas e decorreu entre os dias 6 € 8 de Novembro, tendo sido feita uma
apresentacdo global do Programa e visitados trés bairros dos distritos de
Lisboa e Setubal.

O Programa Escolhas, em termos metodoldgicos, foi encarado de forma
muito positiva, tendo sido referido que parte das recomendagdes a produzir
pelo projecto, em 2004, terdo por base algumas praticas visitadas neste
encontro.

INVESTIMENTO

O ano de 2003, em termos de investimento, foi fundamental para a
consolidacdo e melhoramento da estrutura j& existente, pois, apesar de ter
havido alguma continuidade na aquisi¢ao de equipamentos, as ac¢des nesta
area incidiram, principalmente, na realizacdo de alguns ajustes na sua
distribuicao e manutencao.

Em milhares de euros
Total | Lisboa | Porto [ Settbal

Custos 2003 4051

Intervengdo 3484 1419 823 1242
Estrutura 567
Investimento 2003 117

Intervencéo 94 36 26 32
Estrutura 23

Como se pode verificar pela leitura do quadro acima, em consequéncia da
politica de rigor e contengdo seguida e com a preocupacao de nao criar uma
estrutura central demasiado pesada, foi possivel assegurar que os custos ¢
os investimentos atingissem apenas um total de 4,17 milhdes de euros, o
que representa 56% do or¢amento disponivel.

Esta politica podera permitir, em 2004, o alargamento da intervencdo a
outros territorios, designadamente, a outros concelhos e distritos, desde que
se mantenha o mesmo or¢camento disponivel.
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Dados relativos a Criminalidade

ANALISE DAS PARTICIPACOES REGISTADAS

Neste capitulo faz-se uma anélise as participacdes registadas pela GNR,
PSP e PJ, quer individualmente, quer no seu conjunto. Tal como tem vindo
a ser habitual, a fonte para a obtencdo dos dados foi o Gabinete de
Politica Legislativa e Planeamento, do Ministério da Justica.

Destaca-se o facto de os valores relativos a PJ dizerem respeito
unicamente as participacOes registadas directamente por este Servico,
evitando-se, assim, as duplas contagens.

ANALISE DO TOTAL DAS PARTICIPACOES REGISTADAS
POR FORCA E SERVICO

Quadro relativo as participagdes registadas pela GNR, PSP e PJ por ano

o e e
e teon o s Faitete | gsey  woms Gon 2z
Participagbes registadas pela GHR 191.097 1709389 11,8 % 20,108
Participagdes registadas pela PSP 206.952 204.921 1.0 % 2.031
Participagdes registadas pela PJ 11.460 10.343 10,8 % 1117

No presente ano, os valores relativos a criminalidade participada, quando
comparados com o ano anterior, sofrem um acréscimo de +6%,
correspondendo a +23.256 casos participados.

Numa analise individualizada das Forcas e Servigo, constata-se que o
grande aumento ¢ observado na GNR (acréscimo de +11,8%), uma vez que
a PSP apenas sofre uma pequena oscilagdo em relagdo ao ano transacto
(+1%) e a PJ, apesar de em termos percentuais apresentar um acréscimo
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sensivelmente igual ao da GNR, a sua expressdo, em termos quantitativos,
nao ¢ comparavel com aquela For¢a de Seguranca.

Como ¢ possivel constatar pelo quadro, a GNR tem vindo a aumentar o seu
peso relativo no nimero total de participagdes, em detrimento da PSP, uma
vez que no ano de 2002 a GNR representava, aproximadamente, 44%
enquanto que, no ano de 2003, esta Forga ja representa, aproximadamente,
46% do total das ocorréncias registadas pelas duas Forcas e pela PJ. No que
diz respeito a PJ, este Servico mantém o seu peso relativo, que ¢
manifestamente reduzido, ficando-se pela casa do 2,8%.

O aumento de 6% no niamero de ocorréncias participadas pode dever-se a
diversos factores, tais como uma diminui¢ao das chamadas ““cifras negra™,
o que pode significar que a populacdo participa mais as ocorréncias de que
¢ alvo. Tal pode dever-se a uma maior confianca na actuagao das Forcas de
Seguranga e a uma maior consciéncia civica, porventura devido a um
esforco que tem vindo a ser efectuado por parte das Forgas para
consciencializar as populacdes de que sé mediante a apresentagdo de
queixa, ¢ possivel ter-se a nocdo do que se esta a passar e assim agir em
conformidade.

O facto de cada vez mais os cidaddos recorrerem as seguradoras, no sentido
de segurar os seus bens, leva a que, quando s3o vitimas de crime
patrimonial, tenham de participar a ocorréncia, condi¢ao indispensavel para
que possam ser ressarcidos. Tal factor tem contribuido, também, para a
reducdo das cifras negras, na categoria dos crimes patrimoniais.

Uma maior proactividade das Forgas e Servigos ¢ outro factor que deve ser
tido em conta, j4 que pode ter uma influéncia decisiva neste aumento
observado. Tal ¢ significativo ao nivel da detec¢do dos crimes rodoviarios:
a falta de habilitacdo legal para conduzir e conducdo com taxa de
alcoolémia igual ou superior a 1,2 gramas por litro de sangue.

O facto de a GNR estar a apresentar valores tdo elevados e acréscimos
percentuais consideraveis, parece estar ligado a concorréncia de varios
factores. Desde logo, a transferéncia de populacdo de alguns bairros
problematicos de grandes zonas urbanas para zonas sociais na periferia das
cidades. Em segundo lugar, a melhoria da rede rodovidria permitiu uma
maior mobilidade no territorio nacional, que facilita a deslocacdo dos
criminosos ¢ de uma criminalidade que se tinha como eminentemente
urbana para zonas mais vulnerdveis, onde ndo s6 escasseiam as praticas de
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auto-proteccao como as autoridades possuem menos experiéncia para lidar
com este tipo de criminalidade.

Finalmente, também o grande aumento das participacdes, pelas razdes ja
referidas, especialmente de crimes de abuso sexual de menores e de
violéncia doméstica, com especial incidéncia em regides menos urbanas,
velo contribuir bastante para o acréscimo dos valores apresentados pela
GNR.

ANALISE DO COMPORTAMENTO DAS GRANDES
CATEGORIAS

Quadro relativo as participagdes registadas pela no conjunto das duas Forcas e da PJ, por Grandes Categorias criminais

Crimes Contra as Pessoas 97 471 89447 0.0 % 8.024
Crimes Contra o Patrimdnio 234.233 22F 645 2.09% 6.638
Crimes Contra a Paz e Humanidade 3 4 -250% -1

Crimes Contra a Vida em Sociedade 42.842 6473 175 % 6.369
Crimes Contra o Estado 5.367 4306 2.6 % 1.061
Crimes Previstos em Legislacao Penal Avulsa 29.593 28478 3.0% 1.115

O numero de ocorréncias participadas aumentou em todas as categorias,
com excepcao dos crimes contra a Paz e Humanidade, categoria que tem
uma expressao residual.

A criminalidade ligada ao patriménio ¢ aquela que tem maior expressao,
representando, esta categoria, aproximadamente 57% do total das
participacdes. De entre os crimes que integram esta categoria, destacam-se,
pelo seu elevado nimero de ocorréncias os:

- Furtos em veiculo motorizado 56.136 ocorréncias
- Furtos de veiculo motorizado 29.930 ocorréncias
- Danos 23.658 ocorréncias
- Furtos em residéncia 21.963 ocorréncias
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- Furtos em edificio comercial 18.415 ocorréncias

Ao analisar-se esta categoria, constata-se que os crimes de furto, no seu
conjunto, sdo os grandes responsaveis pelo elevado niumero de ocorréncias
que se observam nesta categoria.

A seguir, temos a categoria dos crimes contra as Pessoas, que é aquela que
maior diferenca, em termos quantitativos, apresenta em relacao aos valores
do ano de 2002. Nesta categoria, temos quatro crimes que sdo os grandes
responsaveis pelo elevado namero de ocorréncias, a saber:

- Ofensa a integridade fisica voluntaria simples 43.402 ocorréncias
- Ameaca ¢ coac¢ao 18.186 ocorréncias
- Difamacao, caltnia e injaria 11.407 ocorréncias
- Maus tratos ou sobrec. menores, incapaz ou conjuge 10.254 ocorréncias

Os trés primeiros crimes apontados sdo representativos de alguma
instabilidade social e do reconhecimento por parte das pessoas do seu
direito a participar qualquer tipo de ocorréncia de que tenham sido vitimas,
ainda que dela ndo tenha havido consequéncias fisicas graves. Estes crimes
poderdo exemplificar a maior confianga nos agentes policiais, estando o
cidaddo convicto de que as suas queixas surtirdo algum efeito. Esta
categoria tem um peso relativo de, aproximadamente, 24%.

Seguem-se os crimes contra a vida em sociedade, categoria que ¢ das que
apresenta variacdo mais elevada, tanto em termos percentuais como
quantitativos. O seu peso relativo ¢ de 10,5%. De entre os crimes que se
incluem nesta categoria, destacam-se, pelo elevado namero de
participagdes registadas:

- Contrafacgdo/falsif. de moeda e pass. de moeda falsa 7.875 ocorréncias
- Incéndio/fogo posto floresta, mata, arvoredo/seara 5.209 ocorréncias
- Condugdo de veic.c/taxa de alcool igual/sup.a 1,2g/1 22.719 ocorréncias
- Incéndio/fogo posto em edifi., constr./meio transp 2.232 ocorréncias

O crime de conducao com taxa de alcool superior a 1,2 g/l é o crime que
maior destaque merece, em virtude de o nimero de ocorréncias que
apresenta ser substancialmente superior a qualquer outro dentro desta
categoria. Este crime ¢ resultado de uma maior proactividade das Forcas de
Seguranca e o acréscimo de 25% que apresenta em relagdo ao ano transacto
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¢ exemplo disso, uma vez que ele depende de uma maior fiscalizagdo por
parte das autoridades policiais.

De notar que as ocorréncias contabilizadas, relativas a incéndios, podem ter
tido origem em diversos factores, que nao apenas os incéndios de origem
intencional.

Em termos de peso relativo, segue-se a categoria correspondente aos Crimes
previstos em legislacdo penal avulsa, a qual tem uma representacdo de
7,2% no total das ocorréncias. Nesta categoria, sdo trés os crimes que
merecem realce, pelo elevado nimero de participagdes observadas:

- Condugdo sem habilitacdo legal 18.419 ocorréncias
- Trafico de estupefacientes (inclui precursores) 3.584 ocorréncias
- Emissao de cheque sem provisao 1.790 ocorréncias

Tal como foi referido anteriormente, também aqui encontramos um crime,
a conducao sem habilitagdo legal, cuja deteccao resulta de uma maior ac¢ao
proactiva, de fiscalizacdo, das For¢as de Seguranca.

Por fim temos a categoria de crimes contra o Estado, que tem uma
representagdo relativamente baixa, apenas de 1,3% no total das
participagdes. De entre os crimes que constituem esta categoria destacam-
se apenas dois crimes, pela sua frequéncia:

- Desobediéncia 3.028 ocorréncias
- Resisténcia e coacgdo sobre funciondrio 1.394 ocorréncias

Estes dois crimes sdo ilustrativos do aumento de ocorréncias contra agentes
da autoridade, facto que tem vindo a ser motivo de andlise e de
preocupagdo, nomeadamente, porque, em muitos casos, resultam em
agressoes fisicas com alguma gravidade.

Nao se faz qualquer tipo de analise a categoria Crimes contra a paz e
humanidade, ja que esta categoria tem uma representagao residual.
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ANALISE DA CRIMINALIDADE MAIS VIOLENTA E GRAVE

Esta andlise centra-se sobre um cabaz de 16 crimes que, devido a sua
violéncia fisica, psicologica, ou ambas, se destacam dos restantes crimes.
Sao eles:

Homicidio voluntario consumado v" Roubo a posto de abastecimento de combustivel
Ofensa a integridade fisica voluntaria grave v" Roubo a motorista de transporte publico
Rapto, sequestro e tomada de reféns v' Extorsdo
Violacéo v Pirataria aérea/outros crimes c/a seg. da aviagdo civil
Furto/roubo por esticao v" Motim, instigac&o e apologia publica do crime
Roubo na via publica (excepto por esticéo) v' Associagdo criminosa

Roubo a banco ou outro estab. de crédito v Terrorismo e organiza¢des terroristas

Roubo a tesouraria ou estacdo de correios v Resisténcia e coacgdo sobre funcionario

De entre estes crimes, merecem realce o Furto/roubo por esticdo e o Roubo
na via publica (excepto por esticdo), em virtude de serem os crimes que
tém maior representatividade: os dois no seu conjunto representam 80% do
total de ocorréncias deste tipo de criminalidade especifica. No ano em
apreco, esta criminalidade praticamente estabilizou, registando um ligeiro
acréscimo de +0,3%, correspondendo a apenas +60 casos participados.

Em 2003, este tipo de criminalidade ascendeu a 21.141 casos, dos quais
75,2% sao registados pela Policia de Seguranga Publica, 21,3% registados
pela Guarda Nacional Republicana e 3,5% registados pela Policia
Judiciaria, de onde se pode concluir que esta criminalidade € caracteristica
das grandes areas metropolitanas.

De entre os Distritos ¢ Regides Autonomas, destacam-se Lisboa, Porto e
Setiibal, os quais, s6 por si, representam 78% do total deste tipo de
criminalidade.

ANALISE DAS OCORRENCIAS REGISTADAS POR DISTRITO

Neste capitulo, procede-se a uma andlise da evolucdo da criminalidade
desagregada por distrito. A leitura de cada distrito permite observar qual foi
a evolugao global e por grandes categorias criminais. Deixa também
perceber qual a evolu¢ao que cada Forca de Seguranca e a PJ tiveram no
distrito, assim como a sua importancia relativa em termos de ocorréncias
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registadas. Além disso, destaca-se o nimero de ocorréncias por 1000
habitantes e faz-se uma comparagdo com os demais distritos e regides
autonomas. Por fim, ¢ apresentado um quadro com os crimes que maior
influéncia tém no distrito, deixando assim perceber qual o tipo de
criminalidade mais praticada.

No ano de 2003, apenas os distritos de Coimbra, Setubal e a Regido
Autonoma da Madeira apresentaram decréscimos em relacdo ao ano
anterior.

Os distritos que registaram maior numero de ocorréncias foram Lisboa,
Porto, Settibal, Faro, Aveiro e Braga, sendo que estes 6 distritos
representam 71% do total nacional. Realce para o facto de, neste grupo,
apenas Setiibal apresentar um decréscimo, sendo que nos restantes se
observam variagdes superiores a +4,5%.

Ao analisarmos as variagoes registadas, podemos concluir que, em termos
percentuais, os distritos que apresentam variagdes positivas mais elevadas
foram os distritos de Beja, Faro, Guarda e a R. Autonoma dos Agores.

Analisando o panorama da criminalidade, pode-se dizer que existe uma
grande concentracdo da criminalidade nos maiores centros urbanos e que se
assiste a uma crescente “litoralizacdo” do crime. Apesar de existirem
variagoes relativamente elevadas no Interior, em termos quantitativos estes
distritos ainda sdo pouco representativos no todo nacional.
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1 DISTRITO DE AVEIRO

Regista um aumento global de +4,6%, correspondendo a +1.153 casos.

Este distrito apresenta um ratio de 37 participacbes por 1000 habitantes.
Quando comparado com os restantes Distritos e Regibes Autbnomas, coloca-
se em 5° lugar no que respeita ao numero de participacdes registadas e em 7°
lugar no ratio de crimes/1000 habitantes (por ordem decrescente).

AVEIRO AVEIRO Var% Dif.

DESCRIGAD

2003 2907 200302  2003/02
TOTAL GERAL 26.413 28, 260 4.6 % 1.153
Crimes Contra as Pessoas 7.205 6,330 13.8 % 875
Crimes Contra o Patrimdnio 13.789 14 247 3.2 % 458
Crimes Contra a Paz e Humanidade 0 0 1]
Crimes cortra & Yida em Sociedade 2.805 2284 22,8 % 521
Crimes Contra o Estado 397 2r3 454 % 124
Crimes Previstos em Legizlacdo penal Avulsa 2.217 2126 4,3 % 91
OAVERO 2002 B AVERRO 2003 19,015

TOTALPJ TOTALPSP TOTALGNR

O quadro seguinte destaca os crimes que maior numero de ocorréncias
registaram no distrito, representando estes 78% do total de participacbes
observadas em 2003.

Ofenza & integridade fisics voluntaria simples 3.213 3.109 3.3 % 104
Lmeaga e coacgio 1.419 1.148 23,6 % 21
Ditamag&n, calinia & injiris 1.067 S05 17.5 % 159
Furto de veiculo motorizado 2.345 2.275 3.1 % 70

Furto em weiculo motorizaco 2.881 3.343 138 % 462
Furto em resid. clarromb. gscalam.ou chaves falsas 1.522 1.354 12,4 % 168
Furto em edif com.ou ind clarromb escal chaves fal 1.520 1.653 8.3 % -138
Cutros furtas 1.782 1.928 T.6 % -146
Outro dano 1.369 1.386 1.2 % A7

Condug de veic.ctaxa de dlcool igualizup.a 1,2g1 1.770 1.359 30.2 " 411

Condugdo sem habilitagda legal 1.613 1.509 6.9 % 104
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1 DISTRITO DE BEJA

Verifica-se um aumento global de +26,3%, correspondendo a +1.066 casos.

Este distrito apresenta um ratio de 32 participacdes por 1000 habitantes.

Quando comparado com os restantes Distritos e Regibes Autbnomas, coloca-
se em 16° lugar no que respeita ao numero de participacdes registadas e em 9°

lugar no ratio de crimes/1000 habitantes (por ordem decrescente).
Var % Dif.

DESCRICAD 200302 2003102
TOTAL GERAL 5.112 4 046 26,3 %  '1.066
Crimes Cortra s Pessoas 1.161 955 21,6 % 206
Critmes Cortra o Patrimdnio 1.632 T.529 6.7 "% 103
Crimes Cortra a Paz e Humanidade ] 0 0
Crimes cortra & Yida em Sociedade 1.419 1.032 375 % 387
Crimes Cortra o Estado 130 118 10,2 % 12
Crimes Pravistos em Legislagdo penal Lvulza 770 q42 86.9 % 358
0O Beja 2002 Beja 2003 3.835
2.877
1.213
1.126
TOTALPJ TOTALPSP TOTALGNR

O quadro seguinte destaca os crimes que maior numero de ocorréncias
registaram no distrito, representando estes 75% do total de participacdes
observadas em 2003.

Ofenss & integridade fisica volurtaris simples 495 A07 21,6 % it
Lmeags e coacgio 211 137 3.0 % 74
Ditamagéo, calinia e injuris 193 157 22,9 % 36
Furto de veiculo motarizado 133 116 14.7 % 17
Furto em veiculo motarizads 254 202 25,7 % 52
Furto em resid. ciarromb. gscalam.ou chaves falsas 149 137 8.8 % 12
Furto em edif com.ou ind clarromb escal chaves fal 134 116 15,5 % 18
Citros furtos 369 330 11.8 % 39
Ot dano 330 342 3.5 % 12
Incéndioifogo posto floresta mats arvoredoizesars 294 244 20,5 % 50
Concug de veic.chaxa de alcoal igualizup.a 1 2g 884 E54 35,2 % 230
Condugdo sem habiltagso legal 365 258 409 % 106
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1 DISTRITO DE BRAGA

Apresenta um aumento global de +4,8%, correspondendo a +1.173 casos.

Este distrito apresenta um ratio de 31 participacbes por 1000 habitantes.
Quando comparado com os restantes Distritos e Regibes Autbnomas, coloca-
se em 6° lugar no que respeita ao numero de participacdes registadas e em 10°

lugar no ratio de crimes/1000 habitantes (por ordem decrescente).
-- BRAGA BRAGA \Var% Dif.

] A

2003 002 200302  2003/02
TOTAL GERAL 25.835 24 662 4.8 % 1173
Crimes Cortra az Pessoas 6.689 &. 460 3,5 % 229
Crimes Contra o Patrimanio 15.598 14 679 6,3 % 919
Critnes Contra & Paz & Humanidade 0 ] 0
Crimes contra a Vida em Sociedade 1911 1.867 24 % EE ]
Crimes Cortra o Estado 213 200 6,9 % 13
Crimes Previstos em Legislagéo pensl Avulsa 1.424 T 456 2.2 % 32

0O Braga 2002 Braga 2003 14.308

9.755 9.841

599 635

TOTALPJ TOTAL PSP TOTALGNR

O quadro seguinte destaca os crimes que maior numero de ocorréncias
registaram no distrito, representando estes 78% do total de participacbes
observadas em 2003.

Ofenza a integridade fizica volurtaria simples 2.857 2729 4.7 "% 128
Lmeaga & coacgEo 1.300 1.070 21,5 % 230
Ditamagao, calinia & injris 665 RE2 25 % A7
Furto de veiculo motorizado 2.311 1.650 40,1 % 661
Furta em veiculo motorizaco 4.743 4. 442 6.8 % 3071
Furto et resid. clarromb. escalam.ou chaves falsas 1.531 1.512 1.3 % 19
Furta em edif com.ou ind.clarromb escal chaves fal 1.545 1.645 6,1 % -101
Outros furtas 1.642 1.587 3,59 % 33
Outro dano 1.197 1.287 7.0 % S50
Cortrafacgiolialsif de moeda e pazs de moeda falza 489 443 10,4 % 46
Condug.de veic chaxa de alcool igualizup.a 1,2ai 804 s 3.7 % 29
Condugéo sem habiitagéo legal 948 966 1.9 % -18
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1 DISTRITO DE BRAGANCA

Regista um aumento global de +8,0%, correspondendo a +307 casos.

Este distrito apresenta um ratio de 28 participacbes por 1000 habitantes.
Quando comparado com os restantes Distritos e Regibes Autbnomas, coloca-
se em 18° lugar no que respeita ao numero de participacdes registadas e em
16° lugar no ratio de crimes/1000 habitantes (por ordem decrescente).

BRAGANCA ABRAGANCA Var % Dif.
2003 2002 200302  2003/02

TOTAL GERAL 4.164 3,857 8.0 % 307

Crimes Cortra as Pessoas 1.352 1157 16,9 % 195

Crimas Cortra o Patrimdnio 1.579 1.680 £,0 % -1
Crimes Contra a Paz e Humanidace 0 ] 0

Crimes cortra a Yida em Sociedade 834 G55 27,3 % 179
Crimes Cortra o Estado 90 49 83,7 % e |
Crimes Previstos em Legislagdo penal Avulza 309 MG 2,2 % -7

O Braganga 2002 & Braganga 2003 2765 2.917

TOTALPJ TOTAL PSP TOTAL GNR

O quadro seguinte destaca os crimes que maior numero de ocorréncias
registaram no distrito, representando estes 76% do total de participacbes
observadas em 2003.

Ofenza a integridade fizica voluntaria simples 41 33 2003 % 108
LmEaga & coacgED 249 184 35,3 % 65
Ditamag&o, calinia & injris 1559 159 0.0 % 0

Furto de veiculo motorizado 102 115 1.3 % 13
Furto em veiculo motorizado 180 214 7.8 % -39
Furto em resid. cfarromb. gscalam.ou chaves falzas 124 136 2.8 % A2
Furto em edif com.ou ind ciarromb escal chaves fal 137 151 93 % -14
Outros furtas 356 325 9.5 % 31
Outro dano 390 401 2.0 % -1
IncEndioffogo posto floresta mata arvoredolzesrs 335 281 19,2 % hd
Condug.de veic ctaxa de lcool igualizup.a 1,2a0 303 27 39.6 % 86
Condugéo sem habiltagdo legal 170 182 £.,6 % 12
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1 Di1sTRITO DE C. BRANCO

Apresenta um aumento global de +13,6%, correspondendo a +666 casos.

Este distrito tem um ratio de 27 participacbes por 1000 habitantes. Quando
comparado com os restantes Distritos e Regifes Autbnomas, coloca-se em 15°
lugar no que respeita ao numero de participacdes registadas e em 18° lugar no
ratio de crimes/1000 habitantes (por ordem decrescente).

C.BRANCO C BRANCD Var % Dif.
2003 2002 2003/02 200302
TOTAL GERAL 5.549 4 883 13.6 % 666
Crimes Contra as Pessoas 1.668 T.462 14,1 % 206
Crimes Contra o Patrimdnio 2.379 2100 13.3 % 279
Crimes Contra a Paz e Humanidade 0 ] 0
Crimes cortra & Vida em Sociedade 1.005 204 12,4 % 111
Crimes Contra o Estado 103 100 3.0 % 3
Crimes Previstos em Legislagdo penal Avulsa 394 327 20.5 % 67
3.920
O C Branco 2002 C Branco 2003 3.434

TOTALPJ TOTAL PSP TOTAL GNR

O quadro seguinte destaca os crimes que maior numero de ocorréncias
registaram no distrito, representando estes 73% do total de participacbes
observadas em 2003.

Ofensza & integridade fisics volurtaria simples 661 G435 2.0 % 13
Ameaca & coacgio 284 225 26,2 % 59
Ditamag&o, calinia & injris 200 154 3.1 % 6
Furta em veiculo matorizaca 481 333 M4 % 148
Furto em resid. cfarromb . escalam.ou chaves falsas 153 159 3.8 % 6
Furto em edif com.ou ind .ciarromb escal chaves fal 161 219 25,1 % 54
Cutros furtas 512 453 13,0 % 59
Cutro dano 479 398 204 % 81
Incéndiodfonn posta flaresta mata arvoredodseara 251 192 30,7 % 59
Condug.de veic.claxa de dlcoal igualizup.a 1,21 h89 517 139 % T2
Condugio sem hakiltagio legal 271 193 404 % 78
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1 DIi1STRITO DE COIMBRA

Verifica-se uma diminuicao global de -0,4%, correspondendo a -47 casos.

Este distrito apresenta um ratio de 30 participacbes por 1000 habitantes.
Quando comparado com os restantes Distritos e Regibes Autbnomas, coloca-
se em 9° lugar no que respeita ao numero de participacdes registadas e em 12°

lugar no ratio de crimes/1000 habitantes (por ordem decrescente).
COIMBRA  commBRA  Var % Dif.
2003 2002 200302 200302

TOTAL GERAL 13.310 13,3457 0.4 % A7
Crimes Cortra as Pessoas 3.698 2,408 85 % 290
Crimas Cortra o Patrimdnio 7.254 7560 4,0 % 306
Crimes Contra a Paz e Humanidace 0 ] 0
Crimes cortra a Yida em Sociedade 1.385 1. 266 1.4 % 19
Crimes Cortra o Estado 161 142 13.4 % 19
Crimes Previstos em Legislagdo penal Avulza 812 88T 1.8 % 59

O Coimbra 2002 - 7.446

Coimbra 2003

TOTALPJ

TOTAL GNR

O quadro seguinte destaca os crimes que maior numero de ocorréncias
registaram no distrito, representando estes 77% do total de participacbes
observadas em 2003.

Ofenza & integridade fisica voluntaria simples 1.601 1.66G 3.9 % £5
Ameaga & coacgEo 724 B28 15,3 % 96

Ditamagén, calinia & injiris 545 444 22,7 % 101
Furto de veiculo motorizada 633 /a2 9.1 % S149
Furto em veiculo motorizado 2.280 2165 5,3 % 115
Furto em edif.com.ou ind ciarromb escal chaves fal 514 543 5,3 % 29
Furto por carteirizta 540 554 2.5 % -14
Outros furtos 1.016 1.345 245 % 0 329
Outro clano 878 =) 15.7 % 119
IncEndinfogo posto floresta mata arvoredoizesrs 280 295 A% 15
Condug.de veic chaxa de dlcool igualizup a 1,201 715 722 1.0 % T

Condugéo sem habilitagio legal 506 510 0.8 % 4
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1 DISTRITO DE EVORA

Regista um aumento global de +7,7%, correspondendo a +360 casos.

Este distrito apresenta um ratio de 29 participacbes por 1000 habitantes.
Quando comparado com os restantes Distritos e Regibes Autbnomas, coloca-

se em 17° lugar no que respeita ao numero de participacdes registadas e em
15° lugar no ratio de crimes/1000 habitantes (por ordem decrescente).

EVORA FyoRA  Var% Dif.
2003 2002 200302  2003/02
TOTAL GERAL 5.040 4 680 7.7 % 360
Crimes Cortra as Pessoas 1.590 1,500 6.0 % 90
Critnes Contra o Patrimdnio 2.153 2069 4.1 % 84
Crimes Contra a Paz e Humanidace 0 ] 0
Crimes cortra a Yida em Sociedade 788 892 33.1% 196
Crimes Cortra o Estado 104 88 20,9 % 18
Crimes Previstos em Legislagdo penal Avulza 405 433 6,5 % 28
O Evora 2002 3.075
2.776

Evora 2003

TOTALPJ TOTAL PSP TOTAL GNR

O quadro seguinte destaca os crimes que maior numero de ocorréncias
registaram no distrito, representando estes 74% do total de participacbes
observadas em 2003.

Ofensa & integridade fisica voluntaria simples 544 555 2.0 % -1
Ofensa & inte.fiz por neglig.em acidente de visgso 225 24R 8.5 % 21
Ameaa & cOAcTAD 297 199 49,2 % 98
Ditamagén, calinia & injiria 219 190 15.3 % 29
Furto de veiculo motorizadao 161 146 10,3 % 15
Furto em veiculo motorizado 448 4584 0.8 % 4

Outros furtos 550 476 15,5 % 74
Cutro dano 377 312 20,8 % 65
Condug.de veis claxa de dlcool igualizup.a 1,2ai 604 410 47.3 % 194
Condugio zem habiltagio legal 276 284 2.8 % 8
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1 DISTRITO DE FARO

Verifica-se um aumento global de +17,6%, correspondendo a +4.185 casos.

Este distrito apresenta um ratio de 71 participacbes por 1000 habitantes.
Quando comparado com os restantes Distritos e Regibes Autbnomas, coloca-
se em 4° |lugar no que respeita ao numero de participacdes registadas e em 1°

lugar no ratio de crimes/1000 habitantes (por ordem decrescente).
: FARD  FARD  Var% Dif.
2003 2002 200302  2003/02

TOTAL GERAL 280025 22840 176 % 4185
Crimes Contra as Pessoas 4.265 3953 7.9 % 312
Crimes Contra o Patrimadnio 18.281 75684 16,6 %  2.597
Crimes Contra a Paz & Humanidade 0 0 0
Crimes cortra & Yida em Sociedade 3.066 2185 42.3 % 911
Crimes Contra o Estado 388 209 25.6 % 79
Crimes Previstos em Legizlago penal Syvulss 2.025 1,739 16,4 % 286

O Faro 2002 18.581
15.236

Faro 2003

TOTALPJ

TOTAL PSP TOTALGNR

O quadro seguinte destaca os crimes que maior numero de ocorréncias
registaram no distrito, representando estes 80% do total de participacbes
observadas em 2003.

Ofensa & integridade fisica voluntaria simples 2.058 2.000 2.9 % a8
Ameaga e coacgio 937 7380 20,1 % 157
Furta de veiculo matorizado 1.373 1.520 9.7 % 147
Furto em weiculo motorizado 4.558 4028 13,2 % 530
Furto em resid. clarromb. escalam.ou chaves falsss 4.664 3.179 46,7 % 1.485
Furto em edif.com.ou ind.crfarromb gscal chaves fal 1.334 1.453 8.2 % 119
Cutros furtos 3.024 2389 26.6 % 635
Cutro dano 1.261 1.091 15.6 % 170
Condug.de veis claxa de dlcool igualizup.a 1,2ai 1.928 1.463 31.8 % 465
Condugdio zem hakiltagio legal 1.311 1173 11,8 % 138
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1 DISTRITO DE GUARDA

Apresenta um aumento global de +16,7%, correspondendo a +569 casos.

Este distrito tem um ratio de 22 participacbes por 1000 habitantes. Quando
comparado com os restantes Distritos e Regifes Autbnomas, coloca-se em 19°

lugar no que respeita ao numero de participacdes registadas e em 20° lugar no
ratio de crimes/1000 habitantes (por ordem decrescente).

GUARDA GUARDA Var % Dif.
2003 2002 200302 200302

TOTAL GERAL 3.983 3. 474 16.7 % 569

Crimas Cortra as Pessoas 1.049 G246 13,3 % 123
Crimes Contra o Patrimdnio 1.534 1.448 5,9 % 86
Crimes Contra a Paz & Humanidace 0 ] 0

Crimes cortra & Yida em Sociedade 959 azalt] 45,5 % 300
Crines Cortra o Estada 83 47 6.6 % 36
Crimes Previstos em Legislagdo penal Avulsa 358 334 7.2 "% 24

O GUARDA 2002 3.090

GUARDA 2003

TOTALPJ TOTAL PSP TOTALGNR

O quadro seguinte destaca os crimes que maior numero de ocorréncias
registaram no distrito, representando estes 73% do total de participacbes
observadas em 2003.

Ofensa & integridade fizica volurtaria simples 464 445 4,3 % 19
Ameaca & coacgio 185 158 16.4 % 26
Ditamag&n, callnia & injlria 137 124 10,5 % 13
Furto em veiculo motorizada 226 215 5,1 % 11
Furto em resid. clarromb. gscalam.ou chaves falsas 162 146 11.0 % 16
Furto em outros edif.ciarromb. esca jchaves falzas 164 O 70,8 % 68
Outroz furtas 289 268 7.8 % 21
Cutro dano 314 300 4.7 % 14
Incéndioffogo posto florests mata arvoredolzesrs 310 180 63.2 % 120
Condug.de veic.claxa de dlcoal igualizup.a 1,2a1 457 295 54,4 % 161
Condugéo =em habiltagéo legal 214 223 4.0 % 9
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1 DISTRITO DE LEIRIA

Aumento global de +3,0%, correspondendo a +441 casos.

Este distrito apresenta um ratio de 33 participacbes por 1000 habitantes.
Quando comparado com os restantes Distritos e Regibes Autbnomas, coloca-
se em 7° lugar no que respeita ao numero de participacdes registadas e em 8°

lugar no ratio de crimes/1000 habitantes (por ordem decrescente).
: LEIRIA  /FRiA  Mar % Dif.
2003 2002 200302 2003102

TOTAL GERAL 15.333 714802 3.0 % M
Crimes Contra &= Pessoas 3.878 3565 8.8 % 313
Crimes Contra o Patrimdnio 7.690 7934 3.1 % 244
Crimes Contra a Paz e Humanidade 0 ] 1]
Crimes cortra s Vida em Sociedade 2.240 1.930 15.5 % 301
Crimes Contra o Estado 227 187 214 % 40
Crimes Previstos em Legislagdo penal Avulsa 1.298 1267 24 % 31

6.477

LEIRIA 2003

TOTALPJ TOTAL PSP TOTALGNR

O quadro seguinte destaca os crimes que maior numero de ocorréncias
registaram no distrito, representando estes 74% do total de participacbes
observadas em 2003.

Ofensa & integridade fisica voluntéria simples 1.988 1.788 11.2 % 200
Ameaga e coacgio 769 B20 24,0 % 149
Furto de veiculo motorizado 825 781 56 % 44

Furto em weiculo motorizacdo 2.029 2170 £,5 % 11
Furto em resid. cfarromhb. gscalam.ou chaves falsas 804 77 4,0 % 31

Furto em edif com.ou ind.ciarromb escal chaves fal 701 939 29,1 % 288
Outras furtos 1.148 1.015 13.1 % 133
Cutro dano 824 720 14.4 % 104
Condug de veic.claxa de dlcoal igualizup.a 1,2ai 1.358 1.218 11.5 % 140
Conducdo zem habiltacdo legal 902 910 0,9 % 8
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1 DISTRITO DE LISBOA

Regista um aumento global de +6,4%, correspondendo a +6.620 casos.

Este distrito apresenta um ratio de 51 participacbes por 1000 habitantes.
Quando comparado com os restantes Distritos e Regibes Autbnomas, coloca-
se em 1° lugar no que respeita ao numero de participacdes registadas e em 2°
lugar no ratio de crimes/1000 habitantes (por ordem decrescente).

LISBOA

LISEOA

Var %

Dif.

TOTAL GERAL

Crimes Contra as Pessoas

Crimez Contra o Patrimanio

Crimes Contra & Paz e Humanidade
Crimes contra a Vida em Sociedade
Crimes Contra o Estado

Crimes Previstos em Legislacio penal Syvulss

2003
109315 F02695 6.4 %

20.940
71.914
1
7.854
1.333
7.273

2002

19,347
68, G5
2
. 643
1045
Foa95

200302

8.2 %
3T %
50,0 %
18,2 %
27,6 %
4,2 %

2003/02
6.620

1.593
3.849
|
1.211
288
320

0O Lisboa 2002
@ Lisboa 2003

75.948

80.459

25.160 26.735

TOTAL PJ

TOTAL PSP

TOTAL GNR

O quadro seguinte destaca os crimes que maior numero de ocorréncias
registaram no distrito, representando estes 82% do total de participacbes

observadas em 2003.

Ofersa & integridade fisica voluntaria simples 9.507 9297 23 % 210
Ameaga e coacgo 3.738 3.471 1.0 % 267
Difamagéo, caldnia e injdria 2.089 1.791 16.6 % 298
Furtodroubo por esticdo 3.071 2767 110 % 304
Furto de velculo motarizada 8.098 8132 0.4 % -3
Furta em veiculo motorizaco 18573 17.703 4.9 % 870
Furto em resid. ciarromb. escalam.ou chaves falzas 3772 3.802 0.8 % -30
Furto em edif com ou ind clarromb escal chaves fal 3.076 2.889 6,5 % 187
Furto por carteirizta 7.702 B.775 13,0 % 927
Outras furtos 9.491 8.659 9.6 % 832
Roubo na via poklics (excepto por esticdo) 5.439 5,255 3.4 % 180
Outra dana 6.540 B.323 34 % 217
Condug.de veic ctaxa de dlcool igualisup a 1,2g1 4.225 3.508 20.5 % 719
CondugEo sem habilitagio legal 3.834 4 077 6,0 % 243
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1 DISTRITO DE PORTALEGRE

Verifica-se um aumento global de +10,4%, correspondendo a +348 casos.

Este distrito apresenta um ratio de 29 participacbes por 1000 habitantes.
Quando comparado com os restantes Distritos e Regibes Autbnomas, coloca-
se em 20° lugar no que respeita ao numero de participacdes registadas e em
14° lugar no ratio de crimes/1000 habitantes (por ordem decrescente).

DEE:[::F-”[-:.ﬂ.':' PORTALEGRE PORTALEGRE VWar % Dif.
= 2003 2002 200302 200302

TOTAL GERAL 3.699 3,287 104 % 348
Crimes Cortra az Peszoas 971 24| 1,1 % 11
Crimes Cortra o Patrimanio 1.433 1.297 3,0 % 42
Critnes Contra & Paz & Humanidace 0 ] 0

Crimes contra & Vida em Sociedads 762 b2 30,9 % 180
Crimes Cortra o Estado 109 i3 493 % 36
Crimes Previstos em Legislagdo penal Avulsa 424 345 229 % 79

O Portalegre 2002 2178 2.467

Portalegre 2003

TOTAL PJ TOTAL PSP TOTAL GNR

O quadro seguinte destaca os crimes que maior numero de ocorréncias
registaram no distrito, representando estes 71% do total de participacbes
observadas em 2003.

Ofensa & integridade fisics volurtaria simples 451 459 3.8 % 18
LAmeaga e coacgio 194 190 2,1 % 4
Ditamag&n, calinia & injdria 133 156 4.7 % 23
Furto em weiculo motarizaco 294 231 27,3 % 63
utros furtos 382 397 3.8 % 15
Cutro dano 308 297 3.7 % 11
Incéndiodfonn posta flaresta mata arvoredodseara 230 218 5.5 % 12
Concug.de veic chaxa de lcool igualizup.a 1 200 378 2B 42,1 % 112
Condugéo =em habiitagéo legal 242 235 1.7 % 4
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1 DISTRITO DE PORTO

Produziu-se um aumento global de +5,8%, correspondendo a +3.708 casos.

Este distrito apresenta um ratio de 38 participacbes por 1000 habitantes.
Quando comparado com os restantes Distritos e Regibes Autbnomas, coloca-
se em 2° lugar no que respeita ao numero de participacdes registadas e em 6°
lugar no ratio de crimes/1000 habitantes (por ordem decrescente).

DESCRICAD PORTO  PORTO  Var % Dif.
b R 2003 2002 200302 2003/02
TOTAL GERAL 67.744 64036 5.8 % 3.708
Crimes Contra as Pessoas 16.316 74665 11,3 % 1.651
Crimes Contra o Patrimonio 43476 42785 3.1 % 1.291
Crimes Contra a Paz e Humanidade 0 T A1
Crimes cortra a Vida em Sociedade 3.764 2.283 15,7 % 511
Crimes Contra o Estado 545 485 12,4 % G0
Crimes Previstos em Legizlagdo penal Avulsa 3.643 3447 5.0 % 196
O Porto 2002 36.616 35.627 -
Porto 2003 ’
26.387
1.460
1.033
TOTAL PJ TOTAL PSP TOTAL GNR

O quadro seguinte destaca os crimes que maior numero de ocorréncias
registaram no distrito, representando estes 74% do total de participacbes
observadas em 2003.

Ofensa & integridade fizica volurtaria simples 6.796 b.3588 6.4 % 408
Ameaca & coacgio 2.644 2366 11.7 % 278
Ditamag&o, calinia e injiris 2.149 1.895 13.4 % 254
Furto de veiculo motorizado 7.998 7633 4,1 % 315
Furto em veiculo motorizads 9.339 9.075 2.9 % 264
Furto em resid. cliarromb. gscalam ou chaves falsas 3.685 3.838 4.0 % 153
Furto em edif com.ou ind.clarromb escal chaves fal 5.395 4 7E5 13.2 % 630
Outros furtas 3.836 3.650 5,1 % 186
Roubo na via plblics (excepto por esticéo) 2.723 3.023 9.9 % -300
Cutro dano 3.021 3.054 1,1 % 33
Condugéo =em habiltagéo legal 2.497 2 364 5.6 % 133
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1 DISTRITO DE SANTAREM

Verificou-se um aumento global de +4,4%, correspondendo a +574 casos.

Este distrito apresenta um ratio de 30 participacbes por 1000 habitantes.
Quando comparado com os restantes Distritos e Regibes Autbnomas, coloca-
se em 8° lugar no que respeita ao numero de participacdes registadas e em 13°
lugar no ratio de crimes/1000 habitantes (por ordem decrescente).

SANTAREM SANTAREM Var % Dif.
2003 2002 2003102 2003/02
TOTAL GERAL 13.591 13097 4.4 % 74
Crimes Contra s Pessoas 3.851 3506 7.1 % 255
Crimes Contra o Patrimanio 6.318 G728 3.1 % 190
Crimes Contra a Paz e Humanidade 1] 0 1]
Crimes cortra s Vida em Sociedade 1.992 1.872 6.4 % 120
Crimes Contra o Estacdo 201 172 16.9 % 29
Crimes Previstos em Legislagio penal Avulsa 1.229 1249 i 20
O Santarém 2002 9.190
) 8.356
Santarém 2003
4512 4270

TOTAL PJ

TOTAL PSP

TOTAL GNR

O quadro seguinte destaca os crimes que maior numero de ocorréncias
registaram no distrito, representando estes 73% do total de participacbes

observadas em 2003.

Ofenza a integridade fizica volurtaria simples
Ameaca e coacgio

Difamag&o, caldnia & injiris

Furto de veiculo motorizacdo

Furto em veiculo motorizado

Furto em resid. cfarromb. escalam.ou chaves falzas
Cutros furtos

Cutro dano

Incéndioffogo posto floresta mata,arvoredolzeara
Condug.oe veic chaxa de dlcool igualisup.a 1,200

Conducan zem habilitaco legal

1.679
776
418
620

1.446
a7

1.193
893
643
897
749

1.617
730
391
B0

1.423
475

1.056
906
et
47
a]ae

3.8 %
6,3 %
6.9 %
1.8 %
1.6 %
20,2 %
13,0 %
14 %
9.4 %
5,9 %
13,7 %
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1 DISTRITO DE SETUBAL

Apresenta uma diminuicéo global de -2,4%, correspondendo a -856 casos.

Este distrito atinge um ratio de 44 participacdes por 1000 habitantes. Quando
comparado com os restantes Distritos e Regides Autonomas, coloca-se em 3°
lugar no que respeita ao numero de participacdes registadas e em 4° lugar no
ratio de crimes/1000 habitantes (por ordem decrescente).

S STy e

TOTAL GERAL 34369 35225 2.4 % 856
Crimes Cortra as Pessoas 8.844 8,447 4,7 % 397
Crimas Cortra o Patrimdnio 19.597 21,582 9,2 % -1.985
Crimes Contra & Paz e Humanidace 0 1 -1
Crimes cortra a Yida em Sociedade 2.742 2. 298 14,3 % 344
Crimes Cortra o Estadn 487 Jog 25,2 % 9%
Crimes Previstos em Legislagdo penal Avulsa 2.699 2 408 12,1 % 291

0O Setubal 2002 18.127 17.301

Setubal 2003

ag7 40

TOTAL PJ

16.638 16.711

TOTAL PSP TOTAL GNR

O quadro seguinte destaca os crimes que maior numero de ocorréncias
registaram no distrito, representando estes 72% do total de participacbes

observadas em 2003.

Ofensa & integridade fizsica voluntéria simples 3.785
Ameacs & coacgio 1.613
Furto de veiculo matorizado 3.700
Furto em vefoulo matarizada 4.679
Furto em resid. clarromb. gscalam.ou chaves falsas 1.690
Furto em edif com.ou ind.ciarromb gscal chaves fal 1.230
Outros furos 2017
Outro dana 1.826
Condug.de veio.claxa de lcoal igualizup.a 1, 2ai 1.465
Conducdo =em habilitacdo lagal 1.921

3.735
1.554
4.905
5.314
1.534
1.375
2820
2.074
1.275
1. 555

1.3 %
3.8 %
24.6 %
1.9 %
10,2 %
10,5 %
3.0 %
12,0 %
14.9 %
15.8 %

a0
59
-1.205

£33
156
-145
-103
248
190
262
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1 DISTRITO DE VIANA DO CASTELO

Regista um aumento global de +13,6%, correspondendo a +918 casos.

Este distrito apresenta um ratio de 31 participacbes por 1000 habitantes.
Quando comparado com os restantes Distritos e Regibes Autbnomas, coloca-
se em 13° lugar no que respeita ao numero de participacdes registadas e em
11° lugar no ratio de crimes/1000 habitantes (por ordem decrescente).

V. CASTELO VW CASTELD Var % Dif.
2003 2002 200302 2003/02
TOTAL GERAL 7.656 g 738 13.6 % 918
Crimes Contra as Peszoas 1.988 1775 12,0 % 213
Crimes Contra o Patrimanio 3.694 3,130 18,0 % 564
Crimes Contra a Paz e Humanidade 1] 0 0
Crimes contra a Yida em Sociedade 1.250 1173 6,6 % 7
Crimes Contra o Estada 144 103 39.8 % 4
Crimes Previstos em Legislagio penal Avulsa 580 587 4.1 % 23
O V. Castelo 2002 6.477
V. Castelo 2003 5.614

TOTAL PJ TOTAL PSP TOTAL GNR

O quadro seguinte destaca os crimes que maior numero de ocorréncias
registaram no distrito, representando estes 79% do total de participacbes
observadas em 2003.

Ofensa & integridade fisica voluntaria simples 909 793 14.6 % 116
Lmeaga e coacgio 374 346 8,1% 28
Ditamagan, calinia & injiria 302 230 31,3 % 72
Furto de weiculo motorizada 336 252 333 % 84
Furto em weiculo motorizaco 743 B4 12,7 % 84
Furto em resid. clarromb. gscalam.ou chaves falsas h28 352 50,0 % 176
Furto em edif.com.ou ind ciarromb escal chaves fal 364 280 30,0 % 84
Outros furtos h72 531 7.7 % 41
Cutro dano 652 B21 5,00 % 31
Condug de veic chaxa de dlcool igualizup.a 1 2o 814 BA7 239 % 157
Condugéo sem habilitagEo legal 428 413 3.6 % 15
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1 DisTRITO DE VILA REAL

Produziu-se um aumento global de +13,4%, correspondendo a +735 casos.

Este distrito apresenta um ratio de 31 participacbes por 1000 habitantes.
Quando comparado com os restantes Distritos e Regibes Autbnomas, coloca-
se em 14° lugar no que respeita ao numero de participacdes registadas e em

17° lugar no ratio de crimes/1000 habitantes (por ordem decrescente).
Var % Dif.
200302  2003/02

V. REAL 2003 WV REAL 2002

TOTAL GERAL | 6224 5480  134°% 735
Crimes Contra as Pessoas 1.780 1560 14.1 % 220
Crimes Contra o Patrimdnio 2.508 2417 4.0 % 97
Crimes Contra a Paz e Humanidade 0 0 0
Crimes cortra & Vida em Sociedade 1.297 a7y 32.8 % 320
Crimes Contra o Estado 140 gz 52.2 " 48
Crimes Previstos em Legislagio penal Avulsa 499 449 11.1 % 50

0O V. Real 2002 4.683
V. Real 2003 3.905

TOTALPJ TOTAL PSP TOTALGNR

O quadro seguinte destaca os crimes que maior numero de ocorréncias
registaram no distrito, representando estes 81% do total de participacbes
observadas em 2003.

Ofensa & integridade fizica volurtaris simples 890 794 12.1 % 96
Lmeaga e coacgio 370 37 16,7 % 53
Ditamag&o, callnia & injdria 261 220 18.6 % 41
Furta de velculo motarizada 294 179 64,2 % 115
Furta em veicula motorizaco 395 345 14.5 % 50
Furto em resid. clarromb. escalam.ou chaves falzas 334 291 14.8 % 43
Furto em edif.com.ou ind.clarromb escal chaves fal 288 287 12.1 % 31
Cutras furtos 406 382 6.3 % 24
Outra dano 436 497 14 % 56
Incéndiofogo posto flaresta mata arvoredolsears 245 287 4.7 % 12
Condug de veic.ctaxa de lcool igualizup.a 1, 2ad 767 520 47,5 % 247
Condugdn sem habiltagio legal 364 338 7.7 % 26
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1 DISTRITO DE VISEU

Verifica-se um aumento global de +14,7%, correspondendo a +1.218 casos.

Este distrito apresenta um ratio de 24 participacbes por 1000 habitantes.
Quando comparado com os restantes Distritos e Regibes Autbnomas, coloca-
se em 11° lugar no que respeita ao numero de participacdes registadas e em
19° lugar no ratio de crimes/1000 habitantes (por ordem decrescente).

ar % DIf.
VISEU 2003 WVISEU2002 'O %

200302 2003102

TOTAL GERAL | 9523 8305  147%  1.218
Crimes Cortra as Pessoas 2.879 2618 10,0 % 2671
Crimes Cortra o Patriménio 3.859 2729 3.5 % 130
Critnes Cortra a Paz e Humanidade 2 0 2
Crimes cortra & Wids em Sociedade 1.829 1.234 48.2 " 595
Crimes Cortra o Estada 159 o6 84.9 % 73
Crimes Previstos em Legislagio penal Avulsa 795 638 246 % 157

O Viseu 2002 7.122

Viseu 2003

TOTALPJ TOTALPSP TOTALGNR

O quadro seguinte destaca os crimes que maior numero de ocorréncias
registaram no distrito, representando estes 72% do total de participacbes
observadas em 2003.

Ofensa & integridade fisics volurtaria simples 1.261 1.217 3.6 % 44
Ameags & coacgio 539 483 11,6 % 36
Ditamag&o, calinia & injlria 376 ga(ae] 1.9 % 7
Furto em vefculo matarizada 642 B75 4.9 % 33
Furto em resid. clarromb. escalam.ou chaves falsas 381 316 20,6 % 65
Furto em edif com.ou ind.ciarromb gscal chaves fal 312 319 2.2 % I
Outros furtos 634 B9 4,1 % 25
Cutro dana 739 7E5 3.4 % 26
Incéndiodfonn posta flaresta mata arvoredo/seara 376 288 30,6 % a8
Condug.de veic.claxa de dlcoal igualizup.a 1,2ai 1.040 549 894 % 491
Conducio sem habiltagéo legal 540 4583 17,9 % 82
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J REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Apresenta um aumento global de +20%, correspondendo a +1.787 casos.
Este distrito tem um ratio de 44 participacbes por 1000 habitantes. Quando

comparado com os restantes Distritos e Regifes Autbnomas, coloca-se em 10°
lugar no que respeita ao numero de participacdes registadas e em 3° lugar no

ratio de crimes/1000 habitantes (por ordem decrescente).

ACORES 2003 ACORES 2002

Var % Dif.
200302 2003/02

TOTAL GERAL 10.722 8,935 20,0 % 1.787
Crimes Contra sz Pessoas 3.557 2045 16,8 % 512
Crimes Contra o Patrimanio 4.951 3987 24,2 % 964
Crimes Contra a Paz e Humanidade ] 0 0
Crimes cortra & Yida em Sociedade 1.045 874 28.2 % 230
Crimes Contra o Estado 127 114 6,7 % 8
Crimes Previstos em Legislagéo penal Avulza 1.042 Q5g 7.5 % 73

O Acores 2003 10.653
Acores 2002 8.855
69 80
TOTALPJ TOTALPSP

Nota: Os dados relativos a Brigada Fiscal da GNR encontram-se no capitulo dedicado a esta Forca de

Seguranca

O quadro seguinte destaca os crimes que maior numero de ocorréncias
registaram no distrito, representando estes 78% do total de participacbes
observadas em 2003.

Ofenza & integridade fisics voluntaria simples 1.849 1.606 15,1 % 243
ALmeaca & coacgdo 642 aE2 16.3 % 90
Ditamag&n, calinia & injiris 562 450 249 % 112
Furta em velculo motarizada 1.142 710 60,8 % 432
Furto em resid. clarromb. escalam.ou chaves falsas 638 Sh8 12,3 % FiLl]
Cutros furtos 1.135 S4k 20,0 % 189
Ctro dano 844 B35 32.9 % 209
Condug de veic ctaxa de dlcool igualizup.a 1,201 859 E45 33,0 % 213
Condugdo sem habiltagéa legal 737 741 0.5 % 4
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1 REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Diminuicéo global de -2,2%, correspondendo a -218 casos.

Este distrito apresenta um ratio de 39 participacbes por 1000 habitantes.
Quando comparado com os restantes Distritos e Regibes Autbnomas, coloca-
se em 12° lugar no que respeita ao numero de participacdes registadas e em 5°

lugar no ratio de crimes/1000 habitantes (por ordem decrescente).
DESCRICAD MADEIRA  MADEIRA  Var % Dif.

2003 2002 2003/02 200302

TOTAL GERAL | 987 Q705  22% 218
Crimes Cortra as Pessoas 3410 3.354 1.7 % 56
Crimes Cortra o Patrimdnio 4.246 4679 9.3 % 433
Crimes Cortra a Paz e Humanidade 0 1] 0
Crimes cortra a Vida em Sociedade 1.108 ofd 14.9 % 14
Crimes Cortra o Estado 123 08 13.9 % 15
Crimes Previstos em Legislagdo penal Avulsa 00 GO0 0.0 % 0

O Madeira 2003 9.314

Madeira 2002

TOTALPJ TOTALPSP

Nota: Os dados relativos a Brigada Fiscal da GNR encontram-se no capitulo dedicado a esta Forca de

Seguranca

O quadro seguinte destaca os crimes que maior numero de ocorréncias
registaram no distrito, representando estes 76% do total de participacbes
observadas em 2003.

Ofenza 8 integridade fizica volurtaria simples 1.751 1.717 2.0 % 3
Lmeaga & coacgEo 897 890 0.8 % 7
Furta de weiculo motorizado 300 287 4.5 % 13
Furto em veiculo motorizaco 762 1.063 28,3 % 301
Furto em resid. clarromb. escalam.ou chaves falzas 83 756 229 % A73
Furto em edif.com.ou ind ciarromb escal chaves fal 447 521 14,2 % 4
Outros furtos 508 715 290 % 207
Outro dano 750 729 29 % 21
Condug.de veic.chaxa de Slcool igualizup.a 1, 200 grg 218 7.3 % G0
Condugdo sem hakiltagdo leaal 313 345 893 % 32
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ANALISE DA DELINQUENCIA JUVENIL E GRUPAL

Nota prévia: A analise feita nos dois capitulos seguintes,
respectivamente, sobre a delinquéncia juvenil e grupal, baseia-se em
relatorios especificos da PSP, pois, sendo fendmenos que predominam
nas areas metropolitanas, vém merecendo um estudo particular desta
Forca de Seguranca. Ndo obstante, a andlise criminoldgica destes dois
fendmenos, apresentada pela PSP, é aplicavel, mutatis mutandis, ao que
se verifica na area de jurisdicdo da GNR. Importa, no entanto, referir, que
os valores globais apresentados no capitulo da delinquéncia juvenil e
grupal, dizem respeito ao cumulo das ocorréncias registadas pelas duas
Forcas de Seguranca.

DELINQUENCIA JUVENIL

J  INTRODUCAO

O conceito de delinquéncia juvenil compreende os factos ilicitos
qualificados como crimes, cometidos por menores de 16 anos. Nos ultimos
anos, os meios urbanos foram férteis na criagdo dos chamados ““gangs de
menores.” Desde os pequenos delitos aos assaltos em bando a automdveis,
pessoas'' e estabelecimentos, assiste-se actualmente a uma delinquéncia
juvenil caracterizada por um forte “espirito grupal”, onde a lideranga ¢ a
organizagdo interna assumem pontos comuns, tipicos, de associagdes
criminosas, viradas para a especializacdo de determinados crimes, com o
recurso crescente a utilizacao de armas.

De acordo com um estudo'® publicado em 1999, uma das caracteristicas
destes "gangs" ¢ precisamente a gratuitidade. Ou seja, as suas acgdes
criminosas, ou simplesmente desviantes, exercem-se ndo com vista a um
objectivo, mas sim para exteriorizar um acto agressivo que nio se consegue
conter. E comum observar-se nos nossos jovens delinquentes uma certa
necessidade de "valor e de poder", servindo a delinquéncia como forma de
colmatar essas mesmas necessidades.

11 Considerando os roubos/furtos de telemdveis a pessoas, que se constituem, actualmente, como o artigo que mais
frequentemente é subtraido aos proprietarios, verifica-se predominantemente a actuacdo criminosa em contexto
grupal, principalmente composta por jovens, sendo os ilicitos praticados contra outros jovens, idosos ou, por
descuido, utilizadores desprevenidos.

12 A Problematica dos Bandos de Jovens Delinguentes ", Ana Silva (Subcomissario), ICSPSI, 1999
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Por outro lado, estudos mais recentes desenvolvidos no ambito da
pedopsiquiatria, psiquiatria e pediatria demonstram que a delinquéncia
juvenil entre os 12 e os 16 anos ¢ consequéncia de um relativo abandono
afectivo e familiar dos menores em terna idade,” sendo o furto, por regra,
praticado como um acto de caréncia afectiva. Outras causas da
criminalidade sdo o abandono escolar e a inactividade (desemprego),
muitas vezes herdadas dos préprios progenitores, as quais podem ainda
somar-se razdes econdmicas, desmotivacio e revolta.'*

1 EVOLUCAO DA CRIMINALIDADE

»  ANALISE COMPARATIVA 2003 — 2002 (bApos PSP E GNR)

O fendémeno da delinquéncia juvenil registou uma variagdo absoluta de
+175 ocorréncias (passando de 4.790 ocorréncias em 2002 para 4.965 em
2003), a que corresponde um aumento de +3,6%.

>  DISTRIBUICAO GEOGRAFICA

A delinquéncia juvenil em 2003 apresenta uma incidéncia geografica de
29% em Lisboa, 26% no Porto, 18% em Setubal, 5% na Madeira, 4% em
Braga e 3% em Aveiro, representando os restantes comandos 11% do total
de ocorréncias.

Restantes
cmdos

Aveiro 14%

3%

Braga 0 30%
i —— -
‘
\EGE
Setlbal
18%

13 varios especialistas defendem, contrariamente as politicas de reinsercdo de menores adoptadas, a implementacéo
de uma politica concreta de apoio a familia, possibilitando a um dos progenitores o total acompanhamento dos filhos
durante os primeiros trés anos de vida.

4 Num estudo intitulado “Da casa-rua & escola-casa: revolta e divertimento™, publicado por J. Barra da Costa em
2001, 65% dos jovens inquiridos ja se tinham envolvido em acces violentas ou agressivas no interior da escola e
52% disseram assim se manifestar devido a «revolta» que sentiam em funcéo da sua condigédo de inferioridade na
familia e na sociedade.
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O aumento global de 5% registado no fendmeno da delinquéncia juvenil
em 2003, comparativamente ao ano anterior, deve-se, fundamentalmente,
as variacOes absolutas verificadas em Setibal (+175 ocorréncias) e na
Madeira (+126 ocorréncias), seguindo-se Castelo Branco (+47), Coimbra
(+27) e Beja (+26), conforme se verifica na tabela da pagina seguinte:

Nos distritos onde este tipo de ilicitos detém maior peso relativo (excepto
Setubal), verificou-se, pelo contrario, um decréscimo generalizado: Porto (-
85), Lisboa (-36), Braga (-55) e Aveiro (-28).

>  DISTRIBUICAO POR GRANDES GRUPOS DE CRIMES

O grafico seguinte ilustra a distribuicdo do fendémeno pelos grupos de
crimes mais representativos e respectiva evolugdo entre 2003 e 2002.

600 2455 —— Crimes contra as
2452 pessoas
+ 2450
500 + 495
+ 2445 Crimes contra a
vida em
400 + - 1 2440 sociedade
300 + 1 o435 Crimes contra o
Estado
2430 + 2430
200 + _ _
—¥— Crimes previstos
wios——X 141 T 2425 em legislacdo
100 + avulsa
81 69 T 2420
—&— Crimes contra o
17 22 e
0 } 2415 patrimonio
O grupo dos crimes c8tfa o patrim?3, o mais reprec ... . 1

peso relativo de 77%), apresenta um acréscimo de 1%, passando de 2.430
ocorréncias em 2002 para 2.452 em 2003.

O grupo dos crimes contra as pessoas, que representa 16% do total de
ilicitos praticados por menores de 16 anos, regista um aumento
significativo de 35%, passando de 368 ocorréncias em 2002 para 495 em
2003.

Nos restantes grupos, cujo peso relativo ¢ nulo ou pouco significativo,
salienta-se a diminui¢do de 15% (-12 ocorréncias) no grupo dos crimes
contra a vida em sociedade e o aumento de 13% (+16 ocorréncias) no
grupo dos crimes previstos em legislagao avulsa.
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DELINQUENCIA GRUPAL

1 INTRODUCAO

Por criminalidade grupal entende-se o conjunto de crimes praticados por
grupos de 3 ou mais individuos.

A criminalidade grupal verificada nos ultimos anos apresenta uma
tendéncia claramente evolutiva, quantitativa e qualitativamente.
Tradicionalmente caracteristica dos grandes centros urbanos, surge
recentemente com indices de proliferacdo significativos por todo o pais,
atingindo zonas onde até entdo o fendmeno era desconhecido.

Os assaltos a postos de revenda de combustivel, a lojas de equipamento
informdtico e de telecomunicacdes ¢ a grandes superficies, concentram
grande parte da criminalidade praticada em contexto grupal, notando-se
uma crescente especializacdo por parte dos autores, ndo s6 na preparagao,
mas também na seguranca das operacdes’ e na divisdo de tarefas,
inclusivamente com apoio de individuos de outras regioes.

A par do fendmeno de "crime spree", em que os mesmos autores cometem
uma série de incidentes, do mesmo tipo, num curto espago de tempo, dentro
da mesma area geografica, que assumiu algum relevo a partir de 2000,
surge agora também um tipo de actividade caracterizada essencialmente
pela grande mobilidade dos criminosos, que furtam previamente viaturas
para o seu transporte'®, chegando a percorrer varias centenas de
quilémetros e a praticar varios assaltos ao longo do trajecto.

1 EVOLUGCAO DO FENOMENO

A sua evolugdo geral desde 1999 demonstra uma tendéncia claramente
positiva, assumindo maior impacto nos grandes centros urbanos, onde
factores sdcio-econdmicos potenciam a emergéncia gradual de um espirito
grupal predominantemente vocacionado para acgdes delituosas, em
determinadas franjas da comunidade.

1% Tém sido registados alguns casos inéditos na destruicdo de vestigios, nomeadamente por incineracéo e, julga-se,
por submersdo das viaturas utilizadas para o transporte dos grupos.
18 As quais sBa também utilizadas para arrombamento de montras de estabelecimentos comereciais.
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No ano 2003, observou-se um aumento global de 7,1%, correspondendo a
um acréscimo de mais +444 ocorréncias, no total das duas Forcas de
Seguranca. As participacoes efectuadas a PSP representam 75% do
universo deste tipo de ocorréncias.

4 Criminalidade Grupal m Total 200\2

| Total 2003

PSP GNR Total
. J

Ao analisarmos geograficamente o fendmeno, constata-se que os distritos
onde este fenomeno mais se evidencia sdo Lisboa, Porto e Setubal, sendo
que Lisboa por si s6 representa 50,6% do total, e os trés distritos no seu
conjunto representam 78,7% do total do universo. Por seu turno, destaque
para os distritos de C. Branco, Guarda, Portalegre, em virtude do reduzido
numero de ocorréncias apresentado.

Peso 2003

O Lisboa mPorto 0O Setubal 0O Restantes

21,3

Sao 7 os Distritos que apresentam decréscimos em relacdo ao ano anterior,
a saber Braga (-9,8%), Coimbra (-44,6%), Evora (-12,2%), Guarda (-25%),
Lisboa (-1,8%), Portalegre (-2,6%) e Viseu (-10%). Dos aumentos
verificados destacam-se, pelos valores percentuais observados, os distritos
de C. Branco (+83,3%), Faro (+74,6%), Porto (36,8%) ¢ a R. A. Madeira
(313,3%).
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A analise subsequente, ao longo deste capitulo, tem por base apenas o
relatdrio sectorial da Policia de Seguranga Publica.

1 DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DO FENOMENO

A criminalidade grupal em 2003, na area de jurisdicdo da PSP, apresenta
uma incidéncia geografica de 61% em Lisboa, 26% no Porto, 5% em
Setubal e 3% em Braga, representando os restantes comandos 6% do total
de ocorréncias.

Distribuicao geogréfica do fenémeno - 2003

Restantes
cmdos
6,0%

Braga

Settbal 2:6%
4,6%

Lisboa
60,9%

O aumento global de 8% registado no fendmeno grupal em 2003, na area
da PSP, deve-se, fundamentalmente, a variacao absoluta registada no Porto
(+406 ocorréncias), seguindo-se a Madeira (+47), Setubal (+27), Faro
(+16) e Braganca (+15).

Inversamente, registaram-se diminuigdes significativas em Lisboa (-59
ocorréncias), Braga (-47) ¢ Coimbra (-20).

1 ANALISE DE PERFIS (INCIDENTES/ AUTORES)

A andlise tem por base uma amostra de 188 incidentes envolvendo
grupos de trés ou mais individuos verificados em 2003 na area de
responsabilidade da PSP. E de notar que cerca de 45% dos casos
analisados ocorreram no distrito de Lisboa, 11% em Settbal , 9% em
Leiria € 7% no Porto. O peso que o distrito de Lisboa tem no total dos
casos em analise origina que os perfis gerais tragados sofram apenas uma
influéncia marginal dos restantes distritos.
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> TIPO DE ALVO E TIPO DE CRIME

Predominam os crimes contra o patrimonio, sendo os furtos/ roubos
armados os mais representativos, com 94% dos casos. Destes, 50%
tiveram como alvo estabelecimentos comerciais - em especial lojas de
telemoveis e material informatico (21%) e ourivesarias (13%)-,
seguindo-se os furtos/roubos a pessoas (32%), a bombas de combustivel
(6%), a bancos e similares (4%) e a veiculos de transporte de valores
(3%). Nos casos em que o tipo de alvo foram “pessoas” estdo ainda
incluidos quatro crimes de rapto/sequestro e dois homicidios, entre outros.
O grafico seguinte ilustra a distribuicdo das ocorréncias da amostra em
funcao do tipo de alvo:

Viaturas transp. Residéncias
Valores 3.0%
VEWES 3,6%

—— Ssimilares
21,1%

1,8% \
Pessoas Bancos e similares
40,4% 4,2%
Ourivesarias
13,3%
‘ Lojas tms ¢

Bombas
A — Outros estab.
combustivel

6.6% Comerciais
6,0%

> TIPO DE ALVO — PESSOAS

Em 34% das ocorréncias analisadas cujo alvo foram pessoas'’, praticados
em contexto grupal'®, foram utilizadas armas de fogo do tipo
pistola/revoélver, seguindo-se os sprays (27%) e as armas brancas (25%).
Predominam os grupos compostos por trés (54%) e quatro individuos
(34%), do sexo masculino, maiores de 21 anos (24%) e¢ com idades
compreendidas entre os 16 € os 21 anos (16%). Em 70% dos casos foram
utilizados veiculos automoveis. O 4.° trimestre de 2003 regista o maior
namero de ocorréncias (58%), em especial no més de Dezembro (27%),

7 Distribuidas da seguinte forma: furtos (24%), roubos com arma (60%), outros (16%).
'8 Dos quais 58% dizem respeito & area de responsabilidade do Comando Metropolitano de Lishoa.
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sendo os periodos horarios 01HO00/07HO00 ¢ 19h00/01HOO os mais
representativos (respectivamente com 51% e 36% do total dos casos).

> TIPO DE ALVO — ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS

Do total de casos cujo alvo foram estabelecimentos comerciais, 56%
respeitam a roubos com arma, predominando as armas de fogo:
pistolas/revolveres (40%) e cacadeiras de canos serrados (20%). O
arrombamento foi o modus operandi utilizado em 31% dos incidentes,
tendo sido efectuado com viatura em 13% dos casos. Predominam os
grupos compostos por trés (46%) e quatro individuos (38%), do sexo
masculino, maiores de 21 anos (29%) e com idades compreendidas entre
os 16 e 0s 21 anos (19%). Em 63% dos casos foram utilizados veiculos
automoveis. O 4.° trimestre de 2003 regista o maior numero de ocorréncias
(42%), em especial no més de Novembro (18%), sendo o periodo horario
01HO00/07HO0 o mais representativo (43%).

> ANALISE DO PERFIL GERAL DE AUTORES

Dos casos analisados, os quais, conforme foi referido, reflectem
maioritariamente a area de Lisboa, pode concluir-se que a maioria dos
autores de crimes praticados em contexto grupal sdo do sexo masculino,
maiores de 21 anos, organizados em grupos de trés individuos.
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DROGA APREENDIDA

TIPOS DE DROGAS APREENDIDAS NO ANO DE 2003

CAMMABIS (HAKIHE] 31.521 481 B4 ECSTASY (COMPRIMIDOS) 155.488
COCARA, 3.016.564 102 CI&ZEPAM [COMPRIMIDOS) 22187
CAMMARIS [LIAMBA) 264 820 E23 ALPRAZCOLAM [COMPRIMIDOS) 11.404
HERCINA, 72 066, T96 ECSTASY (CAPSULAS) 8.033
CANMARIS (FOLHAS) 70.571 780 CANMABIS (PLAMTA) 2 662
COCAINA (BASE) 4240410 DRAZEPAM (COMPRIMIDCS) 1.151
CANMNABIS (POLEM) 3.582 800 OFIC (PLANTA) 1112
CAMNMABIS [PLAMTA) 550,000 LSO (SELOS) 516
ECSTASY (MOIDD) 185,327 CAMNMABIS [SEMENTES) 514
CAMNMABIS [SEMEMTES) 146 460 ANFETAMIMAS (COMPRIMIDOS) 125
INOETERMINADD 19,373,856 INDETERMINADD 1.030
Tipo de Droga (grama)
CANNABIS(LIAMBA)
0,76%
HEROINA
0,21%
CANNABIS(FOLHAS)
0,20%
COCAINA (BASE)
0,01%
CANNABIS(PLANTA)
0,00%
CANNABIS(POLEN)
0,01%
CANNABIS(HAXIXE) INDETERMINADO
90,13% 0,06%
Tipo de Droga (Unidade)
ECSTASY (CAPSULAS)
ALPRAZOLAM (COMPRINIDOS) s.99%
DIAZERAM (COMPRIMIDOS) cANABIS (PLANTAY
CXAZEPAM (COMPRIMIDOS)
LSD (SELOS)
CANNABIS (SEMENTES)
Ecsmswcomvmwnos)/ 0:25%

76.14%

ANFETAMINAS (COMPRIMIDOS)
0,06%

INDETERMINADO
0,50%
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QUANTIDADES DE DROGA APREENDIDA POR ORGANISMO

HEROINA/D2 | HEROINAD3 COCAINAOZ | COCAINADS HAXIXE )2 HAXIXED3 ECSTASY02 | ECSTASYO3
P S3.127 448 Fa.807 954 2633.936256( 1.861.9580,720  1.100:395,869| 26341 .419,533 203.925 146.565
DGALELC 13.330,300 16.626 000 354753300 245371 050 17.431 295 ¥ 876,000 10123 1]
G LR 10877 235 4993375 94 .118,323 464389 640 5.747.040 561 4 647 461 939 1.033 3641
PSP 14.006,697 14 637 464 724273 12,720,752 1:36.867 554 324724 140 ¥.330 5252
CUTROS 0,000 0,000 0,000 129.101 940 26,160 0,000 1] 1]
TOTAL 96,362,281 T2.066,79  3.140.102,660( 3016564102  T.021.981,439 | 31.521.481,664 222466 155.488

Como se pode constatar pelo quadro supra, houve uma diminui¢cdo nas

quantidades de heroina, cocaina e ecstasy, enquanto que a quantidade de

quilos de haxixe apreendida foi muito superior a do ano anterior.

OUTROS RESULTADOS LIGADOS AS APREENSOES DE

DROGAS

Das operagdes efectuadas pelos diversos organismos, destacam-se as

seguintes apreensdes:

- Viaturas
- Barcos

- Armas

- Telemoveis

- Imédveis

- Dinheiro

702
6
191
978
10

2.382.664,08 €
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A EVOLUCAO DA CRIMINALIDADE EUROPEIA

Importa também fazer uma breve apreciagdo a criminalidade
verificada na Europa apresentada formalmente por cada um dos respectivos
Estados. Neste ambito devera ser entendido que este fendémeno ¢ distinto
entre paises e que, apesar do maior ou menor desenvolvimento econdémico,
social e politico de cada um deles, existem fendmenos alheios aos planos
de seguranga de cada Estado que provocam variagdes nao controladas dos
diversos tipos de ocorréncias criminais.

Saliente-se que os valores apresentados resultam de diferentes
métodos de recolha, analise e integragdo de informacdes praticadas pelos
distintos paises que dificultam uma apreciacdo e comparagdo objectiva da
criminalidade na Europa.

Estas diferengas prendem-se, sobretudo, com:

- Diferentes métodos de recolha da noticia do crime ¢ da sua
correspondente contabilizagdo nos relatérios anuais de seguranca;

- Diferentes enquadramentos juridicos para a pratica de actos
semelhantes;

- O momento em que a noticia do crime ¢ contabilizada
estatisticamente (se ¢ contabilizada, por exemplo, no momento em que
existe a denuncia, ou se, por outro lado, ela s6 ¢ tida em referéncia apos o
transito em julgado ou com a aplicacdo de uma reac¢do criminal) — facto
que difere entre paises;

- Das diferentes atribui¢des dos diversos Organismos que recolhem
as informagdes e da integragdo destes nos resultados apresentados
formalmente;
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Observando o quadro seguinte podemos retirar que existem trés grupos
distintos, no que concerne ao ratio de crimes por 1000 habitantes, sendo
um dos grupos constituido pelos paises que apresentam mais de 100
crimes, seguido pelos que se situam entre 50 e 100 crimes e por fim os que
registam menos de 50 crimes.

Portugal ainda assim apresenta valores relativamente baixos quando
comparado com os demais paises.

Total de Ratio

Paises Crimes Populacéo | crimes por

em 1000 Hab
2003

Finlandia 758.088 5.206.300 145.6
Suécia 1.250.509 8.877.000 140.9
Inglaterra e Pais de Gales 5.899.450 52.085.000 113.3
Austria 654.381 8.170.000 80.1
Franga 3.974.694 59.807.000 66.5
Portugal 409.509 10.408.000 39.3
Irlanda 104.138 3.917.000 26.6

FONTES:

Dados relativos a criminalidade - Sitios Internet e informagdo disponibilizada directamente pelos

respectivos ministérios do Interior/Justi¢a ou pelas Policias.
Populagdo — Institutos Nacionais de Estatistica dos respectivos paises.

Nota:

No caso de Inglaterra e Pais de Gales, os dados reportam-se ao ano financeiro de 2002/2003

(isto €, os 12 meses até 1 de Abril de 2003).
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