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ANALISE DO ANO 2006 EM MATERIA DE SEGURANCA
INTERNA

No presente ano, observou-se um acréscimo das ocorréncias criminais
participadas as Forgas de Seguranca e a Policia Judiciaria, que, no seu
conjunto, totalizaram 391.085 participagdes, mais 2% (+7.832) que no ano

anterior.

Destacam-se os acréscimos de participacoes registados na GNR e na PSP,
com subidas de 1,6% e 2,9%, respectivamente, € o decréscimo de 4,5%

observado na PJ.

Apesar de o0 ano em apreco registar um acréscimo no niumero de participagdes
criminais relativamente ao ano de 2005, se comparado com os anos de 2004 ¢

2003 verifica-se, ao inves, um decréscimo de, respectivamente, 3,6% e 4,5%.

No que concerne as grandes categorias criminais, verificaram-se acréscimos
de participacdes nos crimes contra as pessoas (6%), nos crimes previstos em
legislagdo penal avulsa (15,9%) e nos crimes contra o Estado (7,3%). Em
contrapartida, nos crimes contra o patriménio e contra a vida em sociedade

registaram-se decréscimos de participacoes, respectivamente, de 1% e 1,5%.

De entre os crimes mais participados, registou-se a seguinte evolucao: ofensa a
integridade fisica simples (+1,9%); ameaca e coac¢ao (+7,2%); maus tratos do cénjuge ou
analogo (+30%); furto em veiculo motorizado (-11,4%); furto de veiculo motorizado (-

4,8%); furto em residéncia (+6,7%); furto em edificio comercial ou industrial (-6,3%);
conducéo de veiculo com TAS > 1,2 g/l (+1,6%); e a conducdo sem habilitacdo legal
(+22%). Estes crimes representam, no seu conjunto, mais de 50% do total de

ocorréncias registadas.

As participacdes no ambito da criminalidade denominada de violenta e grave

sofreram um acréscimo de 2% em relacdo ao ano anterior. O peso que este
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tipo de criminalidade tem no total nacional continua a ser relativamente baixo,
cifrando-se em apenas 5,5%. De entre os crimes que integram esta tipologia,
destacam-se, pelo seu peso relativo, o crime de furto/roubo por esticao e o
crime de roubo na via publica excepto esticdo, os quais representam

aproximadamente 80% do total de registos da criminalidade violenta e grave.

De entre os crimes que fazem parte desta categoria, regista-se a seguinte
evolugao: ofensa a integridade fisica grave, com 673 casos (-1,6%); homicidio voluntario
consumado, com 194 casos (+20,5%); violagdo, com 341 casos (-6,1%); rapto, sequestro e
tomada de reféns, com 556 casos (+26,9%); furto/roubo por esticdo, com 5.378 casos (-
2,5%); roubo na via publica excepto estico, com 11.818 casos (+3,5%); roubo a motorista
de transporte publico, com 226 casos (+51,7%); e a resisténcia e coacgdo sobre

funcionério, com 1.698 casos (-0,6%).

Em relacdo a distribuicdo geografica da criminalidade, constata-se, uma vez
mais, que os distritos de Lisboa, Porto, Setibal, Faro, Braga e Aveiro,
destacam-se dos demais pelo elevado nimero de ocorréncias, representando,
no seu conjunto, mais de 70% do total de participagdes registadas, desde logo
porque se trata das zonas com mais populagdo. Destes, Lisboa (+5,3%), Porto
(+4,7), Setabal (+4,7%) e Faro (+2,1%) apresentam acréscimos de

participagdes em relacdo ao ano anterior.

De entre os decréscimos observados no nimero de participagdes, destacam-se
Aveiro (4,9%); Braga (1,7%); Coimbra (4,8%); Viseu (4,3%) ¢ a R.A. da
Madeira (8%).

Em relagdo a delinquéncia juvenil, observa-se um ligeiro decréscimo (0,9%)
de participacdes em relacdo ao ano anterior, contudo, inverteram-se os sinais
de tendéncia entre as Forcas de Seguranca, apresentando a PSP um

decréscimo, enquanto que a GNR regista uma subida.

No que respeita a criminalidade grupal, o acréscimo registado no nimero de
participacoes ¢ relativamente importante (12,9%), em resultado das variacoes
negativas observadas nas duas Forcas, com especial destaque para a GNR,

com uma subida de 27,2%.
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No dominio do combate ao trafico de estupefacientes, destaca-se o aumento
nas quantidades de cocaina apreendida (90,7%). Em contrapartida,
diminuiram as apreensdes de heroina (20,9%), de haxixe (70,2%) e de ecstasy

(37,7%).

Em relagdo ao numero de apreensdes de droga, verificou-se em 2006 uma
tendéncia decrescente, exceptuando a cocaina, onde se verificou um pequeno
aumento de 0,9%. Registaram-se descidas no nuimero de apreensdes de

heroina (0,8%), de haxixe (8,9%) e de ecstasy (18,5%).

As rotas mais utilizadas, em 2006, para a introducao de diversos produtos
estupefacientes em territorio nacional € no espago europeu foram: para a
heroina, as quantidades mais elevadas sao provenientes da Holanda, Espanha,
Turquia e Bélgica. Em relacdo a cocaina, relevam a Venezuela, Colombia,
Brasil e Uruguai. No haxixe, o destaque vai para Marrocos ¢ Espanha.

Finalmente, no que toca ao ecstasy, destacam-se a Holanda e a Espanha.

O territorio nacional ¢ sobretudo utilizado como ponto de transito para outros
destinos, nomeadamente, a Espanha, Bélgica, Italia, Franga, Reino Unido e
Holanda. Apenas 29,4% das rotas internacionais identificadas tinham o nosso

pais como destino final.

Em termos de apreensdes relacionadas com a actividade de trafico de
estupefacientes, destacam-se 672 viaturas, 7 embarcagdes, 221 armas, 4
imoveis ¢ € 14.682.429,96 em numerario. Estima-se que o valor dos bens

apreendidos ascendeu a € 20.693.268.

No dominio da legislacdo publicada no decurso de 2006, foi aprovado um
conjunto de diplomas legais de relevo para a melhoria global da eficiéncia e
eficacia do nosso sistema de seguranga interna, abarcando areas que vao da
prevencdo primaria a repressao da criminalidade organizada transnacional, da

politica criminal a protecgao civil.
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De entre os dominios que sofreram as maiores reformas legislativas destacam-
se o da protecgao civil e ambiente, o das armas e explosivos € o das fronteiras
e imigracao, trés areas distintas em que era notoria a necessidade de reforgar o
quadro legal para prevenir € combater mais eficazmente novos riscos e
ameagas a segurancga ¢ tranquilidade dos cidadaos e aos recursos do nosso

pais.

Em matéria de estruturas de coordenagao superior, merece relevo a aprovacgao,
em sede de Conselho Superior de Seguranca Interna, no primeiro trimestre de
2006, do novo Plano de Coordenagdo e Cooperacao das Forcas e Servicos de
Seguranga (PCCFSS); e o desenvolvimento, no ambito do Gabinete
Coordenador de Seguranca, dos estudos conducentes a reforma do dispositivo
territorial das Forcas de Seguranca, assim como o apoio ao estudo realizado
pelo Instituto Portugués de Relagdes Internacionais (IPRI), da Universidade
Nova de Lisboa), sobre a reforma global do modelo portugués de seguranca

interna.

No contexto europeu da criminalidade participada, ¢ fazendo uma analise
comparada da evolucdo registada nos Estados-membros, sublinha-se uma
tendéncia de estabilizacdo geral ou descida da criminalidade participada, no
grupo de vinte paises analisados. Portugal, com um riacio de crimes
participados inferior a 40 por mil habitantes, continua a integrar o grupo de
paises europeus com os valores mais favoraveis. Salvaguardam-se aqui,
naturalmente, as diferengas nacionais no que concerne as taxas de participacao
criminal, aos regimes juridico-penais e aos métodos de notacdo estatistica da

criminalidade participada.

No que concerne aos indices de vitimizagdo, de sentimento de inseguranca e
confianga nas Policias, no contexto de 18 Estados-Membros da Unido

Europeia, e tendo por base o mais recente inquérito de opinido realizado pelo
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EUICS', sublinha-se que cerca de quinze por cento da populacio desses

paises foi vitima de um crime em 2004.

Também nesta matéria, Portugal situa-se no grupo de paises que apresenta
riscos de crime significativamente abaixo da média europeia, que podem ser
definidos como paises de baixa criminalidade comum, no contexto da Unido

Europeia, a saber: a Espanha, Hungria, Franca, Austria e Grécia.

No caso concreto de Portugal, a prevaléncia de vitimiza¢ao — percentagem de
pessoas que revelaram ter sido vitimas de um ou mais crimes — no conjunto
dos dez crimes comuns, baixou, no periodo de 2000 a 2005, de 11,3 para 10,4.
A média europeia, para os mesmos anos de referéncia, era de 19,3 e de 14,9,

respectivamente.

Assim, 0 nosso pais, além de, na primeira metade desta década, apresentar
uma tendéncia de ligeira descida no niumero de pessoas vitimizadas, continua
a situar-se claramente abaixo da média europeia, sendo o terceiro pais com o
melhor desempenho, logo atras da Hungria e da Espanha, num conjunto de 18

Estados-membros.

No que concerne ao grau de satisfagdo dos cidadaos relativamente a Policia,
Portugal apresenta também um desempenho favoravel, surgindo numa posi¢ao
acima da média europeia: o numero de inquiridos com opinido positiva
praticamente duplicou entre 2000 e 2005, passando de um total de 31% para
58 % de pessoas satisfeitas com a resposta da Policia na sequéncia da sua

participacao criminal.

Em geral, e no que tange a este indicador, os paises do Sul da Europa situam-
-se tendencialmente abaixo da média europeia, neste indicador. As grandes
excepgoes sao Portugal e Espanha, que se encontram em posi¢do lisongeira no

panorama europeu.

! Relatério EUICS, The Burden of Crime in the EU, A Comparative Analysis of the
European Survey of Crime and Safety (EUICS), 2005.
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Por outro lado, e no que concerne a percentagem de pessoas que pensam que a
Policia estd a desenvolver um bom trabalho no controlo do crime na sua area
de residéncia, no ano de 2005 e em anos anteriores, em geral, todos os paises
do Sul da Europa se encontram abaixo da média europeia. O nosso pais
constitui de novo a excepgao pela positiva, assinalando uma tendéncia de
evolucao muito favoravel nos ultimos cinco anos, que lhe permitiu atingir, em
2005, a média europeia: entre 2000 e 2005, a posicao de Portugal melhorou
em um ter¢o, passando de 45% para 67% o universo de pessoas que pensam

que a Policia consegue controlar o crime na sua area.

Outros valores analisados neste vasto estudo indicam uma evolu¢cdo muito
positiva do desempenho do nosso pais em termos de vitimizagdo, sentimento
de inseguranca e satisfagdo com a Policia. Por exemplo, no que concerne a
adopgao, pelos particulares, de dispositivos técnicos de prevengao situacional,
0 Nnosso pais regista uma evolucao positiva, no periodo em analise, revelando
uma crescente consciencializacdo dos cidaddos para a necessidade de

adoptarem dispositivos € comportamentos que previnam o crime.

Passando, agora, para uma andilse do desempenho de cada Forca e Servico de

Seguranca, ao longo do ano em apreco, a GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

continuou, no presente ano, a dedicar a sua atencdo aos denominados
programas especiais de preven¢do criminal, no ambito dos quais foram
estabelecidas mais 11 parcerias locais, pelo que a GNR passa a estar presente

em 51 parcerias, nomeadamente: Escola Segura, Violéncia Doméstica, Idosos em

Seguranca, Comércio Seguro, Farmacia Segura e Seguranca nos Postos de Combustivel.

Em relacdo a cooperagdo internacional no ambito da Unido Europeia, a
Guarda participa com representantes em 3 grupos de trabalho, a saber: Grupo
de Cooperagdao Policial, Grupo de Cooperacdo Aduaneira e Grupo de

Fronteiras.

Na darea da gestdo civil de crises e das missdes de apoio a paz, a GNR

continua empenhada na consolidacdo da Forca de Gendarmerie Europeia
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((EUROGENDFOR), constituida por for¢as de seguranga de natureza militar
de Portugal, Espanha, Franca, Italia ¢ Holanda.

Foi, também enviada para Timor-Leste uma Formed Police Unit (FPU), com
um efectivo de 143 militares, inicialmente ao abrigo de um acordo de
cooperagao bilateral estabelecido entre o nosso Governo ¢ o Governo de
Timor-Leste e, posteriormente, integrando a Missao Integrada das Nagoes

Unidas (UNIMIT).

A Guarda mantém ainda oficiais destacados na Republica Democratica do

Congo e em Bruxelas.

No ambito da cooperacdo com os paises que integram a CPLP, destaca-se a
colaboracdo na formacao dos quadros de pessoal de Angola, Cabo Verde e

Mogambique.

Em relagdo as accgodes perpetradas contra os militares da Guarda Nacional
Republicana, constatou-se a ocorréncia de 2 mortos e 368 feridos (11 feridos
graves, 190 feridos ligeiros e 167 militares feridos sem necessidade de
tratamento médico), representando um decréscimo consideravel (-563 feridos,
ou seja, -60%) em relagao ao ano anterior, em que se tinham verificado um

total de 931 militares feridos.

Na area da formacao, foram formados e entraram para os quadros da GNR um
total de 1.276 militares, dos quais 30 oficiais e 1.246 pracgas. Acrescem a este
numero 3 oficiais provenientes do Exército (os quais passam a fazer parte dos
quadros da Guarda) e 531 civis. Para além disso, nos cursos de promogao,

foram promovidos 171 militares a categoria de sargentos.

Da andlise dos quantitativos globais de aumentos e perdas, verifica-se que o
efectivo da Guarda registou um ligeiro aumento, uma vez que sairam, por
diversos motivos, um total de 1.199 militares e entraram 1.279 militares,

traduzindo um saldo positivo de 80 elementos.
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Foram ainda sujeitos a acgdes de formagdo, aproximadamente, 7.137

militares, dos quais 572 oficiais, 1.395 sargentos ¢ 3.850 pragas.

O investimento em material em meios informaticos, de transporte € meios

técnico-tacticos para reequipamento ascendeu a € 9.743.751,80, a saber:

e €2.301.794,67 em material técnico-policial;
e €5.142.560,41 em material auto, destacando-se 181 viaturas;
e €2.227.000,00 em material informatico; e

e €72.396,72 em embarcagdes semi-rigidas.

O numero de detencdes efectuadas aumentou +10,2%, tendo sido efectuadas,

no ano em aprego, 28.381 detencodes.

No que respeita a recuperagdo de viaturas ligeiras, registou-se uma taxa de

recuperacao proxima dos 76%.

Em relagdo a fiscalizacdo rodoviaria, a GNR efectuou 11.600 detengdes por
conducgao com TAS > 1,2 g/l (+0,4%) e detectou 24.456 condutores com TAS
inferior a 1,2 g/l.

Verificaram-se igualmente aumentos consideraveis de alguns tipos de
infraccdes rodoviarias, nomeadamente, +34,1% por falta de cinto de
seguranga (30.269 autos); +33,7% por excesso de velocidade (154.427 autos)
e a falta de seguro/inspeccao obrigatdria +19,3% (11.670 autos), o que revela
um aumento da proactividade desta For¢a de Seguranca no ambito da

prevencao da sinistralidade rodoviaria.

Alias, o combate a sinistralidade rodovidria continua a ser uma das grandes
preocupagdes desta Forca. Durante o ano de 2006, foram desenvolvidas
campanhas no intuito de evitar a sinistralidade e inseguran¢a nas estradas.
Houve um reforco nos meios de vigilancia, destacando-se a significativa

afectacdo de recursos humanos e materiais nas €pocas de maior fluxo.

Por sua vez, as equipas de inactivacao de engenhos explosivos improvisados

efectuaram 697 intervengoes.
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No ambito fiscal, aduaneiro e controlo de fronteiras, os crimes registados
diminuiram 28%. O valor das mercadorias apreendidas foi de € 22.687.376, o

que significou um acréscimo de 41%.

A actuacdo da Guarda na area de protec¢do e socorro mereceu especial
destaque no ambito da sua actividade operacional, concretizada na criagdo e
activagao de uma Unidade Especial, o Grupo de Intervencao, Protecgdo e
Socorro (GIPS), integrado no Regimento de Infantaria, o qual passou a
desempenhar uma importante tarefa, ndo apenas na area da prevengao e
combate aos incéndios florestais, mas também no apoio as populagdes vitimas

de catastrofes naturais.

No ambito do SEPNA, estdo adstritos a este Servigco 408 militares e 453 civis,
estes oriundos do extinto Corpo de Guardas Florestais. Este Servico elaborou
14.228 autos de noticia, dos quais 695 por crime e os restantes por contra-

-ordenacao.

Na area da investigagdo criminal, prosseguiu-se o esfor¢o de anos anteriores,
com a implementagdo da estrutura de investigacdo na Brigada Fiscal e a

consolidacao dos Nucleos nos Grupos de Transito.

Por seu turno, a POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA também continuou a dar

énfase aos programas especiais de policiamento e de prevengdo criminal,

nomeadamente, “Taxi Seguro”, “Policia em Movimento”, “Escola Segura”, “Apoio 65 —

Idosos em Seguranga”, “Violéncia Doméstica”, “Comércio Seguro” e “Farmadcia Segura”.

A PSP estabeleceu, durante o ano de 2006, diversas parcerias com instituigdes
da Administra¢ao Publica e privadas, com o objectivo de promover e reforgar
a sua relacdo com os cidadaos, assim como melhorar a qualidade do servico

prestado a comunidade.

A PSP participou em diversos Grupos de Trabalho (GT) dos quais merecem
destaque: o GT para a definicdo de um projecto-tipo para as instalagdes das
Forcas de Seguranca; GT para a avaliagdo da implementacdo do auto de

noticia padronizado do formulario “avaliacdo de risco” para as ocorréncias de
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violéncia doméstica; GT permanente da PSI (Proliferation Security
Iniciative); e Task Force dos Chefes de Policia dos Estados Membros da

Uniao Europeia.

Durante o ano de 2006, a PSP realizou diversos exercicios com vista a
preparacdo para situagdes operacionais, nomeadamente: o “Lazio 2006, no
ambito da NATO; e o “Leading Edge”, integrante do grupo de trabalho da
PSIL.

Foram efectuadas diversas operagdes conjuntas com outras entidades,
nomeadamente, com a Inspeccao-Geral de Actividades Culturais (65
operagdes), com a Direccao-Geral das Alfandegas e Impostos Especiais sobre
o Consumo (53 operagdes), ¢ com a Autoridade de Seguranga Alimentar e

Econdmica (27 operagdes).

No ano em apreco, a PSP efectuou um total de 34.489 detengdes, o que

significou um acréscimo de 5,5% em relagdo ao ano anterior.

O total de viaturas furtadas e informatizadas na base de dados desta Forca foi
de 11.280, das quais 7.935 vieram a ser recuperadas, o que se traduz numa

taxa de recuperagao de aproximadamente 70%.

Em relagdao as armas e explosivos, a PSP registou um total 1.659 armas de
fogo apreendidas, o que se traduziu em mais 447 armas de fogo relativamente
ao ano transacto. Foram entregues voluntariamente 5.883 armas, foram
entregues/apreendidas 520.806 munigdes e foram entregues/apreendidos 3.185

Kg de explosivos.

No que concerne as unidades especiais da PSP, estas efectuaram, durante o
ano de 2006, um grande numero de intervengdes da mais diversa natureza, das
quais se destacam:

O Corpo de Seguranca pessoal prestou seguranga a 852 altas entidades, tendo para

tal sido empenhado um efectivo acumulado de 2.676 elementos policiais.
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O Corpo de Intervengdo realizou 2.611 interveng¢des, com um total acumulado de

efectivos de 40.232.

O Grupo de Operacdes Especiais participou em 199 missdes, empenhando um

efectivo acumulado de 15.477 elementos.

O Centro de Inactivagdo de Explosivos e Seguranca em Subsolo fez um total de

1.212 buscas, resultando na detecgdo de 3 engenhos explosivos reais e 174 falsos.
Além disso, foi criada e implementada a estrutura de protec¢ao e prevengao de
ilicitos ambientais, através da criacdo das Brigadas de Proteccdo Ambiental
(BriPA). Os elementos policiais a quem foi ministrada formacao especifica
em matérias de indole ambiental, executam esta missao em acumulagao de

fungoes, i1sto €, ndo estdo exclusivamente dedicados a esta missao.

No que respeita a actos violentos praticados contra agentes da PSP, o nimero
de agentes feridos foi de 815 elementos (-8,6% que no ano anterior), sendo
que destes 3 foram feridos com gravidade, 335 feridos ligeiros ¢ 477 sem

necessidade de tratamento médico.
No tocante aos elementos integrados em missdes internacionais de
manutencao da paz, destacam-se as seguintes missoes e valores:
NO AMBITO DA ONU:
Timor-Leste (UNMIT), 55 elementos;
Kosovo (UNMIK), 7 elementos; e
Serra Leoa (UNIOSIL), 2 elementos.
No AmBITO DA UE:
Boésnia/Herzegovina (EUPM), 5 elementos; e
Republica Democratica do Congo (EUPOL/KINSHASA), 3 elementos;
No ambito da formagao na PSP, esta abrangeu 13.023 elementos.

Verificaram-se 478 accdes de formacdo interna e¢ 221 acgdes na vertente

externa.

No ano de 2006, foram formados e passaram a integrar os quadros da PSP um

total de 22 oficiais e 879 agentes, num total de 901 novos elementos. O saldo
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foi positivo, uma vez que sairam 340 elementos, o que representa um saldo
liquido de +561 elementos. Contudo, chama-se a aten¢do para o facto de 150
destes novos agentes se destinarem a integrar a Policia Municipal de Lisboa, o
que significa que a PSP apenas vai contar com 411 novos elementos.
Entraram ainda para esta For¢a (para os quadros ou outro regime) 22 civis,

tendo saido 62 civis.

No que respeita a investimentos, foram investidos um total de € 2.835.248,33,
assim repartidos:

EQUIPAMENTO TECNICO-POLICIAL: € 160.053,82;

EQUIPAMENTO INFORMATICO: € 1 036 447,18;

EQUIPAMENTO DIVERSOS: € 676.654,75;

OBRAS E INSTALACOES: € 895.014,06; E

COMUNICACOES: € 67.078,52.
No que respeita aos meios motorizados, ndo houve por parte desta Forga um
investimento especifico, contudo, foram recebidos do MAI um total de 210
carros-patrulha, 24 viaturas de transporte pessoal, 16 viaturas de apoio a

fiscalizag@o de transito e 107 motociclos. Foram ainda adquiridas 10 viaturas

na R. A. da Madeira.

No que diz respeito a POLICIA JUDICIARIA, em 2006, este Servico de

Seguranca concentrou parte significativa dos seus recursos e esforcos na

investigagao das formas mais graves da criminalidade complexa e organizada.

Mais de metade da actividade investigatoria foi desenvolvida em sede de
criminalidade contra a vida em sociedade (57,4%), seguida da investigacao
dos crimes contra o patriménio (21,7%) e contra as pessoas (17%), valores

que se tém mantido estaveis desde a entrada em vigor da LOIC.

Em termos operacionais, foram participados a Policia Judiciaria 9.804
inquéritos, regressaram 437 e sairam 9.911, tendo ficado pendentes para 2007

um total de 4.942 inquéritos.
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Relativamente a criminalidade investigada em 2006, entraram 22.315

inquéritos, regressaram 1.410, sairam 23.375 e estdo pendentes 14.748.

O numero de detengdes realizadas pela PJ no ano transacto atingiu o total de
2.497 individuos, o que corresponde a um acréscimo de sensivelmente 11%

face ao periodo anterior.

Sao merecedores de particular destaque os resultados alcangados na area da
investigacao do trafico de estupefacientes, sobretudo de matriz internacional,
quer no que diz respeito ao nimero de detengdes, quer quanto as quantidades
de produtos estupefacientes ¢ dinheiro apreendido, obstando a entrada no
mercado nacional e europeu de quantidades de droga muito significativas com

todas as consequéncias dai resultantes.

No que a investigacdo da criminalidade econdmica e financeira diz respeito,
os resultados alcancados sdo globalmente positivos, traduzindo-se, do ponto
de vista estatistico, na conclusao de cerca de 40% dos inquéritos com proposta
de acusagao ¢ apreensdes num valor aproximado de 9 milhdes de Euros (um

milhdo de Euros em centenas de pecas de obras de arte).

Também na area do crime violento e grave, foi possivel alcancar resultados
significativos, em particular, na subida em cerca de 6% da taxa de resolucao

dos inquéritos investigados pela DCCB.

A nivel internacional, a PJ participou nas diversas instancias de cooperacao
policial que consubstanciam os acordos intergovernamentais estabelecidos no
ambito do chamado terceiro Pilar da Unido Europeia e, bem assim,
satisfazendo as solicitagdes de cooperacao policial internacional que lhe foram
suscitadas pelos diversos o6rgaos de policia criminal e no ambito das

respectivas competéncias organicas.

Na darea da formagdo, foi dado relevo, entre outras, as seguintes areas:

criminalidade econdmica, metodologias de investigacdo criminal e sistema
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integrado de informacao criminal (SIIC), policia cientifica e criminalidade

informatica.

No dominio da policia forense, foram solicitadas ao Laboratério de Policia
Cientifica, pelos diversos orgaos de policia criminal e tribunais, a realizagao

de 22.240 pericias, das quais 20.640 foram realizadas neste periodo.

Por sua vez, o SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS desenvolveu,

durante 2006, um conjunto de actividades com significativo impacto no
controlo de fronteiras ¢ na gestdo da imigragdo. Os resultados positivos
obtidos por este Servigo decorrem de um conjunto diversificado de factores
inerentes a sua reorganizagdo interna, designadamente a aposta nas novas
tecnologias, a gestdo por objectivos e o refor¢o de determinadas actividades,
sem que aqueles representem um aumento da pressdo ou do risco migratorio

para o nosso pais.

Realcam-se, em primeiro lugar, os projectos nos dominios da renovacao
tecnoldgica e da proximidade e qualidade dos servicos prestados, dos quais se
sublinham: o Passaporte Electronico Portugués (PEP); modernizacao da infra-
-estrutura informatica ¢ dos sistemas de informag¢ao e comunicagao; cria¢ao da
Unidade Habitacional do Porto, do Centro de Contacto ¢ do atendimento
movel a cidaddos com dificuldades de deslocacdo; recuperacao de pendéncias
processuais; facilitagdo do atendimento com o recurso a mediadores socio-

culturais; bem como a abertura e melhoria de diversas delegagdes regionais.

Todos estes projectos se traduziram num importante investimento financeiro,
destacando-se a aquisicdo de 100 estacdes de recolha VBePass de captacao de
dados biométricos para o PEP (€ 1.240.250,00), a aquisicdo de equipamento
informatico e de servigos de desenvolvimento aplicacional (€ 2.155.817,13), o
desenvolvimento do Projecto Sistema de Informagdo Schengen - SEF (€
3.353.299,00); e a aquisicdo de 47 novas viaturas operacionais, incluindo 2

unidades moéveis (€ 1.003.373,36).
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No que respeita a actividade operacional, ¢ em matéria de controlo das
fronteiras, foram controlados, nas fronteiras aéreas, 66.579 voos (+2,8%) , e
9.969.234 passageiros. Dos voos controlados, destacam-se: 40% no aeroporto
de Lisboa, 38% no aeroporto de Faro, 11% no aeroporto do Porto e 6% no

aeroporto do Funchal.

Nas fronteiras maritimas ocupadas pelo SEF, foram controladas 18.550
embarcagdes (-1%), resultando no controlo de 994.040 pessoas. Destacam-se
a Marina de Vilamoura, com 21%, a Marina de Lagos, com 20%, ¢ o Porto de

Lisboa, com 18%.

Registou-se uma diminuicao de 14% no numero de recusas de entrada, (3.590

em 2006 versus 4.146 em 2005).

Foram concedidos 4.012 vistos (-23%), dos quais 85% correspondem a vistos

de transito, 12% a vistos de curta duracao e 3% a vistos especiais.

Em matéria de medidas cautelares e fraude documental detectadas,
importa dar nota do aumento registado. As medidas cautelares registaram um
acréscimo de 19,5% (1.212 em 2006 versus 1.014 em 2005) e a fraude
documental aumentou 29%, tendo sido detectados, em 2006, 1.382
documentos. O tipo de fraude predominante foi o uso de documento alheio
(83%), logo seguido de documentos emitidos indevidamente (75%). De entre
os portadores de documentos fraudulentos, a grande maioria sdo cidadaos
africanos, sobretudo senegaleses, e cidadaos provenientes da América Latina:

colombianos, brasileiros ¢ venezuelanos.

No ambito da actividade de fiscalizacao desenvolvida, foram realizadas 3.688
acgOes (aumento superior a 240% em relacao ao ano anterior), das quais 1.678
empreendidas de forma autonoma pelo SEF e 2.010 em actuacdo conjunta
com outras entidades. O aumento verificado encontra explicacao na prioridade
que foi estabelecida para o ano de 2006, a qual assentava no combate ao
emprego clandestino. Destaque para os controlos moveis (1.482), para a

fiscalizagdo em estabelecimentos de restauragao (627) e para os estaleiros

GABINETE COORDENADOR DE SEGURANCA Pagina 15



RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA INTERNA — ANO 2006

(250). Foram identificados 91.946 estrangeiros, dos quais 43.695 oriundos da
Unido Europeia e 48.251 de paises terceiros. Destes ultimos, 3.890

encontravam-se em situacao ilegal.

Este incremento exponencial das accdes de fiscalizagao teve reflexos no
aumento dos processos de contra-ordenacao instaurados (+48%), que
totalizaram 19.600. Destes, a maioria remete para excesso de permanéncia
(13.949), mas relevam-se também os referentes a situagdes de emprego de

estrangeiros nao habilitados para o efeito, num total de 1.326 processos.

Foram instaurados 2.659 processos administrativos de expulsdo, o que

representa um aumento de 33% em relagdo ao ano anterior.

Foram afastados 919 estrangeiros, 204 no ambito de processo de expulsdo
judicial, 396 no ambito de processo de expulsdo administrativa e 319
conduzidos a fronteira, correspondendo este tltimo nimero a um aumento de

116% relativamente ao ano anterior.

Registaram-se 8.076 notificagcdes para abandono voluntdrio de territorio

nacional, o que representa um aumento de 66% em relagdo ao ano anterior.

Em relagdo as readmissoes, registaram-se 743 readmissdes passivas (+4%) e

348 readmissdes activas (-14%).

Em relagcdo a investigacido criminal, no ano em causa foram registados pelo
SEF 659 processos, o que representa um acréscimo de 61%. Quanto a
nacionalidade dos arguidos, a portuguesa e a brasileira surgem num primeiro e
segundo lugares destacados, seguidas da angolana, chinesa, ucraniana, cabo-

verdiana e moldava.

No ambito Schengen, importa referir que foram descobertas, no seu Sistema
de Informacao (SIS) e em Portugal, 641 indicacdes, o que corresponde a um
aumento significativo, comparativamente com 2005 (+ 196%). No que se

refere a cooperagdo policial neste mesmo ambito, sofreram também um
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acréscimo relativamente a 2005 os pedidos nacionais (87 versus 67) e

externos (155 versus 89).

No dominio internacional, de sublinhar a participacdo do SEF, juntamente
com servicos congéneres de outros Estados-membros, em 9 operagdes
comunitarias, relativas ao controlo dos fluxos migratérios e da fronteira
comum da Unido Europeia. Destaca-se a operagado AMAZON, com a qual se
pretende dar resposta a pressao migratoria crescente por parte dos paises da
América do Sul, centrada nos aeroportos com maiores fluxos de passageiros

provenientes desta origem, entre os quais estd o Aeroporto de Lisboa.

No que respeita a recursos humanos, entraram para os quadros do SEF, no
ano de 2006, 347 novos funcionarios, dos quais 241 para ingresso na categoria

de inspector-adjunto. Assinale-se, também, a saida de 63 funcionarios.

Ainda de referir a forte aposta na qualificagao e valorizagao dos funcionarios
através da participagdo em acgdes de formacdo. Foram asseguradas 4.548

participagdes em 2006, contra as 1.331 verificadas no ano de 2005.

O _SERVICO DE INFORMACOES DE SEGURANCA, pela sua parte, € no que

respeita a criminalidade econdmica e financeira, constatou que as estruturas
do crime organizado transnacional consolidaram a tendéncia de recurso a
pequenos nucleos altamente especializados, alguns a operar em territorio
nacional. Observou, neste dominio, um incremento dos casos de clonagem de

cartoes bancarios e de fraudes do tipo “carrossel”.

A Europa continua a ser um dos principais mercados de escoamento dos
estupefacientes, sendo a Peninsula Ibérica um ponto privilegiado de entrada
da cocaina proveniente da América Latina e do haxixe proveniente de

Marrocos para o espago europeu.

Assistiu-se a uma maior intervengdo dos grupos criminosos de origem
nigeriana, no transporte e distribuicdo de cocaina, em parceria com

organizacdes colombianas e europeias. Em relacdo a heroina, os grupos
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criminosos bulgaros e romenos, em conjunto com as mafias balcanicas,

procuram consolidar e estender a sua participa¢ao no mercado abastecedor.

No que respeita ao trafico de armas, apesar do desmantelamento de pequenas
redes ilegais de comercializacdo de armas, persiste a actuagdo de estruturas
criminosas, de origem estrangeira, que se enformam de um elevado grau de

sofisticagdo e apresentam uma oferta de produtos bastante diversificada.

Em relagcdo aos grupos de extrema-direita, no ultimo ano, verificou-se uma
estagnacao das suas actividades verificando-se, mesmo, um decréscimo das

suas iniciativas de rua.

Ainda em relagdo aos extremismos politicos, continua a verificar-se um
grande investimento na Internet, como veiculo estratégico para a captacao e
recrutamento de novos simpatizantes, bem como de debate de ideias e
concertacdo de iniciativas comuns. Os grupos portugueses tém investido na
participagao em eventos internacionais organizados por congéneres europeus,

a fim de ganharem o seu espaco fora do territorio nacional.

Em relacdo a criminalidade violenta e a chamada inseguranca urbana, os
nucleos suburbanos continuam a ser os locais ocupados pelas comunidades
com insuficiente integragao social, locais estes em que o Estado tem
dificuldade em exercer a sua autoridade. Estes locais propiciam o
aparecimento da marginalidade e da delinquéncia, constituindo polos de

irradiagdo da criminalidade no meio urbano e de refiigio para os seus agentes.

Durante o ano de 2006, este Servigo reforcou a cooperagdo com as Forgas e
Servigos de Seguranga nacionais, contribuindo para a avaliacdo permanente da

ameagca terrorista em Portugal, assim como para a prevencao do fenémeno.

O Servico de Informagdes de Seguranca promoveu, durante o ano em analise,

no ambito das suas atribui¢cdes, o Programa e¢ Plano de Accao Contra a

Radicalizagdo e Recrutamento, aprovado pela Unido Europeia, através de
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iniciativas de sensibilizagdo, chamando a atengdo para a necessidade de

manter a boa integragao das comunidades mugulmanas na nossa sociedade.

Ao nivel internacional, manteve a cooperagao bilateral ¢ multilateral com
servigos congéneres, entre outros objectivos, para a troca de informagao sobre
a actividade das redes terroristas transnacionais, com destaque para as que
mantém conexdes ao Iraque, ao Paquistdo ¢ ao Norte de Africa, e sobre as
deslocagdes no espaco europeu de individuos envolvidos em planeamento de

atentados, recrutamento e financiamento.

O SIS, a par de outras acgdes de contra-espionagem, pds em execucao um
conjunto de acgdes preventivas, por se entender que ¢ importante sensibilizar
empresarios, investigadores e responsaveis de outras organizagdes publicas no

sentido de adoptarem medidas de seguranca que as protejam.

A DIRECCAO GERAL DA AUTORIDADE MARITIMA colaborou com varias

entidades, visando prosseguir diversos objectivos, nomeadamente, com as
Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR), Instituto
de Conservagdo da Natureza (ICN) e Autoridade de Seguranca Alimentar e

Econdémica (ASAE).

A Policia Maritima ¢ prioritariamente empenhada em operacdes tipicas do
exercicio da Autoridade Maritima (AM), nos espacos de jurisdigdo maritima,
nomeadamente em acgdes de fiscalizacdo da pesca para protec¢do de recursos
naturais vivos € nao vivos, operagdes de busca e salvamento maritimo, de
seguranca da navegacgdo, apoio no transporte de material e pessoal, podendo
ainda ser empenhada em operagdes de natureza tipicamente policial, onde a

investigacao criminal surge como um dos dominios de actuacao.

O numero de incidentes com necessidade de intervenc¢ao da AM, envolvendo
tripulagdes de embarcagdes espanholas, continuam a ocorrer mas em muito

menor nimero que no ano anterior.
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Registaram-se alguns casos de delinquéncia juvenil e grupal nos transportes

colectivos fluviais e nas zonas balneares, contudo, sem grande expressao.

Verifica-se uma mudanga de comportamento por parte das tripulacdes das
embarcagdes espanholas, ja que no ano em analise foram menos as situagoes
em que as acgoes de fiscalizagdo por parte da AM foram dificultadas pelos

tripulantes, ndo acatando as ordens dadas.

Em termos de sinistralidade, registaram-se 156 acidentes maritimos
relacionados com embarcagdes. Foram atendidos 420 pedidos de socorro, os
quais resultaram em 322 salvamentos maritimos. O resultado, em termos de

perdas humanas, foi de 145 mortos e 25 desaparecidos.

Registou-se um total de 657 acidentes pessoais na orla maritima e fluvial, dos
quais resultaram 187 mortos. Destaque para os 1.853 salvamentos maritimos,

no ambito do programa de assisténcia aos banhistas nas praias de banhos.

No ambito do combate ao trafico de estupefacientes, a Policia Maritima
desenvolveu diversas acgdes conjuntas com a PJ, dirigidas aos navios de

comércio provenientes da Coldmbia.

Em matéria de imigragdo clandestina, foram detectados alguns casos de
imigrantes a bordo de navios que escalaram em portos nacionais, bem como a
circular em territorio nacional. Os individuos que fora detectados em terra,
foram detidos e presentes ao SEF. O aumento continuo da imigragdo ilegal
por meios maritimos, especialmente a partir do Norte de Africa, com destino
aos paises mediterranicos ocidentais e ao Arquipélago das Canarias, constitui
uma das principais ameagas com reflexos na seguranca e estabilidade dos
Estados-Membros da Unido Europeia, facto a que Portugal devera prestar a

necessaria atengao.

No contexto internacional, a AM tem participado em operagdes internacionais
de combate a imigragdo ilegal, quer em colaboracdo com o SEF, quer com

autoridades espanholas do Western Sea Borders Centre, sedeado em Madrid.
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Por outro lado, e tendo por base os dados do GABINETE DE ESTUDOS E

PLANEAMENTO DE INSTALACOES, do MAI, concluiram-se, no ano 2006, um

total de 13 obras de raiz, sendo que 10 pertenciam a GNR, 2 a PSP e 1 ao
SEF. O custo total destas obras foi de € 11.863.768,57.

Esta em curso a construgdo de 10 obras de raiz, das quais 6 destinadas a GNR,

3 a PSP e uma ao SNBPC, com um custo total estimado de € 11.250.982,14.

Esta previsto o inicio, até finais do ano 2007, de um total de 14 obras, das
quais 8 destinadas a GNR e 6 a PSP, com um custo total estimado de €

5.028.788,88.

Concluiram-se, em 2006, 13 obras de remodelacdo e conservagao que estavam

a ser efectuadas em quartéis da GNR, com um custo total de € 1.421.584,49.

Existem 5 obras de remodelagao/conservacao em curso, 3 da GNR e 2 da PSP,

com um custo estimado de € 309.150,17.

Estd previsto o inicio, até finais de 2007, de 9 obras de
remodelacdo/conservagao, 6 em instalagdes da GNR e 3 em instalacdes do
SEF, com um custo total estimado de € 1.767.146,53. Por sua vez, a

DIRECCAO GERAL DE VIACAO incrementou as ac¢oes de fiscalizacdo, a fim

de garantir o cumprimento técnico de rigor e qualidade no ensino da
conducado. Assim, foram fiscalizadas 1.173 escolas de conducao, resultando
em 970 autos de noticia; fiscalizaram-se 189 centros de exame privados,
resultando em 8 autos; e, por fim, realizaram-se 846 acg¢des de fiscalizagdo a
centros de inspeccdo técnica de veiculos, resultando no levantamento de 58

autos de noticia.

No sentido de sensibilizar o0 maior nimero de pessoas para a problematica da
sinistralidade, procedeu-se a diversas ac¢des de sensibilizacdo, nomeadamente

em escolas e no sitio Internet da DGV.

No que concerne a autos de contra-ordenagao, forma registados pela DGV

436.416 autos por infracgdes ao Codigo da Estrada e legislacao
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complementar; 123.152 autos relativos a condugdo sob o efeito do alcool e

19.184 autos relativos ao excesso de velocidade.

Atenta a problematica da seguranca rodoviaria, ¢ tendo como objectivo

aprofundar, cada vez mais, conhecimentos técnico-cientificos nesta area,

foram desenvolvidos varios estudos, dos quais se destacam: “zonas de
29, ¢

acumulacao de acidentes”; “acidentes com motociclos, ciclomotores ¢ pedes”;

projecto europeu “Sunflower+6”; e “conduc¢do sob a influéncia do alcool”.

O investimento, no ano em analise, ascendeu a um total de € 6.268.409,44,
dos quais € 4.764.212,60 para a aquisi¢ao de viaturas. O restante destinou-se a
transformacao de radares analogicos em digitais, cdmaras fotograficas digitais

para radar e outros equipamentos de fiscaliza¢ao rodoviaria.

Observaram-se, durante o ano em andlise, um total de 172.462 acidentes (-
4,5%), com um total de 49.767 vitimas (-5,5%). De entre as vitimas, 891
foram mortais (-21,4%), 3.689 ficaram feridos gravemente (-8,2%) e 45.187

ficaram ligeiramente feridos (-4,9%).
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LEGISLACAO

No decurso de 2006, foi aprovado um conjunto de diplomas legais de relevo para a
melhoria da eficiéncia e eficacia do nosso sistema de seguranga interna, abarcando areas
que vao da prevengao primaria a repressdao da criminalidade organizada transnacional,

da politica criminal & protec¢ao civil.

Neste capitulo, articularemos estas inovagdes legislativas em torno de oito grandes areas
tematicas, a saber: opgOes estratégicas; politica criminal; estruturas governativas e de
coordenacdo; proteccao civil e ambiente; prevencdo social e apoio a vitima, seguranca
rodovidria e transportes; armas e explosivos; fronteiras e imigragdo; e estatuto do

pessoal.

Os trés dominios que sofreram as maiores reformas legislativas foram o da protecgao
civil e ambiente, o das armas e explosivos e o das fronteiras e imigracdo, trés areas
distintas em que era notoria a necessidade de reforgar o quadro legal para prevenir e
combater mais eficazmente novas ameagas a seguranca ¢ tranquilidade dos cidadaos e

do pais.

OPCOES ESTRATEGICAS

A Lei n° 52/2006, de 1 de Setembro, aprovou as grandes Opg¢des do Plano para 2007,
no contexto da na estratégia de desenvolvimento econdmico e social do Pais definida no
Programa do XVII Governo Constitucional, das Grandes Opgdes do Plano para 2005-
2009, do Plano Nacional de Acgdo para o Crescimento ¢ Emprego (PNACE) e do Plano
de Estabilidade e Crescimento (PEC).

Concretamente, no ambito da 4* opgao estratégica - Elevar a Qualidade da Democracia,
Modernizando o Sistema Politico e Colocando a Justiga e a Seguranga ao Servi¢o de
uma Plena Cidadania, e sob o capitulo «Melhor seguranca interna, mais seguranga
rodoviaria e melhor protec¢do civil seguranca interna», para além de se descreverem os
aspectos relevantes da ac¢do governativa em 2005-2006, na area da seguranga interna,
sdo enunciadas as principais actuagdes previstas para 2007, que a seguir importa
destacar.

Em primeiro lugar, consagra-se a aposta no incremento da capacidade coordenadora
integrada no ambito do Sistema de Seguranga Interna, através, designadamente, do
seguinte conjunto de medidas: definicdo do novo modelo de seguranca interna;

aplicacdo do Plano de Coordenagao e Cooperagao das Forgas e Servigos de Seguranca;
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implementagdo do novo dispositivo de territorial das Forcas de Seguranga; execugdo do
Programa «Metropoles Seguras»; concretizagdo das reformas das Leis Organicas da
GNR , PSP e SEF; regulamentacdo da Lei das Policias Municipais; reorganizagdo do
Departamento de Armas e Explosivos da PSP e medidas de execugdo resultantes da
nova Lei das Armas; e modernizagdo do sector de explosivos e pirotecnia, cumprindo a

estratégia europeia antiterrorista.

Em segundo lugar, investe-se na modernizacdo tecnologica e simplificagdo
administrativa, nomeadamente, através do langamento do SIRESP ¢ da Rede Nacional
de Seguranca Interna, com incremento do processo de cooperacao, partilha de servigos e
gestdo coordenada das redes informaticas e de comunicacdes dos servigos e forgas de

seguranca.

Em terceiro lugar, no dominio do equipamento e ac¢des, enunciam-se, entre outras as
seguintes iniciativas: conclusdo dos programas langcados em 2005 com vista ao
reequipamento das forcas de seguranca em armas ligeiras (armas ligeiras de 9mm) e
outros meios; reforco dos meios de vigilancia da costa no ambito da prevencao da
criminalidade, em especial no combate ao trafico de droga, privilegiando a colaboragao
com as autoridades espanholas; refor¢o do recurso aos meios de videovigilancia
existentes no ambito da seguranga rodoviaria, bem como na prevengdo criminal; e

reforco das politicas de policiamento de proximidade.

Em quarto lugar, no quadro da revisdo e institucionaliza¢do de instrumentos organicos
estruturantes, aponta-se, entre outras medidas, para a elaboragdo de uma Lei de
Programagdo de Investimentos de Seguranca Interna, de forma a acautelar, coordenada
e planificadamente, a sustentabilidade da politica de renovacdo dos meios operacionais

ao dispor das Forgas e Servigos de Seguranga.

Em quinto lugar, o Passaporte Electronico Portugués merece destaque, definindo-se
como meta para 2007 a execucao da fase avancada deste projecto e a aplicacdo do novo
sistema de recolha e de informacao de suporte.

Em sexto lugar, no dominio da migracdo e politica de estrangeiros, delineia-se um
conjunto de inciativas, que incluem o refor¢o das medidas de apoio aos requerentes de
asilo e aos refugiados, bem como revisao do programa relativo ao FER II; e o
aprofundamento da luta contra a imigragdo clandestina, em cooperacdo com as

autoridades espanholas, na zona do mediterraneo ocidental.
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Além disso, e na area mais especifica da seguranga rodovidria, importara valorizar as
componentes de prevencao e fiscalizacdo com o objectivo de se atingir, em 2009, a meta

de menos 50% das vitimas mortais e de feridos graves em acidentes rodoviarios.

A valoriza¢ao das forcas de seguranga, dotando-as de meios materiais suficientes ao
cumprimento da sua missdo no ambito do programa “Policia em Movimento”, a
introducdo de novas formas de controle e gestdo do trafego assente na video-vigilancia,
o incremento do programa nacional de instalacdo de radares de verificagdo de
velocidade e a concretizagdo das auditorias de seguranga rodovidria, sdo exemplos de

uma politica de fiscalizagdo mais proactiva e eficaz.

Constitui também um objectivo essencial a reforma da matriz programatica do sector,
que incluird a revisdo do Plano Nacional de Prevengdo Rodoviaria transformando-o
num instrumento de politica - Programa de Prevengdo e Seguranga Rodoviaria
2007/2016 — inter-sectorial e estruturante para um periodo temporal nunca inferior a
dez anos, importa adequar o Codigo da Estrada as novas realidades que os trés anos da

sua vigéncia recomendam.

No campo da prevengdo, afigura-se essencial o refor¢co da capacidade formativa dos
mais jovens, a valorizacdo da formagdo ao longo da vida e a crescente implicagdo da

sociedade em programas que visem reduzir o nimero de vitimas.

Por ultimo, mas ndo menos importante, no ambito do sistema de proteccdo civil, a
situacdo que Portugal vive ao nivel dos incéndios florestais obriga a um refor¢co da
capacidade de fiscalizacdo, vigilancia, detec¢do, primeira intervencdo, de combate e
rescaldo, garantindo a articulacdo das estruturas existentes no terreno e melhorando a

sua capacidade operacional.

No ano de 2007, a Guarda Nacional Republicana assumira, através do SEPNA, a
coordenacdo da fiscalizacdo, vigilancia e detec¢ao de igni¢des, garantindo a integragdo
dos recursos humanos e técnicos que a Direc¢ao-Geral dos Recursos Florestais dispunha
e ampliando a sua capacidade tecnologica com o alargamento das redes de video-

vigilancia.

Por seu turno, a Autoridade Nacional de Proteccdo Civil, competente para definir as
linhas de actuacdo ao nivel da 1* intervencdo, combate ¢ rescaldo, devera,
designadamente, garantir a boa coordenagdo dos Corpos de Bombeiros, valorizar e
consolidar as estruturas existentes de primeira intervencdo e solidificar a estratégia
operacional assente nas componentes de defesa da floresta e proteccdo de pessoas e

bens.

GABINETE COORDENADOR DE SEGURANCA Pagina 25




RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA INTERNA — ANO 2006

Em 2007, com a aposta na constitui¢do de uma frota de meios aéreos propria destinada a
fazer face aos problemas de protec¢do civil e de seguranga interna, Portugal estard em
condi¢cdes de estruturar uma politica articulada de protecgdo e socorro. Estes
importantes meios intervirdo no combate a incéndios florestais, na garantia da seguranca
rodoviaria, na valorizagdo seguranga publica, bem como na monitoriza¢gdo ambiental,
podendo vir a integrar for¢as de socorro no ambito dos mecanismos existentes de ajuda

internacional.

A aposta na prevencdo e gestdo de riscos, area de crucial importancia, permitird o
langamento de uma nova geragdo de Planos de Emergéncia, a criagdo de sistemas de
aviso e alerta e de informagdo e gestdo de ocorréncias no ambito urbano e industrial, a
monitorizagdo de riscos colectivos e a integracao de cartografia que permita a correcg¢ao
de vulnerabilidades.

Em simultaneo, e numa perspectiva de protec¢do de pessoas e bens, importa construir
centros de gestdo de emergéncias e o desenvolvimento de sistemas que salvaguardem os

recursos estratégicos que o pais dispde.

POLITICA CRIMINAL

A Lei n° 17/2006, de 23 de Maio, aprovou a Lei Quadro da Politica Criminal, que veio
estabelecer, pela primeira vez, os objectivos, prioridades e orientagdes de politica
criminal, cometendo ao Governo a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica,
de dois em dois anos, propostas de lei sobre politica criminal, e fixando os termos da
execugao da politica criminal, a cargo do Ministério Publico e dos 6rgaos de policia

criminal.

Por ultimo, a Lei n® 30/2006, de 11 de Julho, procedeu a conversdo em contra-
ordenacdes e contravengdes e transgressdes em vigor no ordenamento juridico nacional,

procedendo também a alteragdo de um regime contra-ordenacional em vigor.

ESTRUTURAS GOVERNATIVAS E DE COORDENACAO

No ambito do PRACE, varias foram as medidas de reforma da Administragio com
impacto mais ou menos directo na melhoria do sistema de seguranca interna.
Destacaremos apenas, pelo seu papel nuclear no sistema e pela profundidade e extensao
das medidas de reforma, o novo regime organico do Ministério da Administragdo
Interna, aprovado pelo Decreto-Lei n® 203/2006, de 27 de Outubro.
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Este diploma institui, ao nivel dos servigos centrais, duas importantes novas direcgoes-
gerais para assegurarem competéncias que tém sido distribuidas pelos servigos
executivos e operacionais ou asseguradas pelos proprios gabinetes dos membros do
Governo: a Direc¢do-Geral de Administragdo Interna, vocacionada para o apoio a
elaboracdo da politica de administracdo interna, o estudo e recolha de elementos de base
doutrinal necessarios a decisao politica, o estudo e planeamento estratégico e de politica
legislativa, a condu¢do da administragdo eleitoral e as relagdes internacionais do
Ministério; e a Direccdo-Geral de Infra-estruturas e Equipamentos, o servigo que
promove a normalizacdo de conceitos em matéria de equipamentos policiais ¢ de
sistemas de informagdo e comunicagdes, ¢ a centralizacdo da aquisi¢do de bens e
servigos em larga escala para os servigos do Ministério, designadamente para as forcgas

de seguranca, e gere o patrimoénio imobiliario afecto ao MALI.

A concentracao de fungdes comuns num mesmo servico, a fusdo de servicos sem massa
critica noutros de maior dimensdo e a racionalizagdo da distribui¢do das competéncias
entre os servigos, a par da reestruturagdo das for¢as de seguranga, presentemente em
estudo, e do sistema de protec¢do e socorro, jad em curso, permitirdo uma maior
rentabilizagdo dos recursos existentes, com aumento da eficiéncia do Ministério no seu

todo, sem perda de eficacia dos servigos operacionais.

No dominio das estruturas de coordenacdo, ¢ num plano mais restrito e delimitado no
tempo, a Resolucio do Conselho de Ministros n° 42/2006, de 2 de Maio, veio adoptar
medidas de articulacdo, coordenacdo e acompanhamento da fase final do Campeonato
da Europa de Futebol Sub-21 de 2006, atribuindo ao Gabinete Coordenador de
Seguranga, a semelhanga da organiza¢dao da seguranca do UEFA EURO 2004, as
competéncias de coordenacdo dos aspectos relacionados com a seguranca global,
incluindo nesta estrutura os servigos nacionais responsaveis pelas areas da proteccao e
socorro (SNBPC) e emergéncia médica (INEM), bem como a entidade organizadora do

evento (Federagao Portuguesa de Futebol).

PROTECCAO CIVIL E AMBIENTE

A vasta e complexa area da proteccdo civil e socorro, do ambiente ¢ das florestas,
mereceu particular atencdo do Governo, tendo o seu quadro juridico sofrido importantes
reformas, ao longo do ano em apreco, ao nivel dos principios, das estruturas ¢ dos

meios, correspondendo a necessidade premente de responder com maior eficacia as

ameagas e riscos que pairam sobre o nosso ambiente.
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Desde logo, o Decreto-Lei n° 21/2006, de 2 de Fevereiro, alterou a lei organica do
Servico Nacional de Bombeiros e Protec¢dao Civil. Justificava-se a necessidade urgente
de reforco da estrutura de comando da proteccao civil, tendo em vista dar ter resposta
util no periodo mais critico do ano de 2006, designadamente pelas exigéncias do
recrutamento, seleccdo e formacdo dos novos elementos de comando. Optou-se, neste
caso, por uma alteragdo minimalista na estrutura de comando, mais pequena ¢ adequada

as necessidades.

Na mesma data, o Decreto-Lei n® 22/2006, veio consolidar institucionalmente o
Servigo de Protec¢do da Natureza e do Ambiente (SEPNA) e criar, do mesmo passo, o

Grupo de Intervengdo de Protecgdo e Socorro (GIPS) no ambito organico da GNR.

Decorridos quatro anos sobre o inicio da actividade do dispositivo da Guarda Nacional
Republicana em prol da protec¢do da natureza e do ambiente, procedeu-se agora a
consolidacdo institucional do SEPNA, definindo-lhe as missdes que decorrem também
da atribuicdo do pessoal da carreira de guarda florestal oriundo da Direc¢iao-Geral dos
Recursos Florestais, que, integrado no quadro de pessoal civil da Guarda, vai reforgar a

sua capacidade de vigilancia e fiscalizagdo do territorio nacional.

\

Para além disso, e correspondendo a necessidade de existéncia de um corpo com
capacidade de projeccao para todo o territorio nacional, de intervengdo em operagdes de
protecgdo civil, foi também criado o GIPS, também no ambito da GNR. Esta unidade,
especialmente vocacionada para a prevengdo e a interven¢do de primeira linha em
incéndios florestais e de matérias perigosas, inundagdes, sismos e outras catastrofes ou
acidentes graves, actua operacionalmente no quadro do sistema integrado de operagdes

de protecgdo e socorro.

Na mesma linha, a Resolu¢ao do Conselho de Ministros n° 65/2006, de 26 de Maio,

veio aprovar o Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios.

Consciente de que os incéndios florestais constituem uma séria ameaca a floresta
portuguesa, o Governo assume a defesa da floresta contra incéndios como prioridade,
estruturando, de forma objectiva, uma intervencdo concertada de curto e médio prazos,
numa légica de optimizagdo do valor do patriménio colectivo e da minimizacdo das
perdas sociais. Esta mudanca de paradigma na defesa da floresta permitira optimizar a
eficiéncia da prevengdo, da vigilancia, da detec¢do e da fiscalizagdo, aumentar o valor
da floresta, explorando de forma inovadora a utilizagdo do espago florestal, gerir
eficiente e eficazmente os meios de combate e garantir uma articulagdo de esforgos

entre todos os intervenientes.
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Tendo em vista a reducdo da area ardida, o Governo estabeleceu neste PNDFCI um
quadro de responsabilidades muito claro e comete a responsabilidade das acc¢des de
prevencdo a Direccdo-Geral dos Recursos Florestais, a vigilancia, detec¢do e
fiscalizagdo a Guarda Nacional Republicana, o combate ao Servigo Nacional de
Bombeiros e Protec¢do Civil e a sua ligacao funcional ao nivel do Sistema Integrado de

Operacodes de Protec¢do e Socorro.

O Governo aposta numa avaliagdo anual do PNDFCI, avaliagdo da politica e medidas
para a defesa da floresta contra incéndios, avaliacio de planos de prevencao,
sensibilizacdo, vigilancia, deteccdo, combate, supressdo, investigacdo ¢

desenvolvimento, coordenagdo e formagao de meios e agentes envolvidos.

Em seguida, a Lei n° 27/2006, de 3 de Julho, veio aprovar a Lei de Bases da Protecgao
Civil, delimitando o ambito e principios especiais aplicaveis as actividades de protec¢ao
civil. Sdo definidas as situagdes de alerta, contingéncia e calamidade e os termos da sua
declaragdo. Além disso, estabelecem-se o0s mecanismos de enquadramento,
coordenacdo, direc¢do e execugdo da politica de protecgdo civil. Sao também descritas
as estruturas de protecgdo civil, com destaque para a nova Autoridade Nacional de
Protec¢ao Civil. No ambito das opera¢des de protecgdo civil, destaca-se o Sistema
Integrado de Operagdes de Protecgdo e Socorro (SIOPS) e, por fim, estabelecem-se os

termos da colaboracdo das Forgas Armadas em funcdes de protecgao civil.

Mais tarde, o Decreto-Lei n® 134/2006, de 25 de Julho, veio criar o Sistema Integrado

de Operagoes de Protecgao e Socorro.

Num momento em que se constroi um novo edificio legislativo neste dominio,
importava definir o Sistema Integrado de Operacdes de Proteccdo e Socorro (SIOPS)
como o conjunto de estruturas, normas e procedimentos de natureza permanente e
conjuntural que asseguram que todos os agentes de protec¢do civil actuam, no plano
operacional, articuladamente sob um comando unico, sem prejuizo da respectiva

dependéncia hierarquica e funcional.

O carécter peculiar deste Sistema resulta do facto de se tratar de um instrumento global
e centralizado de coordenacdo e comando de operagdes de socorro cuja execugdo
compete a entidades diversas e ndo organicamente integradas na Autoridade Nacional

de Proteccao Civil, mas que dependem, para efeitos operacionais, do SIOPS.

Com a criacdo do SIOPS estabelece-se um sistema de gestao de operagdes, definindo a

organizagdo dos teatros de operagdes e dos postos de comando, clarificando

GABINETE COORDENADOR DE SEGURANCA Pagina 29



RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA INTERNA — ANO 2006

competéncias ¢ consolidando a doutrina operacional, tendo em vista responder a

situacdes de iminéncia ou de ocorréncia de acidente grave ou catéstrofe.

No dominio da protec¢do do ambiente em geral, a Lei n°® 50/2006, de 29 de Agosto,

aprovou a lei-quadro das contra-ordenagdes ambientais.

Por seu turno, a Resolu¢ido do Conselho de Ministros n° 114/2006, de 15 de

Setembro, veio aprovar a Estratégia Nacional para as Florestas.

A adopc¢ao deste novo documento estratégico sobre o sector reveste-se de particular
importancia, uma vez que, por um lado, existem sempre novos elementos e
desenvolvimentos que justificam ajustamentos periodicos; e, por outro, conclui-se no
continente o processo de elaboracdo dos planos regionais de ordenamento florestal
(PROF) e as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira desenvolveram processos de
reflex@o sobre as suas proprias estratégias regionais; além disso, surge a oportunidade
de esta nova estratégia poder enquadrar a utilizagdo dos recursos do Fundo Florestal
Permanente e beneficiar muito para a sua implementagdo das medidas de apoio ao

sector que se desenham no ambito do préximo periodo de programagao (2007-2013).

As seis linhas de acgdo estratégicas consideradas na Estratégia sdo: minimiza¢do dos
riscos de incéndios e agentes bioticos; especializacdo do territoério; melhoria da
produtividade através da gestdo florestal sustentavel; reducdo de riscos de mercado e
aumento do valor dos produtos; melhoria geral da eficiéncia e competitividade do

sector; e racionalizacdo e simplificacdo dos instrumentos de politica.

PREVENCAO SOCIAL E APOIO A VITIMA

No vasto dominio da prevengdo social primaria e secundaria, foram objecto de
particular atencao os dominios da inclusdo social e da educagdo e formagao de criangas
e jovens.

Desde logo, a Resolu¢ao do Conselho de Ministros n°® 80/2006, de 26 de Junho,
procede a renovagdo, para o triénio de 2007 a 2009, do Programa Escolhas, criado pela
Resolucao do Conselho de Ministros n° 4/2001, de 9 de Janeiro.

Reconhecendo a importancia fundamental do Programa no dominio da inclusdo social, a
sua renovagdo visa reforg¢ar o apoio a projectos de inclusdo social de criangas e jovens
provenientes de contextos socio-econdmicos mais vulneraveis, particularmente dos
descendentes de imigrantes € minorias étnicas, tendo em vista a igualdade de

oportunidades e o refor¢o da coesdo social.
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Face a pertinéncia das intervengdes anteriormente preconizadas, importa, agora,
consolidar o modelo anterior, refor¢ando o desenvolvimento de actividades no dominio
do combate ao insucesso e abandono escolar, do apoio a educacio formal e ndo formal,
de orientacdo e encaminhamento para formacdo profissional, de combate a info-
exclusdo, de acesso ao emprego e de desenvolvimento de competéncias e saberes que
constituam vantagens competitivas para a integracao social e profissional, bem como no
envolvimento dos familiares no acompanhamento do processo de desenvolvimento das

criangas e jovens.

Mais do que criar novas ofertas para as necessidades detectadas, pretende-se, através da
dindmica de co-responsabilizacdo de todos os intervenientes, estabelecer canais de
mediagdo que permitam aproximar as instituigdes dos destinatarios, procurando,
simultaneamente, adequar as ofertas as necessidades especificas destes. Neste sentido,
Adopta-se uma estratégia de intervencdo assente num modelo participado,

consubstanciado na figura de um consorcio.

A Lei n° 31/2006, de 21 de Julho, procedeu a quarta alteracdo ao Decreto-Lei n°
423/91, de 30 de Outubro, transpondo para a ordem juridica nacional a Directiva n°
2004/80/CE, do Conselho, de 29 de Abril, relativa a indemnizagdo das vitimas da

criminalidade.

Mais tarde, a Resolucio do Conselho de Ministros n°® 115/2006, de 18 de Setembro,
aprova o Plano Nacional contra a Droga ¢ as Toxicodependéncias no médio prazo até
2012, bem como o Plano no curto prazo até 2008.

Esta Resolucao aprova o Plano Nacional contra a Droga e as Toxicodependéncias 2005-
2012, com o objectivo de reduzir de forma significativa o consumo de drogas entre a
populacdo e diminuir os efeitos perniciosos em termos sociais ¢ de saude, em
concordancia com a Estratégia da Unido Europeia de Luta contra a Droga 2005-2012. E
igualmente aprovado o Plano de Acgdo contra a Droga e as Toxicodependéncias
Horizonte no curto prazo até 2008, que operacionaliza o Plano Nacional contra a Droga
e as Toxicodependéncias no médio prazo até 2012.

O Plano Nacional contempla as mudangas que o consumo e trafico de drogas t€ém vindo
a apresentar nos ultimos anos, nomeadamente a alteracdo do perfil dos consumidores e
dos padrdes de consumo, a diversidade da oferta de substancias e a propria percepgao

social do fenomeno.

As areas transversais previstas no Plano (coordenacdo entre os diversos intervenientes,

cooperagdo internacional, informacdo, investigagdo, formagdo, avaliagdo e
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reordenamento juridico) pretendem dar suporte a interven¢do nas chamadas Areas de

Missao (redugdo da oferta e redugdo da procura).

Por ultimo, a Resolu¢ao do Conselho de Ministros n° 166/2006, de 15 de Dezembro,
veio aprovar o Plano Nacional de Accao para a Inclusao (PNAI) para o triénio de 2006-
2008.

O PNAI 2006-2008 apresenta uma estratégia global assente na analise do contexto
socio-econémico ¢ dos seus reflexos sobre a pobreza e a exclusdo social, o que
conduziu a defini¢do de trés prioridades politicas de intervencao: combater o défice
historico no dominio da pobreza persistente; elevar os niveis de qualificacdo como
factor determinante na ruptura dos ciclos de pobreza, e promover medidas de prevengao

para as novas realidades sociais que acarretam elevados niveis de risco de exclusao.

As prioridades definidas sdo: 1) combater a pobreza das criangas e dos idosos através de
medidas que assegurem os seus direitos basicos sociais de cidadania; ii) corrigir as
desvantagens na educa¢do, formacdo/qualificagdo, e iii) ultrapassar as discriminagdes

reforcando a integracdo das pessoas com deficiéncia e imigrantes.

O Plano garante ainda a articula¢do privilegiada com outros processos estratégicos
nacionais, destacando-se o Plano Nacional para a Acg¢do, Crescimento e Emprego
(PNACE), o Plano Nacional de Emprego (PNE), o Plano Tecnoldgico (PT), o Plano
Nacional de Saude (PNS), o Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do
Territério (PNPOT), o Plano de Accdo para a Integragdo de Pessoas com Deficiéncia e
Incapacidade (PAIPDI), o Plano Nacional para a Igualdade (PNI), o Plano Nacional
contra a Violéncia Doméstica, o Plano de Acc¢do Nacional para Combate a Propagagao
de Doengas Infecciosas em Meio Prisional, o Plano contra a Droga e
Toxicodependéncia 2005-2012 e a Estratégia Nacional de Desenvolvimento

Sustentavel.

SEGURANCA RODOVIARIA E TRANSPORTES

Vérios foram os diplomas que, ao longo de 2006, introduziram melhorias no dominio da
seguranca rodoviaria e dos transportes publicos, designadamente, por recurso a novos

dispositivos tecnoldgicos de prevengao situacional.

Desde logo, a Lei n° 13/2006, de 17 de Abril, veio definir o regime juridico do

transporte colectivo de criangas e jovens até aos 16 anos, de e para os estabelecimentos
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onde decorram actividades educativas ou formativas, regulando, entre outras, as

condi¢des para o exercicio dessa actividade e as condi¢des de seguranga no transporte.

Em seguida, a Lei n° 28/2006, de 4 de Julho, aprovou o regime sancionatério, de
natureza contra-ordenacional, aplicavel as transgressdes ocorridas em matéria de
transportes colectivos de passageiros, fixando ainda as condigdes de utilizagdo de titulo

de transporte valido e as regras de fiscalizagdo do seu cumprimento.

Depois, a Lei n° 51/2006, de 29 de Agosto, veio regular a instalagdo e utilizacdo de
sistemas de vigilancia electronica rodoviaria e a criacdo e utilizacdo de sistemas de
informagdo de acidentes e incidentes pela EP — estradas de Portugal, E.P.E., e pelas
concessionarias rodoviarias. O objectivo da instalacdo e utilizacdo destes sistemas ¢
melhorar as condigdes de prevencao e seguranga rodovidrias e a garantia do

cumprimento dos deveres dos condutores.

Por ultimo, o Decreto-Lei n° 184/2006, de 12 de Setembro, veio definir os requisitos
de homologagdo dos separadores de habitaculo que podem ser instalados em taxis, bem

como o respectivo regime sancionatdrio.

No ambito dos programas especiais de preven¢do criminal destinados a sectores de
actividade mais expostos e vulneraveis, entendeu-se atribuir prioridade a adopgdo de
medidas que promovam a seguranca do exercicio de actividade de motorista de taxi,
criando condi¢cdes para uma mais eficaz dissuasdo, detecgdo e repressdo da

criminalidade de que sdo vitimas.

Na prossecugdo deste programa foi desenvolvido o projecto «Taxi seguro», que criou
um sistema de alerta geo-referenciado, assegurando a ligacao directa entre os veiculos e
a central de alarme das forcas de seguranca, tendo em vista a pronta e eficaz intervengao

policial em caso de ocorréncia criminal.

Neste contexto se enquadra a instalagdo de separadores entre os bancos dos passageiros
e do condutor, cujo regime deve ser liberalizado, ressalvando a necessidade de garantir
a seguranca de todos os ocupantes da viatura e a sua funcionalidade propria.

ARMAS E EXPLOSIVOS

No ano em apreco, o legislador imprimiu um processo de reforma profunda de todo o
quadro regulador das armas e do controlo das actividades relacionadas, no sentido de
garantir uma maior eficiéncia e eficacia do sistema administrativo e repressivo, num

dominio particularmente sensivel para a seguranca dos cidadaos.
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A Lei n° 5/2006, de 23 de Fevereiro, veio aprovar o novo regime juridico das armas e
suas muni¢des, bem como o enquadramento legal das operagdes especiais de prevengao
criminal. Relativamente a estas ultimas, a Lei vem estabelecer que as forcas de
seguranca devem planear e executar, periodicamente, essas operagdes, em areas
geograficas delimitadas, visando o controlo das armas e infrac¢des a elas associadas, ou
quando haja suspeita de que um desses crimes possa ter sido cometido como forma de
levar a cabo ou encobrir outros. Estas opera¢des podem incluir, caso se afigure
necessario, a identificagdo e revista de pessoas, viaturas ou equipamentos, € a realizagao
de buscas no local onde se encontrem, quando haja indicios de pratica de crimes
relacionados com armas, risco de resisténcia ou de desobediéncia ou necessidade de

condugdo ao posto policial, por ndo ser possivel a identificag@o suficiente.

A Lei n° 41/2006, de 25 de Agosto, veio estabelecer os termos ¢ as condi¢des de
instalagcdo em territorio nacional de bancos de provas de armas de fogo e suas munigdes,
desde que de uso civil, previamente a sua introdu¢do no mercado ou posteriormente,

quando solicitado.

A Lei n° 42/2006, de 25 de Agosto, estabelece o regime especial de aquisicdo,
detengdo, uso e porte de armas de fogo e suas muni¢des e acessorios destinados a
praticas desportivas e de coleccionismo histoérico-cultural, assim como o tipo de
organizagdo a adoptar pelas respectivas federacdes desportivas e associagdes de

coleccionadores.

Em seguida, varios diplomas regulamentadores do regime geral foram sucessivamente

aprovados.

A Portaria n° 931/2006, de 8 de Setembro, estabeleceu os modelos de licengas,
alvarés, certificados e outras autorizagdes a emitir pela PSP e necessarios a execucdo da
Lei n° 5/2006, de 23 de Fevereiro, que aprovou o novo regime juridico das armas e suas

munigdes.

A Portaria n° 932/2006, de 8 de Setembro, aprova o regulamento da credenciagdo de
entidades formadoras relativo ao regime dos cursos de formagdo técnica e civica para

portadores de armas de fogo e para exercicio da actividade de armeiro.

A Portaria n° 933/2006, de 8 de Setembro, aprovou o regulamento de seguranca das

instalacdes de fabrico, reparagdo, comércio e guarda de armas.

A Portaria n° 934/2006, de 8 de Setembro, aprovou o regulamento de taxas
correspondentes a pratica de actos e autorizagdes relacionados com a titularidade de
licengas de uso e porte de armas.

GABINETE COORDENADOR DE SEGURANCA Pagina 34




RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA INTERNA — ANO 2006

FRONTEIRAS E IMIGRACAO

Na importante area do controlo de fronteiras, dos fluxos migratorios ¢ da inerente
seguranca dos documentos de identidade e de viagem, foram também dados passos

significativos no sentido da maior eficacia do sistema.

Desde logo, o Decreto-Lei n° 44/2006, de 24 de Fevereiro, equiparou as instalagdes da
Unidade Habitacional de Santo Anténio, no Porto, a centro de instalagdo temporaria de

estrangeiros e apatridas.

Este diploma veio assegurar, pela primeira vez no nosso pais, a instalacdo temporaria e
o acolhimento de estrangeiros que, nos termos legais, por decisdo judicial ou

administrativa, sao objecto de medida de afastamento de territério nacional.

O SEF, enquanto entidade gestora, responsavel pela protec¢do das pessoas e pela
seguranca das instalagdes, assegura a certificacdo do espaco por organizagdo
internacional e/ou associagdo nao governamental, com reconhecida competéncia nesse
dominio, mediante protocolo, o qual regula, igualmente, a intervencdo dessas

organizagdes no apoio ao acolhimento e ao exercicio de direitos fundamentais.

O Regulamento (CE) n° 562/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
Marco de 2006, veio estabelecer o codigo comunitario relativo ao regime de passagem
de pessoas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen), prevendo a auséncia de
controlo de pessoas na passagem das fronteiras internas entre os Estados-Membros da
Unido Europeia e estabelece as normas aplicaveis ao controlo de pessoas na passagem

das fronteiras externas dos Estados-Membros da Unido Europeia.

A Lei Organica n° 2/2006, de 17 de Abril, procedeu a quarta alteragcdo da Lei n® 37/81,
de 3 de Outubro (Lei da Nacionalidade), tipificando seis situagdes em que os individuos
podem ser considerados como portugueses de origem. Sao também alterados os termos

da concessao da nacionalidade portuguesa por naturalizagao.

A Lei n° 20/2006, de 23 de Junho, veio depois aprovar disposi¢des complementares do
quadro juridico-legal sobre asilo e refugiados, assegurando a transposi¢ao da Directiva
n°® 2003/9/CE, do Conselho, de 27 de Janeiro, que estabelece as normas minimas em
matéria de acolhimento de requerentes de asilo nos Estados-membros. Entre outras, sdo
fixadas as condigdes materiais de acolhimento e cuidados de saude, garantias
administrativas e jurisdicionais e um conjunto de medidas destinadas a tornar o sistema
de acolhimento mais eficaz. A mesma lei extingue o Comissariado Nacional para os

Refugiados.
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O Decreto-Lei n° 138/2006, de 26 de Julho, aprovou a quarta alteracdo ao regime legal

da concessao e emissdo do passaporte electrénico portugués.

O objectivo de implementacao cabal de uma politica de seguranca de documentos de
identidade e de viagem em consonancia com as directrizes fixadas no ambito da Unido
Europeia e das organizagdes internacionais competentes exigia a adop¢ao por Portugal
de um novo modelo de passaporte. Trata-se de acompanhar o movimento mundial
tendente a introdugcdo de dispositivos inovadores que, beneficiando das vastas
possibilidades oferecidas pelas tecnologias da era digital, proporcionem mais seguranga

aos cidadaos e a comunidade internacional.

Este decreto-lei visa, tdo-s6, retirando ensinamentos da experiéncia positiva de
aplicacao do Decreto-Lei n° 83/2000, de 11 de Maio, reforgar, em sede do procedimento
de concessdo e emissdo dos passaportes, a utilizagdo das tecnologias de informagao
apropriadas, possibilitando, a par da assinalavel melhoria das condi¢des de seguranca,
um significativo grau de desburocratizacdo e a eliminacido de desnecessarias repeticdes

de tarefas.

Nesta conformidade, assegura-se a integracdo no passaporte de um chip que reproduz,
integralmente, os elementos biograficos do titular e descritivos da emissao, que constam
da zona de inspeccdo visual do documento, incluindo a fotografia, enquanto
identificador biométrico global e obrigatorio, assinados electronicamente de modo a

garantir a autenticidade e a integridade dos dados.

Primou a preocupagdo de dificultar, na maxima medida possivel, crimes graves no

tocante a identidade das pessoas e a integridade de documentos.

Na mesma data, o Decreto-Lei n° 139/2006 veio introduzir a primeira alteragdo ao
regime sobre a organizacdao e funcionamento do sistema de informagdo do passaporte

electrénico portugués.

Através do Decreto-Lei n® 86/2000, de 12 de Maio, foi estabelecido o enquadramento
legal da base de dados de emissdo dos passaportes (BADEP). O novo quadro juridico
comunitario conduziu a necessidade de se completar o enquadramento do sistema de
informagdo necessario para operacionalizar o novo sistema de recolha de dados e de

emissdo centralizada do passaporte.

A Lein® 37/2006, de 9 de Agosto, veio regular o exercicio do direito de livre circulagdo
e residéncia dos cidaddos da Unido Europeia e dos membros das suas familias no
territorio nacional e transpde para a ordem juridica interna a Directiva n° 2004/38/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril. Além disso, estabelece o regime
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juridico do direito de residéncia permanente desses cidaddos no territorio nacional, bem
como as restricdes a estes direitos fundadas em razdes de ordem publica, de seguranca
publica ou de saude publica.

Por fim, o Decreto-Lei n° 222/2006, de 10 de Novembro, veio definir a estrutura

organica e o regime de financiamento no ambito do Fundo Europeu para os Refugiados.

De facto, a politica comum de asilo constitui uma das componentes do espago de
liberdade, de seguranca e de justica aberto aqueles que necessitam da protec¢dao da
Unido Europeia, cuja execucdo assenta na solidariedade entre os Estados membros.

No ambito da politica comum de asilo, a Decisao n° 2004/904/CE, do Conselho, de 2 de
Dezembro, que cria o Fundo Europeu para os Refugiados, para o periodo de 2005 a
2010, da continuidade ao objectivo inicial de solidariedade entre os Estados membros, a
luz da legislacdo comunitaria mais recente na matéria e tendo em conta a experiéncia de
aplicacao do primeiro periodo do Fundo.

Dando sequéncia a execu¢do do Fundo, foi oportunamente apresentado a Comissdo
Europeia o programa plurianual nacional, pelo que importava, a luz da experiéncia
adquirida no primeiro periodo de execucdo do Fundo, adequar o quadro legislativo
nacional ao novo enquadramento comunitario para o FER II.

ESTATUTO DO PESSOAL

Neste dominio, o Decreto-Lei n° 216/2006, de 30 de Outubro, introduziu a oitava
alteragdo ao estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republicana, aprovado pelo
Decreto-Lei n° 265/93, de 31 de Julho.

Prevé-se a precedéncia no acesso ao curso de formacdo de pragas para quem tiver
prestado dois anos ou mais de servico efectivo como voluntario e contratado nas Forgas
Armadas e flexibiliza-se o numero de vagas que em cada concurso deve ser reservado
aos militares que verifiquem os requisitos de precedéncia na admissdo ao curso de
formacdo de pragas, remetendo-se para despacho dos Ministros da Administra¢do
Interna ¢ da Defesa Nacional a definicdo em concreto desse numero, fixando-se um
minimo de 30 % das vagas postas a concurso. Permite-se, assim, que no mesmo
concurso se apresentem candidatos que nao verifiquem aquele requisito e que
preencherdo as vagas ndo ocupadas pelos beneficiarios da quota de reserva, até ao limite
das vagas postas a concurso.

Opera-se também, por este decreto-lei, um ajustamento no descritivo das fung¢des de
oficial, permitindo a atribui¢ao do comando de destacamentos a oficiais com o posto de
major, sempre que a sua localizacdo estratégica, a dimensdo territorial ou a maior
sujeicao a factores criticos de inseguranca o justifiquem.
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ESTRUTURA DE COORDENACAO SUPERIOR

A actual arquitectura do nosso sistema de seguranca interna foi estabelecida pela
Lei de Seguranca Interna (Lei n°® 20/87, de 12 de Junho), a qual, ao definir as
bases gerais da actividade de seguranca interna, consagra dois 6rgaos colegiais
de natureza consultiva, que apoiam o Governo no desenvolvimento da politica de
seguranca interna, a saber: o Conselho Superior de Seguranca Interna e o
Gabinete Coordenador de Seguranca.

CONSELHO SUPERIOR DE SEGURANCA INTERNA

No patamar de topo do sistema, o Conselho Superior de Seguranca Interna foi
constituido como o 6rgdo interministerial de auscultagdo e consulta em matéria de
seguranga interna. Este orgdo ¢ presidido pelo Primeiro-Ministro, cabendo-lhe a
emissdo de parecer, nomeadamente, sobre a definicdo das linhas gerais da politica de
seguranga interna e sobre as bases gerais da organizacdo, funcionamento e disciplina
das Forgas e Servicos de Seguranca ¢ delimitagdo das respectivas missdes e

competéncias.

Este Conselho Superior reuniu, no primeiro trimestre de 2006, com o objectivo de
aprovar o Relatorio Anual de Seguranca Interna de 2004 e uma versdo revista e
actualizada do Plano de Coordenacdo e Cooperacdo das Forgas e Servigos de

Seguranga.

Importa sublinhar que o Gabinete Coordenador de Seguranga vinha, desde 2002,
reunindo com os representantes das Forcas e Servigos de Seguranga, com o objectivo de
alcangar o maximo consenso possivel relativamente as solu¢des do novo Plano, que

vem substituir uma versdo em vigor desde 1989.

GABINETE COORDENADOR DE SEGURANCA

No nivel imediatamente abaixo, o Gabinete Coordenador de Seguranga (GCS), cuja
organizagdo e funcionamento foi regulamentada pelo Decreto-Lei n® 61/88, de 27 de
Fevereiro, entretanto alterado sucessivamente pelos Decretos-Leis n® 51/96, de 16 de
Maio e 149/2001, de 7 de Maio, é o 6rgao especializado de assessoria e consulta para a

coordenacdo técnica e operacional da actividade das Forgas e Servigcos de Seguranca.
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Este 6rgdo de coordenagdo funciona, por delegagdo do Primeiro-Ministro, na directa

dependéncia do Ministro da Administrac¢ao Interna.

Na sequéncia da aprovacdo do Plano de Coordenacao e Cooperacao das Forgas e
Servicos de Seguranca, ocorrida em Margo de 2006, o Gabinete concentrou-se, sob a
coordenacdo superior do Sub-Secretdrio de Estado da Administragdo Interna, no
desenvolvimento e conclusdo de outro documento fundamental, o estudo sobre a reforma do

dispositivo territorial das Forcas de Seguranga.

ACTIVIDADE DO SECRETARIADO-GERAL

Na sua actividade didria, o Gabinete prossegue as suas missdes através de um
secretariado-geral, o qual dispde, para o efeito, de um secretariado permanente
composto por representantes qualificados das sete institui¢des que integram o Gabinete.
Estes representantes permanentes ndo s asseguram a articulagdo com os respectivos

servicos, como desenvolvem as tarefas cometidas ao Gabinete.

Ao longo do ano de 2006, o secretariado-geral do Gabinete continuou a exercer as suas
atribuicdes desenvolvendo actividades num leque variado de areas, com destaque para

as seguintes:

» Coordenagdo das fases de planeamento e pré-execucdo dos dispositivos de

seguranga de grandes eventos e visitas de altas entidades;
» Articulagdo com outros organismos relevantes em matéria de seguranga humana;

» Elaboragdao e/ou participagdo em projectos de planos nos dominios da
coordenacdo e racionalizagdo das Forcas e Servicos de Seguranga, assim como

em matéria de prevengdo criminal;

» Representagdo em comissdes e grupos de trabalho de ambito nacional e

internacional;

» Participagdo em projectos nacionais e internacionais de investigacdo cientifica

sobre seguranga;
Emissao de pareceres/ informagdes no ambito das suas atribuigdes;

Elaboragao de estudos tematicos de seguranga;

vV V V

Analise estatistica criminal; e
» Elaboragao do Relatorio Anual de Seguranga Interna.
Durante o periodo em analise, o secretariado-geral prosseguiu os seguintes objectivos:

» Terminar a elaborag@o do projecto de Plano de Coordenagdo e Cooperagdo das

Forcas e Servicos de Seguranca;
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» Concluir os estudos técnicos conducentes a reorganizacdo do dispositivo

territorial das Forcas de Seguranga;

» Apoiar tecnicamente o estudo do IPRI sobre a reforma do nosso modelo de

seguranca interna;

» Desenvolver a coordenacdo das fases de planeamento e pré-execugdo dos

dispositivos de seguranca de grandes eventos ¢ visitas de altas entidades;

» Participar na estratégia de prevengao e combate a criminalidade e inseguranca
nos bairros probleméticos das Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto —

Programa «Metropoles Seguras»;
» Desenvolver as actividades programadas no ambito do projecto CAIM,;

» Acompanhar o desenvolvimento e implementacdo dos planos de seguranca:
Telemoveis, Postos de Abastecimento de Combustiveis, Escola Segura e

Videovigilancia Rodoviaria, de acordo com instrugdes da tutela;

» Enriquecer, através de protocolos com organismos relevantes, o Sistema de
Informacdo Geografica (SIG) aplicado a base de dados sobre a criminalidade
participada;

» Participar na preparagao da presidéncia portuguesa da Unido Europeia em 2007;

» Assegurar a coordenagdo geral da seguranga dos seguintes eventos

internacionais, como o Europeu de Futebol Sub-21;

» Coordenar a participagdo da delegacdo policial portuguesa no Mundial de
Futebol FIFA 2006 (Alemanha);

» Coordenar a transferéncia da experiéncia nacional para outros paises e entidades
organizadores de grandes eventos desportivos, designadamente: o UEFA EURO
2008 (Austria e Sui¢a); UEFA EURO 2012; e Jogos Olimpicos de Verdo
Pequim 2008; processo de formacdo de oficiais de seguranca da UEFA; e
aprovagdo e implementacdo de uma Resolucdo da ONU sobre a criagdo de um
Observatorio Permanente Internacional sobre seguranca de grandes eventos
(International Permanent Observatory - IPO);

» Participar na defini¢ao da doutrina e na investigagdo sobre a gestdo da seguranca
de grandes eventos e a violéncia associada ao desporto, em diversos fora
internacionais (Unido Europeia, Conselho da Europa e Organizagdo das Nagdes
Unidas); e

» Participar, em representagdo do Ministério da Administracdo Interna, em
comissdes e grupos de trabalho, em sede de Unido Europeia, Conselho da
Europa e Organizacdo das Nacdes Unidas, nos dominios da seguranga e

criminalidade transnacional.
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Na d4rea da representacdo do MAI, o secretariado esteve presente nas seguintes

estruturas colegiais, a nivel nacional e internacional:

e Conselho Consultivo da Sociedade Portugal Vela 2007 (Mundial de Vela —
Cascais 2007);

e Conselho Nacional contra a Violéncia no Desporto (CNVD);
e Plano “Regresso” do Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia;

e Iniciativa Anti-Proliferacio (PSI), no ambito do Ministério dos Negocios

Estrangeiros;
e Grupo de Trabalho “Codigo ISPS”;
e Grupo de trabalho “NBQR — Capacidades Nacionais”;
e Conselho de Nautica de Recreio (CNR);
e Il Plano Nacional para a Igualdade (PNI);
e Grupo de Trabalho para o Acolhimento de Navios em Dificuldade;
e Comissao Inter-Ministerial do Plano Nacional de Acg¢do para a Inclusdao (PNAI);
e II Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica;

e Comissdo Técnica do Conselho Interministerial do Combate a Droga e a

Toxicodependéncia;
e Instalacdo da Agéncia Europeia de Seguranga Maritima;

e Conselho Nacional para a Preven¢do e Eliminacdo da Exploracdo do Trabalho

Infantil;
e Grupo de Trabalho prevencao do “VIH/Sida”;

e Comit¢ de Seguranga do Observatorio Europeu da Droga e da

Toxicodependéncia; e

e Grupo de Trabalho “E-learning para Forgas e Servigos de Seguranga”.

Por outro lado, o secretariado-geral esteve presente nos seguintes grupos € iniciativas,

em representacdo do Gabinete Coordenador de Seguranga:
e Unidade de Coordenagdo Anti-Terrorismo (UCAT);
e Grupo de Trabalho “Carta Nacional de Pontos Sensiveis”;
e Exercicios Nacionais de Gestdo de Crises:
- “SIGECRI” — CNPCE;
- “CME-CMX” — NATO/UE;
-“CME” -EU; e
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- “CMX” — CNPCE;
e Grupo de trabalho “NBQR — Capacidades Nacionais”;

e Observador no Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia
(CNPCE);

e Grupos de Acompanhamento dos seguintes Planos de Acg¢do de Prevencdo

Criminal:
- Telemoveis;
- Transportes Publicos de Passageiros;
- Turismo;
- Ourivesarias;
- Farmacias;
- Transporte de Tabaco; e
- Postos de Abastecimento de Combustiveis.

e Grupo de Trabalho sobre Desaparecimento e Explora¢do Sexual de Criangas, no

ambito do protocolo entre 0 MAI e o Instituto de Apoio a Crianga;

e Coordenacdo operacional do projecto comunitario CAIM, sobre trafico de

mulheres para exploragdo sexual;
e Grupo de Trabalho sobre base de Dados de Géneros (INE);
e Grupo de Negociagdes Inter-Ministerial de Apoio a Vitima;
e Grupo de Trabalho “Metropoles Seguras”;

e Coordenacdo do grupo de trabalho de reorganizagao do dispositivo territorial das

Forgas de Seguranca; e

e Reunides do Protocolo de Estado/MNE e Embaixadas.

Na é4rea de estudos, o secretariado-geral desenvolveu as seguintes actividades e

documentos:
e Relatério Anual de Seguranga Interna — 2005;
e Relatorios trimestrais de anélise da evolug¢do da criminalidade participada;
e [Elaboragdo de dossiés e estudos tematicos sobre fendmenos criminais;
e Andlise estatistica criminal e subsequente produgdo de relatdrios periddicos;

e Elaboragdo de pareceres/informagdes que sustentem e justifiquem medidas de

apoio a actividade policial e enquadrem a tomada de decisdo pela tutela; e

e Apoio ao estudo do IPRI-UNL sobre a reforma global do modelo portugués de

seguranca interna.
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No dominio da cooperacdo internacional, o secretariado-geral integrou estruturas e

desenvolveu as seguintes actividades, como representagdo de Portugal ou do MALI:

e Rede Europeia de Prevengdo da Criminalidade (EUCPN), do Conselho da Unido
Europeia;
e Grupo Horizontal Droga, do Conselho da Unido Europeia;

e [* Vice-Presidéncia do Comité Permanente da Convengdo Europeia sobre

Violéncia no Desporto (T-RV, Conselho da Europa);
e Comité Ad Hoc do Mundial FIFA 2006 (Comité T-RV, Conselho da Europa);

e Grupo de Reflexdo (think tank) sobre cooperagdo policial internacional e troca

de informagdes policiais sobre futebol (Unido Europeia);

e Cooperagdo com as estruturas de coordenagdo da seguranca do Mundial FIFA
2006 (Alemanha);

e Chefia da delegagdo policial portuguesa presente no Mundial FIFA 2006
(Alemanha);

e Cooperagdo com as estruturas de coordenagdo da seguranga do UEFA EURO
2008 (Austria e Suica);
e Cooperagdao com as estruturas policiais da Polonia no ambito da candidatura

polaco-ucraniana a organizagdo do UEFA EURO 2012;

e Cooperagdo com as estruturas chinesas de coordenagdo da seguranga dos Jogos
Olimpicos de Verao - Pequim 2008;

e Participacdo na actividade de coordenacdo e asisténcia técnica do Observatorio
Permanente Internacional sobre Seguranca de Grandes Eventos (UNICRI-

Organizacao das Nagdes Unidas);

e Cooperagdo com a UEFA no desenho e implementagdo do programa de
formag¢dao de oficiais de seguranga dos estadios de futebol (53 federagdes

europeias de futebol);

e Promocdo de parcerias com instituicdes universitdrias € com organizagdes
nacionais e internacionais na area da segurang¢a interna, designadamente sob a
égide dos Programas AGIS, EQUAL, Da Vinci e Programa-Quadro 6;

e Projecto comunitario EU-SEC (coordenacdo de programas nacionais de

investigacdo sobre seguranca de grandes eventos);

e Projecto de investigagdo no ambito do programa comunitario Leonardo da Vinci
— Desenho de cursos e metodologias de formagdo de funcionarios comunitérios
na area da seguranca interna (drea da gestdo de crises sociais), sob a

coordenagao do Instituto Nacional de Administracdo (INA);
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e Projecto comunitario de apoio institucional a Secretaria dos Direitos Humanos
do Brasil — vertente de policiamento comunitario, na area das Policias e das
Universidades Federais dos Estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, sob a
coordenacdo do Instituto Nacional de Administracao (INA);

Por fim, na area da formacdo, o secretariado-geral promoveu a formacdo de dois
dirigentes no Curso de Alta Direc¢do da Administragdo Publica (CADAP), ministrado
pelo INA, e coordenou a realizagdo de acgdes de formagdo conjunta das forgas e
servigos de seguranga, nos dominios do direito de manifestagdo, da seguranca
rodoviaria, do trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual e da violéncia

doméstica.
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ANALISE DA EVOLUCAO DA CRIMINALIDADE PARTICIPADA

COMPORTAMENTO DA CRIMINALIDADE

PARTICIPADA NA ULTIMA DECADA

CRIMINALIDADE GLOBAL PARTICIPADA
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—@— Crimes participados |316.968 |335.561|357.902 | 359.445 | 368.325 | 386.253 | 409.509 | 405.605 | 383.253 | 391.085

Pela primeira vez, torna-se possivel fazer, neste relatdrio, uma breve analise da
evolucdo da criminalidade participada, no nosso pais, ao longo da tultima década. Tal
representa uma série estatistica suficientemente longa, e por isso expressiva quanto
baste, para termos uma nog¢do mais clara e consolidada sobre as grandes linhas de

tendéncia do fendmeno.

Em termos gerais, podemos constatar que o numero de participagdes criminais
aumentou em cerca de um terco, ao longo dos ultimos dez anos, passando, grosso modo,
da casa das trezentas mil para a das quatrocentas mil participagdes por ano. Tal significa
que o ritmo médio de crescimento das participagdes criminais se cifrou, ao longo desta
série, em aproximadamente mais sete mil e quinhentos crimes participados em cada ano,

ou seja, um crescimento médio anual de 2,3%.

Numa observagdo mais segmentada desta série estatistica, podemos distinguir quatro
ciclos temporais: um ciclo de subida entre 1997 e 1999, que projecta os totais para cima
de 350 mil participagdes; uma fase de relativa estabilizagdo nos dois anos seguintes; um

novo ciclo de acelerag¢do, que se situa entre 2002 ¢ 2004, anos em que se transpde a
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barreira dos 400 mil crimes participados; e, por fim, um novo ciclo de descida ou
estabilizacdo, com o ano de 2005 a constituir a excep¢do numa década genericamente

caracterizada por uma subida sustentada.

Em termos de sinais de tendéncia, para além de 2005, a registar uma descida record de
5,5%, apenas o ano de 2004 assinala outra descida, apesar de ténue (1%). Em toda a
década, oito anos registam subidas, sendo os anos de 2003, 1999 e 1998 aqueles que
registaram aumentos mais significativos, na casa dos 6% ou muito proximo. Alids, estes
tré€s anos, juntamente com o ano de 2002, foram os que contribuiram de forma mais

significativa para as subidas observadas na década.

Importa, no entanto, sublinhar uma vez mais, que este relatorio anual se baseia
praticamente na analise dos dados estatisticos da criminalidade participada pelos
cidaddos ou pelas autoridades policiais, nimeros que estardo mais ou menos distantes

da criminalidade que realmente se verificou.

Resta, por isso, ter uma no¢do mais aproximada sobre qual a evolugdo que se observou,
ao longo da ultima década, em termos de criminalidade real. S6 assim estaremos em
condi¢des de saber se os aumentos registados nas participagdes, descritos no grafico
acima, acompanharam um aumento da criminalidade real ou se, ao invés, sdo apenas o
resultado do aumento da taxa de participacdo dos cidaddos e da proactividade das

Policias, que se traduzem, assim, numa reducao das cifras negras da criminalidade.

Os inquéritos de vitimizagdo e de satisfagdo realizados na Unido Europeia, mormente
aquele que ¢ mencionado no presente relatorio, vém dando sinais claros e significativos
de que, em Portugal, as taxas de vitimizagdo tém vindo a baixar e que,
concomitantemente, tem vindo a subir de forma consolidada o grau de satisfacdo dos
cidaddos em relacdo a resposta das Policias, assim como uma maior consciencializagao
e atitude civica dos cidadaos relativamente a necessidade de participarem os crimes de
que sdo vitimas, mudang¢a de atitude que também se reflecte no seu maior investimento
na adopgdo de dispositivos de prevencao situacional e na adop¢do de comportamentos

de prevenc¢ao da vitimizagao.

Em termos conclusivos, da analise cruzada dos dados da criminalidade participada e dos
inquéritos de vitimizagdo, poderemos estar perante um aumento da taxa de participagdo

ao longo da década, que ndo de um aumento da criminalidade real.

Seja como for, importara sempre ressaltar que Portugal se encontra, no panorama
europeu, numa posicdo particularmente privilegiada em termos de racios de
criminalidade participada por mil habitantes. Além disso, ao apresentar valores
absolutos de participacdes ainda relativamente baixos, o nosso pais, tal como outros

paises europeus qua se encontram ainda em patamares baixos, mais facilmente pode
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apresentar, esporadicamente, subidas de participagdes com valores percentuais

relativamente elevados — na casa dos 4 a 6%.

Dai a importancia e a vantagem de a andlise da evolugdo do fendmeno criminal -
associando sempre as vertentes da criminalidade participada e da criminalidade revelada
pelas vitimas - no nosso pais dever ser comparada com a evoluc¢do observada nos outros
Estados-membros da Unido Europeia, para o que se torna premente a necessidade de
harmonizagdo das estatisticas e dos indicadores criminais no contexto europeu, o que
comegou a ser levado a cabo recentemente no ambito do programa de trabalho da

Comissao Europeia.

Vejamos agora especificamente qual o comportamento que tém tido, ao longo da ultima
década, as grandes categorias criminais, comecando pela criminalidade violenta,

ilustrada no grafico seguinte.

CRIMINALIDADE VIOLENTA E GRAVE

25.000 4
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—O—Criminalidade violenta | 15.710 | 13.881 | 17.419 18.129 19.767 | 21.074 | 21.141 | 21.867 | 21.055 | 21.472

Em termos gerais, podemos constatar que o numero de participacdes por crimes
violentos aumentou em cerca de um terco, ao longo dos ultimos dez anos, passando,
grosso modo, da casa das quinze mil para a das vinte e uma mil participagdes por ano.
Tal significa que a média de participacdes se cifrou em 19.152 casos por ano, o que nos
da um aumento médio de +3,7%, contra um crescimento médio da criminalidade global

participada de 2,3%, ou seja, um ritmo médio superior em 1,4%.

Numa observacao mais detalhada desta série estatistica, podemos distinguir dois ciclos
temporais: um ciclo de subida assinaldvel, que se situa entre 1999 e 2002; e um
importante ciclo de cinco anos, entre 2002 e 2006, em que se observa uma clara
estabilizacdo do volume de participagdes, com os valores a manterem-se na casa das 21

mil ocorréncias por ano.

Assim, e em termos de sinais de tendéncia, em toda a década, o traco mais significativo

¢, se duvida, o facto de ao longo de cinco anos se registar uma assinalavel estabilizag¢ao
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do fendomeno. Concretamente, a média de participagdes, desde o ano 2002 ¢ até ao

momento, ¢ de 21.322 casos por ano, o que da um aumento médio de +0,4%.

Como excepgoes a esta estabilidade, o ano de 1998 regista uma quebra significativa de

11,6% e, logo a seguir, o ano de 1999, assinala uma subida também anormal de 25,5%.

Vejamos, em seguida, o comportamento que as grandes categorias tém registado ao

longo da década em aprego.

PARTICIPACOES POR GRANDES CATEGORIAS CRIMINAIS
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Como ¢ habitual, a categoria dos crimes contra o patriménio destaca-se
significativamente das restantes, em termos de peso relativo, contribuindo claramente
com mais de 50% para o total de participagdes anuais. O traco mais distintivo da
evolucdo desta categoria ao longo da década ¢é, sem duavida, a sua tendencial
estabilidade. Nao obstante algumas oscilagdes anuais, a diferenga entre o valor de 2006

e 0 observado em 1997 cifra-se em cerca de sete mil crimes.

Para além disso, e numa analise mais pormenorizada da evolucdo, podemos descortinar
dois grandes ciclos: o primeiro, que se situa entre 1998 e 2003, que regista uma
tendéncia de subida sustentada, ainda que ligeira, passando de menos de 200 000
participagdes para mais de 230 000; depois, um segundo ciclo de estabilizacdo e
descida, entre 2003 e 2006.

Em segundo lugar, e em termos de peso relativo, surge a categoria dos crimes contra as
pessoas, que representa cerca de 40% da categoria dos crimes contra o patrimoénio e,
como ¢ também habitual, representa a segunda categoria com peso relativo mais

importante.
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O trago mais relevante da evolugdo desta categoria, ao longo da ultima década é a sua
subida sustentada, ainda que ligeira. Depois de uma subida de cerca de 8 000
participagoes, entre 1997 e 1998, os valores mantiveram-se estaveis entre 1998 e 2001.
Em 2002 e 2003 assiste-se de novo a subidas relativamente importantes, para depois se
regressar a uma fase de decréscimo. Nao obstante, os valores tém-se mantido na casa

das 90 mil ocorréncias, ao longo da segunda metade da década.

A terceira grande categoria criminal prevista no Cédigo Penal sdo os crimes contra a
sociedade, que representam um pouco menos de metade da categoria dos crimes contra

as pessoas e que constituem cerca de um décimo do total da criminalidade participada.

Um aspecto distintivo desta categoria, no seu comportamento ao longo da década, ¢
também a sua relativa estabilidade, havendo apenas uma difereng¢a de cerca de 7 000
crimes entre 1997 e 2006.

Ao longo da primeira metade da década, os valores mantém-se na casa dos 30 mil
crimes. Na segunda metade, os valores mantém-se estaveis em torno dos 40 mil crimes

participados.

Por ultimo, temos duas categorias que tém um menor peso relativo no total da
criminalidade participada, a saber: os crimes previstos em legislagdo penal avulsa e os

crimes contra o Estado.

No caso dos crimes previstos em legislagdo penal avulsa, que apenas comecgaram a ser
contabilizados em 1998, é também notdria a tendendial estabilidade desta categoria. Em
oito dos dez anos, os valores situam-se na casa das 20 mil participagdes, sendo o ano de
2006 aquele que registou a maior subida, com cerca de mais cinco mil ocorréncias

participadas.

Por 1ultimo, temos a categoria dos crimes contra o Estado, que tem um peso
praticamente residual no conjunto da criminalidade participada, representando pouco

mais de 1% do total.

Nao obstante o seu valor residual, assinala-se como traco do seu comportamento a
subida sustentada mas ligeira, que levou a que os valores no final da década passassem

para mais do dobro.
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O FENOMENO DA CRIMINALIDADE NO ANO 2006

Tal como tem vindo a ser préatica desde a década passada, os dados utilizados tém como origem o
Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica, uma vez que é o
organismo que centraliza e gere o sistema de notacao estatistica da criminalidade participada. Esta
metodologia permite ainda harmonizar o tratamento e evitar as duplas contagens por parte das

entidades em causa.

PARTICIPACOES REGISTADAS POR ENTIDADE

No ano de 2006, assiste-se a um acréscimo do nimero de participagdes registadas,
subindo para 391.085 os casos participados, o que corresponde a uma variagao de +2%
(+7.832 participacdes). De entre os trés organismos analisados, realce para os aumentos
observados na GNR (1,6%) e na PSP (2,9%) e para o decréscimo registado pela PJ
(4,5%).

um au ) a ior, i i
Apesar de se observar um aumento de 2% em relacdo ao ano anterior, importa referir
que o ano em aprego, quando comparado com os anos anteriores, nomeadamente 2004 e

2003, regista um decréscimo em relagdo a ambos.

QUADRO RELATIVO AS OCORRENCIAS REGISTADAS

Ano 2006 Ano 2005 Dif Var %
GNR 194.552 191.535 3.017 1,6 %
PSP 186.729 181.449 5.280 29%
PJ 9.804 10.269 -465 -4.5%
Total 391.085 383.253 7.832 2,0%

Para o aumento global verificado em 2006 muito contribuiram os aumentos
significativos observados em dois grupos de crimes: os crimes ligados & violéncia
doméstica e os crimes rodoviarios, que, no seu conjunto, registaram um aumento global

de 6.541 casos, valor aproximado ao observado no total nacional (7.832).
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Por um lado, o aumento observado nos crimes ligados a violéncia doméstica (+2.402
casos) pode ser explicado, em grande medida, pela conjugagdo de diversos factores. Por
um lado, a crescente sensibilizacdo, quer da opinido publica, quer das Forcas de
Seguranca, para a gravidade e dimensao escondida deste fenémeno social. Por outro, as
campanhas e ac¢des desenvolvidas por cada uma das Forgas de Seguranca. No caso da
GNR, tratou-se, em grande medida, do apoio especifico proporcionado as vitimas de
violéncia doméstica, nas 249 salas dedicadas, espalhadas por todo o territorio nacional,
bem como a criagdo de um 6rgdo de sub-especializacdo de investiga¢ao criminal, que se
designou de Nucleo Mulher e Menor (NMUME). No caso da PSP, tratou-se, em grande
parte, da formag¢do ministrada aos seus elementos, das parcerias desenvolvidas com
entidades de apoio a vitima e da criagdo de Equipas de Proximidade de Apoio a Vitima
(EPAV) existentes em cada um dos Comandos Metropolitanos e Regionais, as quais
tém como finalidade a prevencdo da violéncia doméstica, apoio as vitimas de crime,

acompanhamento pds-vitimacao e deteccdo das cifras negras.

Assim, o aumento das participacdes por violéncia doméstica no nosso pais deve ser
tendencialmente interpretado como uma evolugdo positiva, no sentido em que
poderemos estar perante uma redugdo crescente das cifras negras e ndo um aumento real
do fendmeno, a atestar uma maior consciéncia dos direitos das vitimas, um maior receio
dos agressores, uma maior ¢ melhor capacidade de resposta das autoridades policiais e
uma maior pressdo da opinido publica para a reducdo dréastica da expressio do

fenémeno.

Por outro lado, no ambito dos crimes rodoviarios incluem-se o crime de “condugdo com
TAS > 1,2 g/l no sangue” (20.132 casos); a “condugdo perigosa de veiculo rodoviariao”
(475 casos) e a “conducdo sem habilitacdo legal” (20.235 casos). Estes crimes
registaram um aumento global de 4.139 casos em relagdo ao ano anterior. Este aumento
deve-se a uma maior proactividade das Forcas de Seguranca ¢ a uma maior incidéncia
das accdes de fiscalizacdo, pelo que este acréscimo deverd ser interpretado, em larga
medida, como uma reducdo das cifras negras e ndo um aumento real do fenémeno da

criminalidade rodoviaria.
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VARIACOES OBSERVADAS NAS GRANDES CATEGORIAS CRIMINAIS

Antes de se iniciar a analise das grandes categorias criminais, convém esclarecer que
ndo se inclui uma andlise da categoria de crimes contra a identidade cultural e
integridade pessoal, em virtude de o numero de ocorréncias registadas ser residual, em
termos estatisticos. Referiremos apenas que esta categoria registou 12 ocorréncias no

presente ano, mais 2 que no ano anterior.

De entre as grandes categorias criminais, o grande destaque vai para os crimes contra o
patrimonio, por continuar a ser a categoria que mais se evidencia em termos de numero
de ocorréncias registadas. Esta categoria registou um total de 212.824 participagdes, que

corresponde a um decréscimo de 1% em relagdo ao ano anterior. O peso relativo desta

categoria ¢ de 54,4% no total da criminalidade participada. Em seguida, vém os crimes
contra as pessoas, com um peso relativo de 24,6%, os quais registaram um acréscimo
de 6% em relagdo ao ano anterior. Os crimes contra a vida em sociedade sao a terceira

categoria, em termos de peso relativo (10,6%), observando-se um decréscimo de 1.5%.

Os crimes previstos em legislacio avulsa representam 8,9% do total e no ano em

questdo verificou-se uma subida de 15.9%, tendo sido a categoria que maior variagdo

registou. Por fim, temos os crimes contra o Estado, que apenas representam 1,5% do
total. Também estes registaram um acréscimo de participacdes em relacdo ao periodo

homologo do ano anterior, cifrado em 7,3%.

Em relagdo aos crimes contra as pessoas, verifica-se que os crimes de ofensa a
integridade fisica simples, a ameaca e coac¢do, bem como os maus tratos do conjuge
ou anélogo sdo aqueles que apresentam maior nimero de ocorréncias registadas, além
de que todos eles registam aumentos, o que contribuiu grandemente para o acréscimo
desta categoria. Algumas explicacdes para estes aumentos serdo: o facto de, cada vez
mais, o cidaddo ter uma maior consciéncia dos seus direitos e maior confianga na
intervengdo das Policias; no caso particular do crime de maus tratos, o facto de o
nimero de ocorréncias ter vindo a aumentar desde que este crime se tornou publico; e a
maior disponibilidade e especializagdo das forgas de seguranca no tratamento do

fendbmeno.

Nos crimes contra o patrimonio, a variagdo observada deve-se aos decréscimos
observados nos crimes de furto em veiculo motorizado, furto de veiculo motorizado e

furto em edificio comercial ou industrial. O facto de estes tipos de crimes estarem a

GABINETE COORDENADOR DE SEGURANCA Pagina 52




RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA INTERNA — ANO 2006

diminuir poderd indiciar um maior cuidado por parte dos cidaddos, adoptando
dispositivos de prevengdo situacional e comportamentos de prevengdo da vitimizagao,
tais como ndo deixar objectos a vista dentro dos veiculos, dispositivos anti-roubo
adoptados pelas marcas de carros, assim como dispositivos e meios de protec¢do e
seguranga dos estabelecimentos comerciais, instituigdes de crédito e estagdes de
correios.

Na categoria dos crimes contra a vida em sociedade, o crime que mais se destaca, pelo
elevado numero de ocorréncias, ¢ o de conducdo de veiculo com TAS > 1,2 g/l
Contudo, o decréscimo observado fica a dever-se, em grande medida, a descida
observada no crime de incéndio/fogo posto em floresta, mata, arvoredo ou seara. A
explica¢do para o elevado numero de ocorréncias do crime de conducdo com taxa de
alcool reside numa maior proactividade das Forgas de Seguranca, traduzida numa
intensificagdo e maior selectividade das ac¢des de fiscalizacdo rodoviaria. A descida no
crime de fogo posto poderd estar relacionada com uma maior vigilancia por parte de
particulares, das autoridades e das populacdes locais, tendo em especial atengdo os

comportamentos de individuos com antecedentes criminais nesta matéria.

A categoria de crimes contra o Estado ¢ dominada, em termos de numero de
ocorréncias, por dois crimes: o de desobediéncia e o de resisténcia e coac¢do sobre
funcionério. Assim, o facto de o crime de desobediéncia registar uma subida
consideravel, levou a que esta categoria também apresentasse um acréscimo global. O
facto de o crime de desobediéncia estar a aumentar pode indiciar a persisténcia de uma
crescente falta de respeito pela autoridade do Estado, representada neste caso pelos

agentes das Forcas de Seguranca.

Por fim, os crimes previstos em legislagdo penal avulsa registaram um acréscimo,
devido a subida importante do crime de conducdo sem habilitacéo legal. O aumento da
deteccao deste crime, tal como ja foi referido anteriormente, depende de um maior
empenhamento por parte das entidades fiscalizadoras, pelo que o seu aumento deve ser
entendido como tendencialmente positivo, por se aproximar dos valores reais deste

fendmeno.

Para termos uma nog¢ao mais precisa sobre quais os crimes que mais contribuiram para
as variagdes observadas, assim como aqueles que maior nimero de ocorréncias

registaram, passa-se a apresentar um quadro-sintese:
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Granides categorias Tipo de crime Ocorréncias Variacoes
Crimes contra as Pessoas Ofensa & integridsde fizica volurtaria simples 39,240 1.9 %
Lmeaga e coacgin 19.394 7.2 %
Maus tratos do conjuge ou andlago 14.232 30,0 %
Ditamag&o, calinis e injdria 9146 7.8 %
Peso destes crimes na categaria 91,5 %
Ofensa & integridade fizica por negligéncia em acidente de viago 2758 £.0 %
Outros crimes de maus tratos 1.756 103.5 %
Yiolagdo de domicilio e introdugSo em lugsr vedado ao publico 1.547 23.2 %
Crimes contra o Patrimdnio Furto em veiculo motorizado 41 633 14 %
Outros furtos 31.290 5.3 %
Furto de veiculo motarizacs 24,486 4.8 %
Furto em residéncia 23.314 6.7 %
Outro dana 22842 2.7 %
Furto em edificio comercial ou industrial 15,849 £.3 %
Pezo destes crimes na categoria 936 %
Furto por carteirists 12.893 1,9 %
Foubo na via poblica (excepto por esticda) 11.818 3.5 %
Outras burlas 5.434 15,8 %
Furtoiroubo por esticdo 5.378 2.5 %
Furto em outros edificios 4 BEE 1,0 %
Crimes contra a Vida em Sociedade Condugdo de veiculo com taxa de alcool igualizuperior & 1,2gA 20132 1.6 %
Contrafacgioifalzificagio de moeds & passagem de moeds falza 7186 1.8 %
Incéndio/fogo posto flaresta, mats, srvoredo ou sears B.137 20,6 %
Pezo destes crimes na categoria 928 % Incéndioifogo posto em edificio, construcdo ou meio de transporte 2.286 8.3 %
Falzificagio de documentos, cunhos, marcas, chancelas, pesos e medi 1.700 4.2 %
Detengéo ou tréfico de armas proibidas 1.204 31.9 %
Crimes contra o Estado De=obediéncia 3.274 15,0 %
Peso destes crimes na categoria 85 9%  Resisténcis e coacgio sobre funcionério 1.658 0.6 %
Legislacdo avulsa Condugén sem habiltagio legal 20235 22,0 %
Outros crimes B.164 14,1 %
Pezo destes crimes na categoria 891 % Trafico de estupefaciertes finclui precursores) 3421 2,6 %
Crimes cortra os diretos de autor 1.032 743 %
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DADOS RELATIVOS A CRIMINALIDADE VIOLENTA E GRAVE

O volume de participacdes neste tipo de criminalidade registou um acréscimo de 2%,
passando de 21.055 casos no ano anterior para 21.472 casos no ano em aprecgo. Esta
categoria criminal continua a ndo ter grande expressdo em termos globais, ja que o seu

peso relativo ¢ de apenas 5,5% em relacdo ao valor global de participagdes.

De entre os crimes que integram esta categoria, o crime de roubo na via publica,
excepto por esticdo, e o furto/roubo por esticdo continuam a ser os que t€m maior peso

relativo, respectivamente, com 55% e 25%.

Para o aumento observado, contribuiram sobretudo os crimes de homicidio voluntario
consumado, com 194 casos (+20,5%); o rapto, sequestro e tomada de reféns, com 556
casos (+26,9%); o roubo na via publica, excepto esticdo, com 11.818 casos (+3,5%); ¢ o
roubo a motorista de transporte pablico, com 226 casos (+51,7%).

Em contrapartida, destacam-se as descidas observadas nos crimes de ofensa a
integridade fisica grave, com 673 casos (-1,6%); violagdo, com 341 casos (-6,1%);
furto/roubo por esticdo, com 5.378 casos (-2,5%); e a resisténcia e coacgdo sobre
funcionario, com 1.698 casos (-0,6%).

Tipo de crimes Ano 2006 Ano 2005 Var %
Homicidio voluntario consumado 194 161 20,5 %
Ofensa a integridade fisica voluntaria grave 673 684 -1,6 %
Rapto, sequestro e tomada de reféns 556 438 26,9 %
Violagao 341 363 -6,1 %
Furto/roubo por esticdo 5.378 5.517 -25%
Roubo na via publica (excepto por esticdo) 11.818 11.413 3,5%
Roubo a banco ou outro estabelecimento de crédito 139 153 -9,2 %
Roubo a tesouraria ou estacdo de correios 26 48 -458 %
Roubo a posto de abastecimento de combustivel 222 224 -0,9 %
Roubo a motorista de transporte publico 226 149 51,7 %
Extorséo 176 175 0,6 %
Pirataria aérea/outros crimes contra a seguranca da aviagao civil *** 0,0 %
Motim, instigacéo e apologia publica do crime *** 5
Associagdo criminosa 22 16 37,5%
Resisténcia e coaccao sobre funcionario 1.698 1.708 -0,6 %
Total 21.472 21.055 2,0%
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*#* Quando os valores sdo iguais ou inferiores a 3, estes ndo sao incluidos no relatorio, por
forca das regras sobre o segredo estatistico.

GRAFICOS RELATIVOS A VARIACAO OBSERVADA POR CADA TIPO DE CRIME

20,5 % 20

Homicidio  Of int fis vol Rapto,seqet. Violacdo Furto/roubo Roubo navia Roubo a Roubo a
voluntéario grave reféns por esticdo publica banco ou tesourariaou
consumado (excepto por outro estab CTT
esticéo) crédito
51,7 %
37,5 %

abast de de transporte aérea/outros instigagdo e  criminosa coacgéo
combustivel publico crimes contra  apologia sobre
aseguranca  publicado funcionério
da aviacdo crime
civil
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ANALISE DA DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DA CRIMINALIDADE

Para uma melhor anélise da criminalidade participada por distrito e regido autdbnoma,
optou-se por apresentar um quadro resumo, onde constam as participagdes em 2006 e
2005, o racio de crimes por 1000 habitantes, as variagdes observadas e também a sua
ordenacao (decrescente) em relacdo aos demais, quer no numero de participagdes, quer
no numero de crimes por 1000 habitantes. Chama-se a atencdo para o facto de a soma
dos distritos e das regides autonomas nao corresponder ao total das ocorréncias
registadas no Pais e tal explica-se por existirem ocorréncias cuja identificagdo da origem

geografica, por parte das Forcas e Servicos de Segurancga, ndo ser possivel.

Quadro Sintese das participagdes por Distrito e Regido Auténoma

Dittos (s POLICESESOs PRSI Coneorer Criemie e Dlens \on
Ayeiro 713.578 23.669 24.880 332 6 *® 6 *® -1.21 4.9 %
Beja 161.211 4.215 4.388 26,1 17 ° 18° 173 39%
Braga 831.368 24.470 24,905 294 o 129 -435 A0 %
Braganga 143,805 4.149 4217 2ra 18° 14 ° -8 1.6 %
C Branco 208.062 5.586 5,367 268 15° 17 @ 218 4,1 %
Coimbra 441,245 13.884 T4 586 A ge 1n0° 702 4.8 %
Evora 173,408 4.805 4.470 2T 7 16 ° 152 335 7.5 %
Faro 395,208 26,771 26,279 677 4@ 1@ 052 2,1%
Guarda 179.963 3.592 2,883 200 19° 20° - 2.5 %
Leiria 459 450 15.020 15149 327 ie g° -98 0,7 %
Lishoa 2.136.002 104.220 958 993 488 1@ 2° 0.2 5.3 %
Fortalegre 127.018 3.499 2747 275 20@ 16 ° -248 £.6 %
Porto 1.781.826 62.627 59 832 351 2° o 2795 4,7 %
Santarém 454 506 14.718 13778 324 g° ge 940 6.8 %
setdbal 700,459 35.721 2L TI7 453 3@ 3@ 1.604 4,7 %
W Castelo 250273 7.679 8.059 307 13° 1° -380 4.7 %
Y Real 2237 6.393 . 209 286 142 13° 184 3.0 %
Yiseu 394 927 8.631 9.0717 215 11° 19 ° -386 4.3 %
Madeira 245012 8.085 8,403 330 12° 7@ -318 38 %
Acores 241782 10.493 10,437 434 1moe 4@ ob 0.5 %

Assim, temos que em relagdo ao numero de ocorréncias registadas, os distritos de
Lisboa, Porto, Setubal, Faro, Braga e Aveiro, destacam-se dos demais, pelo elevado
nimero de ocorréncias, sendo que, no seu conjunto, representam mais de 70% do total
de participagdes registadas. De referir que, destes seis distritos, os de Lisboa, Porto,

Setiibal e Faro apresentam acréscimos de participagdes em relagdo ao ano anterior.
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Quando analisados em termos de racio de crimes por 1000 habitantes, os distritos e
Regides Auténomas que mais se destacam em termos de posi¢do relativa sdo Faro,

Lisboa, Setubal, Acores e Porto.
Criminalidade violenta e grave por distrito

GRAFICO RELATIVO AS VARIACOES OBSERVADAS NA CRIMINALIDADE VIOLENTA E GRAVE

47 2200

— =
-1,1%

\
-0,8 %

S & g 8§ g ¢ & 2 8 & g 2 2 £ T 2 B 3z g 8
D @ 8 © ®© © £ > 5 ¢ 2 8 9 2
$° 8§ 58 EQ T E8 8853 gL g
g 0 8 o - g S 0 0 = s
m Tg DC_’ » S >
72} ©
© [t
o 3
S
. . Peso
Distrio Ano 2006 \
relativo
Aweir 497 21 %
. . Bej a5 20 %
Como se pode constatar pelo quadro acima, este tipo de W e
o ) ) o o Braga F05 29 %
criminalidade tem maior incidéncia nos distritos de Braganca 62 15 %
Lisboa, Porto, Setibal, Faro e Madeira, com especial C Branca 109 2.0 %
destaque para os dois primeiros. Ao analisarmos o peso ?”imbra 430 3.1 %
lati distrit i Lisb Evora 128 27 %
relativo por distrito, verifica-se que apenas Lisboa e T 40 %
Porto apresentam valores superiores a média nacional. Guarda an 25 %
Leiria 326 22 %
Lishoa 11.162 10,7 %
Fortalegre 74 21 %
Paorta 3.639 58 %
Santarém 275 19 %
Setibal 1.684 5.3 %
% Castelo 73 10 %
“ila Real e 12 %
“iseu 148 1.8 %
Agores 171 16 %
hadeira 330 41 %
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DELINQUENCIA JUVENIL

; -0,9%

Tal como ja tinha acontecido no ano

anterior, a participagdo deste tipo de
criminalidade sofre um ligeiro

T+11,5%

decréscimo. Contudo, no presente ano, as

posicdes das Forcas de Seguranca

invertem-se, ou seja, a GNR ¢é que

apresenta um acréscimo ¢ a PSP uma

descida. GNR PSP Total

Ano 2006 1876 2730 4606
Ano 2005 1682 2967 4649

O peso relativo que este tipo de

criminalidade tem no global das

ocorréncias registadas ¢ o mesmo que ja se verificava em 2005, ou seja, de 1,2%.

CRIMINALIDADE GRUPAL

12,9%

—
+

Total

PSP

T +27,2%
GNR

GNR PSP Total
Ano 2005 1741 4988 6729
Ano 2006 2215 5380 7595

Ao contrario do que aconteceu nos dois ultimos anos, as participagdes por este tipo de
criminalidade sofrem um acréscimo de +12,9%, consequéncia dos aumentos observados
em ambas Forg¢as de Seguranga. Nota para o facto de ambas as Forgas terem

apresentado decréscimos no ano de 2005.

O uso de armas de fogo ¢ usual neste género de criminalidade e, em muitos casos, a
actuagdo em grupo cria condi¢cdes objectivas para que os autores afrontem as
autoridades com mais violéncia. Estes grupos sdo frequentemente constituidos por

jovens, que actuam sem que tenha havido um planeamento prévio das acgdes a praticar.
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Em muitos casos, os grupos criam-se de forma relativamente espontanea e desenvolvem
a sua actividade através do chamado “crime spree” que consiste na perpetragdo de
diversos crimes, normalmente de furto ou roubo, de forma sucessiva, num curto espago

de tempo e numa area delimitada.
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COMBATE AO TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES

(FONTE: PJ - DIRECCAO CENTRAL DE INVESTIGACAO DO TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES)

Importa referir que os dados relativos as apreensdes dizem respeito aos
estupefacientes apreendidos pela PJ, PSP, GNR, DGAIEC, SEF, DGSP e
DGAM.

Tendo como objecto de andlise a actividade global de combate ao trafico de
estupefacientes em territdério nacional durante o ano de 2006, comparando-a com a
desenvolvida no ano de 2005, apresenta-se em seguida, para além dos dados relativos ao
total de estupefacientes apreendidos, os dados especificos segundo o tratamento
estatistico das quatro principais substancias apreendidas: a heroina, a cocaina, o haxixe
€ 0 ecstasy.

Os dados foram trabalhados na vertente puramente quantitativa e mostram,
sucintamente, entre outros indicadores, os resultados relativos as quantidades de
estupefacientes apreendidas, ao nimero de apreensoes, a apreensdes de bens e valores e
as detencoes.

Os resultados estatisticos apresentados t€ém como fonte os Formularios TCD [Trafico e
Consumo de Droga], Modelo A, relativo a substancias, ¢ Modelo B, respeitante a
intervenientes, recebidos e tratados na Seccdo Central de Informacdo Criminal da
DCITE (PJ), até ao passado dia 11 do corrente més de Janeiro de 2007.

DROGAS APREENDIDAS E FLUXOS

Quantidades de drogas apreendidas

Os quadros que se seguem apresentam os principais tipos de drogas ilicitas apreendidas

durante o ano de 2006 em todo o territorio nacional.

As unidades de medida utilizadas para a sua contabiliza¢ao sdo o grama e a unidade,

consoante a natureza e a apresentacao da substancia.
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GRAMA

UNIDADE

COCAINA 34.476.327,6 ECSTASY (COMPRIMIDOS) 113.834
CANNABIS (HAXIXE) 8.436.051,1 CANNABIS (PLANTA) 2.407
CANNABIS (LIAMBA) 151.913,0 BROMAZEPAM (CAPSULAS) 1.482
HEROINA 144.214,3 ANFEPRAMONA (CAPSULAS) 1.439
CANNABIS (POLEN) 45.246,1 FENPROPROREX (CAPSULAS) 1.438
ANFETAMINAS 33.719,5 OXAZEPAM (COMPRIMIDOS) 1.280
CANNABIS (FOLHAS) 12.563,0 LSD (SELOS) 968
ECSTASY (MOIDO) 1.936,7 CANNABIS (SEMENTES) 587
CANNABIS (SEMENTES) 1.421,5 MIDAZOLAM (COMPRIMIDOS) 415
ALUCINOGENEOS (COGUMELOS) 604,4 ANFETAMINAS (COMPRIMIDOS+CAPSULAS) 96
LSD 14,6 METADONA (FRASCO) 29

Tipo de Droga (grama)

CANNABIS (LIAMBA)
CANNABIS (HAXIXE) 0,35%
19,48%

HEROINA
0,33%

CANNABIS (POLEN)
0,10%

ANFETAMINAS
0,08%

ECSTASY (MOIDO)
0,00%

CANNABIS (FOLHAS)
0,03%
LSD

— 0,00%

COCAINA
79,61%

Tipo de Droga (Unidade)

BROMAZEPAM (CAPSULAS) ANFEPRAM ONA (CAPSULAS)
120% 116%

FENPROPROREX

(CAPSULAS)

116%

OXAZEPAM
(COMPRIM IDOS)

103%

LSD (SELOS)

0,78%
CANNABIS (SEMENTES)

0,47%

CANNABIS (PLANTA
194%

ECSTASY (COM PRIM IDOS)
9182%

.

MIDAZOLAM
(COMPRIMIDOS)
0,33%
ANFETAMINAS
(COM PRIM IDOS+CAPSULAS)
0,08%

METADONA (FRASCO)
0,02%
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Em termos globais, no que concerne as quantidades de estupefacientes apreendidos e
em comparagdo com 2005, constata-se um aumento muito acentuado da quantidade de
cocaina apreendida (+90,65 %); uma redug¢do da quantidade de heroina apreendida
(-20,89%); uma reducdo consideravel do ecstasy apreendido (-37,66%), e uma

diminui¢ao muito significativa da quantidade de haxixe apreendido (-70,15%).

DROGA APREENDIDA (GRAMAS / UNIDADES) / ORGANISMOS - 2005/2006

HEROINA/05 | HEROINA/O6 ~COCAINA/0S | COCAINA/O6 ~ HAXIXE/O5 | HAXIXE/6  ECSTASY/OS* | ECSTASY/06*
P.J. 145.619,8 87.521,5 15.160.431,5| 31.005.020,0 13.140.216,0| 6.624.244,7 192.173 108.789
GNR. 8.008,0 30.187,9 31.589,8) 1.444.764,9 12.154.272,9 503.777,6 2.080 20.820
P.S.P 23.835,5 24.165,9 61.302,8 190.511,3  2.192.108,2 273.659,7 19.544 3.590
D.G.A.LE.C. 4.359,4 1.915,0 587.573,7 923.459,7 4.777,6 47,0 1
D.G.S.P. 466,4 424,0 926,6 634,3 7.641,6 2.219,5 9
P.M. 2.239.220,0 911.937,5 764.525,0| 1.032.102,5 90
S.E.F. 2.252,0
TOTAL 182.289,1 144.214,3 18.083.296,2| 34.476.327,6 28.263.541,3| 8.436.051,1 213.807 133.289
VARIACAO % . 2089 . 9065 . 7015 . 3766
* As apreensdes de ecstasy nas quais o estupefaciente apresentava a forma de moido ou em pé, foram convertidas em unidades, conforme Portaria 94/96 de 26 de Marco.
No que respeita ao numero de apreensdes, em termos globais e comparativamente a
2005, registou-se em geral uma tendéncia decrescente, excepto em relagdo a cocaina,
em que se observou um ligeiro acréscimo de 0,87%. Ao invés, relativamente a heroina,
ao haxixe e ao ecstasy, registaram-se decréscimos no numero de apreensdes de 0,76%,
8,90% e 18,46%, respectivamente.
APREENSOES / DROGA / ORGANISMOS - 2005/2006
HEROINA/O5 | HEROINA/O6 ~ COCAINA/OS | COCAINA/OS — HAXIXE/O5 | HAXIXE/O6 — ECSTASY/05 | ECSTASY/06
P.. 67 53 143 185 112 145 29 34
GNR. 263 263 238 249 712 685 73 66
P.SP. 889 911 820 762 1.558 1.405 91 58
D.G.A.E.C. 3 1 153 150 11 1 1
DGSP. 88 72 19 25 309 226 1
P.M. 2 17 5 4 1
S.E.F. 1
TOTAL 1.310 1.300 1.376 1.388 2.707 2.466 195 159
VARIACAO % 1 846

PROVENIENCIA E DESTINO DA DROGA APREENDIDA

Os quadros que se seguem demonstram a proveniéncia ¢ o destino das drogas
apreendidas, no ambito do trafico internacional, permitindo identificar algumas das
rotas mais utilizadas, no ano de 2006, para a introducdo de diversos produtos

estupefacientes em territorio nacional e no espago europeu.

No tocante a heroina, as quantidades mais elevadas sdo provenientes da Holanda,
Espanha, e Turquia. Quanto a cocaina, as maiores apreensdes referenciam a Venezuela,

Colombia, Brasil e Uruguai como paises de origem. Relativamente ao haxixe, a
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proveniéncia mais importante sdo os reinos de Marrocos e de Espanha. Finalmente, e no

que ao ecstasy diz respeito, a Holanda e o reino de Espanha sao os paises referenciados.

Conforme também se pode verificar, 29,4% das rotas internacionais identificadas
tinham como destino final Portugal (15 em 51), realcando-se a convic¢do de que, em
matéria de trafico internacional, o territorio nacional € maioritariamente utilizado como
ponto de transito para outros destinos finais: Espanha (10), Bélgica (4), Italia (3),
Franca (3), Reino Unido (3), Holanda (3), Alemanha (2), Dinamarca (2), Suica (2),
Andorra (1), Mocambique (1), Cabo Verde (1) e Senegal (1).

UNIDADE : GRAMA

PROVENIENCIA DESTINO
BRASIL PORTUGAL 138,6
BELGICA PORTUGAL 1.915,0
HEROINA TURQUIA PORTUGAL 4.175,0
ESPANHA PORTUGAL 9.140,0
HOLANDA PORTUGAL 69.728,1
DESCONHECIDO 59.117,6
144.214,3
UNIDADE : GRAMA
PROVENIENCIA DESTINO
PORTUGAL BRASIL 5,3
PORTUGAL LUXEMBURGO 5,4
ESPANHA BRASIL 28,1
PORTUGAL ALEMANHA 34,0
ALEMANHA PORTUGAL 47,0
PORTUGAL SUICA 53,0
HAXIXE PORTUGAL REINO UNIDO 725,6
FRANCA PORTUGAL 1.124,3
PORTUGAL IRLANDA 10.000,0
ESPANHA PORTUGAL 276.407,3
MARROCOS PORTUGAL 1.980.849,3
PORTUGAL ESPANHA 3.901.950,0
DESCONHECIDO 2.264.821,7
UNIDADE : UNIDADE
PROVENIENCIA |  DESTINO
ESPANHA PORTUGAL 13.934
ECSTASY HOLANDA PORTUGAL 86.757
DESCONHECIDO | 32.598

133.289
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PROVENIENCIA / DESTINO COCAINA / 2006

UNIDADE : GRAMA

TIPO DROGA QUANTIDADE

34.476.327,6
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TRANSPORTES

No que concerne a tipologia de meios utilizados no transporte de importantes

quantidades de estupefaciente verificou-se que:

- Na heroina, os principais meios de transporte utilizados foram o terrestre

(automovel ligeiro) e o transporte aéreo (avido);

\

- Relativamente a cocaina, o transporte maritimo, muitas vezes seguido por

transportes terrestres (ligeiros e pesados) sdo os meios mais evidentes;

- No que concerne ao haxixe, o transporte terrestre ¢ o maritimo sdo 0s mais

representativos; e

- No ecstasy, o meio de transporte mais relevante € o terrestre (automovel ligeiro).

TRANSPORTES / TIPO DROGA / 2006

GRAMA UNIDADE

HEROINA COCAINA HAXIXE ECSTASY
TRANSPORTE  FN=:le) Y= 19.867,6 918.045,5 61.007,9 1.303
AEREO OUTROS 186,8 7.320,7 43.008,1 447
JANEE01288 =1 EMBARCAGAO 55,0 5.419.547,9 3.082.686,8
MARITIMO OUTROS 10.833.371,5 83.843,6

PESADO PASSAGEIROS 5.119,9 101,0 811,5
COMBOIO 24,2 30,2 6.162,8
MISTO 29,0 159,2 3.671,1 3.033
LIGEIRO 97.345,1 8.938.045,2 4.405.163,4 120.241
PESADO 13,7 8.198.064,8 1.970,2

MOTOCICLO 662,1 116,3 670,1
OUTROS 13.043,6 20.699,0 123.056,7 6.200

TRANSPORTE DESCONHECIDO 7.867,3 140.826,5 623.999,0 2.065
TOTAL GERAL 144.214,3 34.476.327,6 8.436.051,1 133.289

TRANSPORTE
TERRESTRE

BENS E VALORES APREENDIDOS

No ambito da actividade de combate ao trafico de estupefacientes, foram

apreendidos os seguintes bens:
- 672 veiculos, dos quais 598 ligeiros, 4 pesados, 5 mistos € 65 motos;
- 7 embarcagdes;
- 221 armas;

- 2.937 telemoveis;
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- 4 imoveis; e

- €14.682.429,96 em numerario.

Tomando os valores das médias das avaliacdes determinadas por tipo de objecto

apreendido, no periodo 2002 a 2006, poderemos efectuar uma estimativa da

avaliacdo global dos bens apreendidos em € 20.693.268;

BENS E VALORES APREENDIDOS / ORGANISMOS /2006

I . . o s reew woves INGIEROR

ORGANISMOS
LIG. PES. MIST. MOT. MOEDA (€)

DIVISAS ESTRANGEIRAS

P, 119 4 1 13 5 42 797 4 €12.232.957 €1.308.879

GNR. | 285 2 33 1 81 927 €301.261 €2.779

PSP, 194 2 19 98 | 1144 €591.373 €758

DGAIEC. | 63 € 219.260 €24.274
D.G.S.P. 6 €510
PM. | 1 €380

SR

As divisas estrangeiras apreendidas foram convertidas para euros no dia 22 de Janeiro de 2006.

Tomando os valores das médias das avaliages determinadas por tipo de objecto apreendido, no periodo 2002 a 2006, poderemos efectuar uma estimativa da avaliagéo global dos bens
apreendidos em 2006, associados ao valor das divisas apreendidas no mesmo ano, por Organismo:

PJ : €15.446.281
GNR: €2.675.107
PSP : € 2.304.563

DGAIEC : € 255.945

DGSP : € 1.692
PM: €9.680

INTERVENIENTES E DETIDOS

Como se pode constatar, houve um decréscimo, ainda que pouco significativo, no

numero de detidos, tanto nacionais como estrangeiros.

2005 2006 Variacao 05/06
DETIDOS 882 834 -5,44%

NAO DETIDOS 152 153 0,66%
T E—— —
2005 2006 Variacao 05/06

DETIDOS 3.472 3.292 -5,18%

NAO DETIDOS 1.061 1.031 -2,83%
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Nesta tabela, podemos analisar os niumeros relativos a detidos e ndo detidos, por tipo de
estupefaciente, alertando-se para o facto de as diferencas entre estes valores e os
anteriores ser consequéncia de muitos dos individuos se encontrarem associados a mais

que um tipo de produto estupefaciente.

ASSOCIACAO DE INTERVENIENTES POR TIPO DE DROGA / ORGANISMOS - 2006*

TIPO DE DROGA
ORGANISMOS

P.J. 90 13 278 17 195 23 43 7
G.N.R. 340 61 300 41 687 121 84 16
EESTES 947 178 815 135 1.380 235 68 13

D.GAA.LE.C. 149 1
D.G.S.P. 15 53 6 19 36 189

P.M. 2 2

S.E.F.

Notas:

Todos os detidos resultantes da acgéo das entidades DGAIEC e DGSP s&o apresentados ao poder judicial pela Policia Judiciaria a qual desenvolve os ulteriores

tramites da investi

gacao criminal.

Importa referir que o total de intervenientes (detidos e n&o detidos) apresentados no quadro supra difere do nimero real de individuos constituidos arguidos

pois apenas se en

contram distribuidos por associagdo aos quatro principais tipos de drogas, sendo que alguns individuos se encontram associados

em simultaneo a mais que um tipo de droga.

* TCD's recebidos e tratados pela SCIC/DCITE/PJ até ao dia 11 de Janeiro de 2007.

Relativamente as nacionalidades, continua a verificar-se uma predominéncia clara dos
PALOP’s,

nomeadamente Cabo Verde, Angola e Guiné-Bissau. Também os nacionais brasileiros e

cidaddos nacionais, bem como de individuos provenientes dos

espanhois apresentam valores relativamente elevados.
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A EUROPA

A COOPERACAO DA UNIAO EUROPEIA NO ESPACO DE
LIBERDADE SEGURANCA E JUSTICA

A integragdo plena dos novos Estados-membros no espa¢o Schengen foi um tema
crucial no decurso de 2006, sendo de destacar a aprovacao da proposta portuguesa
conhecida por “SISone4ALL” que permitira viabilizar a supressdao dos controlos nas
fronteiras com os novos Estados-membros e a consequente livre circulagao de pessoas
no final de 2007.

O ano de 2006 foi também marcado pela importancia crescente do fendémeno das
migracdes, que condicionou, de uma forma determinante, a agenda politica da Unido
Europeia na cooperagdo em matéria de Justica e Assuntos Internos (JAI). Assim, ao
longo do ano, multiplicaram-se as iniciativas da UE nesta area, tanto no plano interno,
como internacional, tendo sido promovidas varias reunides e conferéncias, envolvendo

os paises da UE e de Africa, para tentar gerir, em parceria, estes fluxos migratorios.

Intimamente ligada a imigracao, a tematica das fronteiras externas foi, igualmente,
objecto de intensos trabalhos ao longo do ano. A este titulo, merecem particular
destaque as acgdes de cooperacao operacional entre os Estados-membros levadas a cabo
sob a ¢gide da FRONTEX, designadamente as varias operagdes conjuntas de
patrulhamento das costas do Mediterraneo e do Atlantico, para a detec¢ao de
movimentos de imigracgao ilegal. Portugal participou activamente nestas operagdes com
o envolvimento de meios humanos e navais. As fronteiras externas maritimas do Sul
da Europa ganharam, neste contexto, um especial relevo que justificou a aprovacao de

uma estratégia especifica da Unido para esta area.

Na area da cooperagao policial, os trabalhos foram dominados pelo debate em torno do
futuro da EUROPOL e, em matéria de cooperagdo operacional, influenciados pela

“doutrina” estabelecida no Tratado de Prim.

A luta contra o terrorismo manteve-se, em 2006, como uma das prioridades politicas
da Unido Europeia. Prosseguiram, assim, os trabalhos calendarizados e que culminaram
na elaboragao de um relatorio final sobre a “Execu¢do da Estratégia Antiterrorista da

UE” e do “Plano de Acc¢ao contra a radicalizagdo e o recrutamento”.

O ano de 2006 testemunhou, ainda, avancos significativos na discussdao dos Programas
financeiros na area JAI, cujos resultados concretos se irdo projectar no periodo entre
2007-2013. Foi alcangado um acordo para a criagdo do Instrumento Financeiro para a

Proteccio Civil, permitindo financiar, ja em 2007, actividades nesta area.
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TERRORISMO

A luta contra o terrorismo manteve-se, em 2006, como uma das mais importantes
prioridades politicas da UE. Assim, multiplicaram-se as iniciativas nesta area, sendo de

sublinhar as seguintes:

Conferéncia Ministerial sobre o papel da seguranga interna nas relagdes entre a UE e os
paises vizinhos, realizada em Viena, em Maio, ¢ que culminou na aprovagdo da
Declaracdo de Viena sobre uma Parceria para a Seguranga. Nesta Conferéncia, foram
identificadas quatro areas prioritarias de ac¢do na luta contra o terrorismo: i) esforgos
comuns para prevenir o terrorismo por via de medidas contra a radicalizacdo e o
recrutamento, incluindo o didlogo entre culturas e religides; ii) melhoria na troca de
informagdo destinada a identificar terroristas, por termo as suas actividades e apresenta-
-los a justiga; iii) esforgos conjuntos no sentido de adoptar, no seio das Nagdes Unidas,
uma Convengdo contra o terrorismo e proceder a plena aplicagdo das Convengdes ja

existentes; iv) cooperagdo no campo da proteccdo das infra-estruturas criticas.

A margem desta Conferéncia, a Presidéncia austriaca, bem como representantes da
Finlandia, Alemanha, Eslovénia e Portugal, juntamente com a Comissdo, reuniram com
a Russia e os EUA para debater o contra-terrorismo e outras questdes do ambito JAI
(Iniciativa de Viena). Os Ministros identificaram trés areas de cooperacdo no combate
ao terrorismo: prevenir a radicaliza¢do e o recrutamento, combater o financiamento do

terrorismo e prevenir o ciber-terrorismo.

A 16 de Agosto, apos os atentados falhados de Londres, o Ministro britanico do Interior
convidou os homoélogos da Finlandia, Alemanha, Portugal, Eslovénia, Franga ¢ o Vice-
Presidente da Comissdo Europeia, para uma reunido informal destinada a concertar
posicdes no sentido de acelerar a execugdo do Plano de Accdo e da estratégia contra a

radicalizagdo ¢ o recrutamento.

A tonica desta reunido foi colocada na prevengdo e no combate do “terrorismo interno”,
nomeadamente por via de uma maior troca de informacdo entre os servicos de
Intelligence, por uma maior aten¢do ao uso da Internet como meio de preparagdo de
ataques terroristas, pelo refor¢o de contactos entre as forcas policiais e as autoridades
aéreas e por um aumento da pesquisa em matéria de explosivos, especialmente

orientada para os explosivos liquidos.

Em Setembro, a Comissao adoptou um Livro Verde sobre as tecnologias de detecgdo e
as tecnologias associadas. Este documento visa n3o s6 permitir aos servigos de
seguranga, as alfandegas e a outros servigos de Estados-Membros da UE uma prevengao

eficaz, como também estimular as parcerias publico-privadas para promover o
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desenvolvimento de um mercado ligado as tecnologias de detec¢do, dando assim aos

Estados a possibilidade de adquirir tecnologia de ponta a baixo preco.

Na reunido informal do Conselho JAI de Tampere, os ministros debrugaram-se sobre a
crescente importincia do combate a radicalizagdo e recrutamento e advogaram a
necessidade de adoptar um leque restrito de novas medidas e concentrar os recursos na
sua aplicacdo. Consideraram que deve ser conferida especial atencdo a utilizagdo da
Internet como veiculo fornecedor de instrugdes sobre manufactura e uso de varios tipos
de explosivos. Acordaram, ainda, na preméncia do reforco da pesquisa sobre a
acessibilidade de explosivos e reiteraram a necessidade de melhorar os mecanismos de

detec¢do de novos tipos de explosivos.

O Conselho JAI de Outubro de 2006 aprovou o relatério final sobre a execucdo da
Estratégia Antiterrorista da UE e do Plano de Accdo contra a radicalizagdo e o
recrutamento, o qual sumariza os progressos ocorridos desde Junho de 2006 ¢ faz o
ponto da situagdo no que respeita a ratificacao, pelos Estados-Membros, das convengdes

e a implementacao dos actos legislativos considerados prioritarios pela UE.

PROTECCAO CIVIL

As negociagdes sobre o or¢amento comunitario para as actividades de Protec¢ao Civil
(que financia acgdes desenvolvidas dentro da Unido e também no exterior) foram

concluidas em Dezembro.

O Instrumento Financeiro para a Proteccdao Civil, para o periodo de 2007-2013, cuja
adopcao foi remetida para 2007, permite assegurar o financiamento de actividades como
o funcionamento do Mecanismo Comunitario de Protec¢ao Civil, ac¢des de formagao e
apoios no dominio dos transportes. O financiamento das necessidades de transporte dos
Estados-Membros provocou divergéncias durante as negociacdes. O compromisso a que
se chegou estabelece que a UE podera financiar at¢ 50% das despesas nessa area.
Portugal empenhou-se no alargamento do papel da UE na resposta a grandes
emergéncias, por ser uma expressao pratica da solidariedade entre os Estados-Membros,
que ¢ susceptivel de melhorar a eficacia do auxilio prestado e que conta com o apoio da
opinido publica.

Decorreram, em paralelo, negociacdes relativas a reformulagdo do Mecanismo
Comunitario de Protec¢do Civil, cujas regras carecem de adaptacdo para reflectir as

solugdes alcancadas relativas ao instrumento financeiro.

Foi apresentada, em Dezembro, a Comunicagdo da Comissdo sobre o Programa
Europeu de Protecc¢do das Infra-Estruturas Criticas e a respectiva proposta de directiva,
com vista a melhorar a seguranca das Infra-Estruturas Criticas Europeias (ICE), em caso

de terrorismo ou de calamidades naturais, através da defini¢do de abordagens comuns.
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IMIGRACAO

A politica europeia em matéria de migragdes evoluiu no sentido de uma abordagem
global, que ndo se esgota nas questdes de seguranga da luta contra a imigragao
clandestina, mas que inclua, igualmente, a tematica da imigracao legal (admissao) e da
integracao dos migrantes, devendo ter, cada vez mais, em conta a ligacdo das migragdes
ao desenvolvimento e apontando para o estabelecimento de novas parcerias com 0s

paises de Africa e do Mediterraneo.

As questdes relativas a imigragdo ilegal e ao controlo das fronteiras externas foram
apreciadas no Conselho Europeu de Dezembro. Este reiterou a importancia da politica
europeia das migragdes, baseada na solidariedade, na confianga mutua e na
responsabilidade partilhada da UE e dos seus Estados-Membros, e adoptou um conjunto

de medidas a tomar, em 2007, em oito areas fundamentais:

— Reforgo da cooperagao e didlogo internacionais com paises terceiros,
nomeadamente os africanos e mediterranicos (com base nos compromissos
assumidos em Rabat, Tripoli e nos trabalhos em curso no quadro do didlogo
UE/Africa), por via de um crescente incentivo aos paises de origem e de
transito para incorporarem as questdes relacionadas com as migragdes nos
seus planos nacionais de desenvolvimento (sem descurar a celebragdao de

Acordos de Readmissao);

— Reforco da cooperagdo entre os Estados-Membros na luta contra a imigracao
ilegal, em especial por via da adop¢do de medidas de combate ao emprego

clandestino;

— Melhoria da gestao das fronteiras externas da Unido, com base na estratégia
de gestdo integrada das fronteiras, por via do reforco da capacidade da
Agéncia Europeia para o controlo das Fronteiras Externas da Unido (Frontex),
pondo a sua disposi¢do meios materiais ¢ humanos adequados a gestdo
corrente e que também possibilitem responder a situagdes de emergéncia;

— Desenvolver, no que respeita a migracao legal, politicas de migragdo geridas
com eficacia, respeitando as competéncias nacionais, de forma a habilitar os
Estados-Membros a responder as necessidades actuais e futuras de mao-de-
-obra, contribuindo simultaneamente para o desenvolvimento sustentavel de

todos os paises;

— Promover a integracdo dos migrantes, por via do refor¢o das politicas de

integracdo e da definicao de objectivos e estratégias comuns;

— Criar, até ao final de 2010, um sistema comum de asilo;
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— Disponibilizar meios adequados para a implementacao da politica global das
migragdes, por via dos recursos financeiros disponiveis actualmente (vd.,
entre outros, os fundos para as fronteiras externas, integragdo, regresso €

refugiados).

IMIGRACAO ILEGAL

A abordagem das questdes migratdrias ficou marcada pelo forte impulso politico que
estas matérias mereceram, devido, em grande parte, a pressdo efectuada pelas
autoridades espanholas, dada a continuidade dos desembarques de imigrantes nas suas

costas, com especial destaque para as Candrias.

A atesta-lo estd a multiplicidade de iniciativas sobre o tema, com destaque para a
Conferéncia Euro-africana sobre Migragdes e Desenvolvimento (Rabat, 10/11 de Julho),
o Didlogo de Alto Nivel das Nagdes Unidas sobre Migracdes e Desenvolvimento (Nova
Torque, 14/15 de Setembro) e a Conferéncia Ministerial UE/Africa sobre Migracdes e
Desenvolvimento (Tripoli, 22/23 de Novembro), que, para além de Declaragdes
politicas, adoptaram Planos de Acg¢do orientados para uma cooperagdo futura nestes

dominios, nomeadamente entre a Unido Europeia e Africa.

A Comissdo Europeia adoptou, em Julho, uma Comunica¢do sobre as Prioridades da
politica de luta contra a imigracdo clandestina de nacionais de paises terceiros, que,
partindo das realizagdes da UE nesta area, propde prioridades para o futuro: cooperacao
com paises terceiros; reforco da seguranca nas fronteiras externas; luta contra o trafico
de seres humanos; seguranca dos documentos de viagem; combate ao emprego ilegal,
regularizacdes de imigrantes ilegais; politica de regresso; melhoria da troca de
informagdes; e avaliagao.

Em matéria de refor¢o das fronteiras externas, também se registaram evolugdes. Na
sequéncia do mandato do Conselho Europeu de Dezembro de 2005 (Abordagem Global
das Migragdes), o Conselho JAI de Outubro de 2006 aprovou conclusdes sobre o
reforgo da fronteira maritima sul da UE. O Conselho convidou a Comissao a apresentar,
em cooperacdo com a Frontex e tendo em conta as responsabilidades dos Estados-
-Membros, um estudo de exequibilidade sobre a criacdo de uma Rede de Patrulhas
Costeiras do Mediterranco (MEDSEA) e, com base na experiéncia adquirida nas
operagdes conjuntas, apresentar uma Comunicagao até ao final de 2006 identificando as
medidas operacionais a tomar a curto prazo, de forma a dotar a Unido da capacidade

necessaria para poder responder na prevengao e gestao de situagdes de crise.
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ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA FRONTEX EM 2006

Sob coordenacdo da Frontex, decorreu nas Candrias a operagdo conjunta HERA, Partes
I e IT (Espanha, Italia, Franca e Portugal tiveram peritos destacados no local), que
incluiu patrulhas na zona costeira das ilhas e da Mauritinia e prosseguiu durante sete

semanas entre Agosto e Setembro.
Portugal participou activamente nas operagdes conjuntas coordenadas pela Frontex:

— HERA I: destinou-se a determinar a identidade dos imigrantes ilegais
entretanto chegados as Canarias, para efeitos de documentacdo e
posterior repatriamento. Portugal enviou trés peritos do SEF, na area da
imigracdo e da identificagdo de imigrantes de origem africana, que
estiveram, a pedido das autoridades espanholas, desde 19 de Julho até 17
de Agosto, nas ilhas de Forteventura (2) e Grande Canaria (1).

— HERA II: destinou-se a prevenir os fluxos de imigracdo ilegal com
destino as ilhas Candrias, através do patrulhamento da costa africana,
mais concretamente nas aguas territoriais da Mauritdnia, Marrocos e
Senegal. Os Estados-Membros participantes deslocaram meios navais

para aquelas regides.

Portugal disponibilizou uma corveta da Marinha (Corveta Baptista de Andrade), a cuja
tripulacdo se juntaram trés elementos do SEF, tendo a missdo sido realizada em
conjugacdo com as autoridades de Cabo Verde. A corveta portuguesa efectuou o
patrulhamento, durante um periodo de cerca de 45 dias, na designada Zona 5 da area de

operagdes — Regido de Cabo Verde.
“GATE of AFRICA”: destinou-se ao controlo das redes de crime

organizado que operam no Verdo, aproveitando uma maior circulacdo de
imigrantes na Europa para aumentar os traficos de droga e os carros
furtados, contribuindo para um consequente aumento do numero de
imigrantes ilegais e suspeitos de terrorismo, que tentam passar as
fronteiras a bordo dos ferry-boats. Esta operacdo foi desenvolvida pela

Guarda Civil espanhola.
Portugal deslocou peritos do SEF para o porto de Algeciras.

— AGIOS: destinou-se a realizar um controlo fronteirico maritimo
exaustivo dos cidaddos provenientes do Norte de Africa nos portos de
Espanha com maior afluéncia de nacionais da referida zona geografica,
concretamente nos portos de Tarifa, Algeciras, Almeria e Alicante. Foi
coordenada pela Frontex com o Corpo Nacional de Policia espanhol e

serviu igualmente para prevenir o trafico de seres humanos.
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Portugal participou nesta operagdo, entre 15 de Agosto e 15 de Setembro, com um
perito em controlo de fronteiras e deteccdo de documentos fraudulentos. Este perito, a
pedido da FRONTEX, teve um papel de coordenacdo, em conjunto com um perito
espanhol, da actividade a desenvolver nos diversos portos e da participagdo dos diversos

Estados-membros.

EQUIPAS DE INTERVENCAO RAPIDA NAS FRONTEIRAS

Em cumprimento do mandato do Conselho Europeu de Dezembro 2005, a Comissdo
apresentou ao Conselho JAI, de Julho, uma proposta de Regulamento do PE e do
Conselho que estabelece um mecanismo para a criagdo de equipas de intervengao rapida
nas fronteiras e que altera o Regulamento (CE) n® 2007/2004 de 26 de Outubro, do

Conselho, no que se refere a este mecanismo.

A referida proposta tem por objectivo facultar aos Estados-Membros que se vejam
confrontados com afluxos excepcionais de migracdo clandestina a possibilidade de
recorrerem temporariamente ao apoio técnico e operacional de equipas de reacgdo

rapida, integradas por peritos dos servigos de fronteira de outros Estados-Membros.

A proposta prevé que cada Estado-Membro decida livremente se tem ou ndo interesse
em participar nesta iniciativa. Em caso afirmativo, faculta a Frontex uma listagem de
peritos disponiveis para integrar, quando for necessario, as equipas em aprego. Designa,
também, um ponto de contacto nacional, que intermediard com a Frontex as

comunicagOes nesta matéria.

O envio das equipas pressupde um pedido formal do Estado-Membro interessado em
acolhé-las. A partilha de custos inerentes estd igualmente prevista. Os membros das
equipas ficam exclusivamente sob a cadeia de comando das competentes autoridades do

Estado anfitrido.

SISTEMA DE INFORMACAQ SOBRE VISTOS (VIS)

Neste dominio, ¢ de assinalar a aprovagdo e publicagdo, em 2006, dos seguintes

instrumentos juridicos:

— Decisdo da Comissao n® 648/2006/CE, de 22 de Setembro, que
estabelece as especificagdes técnicas das normas para dispositivos
biométricos relacionados com o desenvolvimento do Sistema de

Informagdo sobre Vistos.

— Decisdao da Comissdao n°® 752/2006/CE, de 3 de Novembro, que

estabelece as localizagdes do Sistema de Informagdo sobre Vistos
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durante a fase de desenvolvimento. O sistema central do VIS sera
instalado em Estrasburgo/Franga e¢ o respectivo sistema central de

salvaguarda ficard localizado em Pongau /Austria.

COOPERACAO POLICIAL E CRIMINALIDADE ORGANIZADA

O Programa da Haia estabelece que, a partir de 1 de Janeiro de 2008, o intercambio de
informagdes policiais devera passar a reger-se pelo principio da disponibilidade, o que
significa que, em toda a Unido Europeia, um funciondario responsavel pela aplica¢do da
lei de um Estado-Membro que necessite de determinadas informagdes para poder
cumprir as suas obrigacdes as pode obter de outro Estado-Membro, e que o servigo de
aplicacdo da lei do outro Estado-Membro que detém essas informagdes as
disponibilizard para os efeitos pretendidos, tendo em conta a necessidade dessas

informacodes para as investigagdes em curso no Estado requerente.

Para alcangar esse objectivo, foi criado um Grupo dos Amigos da Presidéncia,
constituido por peritos competentes dos Estados-membros e da Comissdo, bem como
por representantes da Europol e da Eurojust. O Grupo dos Amigos da Presidéncia

elaborou o seu relatorio que foi apresentado ao Conselho JAI de Dezembro de 2005.

Nesse relatorio foram apresentadas as modalidades técnicas para a aplicacdo do
principio da disponibilidade da informacdo em relacio aos seis dominios ja
identificados (ADN, impressdes digitais, dados balisticos, registo automdvel, nimeros

de telefone e identifica¢ao de pessoas):
a) acesso directo as bases de dados de outro Estado-membro;

b) acesso indirecto as informacgdes de outro Estado-membro através de um ficheiro

central com resposta sim ou nao (hit no hit);

c) criacdo ou utilizacdo alargada de bases de dados centrais europeias e

internacionais; €

d) maior acesso aos dados policiais publicados pelas forgas e servigos de seguranca

dos Estados-membros.

Na sequéncia dos trabalhos de 2005 visando a aplicag¢do do principio da disponibilidade,
e na sequéncia do relatdrio apresentado pelo grupo de amigos da Presidéncia, foi criado
um grupo de trabalho especifico sobre troca de informacdes que, conforme abordagem
faseada sobre tipos especificos de dados, comecou o seu trabalho sobre troca de dados
em matéria de ADN. No entanto, posteriormente, tendo em considera¢do o avango dos

trabalhos de Priim, visando nomadamente a sua integracdo na ordem juridica da Unido
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Europeia, os trabalhos deste grupo foram suspensos, de forma a ndo haver duplicagdo de

acgOes sobre a mesma matéria.

Em Dezembro de 2006, foi finalmente adoptada a Decisdao 2006/960/JAI, de 18 de
Dezembro de 2006, relativa a simplificacdo do intercimbio de dados e informagoes
entre as autoridades de aplicacdo da lei dos Estados-membros, que visa o refor¢o da
cooperagdo policial em matéria de troca de informagdes para efeitos de realizacdes de
investigagdes criminais ou de operagdes de informagdes criminais, substituindo, nesta

matéria o artigo 39° da Conveng¢ao de Aplicacao do Acordo de Schengen.

Em matéria de cooperagdo policial, é de destacar ainda que a Austria apresentou uma
proposta relativa ao estabelecimento de equipas especiais de intervencdo em situagdes
de crise (Rede Atlas), cujos trabalhos foram suspensos por ndo ter por ndo ter havido,
desde logo, o apoio considerado suficiente para a apresentagdo da correspondente

iniciativa legislativa, sendo que poderdo vir a ser retomados no futuro.

Tendo em vista dar execucdo as Conclusdes do Conselho de Fevereiro de 2005,
prosseguiram, ainda que sem adopcdo da mesma, os trabalhos sobre a proposta da
Comissdo visando o acesso ao VIS pelas autoridades dos Estados-membros
responsaveis pela seguranca interna e da Europol, para efeitos de prevengdo, deteccao

e investigacdo de infracgdes terroristas e outras infrac¢des penais graves.

Dando seguimento a Comunicacdo da Comissdo sobre refor¢o da seguranca dos
explosivos, comecaram a nivel da Unido os trabalhos relativos a esta matéria, com a
realizacdo de Conferéncias e criagdo de grupo de peritos, tendo em vista a elaboragao

em 2007 de um Plano Europeu para a melhoria da seguranca dos explosivos.

FuTuRO DA EUROPOL

O Conselho JAI de Junho aprovou um conjunto de conclusdes relativas ao futuro da
EUROPOL. Nos termos dessas conclusdes, os Estados-membros deverao ratificar e
implementar os trés Protocolos a Convengdo EUROPOL, o funcionamento da
EUROPOL devera ser melhorado (no contexto ou para além do actual quadro juridico),
a Convengdo EUROPOL devera ser substituida por uma decisdo do Conselho e devera
ser averiguado o método a seguir para revogar a Convengdo EUROPOL, nomeadamente

se esta carece de uma revogagdo formal através de um acto da mesma natureza.

Em Dezembro, a Presidéncia finlandesa apresentou ao Conselho JAI os progressos
realizados, tendo sido sublinhado que a ratificagdo dos Protocolos estava praticamente
concluida (Portugal ja ratificou todos os Protocolos), que a sua implementacgao estava

em curso, que a Convengdo EUROPOL deveria ser substituida por uma decisdo do
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Conselho, facto que terd de ser antecedido de uma rigorosa avaliagdo sobre o
financiamento da institui¢ao e sobre o estatuto do seu pessoal. O Conselho decidiu que
substitui¢do da Convenc¢do Europol por uma decisdo do Conselho n3o implica a
necessidade de se adoptar um Protocolo a denunciar a Conven¢ao Europol, deixando
aos Estados Parte a possibilidade de adoptarem as medidas internas necessarias de
acordo com o seu Direito, sem que esta prejudiquem a entrada em vigor da futura
Decisao Europol. Estes pontos foram aprovados pelo Conselho sob a forma de

conclusoes.

ACORDO DE PRUM

Em 23 de Junho de 2006, Portugal solicitou a adesdao ao Acordo de Priim, destinado a
aprofundar a cooperacdo transfronteiri¢a, particularmente na luta contra o terrorismo,
contra as formas mais graves da criminalidade e contra a migra¢do ilegal, acordo no
qual participam, desde o inicio, a Alemanha, a Franca, a Bélgica, os Paises-Baixos, o
Luxemburgo, a Austria e a Espanha.

O bom acolhimento desta solicitagdo portuguesa levou a que, em 2006, Portugal
comecgasse ja a participar nos grupos de trabalho que preparam a execugdo e a plena

aplicacdao das medidas constantes do Acordo de Priim.

Em 5 de Dezembro, a margem do Conselho JAI, o Ministro da Administragdo Interna
de Portugal assinou, juntamente com os seus homologos da Itilia, Finlandia e
Eslovénia, uma declaracdo conjunta formalizando o futuro alargamento do Tratado de

Priim a estes quatro Estados-membros.

CRIMINALIDADE ORGANIZADA

O Conselho JAI de 27 e 28 de Abril chegou a acordo politico sobre a proposta de
decisdo-quadro relativa a luta contra a criminalidade organizada. O destaque vai para a
adop¢ao de uma definicdo de organizagdo criminosa, entendida como uma associagao
estruturada, com mais de duas pessoas, que se mantém ao longo do tempo e actua de
forma concertada, tendo em vista cometer infrac¢des puniveis com pena privativa de
liberdade ou outra medida de seguranga privativa de liberdade, cuja duragdo maxima
seja de, pelo menos, quatro anos, a fim de obter, directa ou indirectamente, beneficios

financeiros ou outro beneficio material.

Tendo em vista o refor¢o da coordenacgao operacional, o Conselho definiu, em Junho de
2006, a denominada arquitectura de segurancga interna, criando um quadro geral de

referéncia para a seguranga interna da Unido, baseada em 4 etapas: avaliagdo global da
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ameaga respeitante a seguranca interna da Unido em geral, definicdo de prioridades
politicas (regionais) de seguranga interna; garantia da execucao destas prioridades por
todos os intervenientes interessados e garantia da avaliacdo. O ponto fulcral do processo
¢ a avaliagdo global da ameaga e, com base nela, a operagdo ¢ cooperacdo assente na

troca de informagdes.

Ao mesmo tempo, tendo como base o Relatdrio apresentado pela Europol em 2006, o
Conselho adoptou em Junho de 2006, Conclusdes relativas a definicdo de prioridades
da Unido, que definem prioridades e metodologias e elencam medidas para

implementagdo das prioridades definidas pela Unido Europeia.

Em Novembro de 2006, foi apresentado ao Conselho um ponto da situacdo sobre a
aplicagao pelos Estados-membros e organismos da UE das prioridades da Unido
Europeia em matéria de luta contra a criminalidade organizada, conforme conclusdes de
Junho. Nao obstante ter sido a primeira vez que foi realizado um exercicio deste tipo,
concluiu-se que o processo de execucgdo das prioridades e medidas se encontrava numa
fase avancada e que muitas das ac¢des tomadas a nivel nacional correspondiam aos

objectivos enunciados nas Conclusdes do Conselho.

ACERVO DE SCHENGEN

Sistema de Informacao Schengen (SIS / SIS 1l / SISone4ALL)

Num espago europeu sem fronteiras internas, o Sistema de Informagdo Schengen (SIS)
constitui-se como um mecanismo compensatdrio que contribui para conciliar liberdade

plena de circulacdo de pessoas com condi¢des adequadas de seguranca.

A participagdo efectiva no SIS dos novos Estados-membros que aderiram a UE em
Maio de 2004 ¢, assim, uma condigdo Sine qua non para que se possa proceder a
supressdo dos controlos nas respectivas fronteiras, com a consequente abertura do

espaco Schengen a livre circulagdo dos seus nacionais.

Nestas circunstancias, a evolucdo tecnoldgica ocorrida desde a criagdo do actual SIS,
em 1995, a introducdo de novas funcionalidades, o refor¢o da proteccdo de dados e,
sobretudo, a dimensdo do alargamento da UE, em Maio de 2004, impulsionaram o

projecto do SIS II ainda em curso.

No entanto, por vicissitudes varias, a execuc¢ao do projecto SIS II foi registando atrasos
significativos. Portugal apoiou a criagdo de um Grupo ad hoc de Alto Nivel,
formalizada no Conselho JAI de 21 de Fevereiro de 2006, tendo em vista avaliar a

situacdo do projecto e recomendar medidas tendentes ao refor¢o da sua coordenagdo.
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Em Setembro, em articulagdo com a Comissao, foi criada uma Task Force de peritos de

cinco Estados-membros para acompanhamento do projecto.

Em Outubro, foi atingido acordo entre a Comissdo, o Conselho e o Parlamento Europeu

sobre a base juridica do SIS II.

Nao tendo, entretanto, sido possivel ultrapassar o comprovado atraso nos trabalhos
relativos ao projecto SIS II relativamente ao calendario inicialmente previsto, no
Conselho informal JAI realizado em Tampere a 20-22 de Setembro, Portugal apresentou

uma proposta destinada a desbloquear o impasse.

Conhecida pela designagdo de SISone4ALL a proposta permitird obviar, na pratica, aos

atrasos do SIS II e viabilizara integracdo dos novos Estados-membros no actual SIS 1+.

O Conselho JAI de Dezembro aprovou por unanimidade a proposta portuguesa. Esta
proposta teve grande repercussao politica e publica nos novos Estados-membros, cujas
autoridades expressaram o seu aprego pelo interesse ¢ empenho colocados por Portugal

neste dossié.

A proposta portuguesa do SISone4ALL permitird a supressdo dos controlos nas
fronteiras com os novos Estados-membros no final de Dezembro de 2007 para as
fronteiras terrestres e maritimas e, o mais tardar, em Marco de 2008 para as fronteiras

aéreas. Este calendario foi confirmado pelo Conselho Europeu de Dezembro.
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UNIAO EUROPEIA - ANALISE COMPARADA DAS
ESTATISTICAS DA CRIMINALIDADE PARTICIPADA NOS
ESTADOS-MEMBROS

Como habitualmente, procedemos a uma andlise comparada da criminalidade
participada as Policias em outros Estados-Membros da Unido Europeia, por forma a
definir a posi¢do relativa o nosso pais no contexto europeu, em termos de grandes

tendéncias da criminalidade participada.

Nunca ¢ de mais sublinhar que podem registar-se diferengas significativas no volume da
criminalidade participada nos diversos paises de uma mesma regido e que, apesar do
maior ou menor desenvolvimento econdmico, social e politico de cada sociedade,
existem fenomenos, mais ou menos conjunturais, alheios as politicas publicas de
seguranga de cada Estado, que provocam variagdes ndo controladas dos diversos tipos

de crimes.

Uma vez mais, salienta-se também que os valores agora apresentados resultam de uma
rica diversidade de culturas, sistemas institucionais e juridicos dos diversos paises
europeus, que dificultam sobremaneira uma apreciagdo e comparacdo objectiva e

equitativa do panorama da criminalidade registada na Europa.
Estas diferencas nas estatisticas criminais decorrem dos seguintes factores, entre outros:

- a cultura e praticas dos cidadaos na participagcdo de crimes, associadas ao seu

grau de confianga nas institui¢des do sistema policial e de justica penal;

- 0os métodos de recolha da noticia do crime e da sua correspondente

contabilizacao nos relatorios estatisticos;

- a dimens3o do cabaz de crimes que s3o objecto de notacdo estatistica (em
alguns casos, sdo contabilizados apenas os crimes violentos — caso da Irlanda — e
noutros casos, contabilizam-se também todas as infrac¢des estradais, ainda que ndo

tenham natureza criminal, na nossa acep¢ao — como € o caso da Finlandia);
- os regimes distintos na qualificacdo juridico-penal de condutas semelhantes;

- as alteragdes mais ou menos periodicas a lista de crimes que sdo objecto de

notagao estatistica;

- a ndo coincidéncia entre os periodos de analise e apresentacdo publica dos
dados — ano civil ou periodo de Abril a Marco (como sucede com Inglaterra e Pais de
Gales);

- a consideracdo do momento em que a noticia do crime ¢ contabilizada
estatisticamente (se ¢ contabilizada, por exemplo, no momento em que existe a
denuncia, ou se apenas ¢ tida em conta apods a aplicagdo de uma sentenga ou com o

transito em julgado); e
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- as atribui¢des dos diversos organismos que recolhem os dados estatisticos e

integracao destes nos resultados apresentados formalmente.

Numa andlise global de tendéncias, sublinha-se o facto de os valores totais da
criminalidade participada em 2005 terem registado, em vdarios paises europeus, uma
consolidacdo ao longo de 2006, pelo que assim se justificam algumas discrepancias nos
valores apresentados neste relatorio relativamente ao relatério anual de seguranca
interna de 2005.

Importa também mencionar as fontes consultadas para a elaboragdo do quadro seguinte:

os dados da criminalidade participada foram disponibilizados directamente pelos
respectivos Governos ou encontram-se acessiveis nos sitios oficiais dos Ministérios do

Interior ou das Policias.

Da anélise do quadro seguinte, podemos concluir que existem trés grupos distintos, no
que concerne ao ratio de crimes participados por 1000 habitantes, sendo um dos grupos
constituido pelos paises que apresentam mais de 100 crimes participados, seguido pelos
que se situam entre 50 e 100 crimes e por fim os que registam menos de 50 crimes
participados. Portugal, seguindo uma tendéncia longa, continua a fazer parte deste
ultimo grupo, persistindo em apresentar valores relativamente baixos quando

comparado com os demais paises europeus.
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Tabela - Dados relativos a populacgao e participagdes registadas por Pais

Total crimes Variagdo crimes Ratio crimes/1000
Pais Populagdo Total crimes 2005 2006/05 habitantes em
2006
2006
Austria 8.270.400 589.495 605.272 -2,6 % 71,3
Dinamarca (1) 5.427.459 425.105 432.710 -1,8 % 78,3
Escdcia (2) 5.062.011 417.785 438.121 -4,6 % 82,5
Eslovaquia (3) 5.389.180 115.152 123.563 -6,8 % 214
Eslovénia 2.003.358 90.354 84.379 71% 45,1
Espanha (4) 43.781.000 1.881.913 1.878.516 0,2% 43,0
Esténia 1.343.200 48.317 52.916 -8,7 % 36,0
Filandia (5) 5.254.800 763.763 789.604 -3,3% 145,3
Franca (6) 60.891.700 3.725.588 3.775.838 -1,3% 61,2
Hungria 10.076.000 425.941 436.522 -24% 42,3
Inglaterra e Pais de Gales (7) 52.041.916 5.556.513 5.562.691 -0,1% 106,8
Irlanda (8) 4.193.000 103.710 102.258 14 % 24,7
Irlanda do Norte (9) 1.685.267 123.194 118.124 43 % 73,1
Letonia 2.294.590 62.328 72.499 -14,0 % 27,2
Lituania 3.401.300 82.155 89.815 -8,5 % 24,2
Luxemburgo 458.300 25.913 25.321 2,3% 56,5
Polénia (10) 38.148.000 1.287.918 1.379.962 -6,7 % 33,8
Portugal 10.578.700 391.085 383.253 2,0% 37,0
Rep. Checa 10.251.079 336.446 344.060 -2,2% 32,8
Suécia 9.040.300 1.222.595 1.236.835 -12% 135,2
Grafico — Crimes particinados por 1000 habitantes
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Grafico — Variacdes registadas na criminalidade participada 2005/2006
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Notas explicativas:

Irlanda do Norte (9)
Dinamarca (1)

Inglaterra e Pais de Gales (7)

1. A Dinamarca apenas inclui as infracgdes previstas no Cédigo Penal, ndo sendo aqui contabilizados os
crimes previstos no Codigo da Estrada e na Lei da Droga.

2. A Escécia utiliza como referéncia temporal o ano financeiro (6 Abril - 5 Abril), incluindo nestes
valores os crimes e infrac¢oes menores (offences), como alguns comportamentos anti-sociais e infraccoes
ao Codigo da Estrada.

3. A Eslovaquia néo inclui nestes valores os crimes previstos na legislacio rodoviaria.

4. A Espanha inclui nestes valores os crimes e as chamadas faltas, que correspondem a crimes menores
(estas incluem, designadamente, os crimes de ofensas corporais simples, ameacas, injurias, furtos e
danos).

5. A Finlandia nio inclui, este ano, as infrac¢des menores previstas no Cédigo da Estrada.

6. A Franca consolidou os dados relativos ao ano de 2005.

7. A Inglaterra e Pais de Gales utilizam como referéncia temporal o ano financeiro (Abril-Marco).

8. A Repiblica da Irlanda utiliza como referéncia temporal o ano financeiro (Abril-Marco), incluindo
apenas os crimes violentos e graves (cabaz de 99 crimes, agregados em 10 grandes categorias criminais),
assim se justificando a sua posicio relativa muito favoravel no contexto europeu.

9. A Irlanda do Norte utiliza como referéncia temporal o ano financeiro (Abril - Mar¢o), incluindo
apenas os crimes previstos no Codigo Penal.

10. A Polénia consolidou os dados relativos a 2005, havendo uma discrepancia que nio é, contudo,
significativa para influenciar os valores globais.

11 e 12. A Alemanha e Holanda nio tinham disponiveis os dados relativos a 2006. Assim, para se ter
apenas uma nocio da tendéncia e do racio de crimes participados por mil habitantes, foram incluidos no
grifico os dados consolidados de 2005.

13. A Bélgica, como também nao tinha disponiveis os dados de 2006, apresenta uma estimativa baseada
nos primeiros trimestres de 2005 e 2006.

Para uma analise mais completa da evolugdao dos indices de criminalidade real de um
pais, torna-se necessario associar os valores da criminalidade participada as taxas de
vitimizagdo. Donde, um inquérito de vitimizagdo ¢ um instrumento fundamental como

complemento das estatisticas da criminalidade participada as autoridades policiais e
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judiciacias, para que se trenha uma nog¢do o mais aproximada possivel da criminalidade

que realmente ocorreu num pais, num determinado ano ou série de anos.

Assim, e para termos uma ideia do posicionamento absoluto e relativo do nosso pais,
em matéria de vitimizagdo, bem como da evolucdo registada nos ultimos anos,
baseamo-nos no relatério EUICS, que apresenta os resultados um estudo comparado,
tendo por base inquéritos de vitimizagdo, sentimento de inseguranca e confianca na

Policia, realizado na Europa, em 2005, com base em entrevistas telefonicas.

Este estudo compreende 18 Estados-membros da Unido Europeia, e foi realizado por
um consorcio europeu liderado pela Gallup, que inclui, entre outros parceiros, o
Instituto Inter-regional das Nagdes Unidas para o Estudo do Crime e dos Sistema de

Justi¢a Penal (UNICRI), contando com o co-financiamento da Comissdo Europeia®.

As entrevistas foram, na sua maior parte, conduzidas nos primeiros trés meses de 2005.
A maioria das entrevistas foi realizada com a metodologia teleféonica CATI, tendo por
base o contacto telefonico aleatdria, dirigido a residentes maiores de 16 anos, com uma

amostra de 2000 entrevistados por pais, em média.

Neste estudo, foram tidos em conta os dez crimes mais comuns na Europa, a saber: os
furtos, roubos, furtos de e em veiculos automoveis, furtos de ciclomotor e de bicicleta,
assaltos e tentativas de assalto a residéncias, ameagas de ofensas corporais e crimes

sexuais.

Os 18 paises que constituem o universo de andlise incluem os 15 antigos Estados-

-membros da Unido Europeia, a Polonia, a Hungria e a Estonia.

Toda a informagdo sobre este estudo, assim como a versdo integral do relatorio, podem

ser encontrados em http://www.europeansafetyobservatory.eu/.

Em termos de resultados obtidos e com interesse para o presente relatério anual de
seguranga interna, apenas abordaremos, e de forma global, os seguintes dois topicos:
evolucdo dos niveis de prevaléncia da vitimizacdo; e evolucdo do grau de satisfacdo

com o trabalho das Policias.

Comecemos, entdo, por analisar os indices de vitimizacdo global por crime comum em

2004 e antes desse ano.

Neste dominio, o primeiro aspecto que importa destacar ¢ a percentagem de pessoas
vitimizadas uma vez ou mais, no ano de 2004, num dos dez crimes mais comuns — 0
chamado indice global de prevaléncia de vitimiza¢do anual. Este resultado ¢ uma

simples medi¢do do risco global de crime em 18 paises da UE.

2 Relat6rio EUICS, The Burden of Crime in the EU, A Comparative Analysis of the
European Survey of Crime and Safety (EUICS), 2005.
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Figura 1 - Niveis de prevaléncia da vitimizacio para os 10 crimes comuns em 2004’

e resultados de anteriores inquéritos do ICVS
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Em média, cerca de quinze por cento da populagdo dos 18 Estados-membros da UE foi
vitima de um crime em 2004. Também aqui podemos dividir os paises em trés grandes

categorias.

Os cinco paises com os indices mais elevados de prevaléncia de vitimizagdo em 2004
sdo a Irlanda, o Reino Unido, a Estonia, os Paises-Baixos, a Dinamarca e a Bélgica.
Todos estes paises registam valores globais de vitimizacdo que sdo, em termos
estatisticos, significativamente mais elevados do que a média dos 18 paises da UE.
Estes paises sdo apresentados com a cor azul mais escura, no mapa seguinte, o0 mapa da
distribuicdo geografica do crime na UE (Figura 2). Estes cinco paises podem ser
considerados como paises de elevada criminalidade comum, no contexto europeu. As

diferencas entre estes paises podem ser resultantes de erros de amostragem.

3 Inglaterra & Pais de Gales (21.8%), Escécia (13.3%) e Irlanda do Norte (20.3%).
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No grupo intermédio, com valores médios a elevados de crime comum, ndo muito
distantes da média europeia, incluem-se paises como a Polonia, Suécia, Alemanha e

Luxemburgo.

Os mais baixos niveis de crime foram observados em Espanha, Hungria, Portugal,
Franga, Austria e Grécia. Este grupo de paises apresenta riscos de crime
significativamente abaixo da média europeia e podem ser definidos como paises de

baixa criminalidade comum, no contexto da Unido Europeia.

No caso concreto de Portugal, a prevaléncia de vitimizagdo — percentagem de pessoas
que revelaram ter sido vitimas de um ou mais crimes — no conjunto dos dez crimes
comuns baixou, entre 2000 e 2005, de 11,3 para 10,4. A média europeia, para os

mesmos anos de referéncia, era de 19,3 e de 14,9, respectivamente.

Assim, o nosso pais, além de, na primeira metade desta década, apresentar uma
tendéncia de ligeira descida no nimero de pessoas vitimizadas, continua a situar-se
claramente abaixo da média europeia, sendo o terceiro pais com o melhor desempenho,

logo atras da Hungria e da Espanha.
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Figura 2 - Niveis de vitimizacio criminal nos Estados-membros da

Uniao Europeia em 2004

Cne-year victimisation rate
far 10 crimes in 2004

28 .21 @&
5.0 -19.7 {8
22128 5
20 -121 &

{29

No que concerne ao grau de satisfacdo dos cidaddos relativamente a Policia, comecemos
por analisar, em termos comparados, a satisfacdo das pessoas vitimas de crimes,
relativamente a resposta da Policia. Foi-lhes perguntado se, caso tenham participado o

crime” & Policia, ficaram satisfeitos com a resposta policial.

* Inclui a participagdo dos seguintes crimes: assalto a residéncia com introducéo, furto

do interior de viatura, roubo, crime sexual e agressdo com ameaca.
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Portugal surge numa posicao acima da média europeia, tendo praticamente duplicado
entre 2000 e 2005, passando de um total de 31% para 58 % de pessoas satisfeitas com a

resposta da Policia na sequéncia da sua participagao criminal.

Em geral, os paises do Sul da Europa situam-se tendencialmente abaixo da média

europeia, sendo Portugal e Espanha as tinicas excepg¢des nesse grupo regional.

Figura 3 — Percentagem de vitimas satisfeitas com a participa¢ao de S crimes

a Policia num periodo de 5 anos
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Vejamos, em seguida, a percentagem de pessoas que pensam que a Policia esta a
desenvolver um bom trabalho no controlo do crime na sua area de residéncia, no ano de
2005 e em anos anteriores.

Em geral, todos os paises do Sul da Europa encontram-se abaixo da média europeia. O
nosso pais constitui, uma vez mais, a excep¢ao, assinalando uma tendéncia de evolugdo
muito positiva nos ultimos cinco anos, que lhe permitiu atingir, em 2005, a média
europeia: entre 2000 e 2005 melhorou em um tergo, passando de 45% para 67% de

pessoas que pensam que a Policia consegue controlar o crime na sua area.

Figura 4 — Percentagem de pessoas que pensam que a Policia esta a fazer um bom

trabalho no controlo do crime na sua area de residéncia, em 2005 e anos anteriores
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Outros valores analisados neste relatorio também, indicam uma evolugdo muito positiva
do desempenho do nosso pais em termos de vitimizacdo, sentimento de inseguranga e

satisfacdo com a Policia.

E claramente o caso do nivel de risco e medo do crime, que ¢ identificado através de

duas questdes.

Concretamente, quando se pergunta aos entrevistados se existe uma probabilidade ou
uma forte probabilidade de a sua residéncia vir a ser assaltada no préximo ano, em

Portugal, entre 2000 e 2005, o valor de respostas positivas desceu de 58% para 35%.

J& quando se pergunta se o entrevistado se sente inseguro ou muito inseguro a noite, na
sua area de residéncia, a tendéncia registada no nosso pais ¢ no sentido negativo,
passando a percentagem de pessoas que respondem afirmativamente de 27% em 2000
para 34% em 2005. Tal justifica uma avaliagdo mais cuidada dos aspectos de prevencdo
situacional que, nas zonas publicas, a noite, podem contribuir para ampliar este medo do
crime, que, no nosso pais, ja se observa em cerca de um ter¢o das pessoas, 0 que passa,
designadamente, pela melhoria da iluminacdo publica e pela revitalizacdo da actividade

no horario pds-laboral em certas zonas das cidades, como os centros historicos.

Ainda no que concerne a adopg¢do, pelos particulares, de dispositivos técnicos de
prevencdo situacional, o nosso pais regista uma evolugdo claramente positiva, no

periodo em analise.

Em concreto, a percentagem de residéncias com alarme anti-intrusdo, passou de 8%

para 13%.

Além disso, a percentagem de residéncias que dispdem de fechaduras especiais passou,

no mesmo periodo, de 36% para 56%.

Tal evolu¢do favoravel revela uma crescente consciencializacdo dos cidadaos
relativamente ao papel proactivo que devem desempenhar na prevencdo criminal,
sobretudo em matéria de prevencao situacional, através do reforco dos alvos potenciais
de crimes, como as suas residéncias, estabelecimentos comerciais ou veiculos

automoveis.
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CONTRIBUTO DAS FORCAS E SERVICOS DE SEGURANCA

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

INTRODUCAO

O presente Relatorio pretende fazer uma analise global do estado da seguranga na area
de responsabilidade da Guarda Nacional Republicana, bem como das diversas acg¢des e
intervengdes que aos diferentes niveis lhe coube realizar e dos investimentos que foram

efectuados nos recursos humanos e materiais que a compdem.

SINTESE

A Guarda Nacional Republicana, durante o ano de 2006, foi chamada a intervir em
muitos e variados campos, o que exigiu, dos homens ¢ mulheres que a integram, enorme
empenho, elevado profissionalismo e nobre dedicagdo, tendo em vista, sempre, a
prossecugdo dos propodsitos e metas delineadas pelo Governo, aos quais foi dado
cumprimento com a prontidao, disponibilidade, entrega e espirito de bem servir que sao

intrinsecos aos militares que servem nesta Instituicao.

O ano de 2006 foi, ainda, caracterizado, pela assumpcao de novas e absorventes tarefas,
das quais se destacam a responsabilidade pela prevencdo operacional, vigilancia e
detec¢do de fogos florestais e, também, a responsabilidade pelo combate inicial aos
fogos florestais nascentes, com recurso a equipas heli-transportadas e terrestres, tudo no

ambito da defesa da floresta contra incéndios florestais.

Outra missdo, ndo menos importante, iniciada durante este ano, refere-se a projeccao de
uma Forca para o territério de Timor-Leste, inicialmente a solicitacdo do Presidente e
do Governo deste pais e, posteriormente, sob a égide das Nagdes Unidas. A forma como
este processo nasceu ¢ foi conduzido, revelou-se extremamente honrosa para Portugal e,

particularmente, para a Guarda Nacional Republicana.

Da andlise da actividade operacional exercida pelo dispositivo no periodo em apreco,

parece poder afirmar-se que a mesma se pode considerar muito positiva.

Passando em revista, de um modo muito sucinto, as areas mais abrangentes da
actividade da Guarda, parece-nos que a resposta foi a mais adequada as diferentes
situacdes, sempre no respeito de uma gestdo criteriosa dos recursos atribuidos e na
procura de resposta oportuna e correcta as variadas solicitagdes a que foi sujeita, numa
interac¢do permanente entre as capacidades da Instituicdo, as exigéncias da missdo e o

que a sociedade em geral e, nomeadamente, o cidadao, espera obter da Guarda.
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Ao nivel dos programas especiais no ambito do policiamento comunitario, a Guarda deu
continuidade aos diversos projectos em que se encontra envolvida, designadamente:
Escola Segura, Violéncia Doméstica, Idosos em Seguranga, Comércio Seguro,
Seguranca nos Postos de Abastecimento de Combustiveis, Preven¢ao do Furto/Roubo
de Telemdveis e Igreja Segura, entre outros. Foram ainda iniciados novos projectos com
impacto significativo na segurancga, como o da Farméacia Segura, Turismo em Seguranca
e, sobretudo pelo seu caracter inovador, estruturante e tecnologicamente avangado, o do

Policia em Movimento.

Um importante projecto em que a Guarda conseguiu fazer valer as suas capacidades de
inovacdo e entrosamento entre a realidade existente, vai permitir que o cidaddo possa
exercer o seu direito de queixa sem se deslocar a um Posto, através da utilizagdo das
tecnologias de informacdo, com a disponibilizacio da queixa electronica através da
Internet. Esta solu¢do constitui um factor de reconhecido mérito ¢ vai de encontro ao
designio governamental de melhorar a comunicagdo entre o cidaddo e as instituigdes,
diminuindo tempos de espera e desmaterializando processos e procedimentos, com vista
a obtencdo de ganhos de eficicia e eficiéncia e a consequente diminui¢do dos custos

financeiros e sociais agregados.

Para fazer face a uma realidade sociologica distinta, e que justifica que a forma de
actuagdo das Forcas sejam harmonizadas, ndo s6 no que concerne ao policiamento
reactivo, mas, essencialmente, ao proactivo e preventivo, foi desenvolvido um programa
especial, designado de Plano de Prevencdo e Combate a Criminalidade em Bairros e/ou
Zonas Problematicas, o qual pretende diminuir a sensacdo de medo que por vezes
invade as pessoas e, ao invés, procurar um refor¢o do sentimento de seguranca, de

conforto e bem-estar dos cidadaos.

O modelo adoptado para fazer face a esta problematica desenvolve-se em torno de
objectivos estratégicos perfeitamente delineados, como o desenvolvimento duma cultura
de cidadania participativa entre a Guarda e as diversas organizacdes particulares ou
publicas; o aumento do indice de confianca das pessoas na Guarda, melhorando o
sentimento de seguranga com a potenciagdo dos programas integrados de policia de
proximidade; o balancear dos meios disponiveis e a aplicagdo rigorosa dos principios da
economia e da concentracdo de forgas; a promog¢do do desenvolvimento dos projectos
locais de seguranga comunitdria, em parceria com as demais autoridades locais; a
reducdo dos indices de criminalidade, com especial incidéncia para os crimes contra as
pessoas e contra o patriménio; a promog¢do da reforma administrativa interna
conducente a libertagdo de efectivos para o policiamento de proximidade,

institucionalizando o programa “A seguran¢a no meu Bairro”.

Este programa, ja implementado nos bairros e areas problematicos dentro da area

territorial da Guarda, revelou ser preponderante para a diminuicdo dos factores de
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dessocializacdo e do sentimento de inseguranga, o que nos permite encara-lo como um

modelo a ser seguido.

A cooperagdo internacional, enquanto instrumento de luta contra a actividade criminal e
delituosa que ndo conhece fronteiras, tem merecido da Guarda particular atengdo e

empenho.

No ambito da Unido Europeia, a Guarda integrou 4 Grupos de Trabalho, tendo
contribuido, com a experiéncia e saber dos seus representantes, para a melhoria dos
instrumentos comuns de prevengdo e combate a criminalidade transfronteiriga.
Paralelamente, também os trabalhos desenvolvidos no ambito da CEPOL, da Task
Force de Chefes de Policia e da Missdo EUJUSTLEX mereceram especial aten¢dao, com
contributos significativos, em especial nesta ultima, com a organizacao e realizacdo, em
Portugal, do Curso de Direcgdo de Investigagdo Criminal, frequentado por quarenta (40)

Magistrados e Oficiais Superiores de Policia do Iraque.

De realgar, ainda, a cooperacao policial desenvolvida no contexto da Associacdo FIEP,
que actualmente engloba 10 paises, da Europa, da Africa Mediterrdnica e da América

Latina.

No ambito da cooperagdo com os paises que integram a CPLP, destaca-se a colaboracao
na formacao das Policias de Angola, Cabo Verde e Mogambique, tendo sido para este

ultimo pais destacado um Oficial de Ligagao do MAI, pertencente a esta Guarda.

Ao servigo da Unido Europeia, a Guarda mantém militares destacados na Republica

Democratica do Congo, em Bruxelas e na Palestina.

Na area da gestdo civil de crises e das operagdes de apoio a paz, a Guarda continuou
empenhada no processo de consolidagdo da For¢ga de Gendarmerie Europeia
(EUROGENDFOR), visando disponibilizar ao Mundo, ¢ a Unido Europeia em
particular, uma Forca de resposta rapida, singularmente adequada a intervengdo em

cenarios nao estabilizados e de algum risco.

Ainda neste ambito, merece especial destaque o ja mencionado envio de uma Forca de
escaldio Companhia para o Teatro de Operacdes de Timor-Leste, por solicitagdo
expressa das autoridades timorenses € no quadro de um acordo de cooperacao bilateral,
visando dar resposta a uma grave crise social e politica. Esta Forga, projectada em
tempo record, e cuja ac¢do foi fundamental para a estabilizagdo da situagdo, veio, mais
tarde, a ser integrada na Missdo Integrada das Nagdes Unidas. A semelhanca da
primeira missdo em Timor-Leste e da missdo do Iraque, a Guarda demonstrou, mais
uma vez, a sua especial aptiddo para a actuacdo em cendrios internacionais com forcas
constituidas, prestigiando Portugal e afirmando-se na cena internacional como uma

forca policial de referéncia.
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A Guarda assegurou o policiamento de todas as competi¢des desportivas realizadas na
sua ZA, destacando-se os jogos de futebol da Liga Profissional e das provas
internacionais, tanto a nivel de clubes como de selecgdes. De realgar a visita que os
Corpos Directivos da Federagdao Portuguesa de Futebol efectuaram ao Comando-Geral
da Guarda, da qual resultou a celebragdo de um Protocolo de Cooperagdo entre as duas
entidades, que, para além de outra medidas, envolveu o destacamento de um Oficial de
Ligagdo para junto daquela Organizagao.

A vasta experiéncia neste dominio, e particularmente, o sucesso da participacdo da
Guarda na concepgdo, coordenagdo e implementacdo do modelo de seguranca do EURO
2004, foram fundamentais para a seguranga de outras competi¢des internacionais. Neste
capitulo, destaca-se o enorme éxito obtido na seguranca do Campeonato Europeu de
Futebol Sub-21 2006, realizado em Portugal, na sua grande maioria na area de actuacdo
da Guarda, bem como, a relevante contribuigdo da GNR para a seguranca do
Campeonato Mundial de Futebol 2006, realizado na Alemanha. Quanto a este evento,
salienta-se a participagdo de Oficiais da Guarda no planeamento da opera¢do de
seguranga das autoridades alemas, a partilha de informagao relevante para a seguranga e
a participacao efectiva de varios militares na operagdo, integrando a delegacdo nacional,
quer na componente de acompanhamento e enquadramento de adeptos, quer na
componente uniformizada, sendo esta ultima coordenada operacionalmente por um
Oficial da Guarda.

A seguranga de outros importantes eventos do calendario nacional e internacional,
mereceu, também, especial atengdo, mormente o empenho na seguranga da organizacao
do Rali Lisboa-Dakar, do Rali de Portugal e da Volta a Portugal em Bicicleta.

As questdes ligadas a sinistralidade rodoviaria tém continuado a merecer grande
preocupacao, tendo sido colocado um enfoque muito especial na ac¢do de prevencao e
de combate a este flagelo nacional. A Guarda continuou a reforgar os seus meios de
vigilancia, com especial énfase nas épocas de maior fluxo de transito, como sdo o
Carnaval, a Pascoa, os meses de férias de Verdo, o periodo de Natal e o de Ano Novo.
Deste esforco resultou, e relativamente ao ano transacto, uma diminui¢cao do nimero de
acidentes registados, o que permitiu alcangar este ano a meta definida no Plano
Nacional de Preven¢do Rodoviéria (PNPR) para 2010.

Sob coordenagdo da Brigada de Transito, foi organizado em Portugal um Semindrio
Internacional de Seguranca Rodovidria. Este evento teve como finalidade, considerando
os objectivos delineados no PNPR, e face a problematica da sinistralidade rodoviaria em
Portugal, a apresentacdo de estratégias, metodologias, técnicas e meios de intervencio
utilizados, com manifesto sucesso, em paises com elevados padrdoes de seguranga

rodoviaria. Do ponto de vista formativo, este Semindrio cumpriu o seu principal
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objectivo, tendo em conta que nele participaram todas as entidades publicas e privadas

com responsabilidade e interesses na seguranga rodovidria.

Noutra area, foi organizado pela Guarda um outro Semindrio Internacional, com
especial contributo das organizagdes do Acordo FIEP, dedicado a temadtica “Vitimas do
Terrorismo, resposta psicossocial das Forgas de Seguranca”, o qual teve a duragao de 11
dias, repartidos por 3 dias de conferéncias abertas e 9 dias de workshops e treino. Este
evento gizou as linhas mestras para a elaboracdo dum Manual Operacional de
Assisténcia Psicossocial as Vitimas de Atentados Terroristas, para vir a ser utilizado em

termos doutrinarios por todas as For¢as de Seguranga na Europa.

Num outro ambito de especial importancia, a Guarda continuou a ajustar ¢ a consolidar
as novas valéncias e responsabilidades que lhe foram cometidas, as quais se passam a

abordar:

No ambito do Servigo de Protec¢do da Natureza e do Ambiente (SEPNA), a Guarda tem
afirmado a sua polivaléncia, numa 4rea extremamente sensivel. Este servico tem um
efectivo de 408 militares e foi incrementado com a integracdo de 453 civis oriundos do
extinto Corpo de Guardas Florestais, passando a Guarda a assegurar esta nova fung¢ao,
também, no quadro da proteccdo dos recursos naturais. Foram elaborados 14.228 autos

de noticia, dos quais 695 foram por crime e 13.533 por contra-ordenagao.

Na area da investigacdo criminal a Guarda prosseguiu o esfor¢co que vem sendo
desenvolvido desde anos anteriores, com a implementacao da estrutura de investigagao
da Brigada Fiscal e a consolidacdo dos Nucleos de Investigacdo dos Acidentes de
Transito nos Grupos Regionais de Transito. Foram elaborados 15.601 inquéritos e

realizadas 17.300 inspecgoes.

Ainda nesta area, foi levado a efeito um esforco significativo na formacao especifica
dos meios humanos e na aquisi¢do de meios considerados essenciais a0 cumprimento
das competéncias cometidas a Guarda, no ambito da investigagdo criminal, decorrentes
da LOIC - Lei 21/2000, de 10 de Agosto, que regula a organizagdo de Investigagdo

Criminal.

O desenvolvimento da actividade operacional dos Nucleos de Investigacdo Criminal
(NIC) e Nucleos de Investigacao de Crimes de Droga (NICD), foi direccionada para a

prevencdo e combate a criminalidade, com especial incidéncia nos crimes contra o

patrimoénio e no combate ao pequeno trafico de droga, respectivamente.

No respeitante a violéncia doméstica, a GNR continuou a desenvolver uma acgdo
extremamente relevante, quer no ambito das acgdes e iniciativas integradas no II Plano
Nacional contra a Violéncia Doméstica (II PNCVD), quer na prevengdo e combate
concretos a esta praga social, aliando a investigacdo dos casos ao acompanhamento e

encaminhamento das vitimas e agressores, numa relacdo de cooperacdo muito préxima
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com as institui¢des das areas da justica, saude e solidariedade social. Esta importante
dimensdo da actividade da Guarda enquadra-se no denominado projecto NMUME, em
fase de gradual implementacdo e consolidagdo a todos os niveis da estrutura
organizacional da Guarda e que constitui j4 um nome de referéncia e um parceiro

incontornavel no quadro de respostas a este fenomeno.

Ainda no ambito da violéncia doméstica, salienta-se o inicio de utilizacdo, em 1 de
Janeiro de 2006, dos novos modelos padronizados de Auto de Noticia e Anexo de
Avaliacao de Risco, concebidos no ambito do Grupo de Trabalho Justica e Seguranga,
do II PNCVD, instrumentos de capital importancia para a adopgdo de medidas
preventivas oportunas e adequadas e para o correcto conhecimento do fenomeno, a luz

dos indicadores europeus.

O projecto NMUME, dado o seu caracter inovador e transversal dentro das diversas
instituicdes sociais, foi apresentado como o candidato nacional para o Prémio Europeu
de Prevengdo Criminal 2006. O European Union Crime Prevention Network — EUCPN
(Rede Europeia de Prevengao Criminal) escolhe anualmente o melhor projecto nacional,
daqueles que sdo apresentados de entre os paises que integram esta rede (refira-se que
sdo todos os paises da Unido Europeia), o qual servira de exemplo para todos os outros,
e integrara, consequentemente o acervo de boas praticas a poderem vir a ser seguidas
e/ou implementadas nos restantes paises. Nesta apresentacdo, o Projecto NMUME

abordou a problematica do alcool, das drogas e a prevencao da violéncia doméstica.

Na area de protec¢do e socorro, merece especial destaque, enquanto nova valéncia
operacional da Guarda, o Grupo de Intervenc¢do Protec¢do e Socorro (GIPS), o qual
passou a ser o responsavel pelo desempenho de importantes tarefas na area da primeira
interven¢do em incéndios florestais, preparando-se para dar cumprimento a legislagao
aprovada que lhe atribui especiais competéncias em situacdes de emergéncia de
proteccdo e socorro, designadamente nas de inspeccdo judiciaria subaquatica, nuclear,
quimica e radiologica, matérias perigosas, sismica, montanhismo (no qual se inclui o
resgate vertical), catdstrofes e acidentes graves, assumindo a coordena¢do e o comando

operacional das for¢cas empenhadas.

A formacdo, sendo a base e suporte fundamental ao bom desempenho das fungdes

cometidas a cada militar, continuou a ter um espaco privilegiado na Guarda.

Foram formados para ingresso na respectiva categoria, durante o ano de 2006, 30
Oficiais, 171 Sargentos e 1.246 Pragas, enquanto que, nos cursos de promogdo e de
especializacdo, em organismos internos ou externos, participaram 572 Oficiais, 1.395
Sargentos e 3.850 Pracas, o que totaliza um conjunto de 7.264 militares sujeitos a

acgoes de formagao (cerca de um ter¢o do efectivo existente na Guarda).
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Também o investimento em material e infra-estruturas foi tido em conta. Na Guarda, o
investimento em meios informaticos, de transporte e meios técnico-tacticos para
reequipamento foi de € 9.743.751,80.

Nesta mesma area, continua a ser desenvolvida a plataforma de informatizacdo integral,
com a constru¢do do Sistema Integrado de Informagdes Operacionais de Policia —
SIIOP, que permitird que o Comando e Controlo Operacional e o Controlo Logistico e
Financeiro sejam facilitados, com um conhecimento em tempo real de toda a realidade
nacional, eliminando-se todo o procedimento moroso e inadequado inerente ao envio da

documentacao em suporte de papel.

Na area de recursos humanos, ingressaram nos quadros da Guarda 1.279 militares e 531
civis, tendo saido, por varios motivos, 1.199 militares e 25 civis. Em relagdo ao efectivo
militar, e comparativamente com 2005, registou-se um saldo de (+80), enquanto em
2005 o saldo foi de (-395), valor positivo que ndo tem qualquer expressdo no computo

geral e acentua a degradagdo continua do quantitativo do efectivo da Guarda.

Importa ainda referir que, a semelhanca de anos anteriores, se vai mantendo um
sentimento generalizado de impunidade, com tendéncia para aumentar, relativamente as

accdes contra os agentes de autoridade.

A Guarda registou, ao longo do ano de 2006, 2 mortos, 11 feridos graves, 190 feridos
ligeiros e 167 militares feridos sem necessidade de tratamento médico, num total de
370, cifra esta que continua a constituir, naturalmente, um motivo de grande
preocupacgao.

A Guarda para enfrentar, ndo s6 a problematica da criminalidade que se regista na sua
area de accdo, e cuja evolucdo ao longo dos dias da semana ¢ a do grafico abaixo
representado, tem vindo a adequar a sua capacidade de resposta a multiplicidade de
outras solicitagdes, reorientando os recursos e as técnicas de actuacdo tactico-policial,
no intuito de, ndo s6 mitigar estas ocorréncias, como de dar satisfacio ao enorme

numero de outras ac¢des diarias.
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Convém, por isso, ter uma nog¢do do empenhamento diario médio da Guarda em diferentes

areas, o qual foi calculado a partir dos valores obtidos para o total do ano de 2006.

Actividade Empenhamento diario

Patrulhas auto 2.199
Patrulhas apeadas 469
Patrulhas a cavalo 57
Patrulhas SEPNA 140
Patrulhas cinotécnicas 35
Patrulhas navais 9
Actividades saturantes 2.018
Eventos desportivos 98
Festas e romarias 13
Aguardos 180
Condutores fiscalizados 5.390
Contra-ordenagoes 219
Condutores em excesso de velocidade 423
Condutores com excesso de alcoolemia <1.20 72
Condutores com excesso de alcoolemia> 1.20 32
Detencao em flagrante delito 78
Armas apreendidas 3
Mercadoria apreendida €62.157
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ACTIVIDADES OPERACIONAIS

ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS NO AMBITO DAS COMPETENCIAS OPERACIONAIS

Programas de policiamento ou de prevencio especial

Neste ambito, a Guarda continuou a desenvolver, na sua area de jurisdi¢do, diversos
“Programas Especiais”, enquadraveis nos conceitos de policiamento comunitario e de

policiamento direccionado para a resolucao de problemas.

Fruto da sua impar dispersdo territorial, do seu conhecimento das pessoas ¢ dos lugares
e do reconhecimento da sua notivel accdo ao nivel de apoio as populagdes,
especialmente as mais carenciadas ou vitimas de qualquer espécie de discriminacdo, a
Guarda foi chamada a integrar muitas parceiras de ambito local, mais ou menos
alargado, designadamente nas areas da violéncia doméstica, do apoio a criangas e jovens
em risco, do apoio e proteccao a idosos e do combate a discriminagdo, a pobreza e a

exclusdo social.

De entre as parcerias iniciadas em 2006, apontam-se os seguintes casos, a titulo

meramente exemplificativo:

v' Conselho Local de Acc¢do Social em Alcacer do Sal, visando a
erradicacdo/atenuagdo da pobreza e exclusdo social e promovendo o desenvolvimento

social;

v" Escola Superior de Educagdo da Guarda, para a elaboragdo dum programa de

praticas pedagdgicas e estagios no ambito da seguranca rodovidria;

v' Parceria no ambito do Programa Escolhas, incidindo no Bairro dos Navegadores —
Porto Salvo, para a promog¢ao do sucesso escolar e a preven¢do do absentismo e do
abandono escolar precoce; promogdo da inser¢do de jovens em situacdo de desemprego
ou emprego precario; promocao do sentido de pertenca ao bairro, a comunidade e ao

pais;

v" Em Lordelo, e no ambito do Programa Escolhas, para a promogao da inclusio social

de criangas e jovens;
v" Em Odivelas: Plano Estratégico de Preveng¢io das Toxicodependéncias;

v No Fundio: Programa Escol(h)a Viva, no ambito do Programa Escolhas, visando o

apoio a criangas provenientes dos contextos socioecondmicos mais vulneraveis;
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v' Ainda no Funddo, com a Santa Casa da Misericordia, a promog¢do do sucesso ¢
(re)integracdo escolar, identificando e encaminhando e dando resposta a problematicas

sociais abrangentes, com o publico-alvo centrado nas criangas;

v Em Almoddvar, no dambito do programa Leader, implementagio da estrutura local
de promocao da igualdade, visando a igualdade de género/igualdade de

integragdo/inclusdo de pessoas portadoras de deficiéncia e/ou incapacidade;

v' Ainda em Almoddvar, para a criagdo de uma rede de apoio domicilirio integrado,

no ambito do programa “Apoio 65 — Idosos em Seguranga”;

v" Com o Gabinete Social de Atendimento a Familia, em Viana do Castelo, para o
encaminhamento de vitimas e partilha de informacao relativa a situagdes de violéncia

doméstica;

v' Em Amarante, no ambito do programa Progride, para a (re)integragido social e
profissional das vitimas de violéncia doméstica e para o desenvolvimento de acgdes

com vista a prevencao primaria.

Programa Escola Segura

A Guarda, dispondo de um efectivo dedicado de 196 militares, 129 viaturas ligeiras e 21
motociclos, distribuidos pelos 84 Destacamentos Territoriais, continuou a garantir a
seguranga dos estabelecimentos de ensino na sua area de responsabilidade, refor¢ando,

sempre que necessario, os efectivos e meios adstritos em exclusividade ao programa.

Na éarea a responsabilidade da Guarda, foram patrulhadas, no ambito do Programa

Escola Segura, 8.302 Escolas, abrangendo um universo de 813.694 alunos.

A violéncia no meio escolar, o fendmeno do “bullying” e todas as situagdes de
criminalidade associada, a que a Guarda esteve particularmente atenta, levam a que o
trabalho desenvolvido se repercuta nos resultados das ocorréncias de natureza criminal

verificadas no ano lectivo de 2005/06.

Assim, registaram-se 323 situagdes de ambito criminal, o que se traduziu numa
diminui¢do de (-) 17 casos, ou seja, € em termos percentuais, uma reducao de (-) 5,3%,
relativamente ao ano anterior.

Destas acgdes criminais destaca-se a redugdo de 39% nos actos de vandalismo/dano,
tendo passado de 46 para 28. O furto continuou a ser o acto mais praticado, apesar de se
ter verificado uma reducdo de 9%, ou seja, de 193 casos no ano lectivo de 2004/05,

passou-se para 177 em 2005/06.

A Guarda continuara a exercer uma ac¢do pedagodgica e dissuasoOria junto da

comunidade escolar, quer contactando com os alunos quer com os docentes e auxiliares
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de ac¢do educativa, elementos essenciais para uma transmissao correcta e atempada das
informagdes que permitam melhorar os padrdes de seguranga. Por outro lado, a Guarda,
através das equipas NES, continuara a desenvolver ac¢des direccionadas para os pais e
encarregados de educagdo, sensibilizando-os para as questdes de seguranga e
envolvendo-os no projecto colectivo de criacdo de um ambiente escolar mais seguro e

favoravel a aprendizagem.

Em termos da actividade operacional desenvolvida no ambito deste Programa,

registaram-se 632.500 horas de empenhamento, o que significou um aumento de 21.038

horas, enquanto que ao nivel das ac¢des de sensibilizacdo houve uma diminui¢do de
502.

Quadro de Patrulhamento e Meios em horas de empenhamento

Tipo patrulhamento/meios utilizados/horas

Viaturas Outras |Ciclomotores € .
Apeados  Escola : 1 Cavalos Caes
Segura Viaturas Motociclos
2005 162.698 | 277.736 | 142.810 11.703 7.729 8.786 | 611.462
2006 172.733 | 278.893 | 151.056 12.152 10.761 | 6.905 |632.500
Diferenca | 10.035 1.157 8.246 449 3.032 | -1.881 | 21.038

Quadro de Accoes/Demonstracoes/Visitas

Accoes de
Sensibilizacao Demonstracoes ..
. _ Visitas
Unidade e Informacgao .
Subunidades
Basicas 2 ./ . Basicas 2 ./ . Sec
ciclo ciclo
2005 7.717 1.633 500 | 1.119 263 56 565 11.853
2006 7.218 1.800 667 803 249 58 556 11.351
Diferenca | -499 167 167 316 -14 6 -9 -502

A redugdo verificada nas ac¢des junto das Escolas Basicas ficou a dever-se a reducao do
seu numero, na sequéncia do encerramento de algumas escolas deste nivel de ensino na
area da Guarda.

Paralelamente as actividades referidas, a Guarda participou, ainda, no processo de
reformulacdo e revitalizagdo do programa Escola Segura, no ambito de um grupo de
trabalho MAI/ME, dando relevantes contributos para o novo Regulamento do

Programa, para a concep¢do de mecanismos de melhoria da informacdo relativa a
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violéncia em ambiente escolar e para a futura adopgdo de programas de formacao e de

manuais de procedimentos especificos.

Violéncia Doméstica e Nucleos Mulher e Menor (NMUME)

A problematica da violéncia doméstica, revestindo-se de naturais especificidades,
consubstanciando-se num crescente e permanente aumento de visibilidade publica,
exigiu, por parte da Guarda Nacional Republicana, a adop¢do de medidas de natureza
especial, destacando-se a criagdo de um 6rgdo de subespecializagdo, inserido na vertente
operativa da investigacdo criminal, que se designou de NMUME (Nucleo Mulher e
Menor), especialmente vocacionado para a intervencdo no ambito desta realidade

criminal.

NMUME ¢ um projecto da Guarda Nacional Republicana, concebido no ambito da
reorganizacdo da investigagdo criminal encetada a partir de 2002, que tem como
objectivo qualificar o tratamento das matérias relacionadas com as problematicas das
violéncias cometidas sobre as mulheres, os menores e outros grupos especificos de

vitimas.

A implementag¢do do projecto ¢ faseada:

Fase I — Constitui¢ao dos 23 nucleos de NMUME;

Fase II — Alargamento do projecto aos Postos Territoriais;

Fase III — Alargamento do projecto a outros grupos de risco (idosos, deficientes e outras

pessoas particularmente vulneraveis).

Para o efeito, considerando a j& ocorrida implementacdo da Fase I do Projecto, assinala-
se a prossecucdo dos objectivos tracados, com a promocdo da execucdo da Fase II, que

se concluird a curto prazo.

Os homens e as mulheres que compdem o Projecto NMUME sdo seleccionados, em
regime de voluntariado, de entre os investigadores operacionais da GNR e frequentam
um curso de especializagdo ministrado em colaboragcdo com as principais entidades e
organizagdes, governamentais € ndo governamentais, que constituem a rede de apoio a
vitima, das quais se destacam a Estrutura de Missdo Contra Violéncia Doméstica
(EMCVD), o Instituto de Apoio a Crianga (IAC), a Associagdo de Apoio a Vitima
(APAYV) e a Comissao Nacional de Proteccao de Criancgas e Jovens (CNPCJ).

Durante o ano de 2006, os NMUME receberam para investigacao 2.911 processos de

inquérito, dos quais 139 respeitantes a violéncias exercidas contra idosos.

GABINETE COORDENADOR DE SEGURANCA Pagina 103



RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA INTERNA — ANO 2006

A existéncia de solidas relagdes entre organizagdes que operam nesta ambito, permite a
angariacdo de um vasto conjunto de conhecimentos organico-funcionais, flexibilizando

o Projecto, por forma a acolher e integrar novas praticas e metodologias.

Neste campo insere-se, necessariamente, a participagdo da Guarda Nacional
Republicana, em 2006, no projecto SARA (Spousal Assault Risk Assessment). Este
projecto, que nasceu no ambito do Daphne, tem vindo a ser desenvolvido pelo British
Columbia Institute on Family Violence, contando com a participagdo de varios paises da
UE. Consiste num “check list” de factores de risco preditores da violéncia doméstica,
onde sdo incluidos 20 itens identificados por uma extensa revisdo de literatura empirica
e pela revisdo de artigos escritos por clinicos com vasta experiéncia da avaliagdo de
casos de individuos que abusam das suas parceiras. A Guarda colaborou através da
cedéncia de informagdo necessaria a melhoria da base de dados do projecto SARA.

Destaca-se também a participacdo e colaboragdo no projecto CAIM (Cooperagao —
Accdo — Investigacdo — Mundivisdo), projecto que envolve a Comissdo para a Igualdade
e Direitos das Mulheres (CIDM), o Ministério da Administracdo Interna, através do
Gabinete Coordenador de Seguranga, o Ministério da Justica, através da Policia
Judiciaria ¢ do GPLP, o Alto Comissariado para a Imigragio e Minorias Etnicas
(ACIME), a Organizacao Internacional para as Migragdes (OIM) e a Associagdo para o
Planeamento da Familia (APF), através do Espago Pessoa — Centro da apoio a

prostitutas e prostitutos.

O projecto CAIM, que decorrera até Julho de 2007, tem como objectivo desenvolver um
trabalho interinstitucional na area da prostituicdo e trafico de mulheres para fins de
exploragdo sexual. Assim, ¢ objectivo essencial do projecto CAIM a adopgao de uma
estratégia coordenada e de responsabilidades partilhadas no combate ao trafico e no

apoio e proteccdo as vitimas de crime.

Para apoio da intensa actividade desenvolvida no apoio as vitimas, designadamente de
situagdes de violéncia doméstica, a Guarda possui 249 Salas de Apoio a Vitima,
espalhadas por todo o territorio continental, nas quais, durante o ano de 2006, foram

atendidas perto de 3.000 vitimas de violéncia doméstica.

Programa Policia em Movimento

Este programa, cuja execugdo esteve centrada na Brigada de Transito, revelou grandes
capacidades operativas de apoio a actividade operacional, constituindo-se como um
importante meio, dentro do quadro de modernizacdo de todas as actividades da Guarda,
em particular, de tornar a fiscalizacdo e actividade administrativa mais rapida e

eficiente.

GABINETE COORDENADOR DE SEGURANCA Pagina 104



RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA INTERNA — ANO 2006

Todavia, ¢ mercé da dispersdo territorial do dispositivo e da dimensdo da area de
actuacdo da Guarda, alguns constrangimentos relativos a cobertura da rede de
comunicagdes obstaculizaram a obten¢ao de melhores resultados operacionais, facto que
nao tem impedido o estudo da melhoria de todo o sistema, dada a importancia de que o
mesmo se reveste para a operacionalidade da Guarda. Os equipamentos deste programa
vao integrar o SCOT, a implementar em 2007.

Programa Apoio 65 — Idosos em Seguranca

Apesar de se tratar de um programa integrado, formalmente, no extinto Projecto
INOVAR, a Guarda, atenta a importancia social e o progressivo aumento da populagdo
idosa, mantém activa a generalidade das vertentes do Programa Apoio 65 — Idosos em
Seguranca, contribuindo para o refor¢co da sua seguranga objectiva e, especialmente, da
criagdo de um sentimento de confianca e liberdade de movimentos. Este programa ndo
dispde de um efectivo dedicado, sendo as ac¢des levadas a cabo pelo dispositivo da

Guarda, no ambito da sua missdo de policiamento comunitario.

De entre as principais actividades destacam-se as visitas regulares e a transmissdo de
conselhos de seguranca a idosos a viver em situagdes de especial isolamento, a
realizacdo de acgdes de sensibilizacdo em lares e centros de convivio de idosos e a
colaboragdo em inumeras iniciativas locais, nomeadamente nas vertentes de sinalizagao
de casos e de participagdo em equipas multidisciplinares de intervengdo e

acompanhamento.

Programa Comércio Seguro

Este programa especial de policiamento de proximidade visa a criacdo de condigdes de
seguranga em estabelecimentos que possuam, como caracteristica dominante, o
atendimento ao publico, assentando em 3 objectivos essenciais a saber: criagdo de
condicdes efectivas de seguranca e proteccdo aos comerciantes, viabiliza¢do da rapida
interven¢do da Guarda em situagdes de roubo, furto ou ameaga grave e, por fim, o
desenvolvimento dum sistema de comunica¢do e gestdo de informacdo que viabilize
essa rapida intervencdo e permita o acompanhamento e a prevencdo deste tipo de

criminalidade.

O projecto que a Guarda desenvolveu neste dmbito, inicialmente na regido do Algarve,
denominado “Sistema de Seguranga Colectivo”, caracterizado, genericamente, pela
criacdo de redes locais de alerta, apoiadas em centrais publicas de alarmes,
complementadas pela assessoria personalizada em matéria de criacdo de mecanismos de

seguranca eficazes e adequados a cada caso concreto, foi recentemente optimizado.
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O “Sistema de Seguranga Colectivo” visa, essencialmente, tornar mais eficazes as
medidas de caracter preventivo e, simultaneamente, face a situagdes concretas de furto,
dano ou incéndio, accionar respostas imediatas, quer policiais, quer do ambito da
protecgdo e socorro. A par da implementacdo deste Sistema em mais localidades, o
esforgo, durante 2006, centrou-se na extensao do programa e dos seus mecanismos €
meios as escolas, combinando-se as ac¢des de dois programas especificos de
policiamento comunitario, o Comércio Seguro ¢ a Escola Segura, num programa mais

concreto e abrangente, direccionado para a resolucdo pratica de problemas.

A Guarda tem envidado esfor¢os para que este exemplo seja seguido noutros locais,
mormente naqueles onde se tém vindo a estabelecer novas parceiras/protocolos de
colaboragdo, procurando, através de um adequado policiamento de proximidade,

contribuir para uma maior seguranca do comércio.

Este Sistema foi objecto de apresentagdo no ambito da Rede Europeia de Prevengdo
Criminal, integrando actualmente o Manual Europeu de Boas Praticas em Prevengdo

Criminal.

Programa Farmacia Segura

Sendo um projecto novo, onde a Guarda colabora directamente com a Associacio
Nacional de Farmacias (ANF), os dados referentes ao trabalho desenvolvido sdo ainda

pouco expressivos.

Todavia, urge salientar a prestimosa colabora¢do da Guarda na formagao dos associados
da ANF, através das palestras proferidas nas diversas ac¢des de formacdo que foram
desenvolvidas um pouco por todo o territoério nacional, e que irdo continuar a decorrer
durante 2007, na elaboragdo do Manual de Boas Praticas de Seguranga das Farmacias,
bem como, nas diligéncias encetadas, junto destas, esclarecendo os farmacéuticos das
medidas a implementar, dos meios e principios que devem nortear o comportamento

activo, proactivo e dissuasorio do cometimento de crimes.

Estdo a ser desenvolvidos estudos de melhoria da ac¢do e colaboracdo entre a Guarda e
as farmacias, visando o minorar dos actos criminais, bem como, o estabelecimento de
relacdes de coordenacdo e colaboragdo que permitam aumentar a eficacia da actuagdo

policial, quando ocorra um incidente.

Programa Igreja Segura
Mercé dum protocolo estabelecido com o Instituto Superior de Policia Judiciaria e de
Ciéncias Criminais, a Guarda realizou um conjunto de ac¢des relevantes no dominio da

proteccao do patrimoénio secular da igreja, contribuindo para o esclarecimento dos
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parocos, ¢ demais entidades, das medidas de seguranca activa e dissuasoras da

delapidacao dos bens.

A Guarda participou nas varias ac¢des de formacdo que foram ministradas um pouco
por todo o territorio nacional. Com os conhecimentos adquiridos e com a experiéncia e
saber consolidados, a colaboragdo prestada dentro dos designios que este programa se
propds, foram melhorados e conseguiu-se obter um bom entendimento e esclarecimento
dos diversos intervenientes sobre quais as medidas a serem tomadas, dentro e fora das

igrejas, como contributo para a seguranca global dos edificios e dos bens.

Turismo em Seguranca

Apesar de, formalmente, este programa ainda ndo ter sido activado, ficando-se pela
assinatura do respectivo Protocolo, a Guarda avangou para a sua implementacao,
experimentalmente, no Concelho de Loulé, circunscrevendo as suas actividades as
accdes ndo dependentes de directivas ou de coordenacdo de entidades terceiras,

designadamente dos 6rgdos coordenadores do programa.

Accoes externas de cariz preventivo, formativo ou outras

Patrulhamento

Foram realizadas 1.061.778 patrulhas, o que representa um decréscimo de 10.999 e

corresponde, apenas, a 1% do total.

A justificacdo para este pequeno decréscimo prende-se com a alteracdo das modalidades
tradicionais de patrulhamento, adoptando-se configuragdes especiais em determinadas
zonas mais problemadticas, as quais, sendo mais efectivas, afectam os dados estatisticos
relativos ao niimero de patrulhas. A progressiva especializacdo de parte do efectivo,
designadamente no ambito da investigacdo criminal, da proteccdo da natureza e do
ambiente e do apoio e socorro, repercute-se, também, nas estatisticas relativas ao
nimero de patrulhas de cariz essencialmente preventivo, embora, na pratica, se traduza

num aumento efectivo deste tipo de actividade da Guarda. Eis as variagdes registadas:

Tipo de Patrulha Realizadas Variacao
Apeadas 171.189 -15,8%
A cavalo 20.961 -22%
Cinotécnicas 12.667 -16,2%
Auto e Moto 802.703 +0,8%
Naval (fluvial e maritimo) 3.223 -35,1%
SEPNA 51.035 +96,2%
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Servicos solicitados a GNR

Acentuou-se, em 2006, a tendéncia de diminui¢do deste tipo de servigos, tendo-se
registado uma redugdo de 72.012 casos, correspondendo a uma variagdo de (-) 8,9%.
Sublinhe-se, no entanto, que, mesmo assim, estas solicitagdes, também designadas por
“Actividades Saturantes”, continuam a ter um peso significativo na actividade da

Guarda, tendo-se realizado 736.641 servigos.

E de destacar, dentro destes servicos, o policiamento a 5.031 Festas e Romarias, ou seja,

mais 753 do que no ano anterior, numa variacao de (+) 17,6%.

Participacao em Grupos de Trabalho

Em 2006, a Guarda deu continuidade a sua intensa actividade neste dominio, como
reflexo da vastidao das suas competéncias, do reconhecimento da importancia dos seus
contributos, da total abertura para a colaboracdo com entidades externas e de uma

intensa actividade empreendedora, destacando-se a participagao nos seguintes Grupos:
<> Ambito da Unido Europeia
e Grupo de Cooperagao Policial
e Grupo de Cooperagdo Aduaneira
e Comité para os Aspectos Civis da Gestao de Crises
e Grupo de Fronteiras
e Task Force dos Chefes de Policia
e CEPOL
> Ambito Internacional
e Grupo Enforcement CITES
<> Ambito da For¢a de Gendarmerie Europeia (EUROGENDFOR)
e Comité Interministerial de Alto Nivel (CIMIN)
e Grupo de Trabalho EUROGENDFOR
e Conselho Financeiro
e Subgrupo “Tratado da EGF”
< Ambito FIEP

e Recursos Humanos
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e Organizagdo dos Servicos

Novas Tecnologias e Logistica

Assuntos Europeus
> Ambito Nacional
e Unidade de Missdo para a Reforma Penal

e Grupo de Trabalho para a definicdo de um projecto tipo para a instalacao das

Forcas de Seguranca
e Grupo de Trabalho Justica e Seguranca no ambito do I PNCVD
¢ Grupo de Trabalho do projecto Igreja Segura
e Grupo de Trabalho do projecto Farmacia Segura
e Grupo de Trabalho do projecto Queixa Electronica

e Grupo de Trabalho do projecto do Sistema de Contra-Ordenacdes de
Transito (SCOT)

e Grupo de Trabalho da Rede Nacional de Seguranca Interna (RNSI)

e Grupo de Trabalho do Sistema Informatico Integrado de Apoio as Operagoes
da GNR (SIIOP)

e Grupo de Trabalho do Sistema Integrado de Vigilancia e Controlo Costeiro
(SIVICC)

e Grupo de Trabalho do Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e
Seguranca de Portugal (SIRESP)

Exercicios realizados tendo em vista a preparacio para situacoes operacionais

A Guarda, durante 2006, participou em muitos e variados exercicios, enquadrados no
ambito da formagdo dos quadros, destacando o “Lazio 2006, realizado em Itélia, tendo
contribuido com militares da especialidade de Inactivagdo de Engenhos Explosivos, e o
“Orion”, de ambito nacional com o Exército Portugués, tendo participado com militares

do GIPS, com o estatuto de observadores.

A Guarda participou, também, em todas as fases (concepcao, planeamento e execucao)
do Exercicio EGEX 06, no dmbito da EUROGENDFOR, tendo sido organizada em
Portugal, na cidade de Lagos, de 08 a 20 de Janeiro de 2006, a “Initial Drafting Phase”,
destinada a concepcdo do cendrio do exercicio e a produ¢do dos documentos mais
relevantes, fase esta que reuniu algumas dezenas de especialistas nacionais e

estrangeiros. Para além de integrar todos os orgaos de direc¢do, conducdo e avaliagdo
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do exercicio, durante a fase de execucao (Marco e Abril de 2006), em Espanha e Italia,
a Guarda participou com um Pelotdo de Ordem Publica, uma Sec¢do de Operagdes
Especiais e varios Oficiais e Sargentos, que integraram os Quartéis-Generais do

exercicio.

Realizacio de accoes conjuntas com outras entidades nacionais ou estrangeiras

Accoes conjuntas com entidades nacionais
Nesta area de actividade, onde as operagdes sdo planeadas e/ou solicitadas por outras
entidades, a Guarda tem tido um empenhamento bastante volumoso e extenuante. No

quadro sdo elencadas as colaboragdes mais significativas:

Numero

Entidade .
de operacoes

Instituto Nacional de Estatistica 154

Policia Judiciaria

Instituto de Solidariedade e Seguranga Social

Autoridade Nacional da Concorréncia

Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica 19
Inspecgao-Geral das Pescas 35
Direc¢ao-Geral das Contribuigdes e Impostos 272
Direcgao-Geral das Alfandegas e Impostos Especiais de Consumo 381
Inspeccao-Geral de Jogos 24
Outras entidades 442

Accoes conjuntas com entidades estrangeiras

Foram realizados 120 Controlos Moveis, com o empenhamento de 276 militares, no
ambito da cooperagdo bilateral entre a Guarda e os Corpos de Seguranga de Espanha
(Guarda Civil e Policia Nacional). Esta cooperagdo visa prevenir e reprimir a imigragao
ilegal, a fraude fiscal no transporte de mercadorias em circulacdo e o trafego ilicito de
outros produtos, nomeadamente, contrabando, trafico de estupefacientes e substancias
psicotrdpicas. Refira-se que, diariamente e em complemento das operagdes conjuntas, a

Guarda realiza controlos moveis, por sua propria iniciativa.

A nivel internacional, foi realizada a operagdo “Guadiana”, que decorreu entre 13 e 15
de Julho, envolvendo a Policia Judiciaria, a Brigada Fiscal da GNR, a Policia Maritima
e a Guardia Civil de Espanha. A zona de acc¢do foi o Mediterraneo, tendo como
objectivo o controlo do trafico de droga/estupefacientes, por via maritima, identificando

e fiscalizando as embarcacdes e os locais propicios ao desembarque.
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Foram realizadas outras operagdes, de ambito similar, visando ora o trafico de
estupefacientes/droga, ora a imigragao ilegal, como por exemplo, a Guanateme II, que
contou com a participacdo de Portugal, Espanha, Italia, Marrocos, Reino Unido,

Alemanha, Franca e Chipre e que decorreu na zona do Arquipélago das Canadrias.

Merece ainda especial destaque a participagdo da Guarda na ac¢do de apoio ao combate
aos incéndios florestais que assolaram a Galiza — Espanha, durante o Verdo,
materializada na projeccdo, integrando a coluna de reforco enviada por Portugal, de um
Pelotdo do GIPS, constituido por 1 oficial, 3 sargentos e 26 pragas e 10 viaturas, tendo a
relevancia da sua ac¢do sido publicamente reconhecida e enaltecida pelas autoridades

espanholas e portuguesas.

RELATORIOS DE ACCOES OPERACIONAIS E DE INFORMACOES POLICIAIS

Analise quantitativa e qualitativa de dados relevantes no Ambito da Seguranca Interna

Criminalidade

Destacam-se os seguintes aspectos, alguns dos quais, mantendo-se do ano transacto, sdo

referéncia de estudo e de trabalho na avaliagcdo dos valores da criminalidade:

(a) Tendéncia para a aproximagdo entre os valores da criminalidade efectiva e da

participada;

(b) Aumento da abrangéncia territorial das diferentes formas de criminalidade,
mobilidade garantida pela melhoria das acessibilidades, com o consequente acréscimo
da pressao criminal organizada sobre as dreas a responsabilidade da Guarda, sendo esta
uma tendéncia particularmente sentida nas regides envolventes aos grandes centros

urbanos;

(¢) Aumento dos fluxos migratorios em Portugal, bem como de redes e grupos ligados a
criminalidade organizada internacional, que dispdem de uma excelente organizagao,
meios, armas e tecnologias, que lhes conferem acrescida perigosidade e mesmo algumas

vantagens sobre a actividade policial;

(d) O empenhamento do efectivo em novas areas de actuagdo foi compensado por uma
actuac¢do policial selectiva, orientada por objectivos e direccionada para a resolucido dos
problemas concretos das populagdes, que se foi adequando, permanentemente, a

evolucao da actividade criminal;

(e) O envolvimento das comunidades/sociedade civil com a Guarda na problematica da
seguranga revelou-se, em alguns casos, no desenvolvimento de novos modelos e

estratégias de intervengao policial;
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(f) As novas valéncias operacionais como vectores de eleicdo da actividade da Guarda
— a investigacdo criminal, a protec¢do da natureza, e o Grupo de Intervencao Proteccao
e Socorro — conseguiram promover, nao obstante o aumento da criminalidade

participada, um efectivo acréscimo do sentimento de seguranca das populagdes.

Actividades de policia geral
Neste ambito merece especial destaque o aumento verificado na fiscalizagdo exercida a lei da

caga e nos crimes perpetrados contra a GNR e a diminui¢ao dos crimes de fogo posto.

Tipo de acgao Realizadas Variacao ‘
Cacadores fiscalizados 9.460 +32,2%
InfraccOes a lei da caca 258 +35,1%
Crimes contra a GNR 834 +19,1%
Posse/tréafico de droga 751 -12,5%
Fogo posto 26 -44,7%
Autos de legislacao policial 21.396 -4,3%
Armas apreendidas/recuperadas 1.121 -26.5%

Detencdes em flagrante delito

Durante 2006, a Guarda efectuou mais 2.630 detengdes. De 25.751 passou para
28.381, o que traduz um aumento percentual de (+) 10,2%, o que so6 foi possivel fruto
de uma maior presenca no terreno ¢ de uma maior objectividade e selectividade das

acgoes efectuadas e do bem elaborado planeamento que lhes deu origem.

Viaturas automoveis furtadas e recuperadas

A actuagdo da Guarda permitiu que se registasse um aumento no nimero de viaturas
automodveis recuperadas no ano de 2006. Apesar disso, aumentou, também, o
quantitativo de viaturas furtadas. E previsivel que o niimero de viaturas recuperadas
venha a aumentar, logo que as patrulhas passem a dispor, durante o servigo, de todos

os recursos constantes do projecto “Policia em Movimento”.

Tipo de acgao 2005 2006 Variacao ‘
Viaturas furtadas 7.607 | 7.956 349

Viaturas recuperadas | 5.835 | 6.051 216
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Fiscalizacdao a taxa de alcoolemia e ao excesso de velocidade
Foram efectuadas 11.600 detengdes por condugdo com TAS > a 1,2 gr/l,
correspondendo a um aumento de (+) 0,4%, e foram detectados 26.456 condutores a

conduzirem com uma taxa entre 0,5 e 1,2, ou seja, mais 8% que no ano de 2005.

No que concerne ao excesso de velocidade, verificou-se um acréscimo de 33,7% nos
casos detectados, relativamente ao ano anterior, perfazendo um total de 154.427 contra-

ordenagdes.

Tratam-se de indicadores preocupantes, reveladores de menor consciéncia civica por
parte dos condutores, legitimando que se relativize este factor enquanto causa da
reducdo da sinistralidade rodoviaria, em detrimento de outros, entre 0s quais 0 aumento

da actividade preventiva desenvolvida pelos militares da Guarda.

Seguranca a eventos desportivos

Dos 47.793 eventos desportivos policiados pela Guarda, nos quais foram empenhados
1.000.445 militares, destacam-se 34.871 jogos de futebol de 11 e 9.523 de Futsal, sendo
os restantes distribuidos por outras modalidades, como o andebol (1.093 jogos),

basquetebol (960), hoquei em patins (695), e outros eventos (651).

Dentro dos eventos desportivos, assume especial significado a colaboragdo prestada
pela Guarda na segurancga a realizacdo do Rali de Portugal, que teve lugar entre 15 e 18
de Margo de 2006, tendo sido garantido o controlo de acessos, o policiamento dos

itinerarios ¢ o necessario desembaracamento de transito.

A Guarda garantiu de igual modo a seguranca, em territorio nacional, do Rali Lisboa-
Dakar, assegurando o controlo de acessos aos locais de concentracdo e de realizacido das
provas, o policiamento dos itinerarios, bem como o desembaracamento do transito e a

seguranga e acompanhamento nas deslocacdes das Altas Entidades.

Como vem acontecendo todos os anos, a Guarda, através da Brigada de Transito,
garantiu a seguranca da realizacdo da mais importante prova velocipédica nacional, a

Volta a Portugal em Bicicleta, e de outras de menor dimensao.

De salientar o0 modo como foi organizada a seguranca do Campeonato Europeu de
Futebol Sub-21 2006, realizado em Portugal, na sua grande maioria na area de actuacdo

da Guarda, que muito contribuiu para o €xito deste evento.

Também tem que ser assinalada a relevante contribui¢do da GNR para a seguranc¢a do
Campeonato Mundial de Futebol 2006, realizado na Alemanha, salientando-se a
participagdo de Oficiais da Guarda no planeamento da opera¢do de seguranca das

autoridades alemas e a participacdo efectiva de varios militares na operagao, integrando
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a delegacdo nacional, quer na componente de acompanhamento ¢ enquadramento de
adeptos, quer na componente uniformizada, sendo esta ultima coordenada

operacionalmente por um Oficial da Guarda.

De referir, ainda, por muito significativa e emblematica, a dupla participagdo da Guarda
na Corrida do Stress —Unir para Sorrir—, primeiro como responsavel pela seguranga
rodoviaria e das pessoas ao longo do trajecto Porto-Lisboa, durante 36 horas, e, depois,
como integrante do evento com uma equipa composta por largas dezenas de militares,

que asseguraram a representagdo da Guarda ao longo de todo o percurso.

Actuacao das Equipas de Inactivacdo de Engenhos Explosivos (EIEE)

As EIEE, sdo subdivididas em 2 4reas de actuagdo, conforme o tipo de engenhos
utilizados, a saber, as Equipas de Engenhos Explosivos Convencionais — EEC, e as
Equipas de Engenhos Explosivos Improvisados — EEI, as quais efectuaram 697

intervengdes e percorreram 87.314 quilometros:

8400:00:00

7200:00:00

6000:00:00

4800:00:00

3600:00:00

2400:00:00 4

1200:00:00

0:00:00 B
Instrugdo | Plastrons buscas ” EEC. EEL
Preventivas

W Horas Empenho | 1684:50:00 | 441:01:00 | 566:26:00 | 2640:01:00 | 638:50:00 82:37.00
B N\° de Missdes 62 61 85 336 131 22

Nesta actividade, dada a sua especificidade, importard analisar as

intervengdes a luz do tipo de local de actuagdo:

Numero de missoes Area tipo de missoes

4 Area Bancéria

14 Area Comercial
0 Area de Combustiveis

197 Area Desportiva e de Espectaculos
6 Area do Governo e Autarquias

50 Area Escolar, Ensino Em Geral

44 Area Hoteleira e Restauracio

20 Area Hospitalar e Farmacéutica
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11 Area Industrial

29 Area Justica / Tribunais

142 Area Militar e Forcas de Seguranca
2 Area Religiosa

76 Area Residencial

29 Estrada, Caminho ou Mata

122 Instrucdo e Plastrons
6 Monumentos Nacionais

26 Pessoa ou propriedade Particular
5 Barragem, Ponte ou Viaduto

22 Rua/Avenida

14 Comboios, veiculos e Estagdes Ferroviarias

Relatdrios de accdes policiais de especial relevincia no combate a criminalidade

Ambito da Seguranca e Ordem Publica

Concentracao e Prevencao de Forcas

Destaca-se uma diminuicdo do numero de Escoltas a Presos, Concentragdes ¢

Prevencdo de Forgas e Intervengdes para Restabelecimento da Ordem Publica:

Tipo de acgao Realizadas Variagao

Concentracdo e prevencao de forcas 126 -49,6%
Intervencdes p/ restabelecimento da ordem publica 4 -20%

Escoltas a presos 39 -64,2%
Escoltas a fundos 302 -5,6%
Outras escoltas 1.058 -7,2%

Operaciao Veriao Seguro
Entre 01 de Junho e 15 de Setembro, a Guarda intensificou, em todo o territorio
nacional, as ac¢des de patrulhamento e vigilancia da orla maritima a sua
responsabilidade, com especial incidéncia nas zonas de praia e locais de veraneio mais
sensiveis ¢ de maior afluxo turistico, tendo orientado, também, a fiscalizagdo ¢
regulacdo do transito para os principais eixos rodoviarios.
Esta operacao foi dividida em 4 fases:

v" 12Fase — 01JUN a 13JUN;
v' 2.2Fase — 14JUN a 28JUN;
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v' 3.2Fase —29JUN a 01SET;
v 42*Fase — 02SET a 16SET.

No ambito desta operagdo, as Unidades Territoriais da Guarda foram reforgadas com

efectivos, no sentido de poderem balancear os meios para as zonas de maior criticidade.

Na area da Brigada Territorial 2, nas 3.* e 4. fases, procedeu-se a um refor¢o do
efectivo junto a orla costeira, com 1 Pelotdo de Ordem Publica (30 militares), 2

patrulhas a cavalo e 2 patrulhas moto por dia.

Para a area da Brigada Territorial 3, destinada especialmente a zona do litoral algarvio,
foi destacada, na 1.* fase, 1 Sec¢do CICLO (10 militares). Para a 2.? fase, o refor¢o foi
superior, porquanto a Brigada recebeu 1 Pelotdo de Ordem Publica, 2 binomios
cinotécnicos, 2 Seccdes CICLO e 2 Esquadras a Cavalo (6 cavalos e 6 militares). Para a
3.2 fase, esta Unidade recebeu 2 Pelotdes de Ordem Publica, 4 bindmios cinotécnicos, 1
Pelotdo CICLO e 3 Esquadras a Cavalo. Na ultima fase houve um decréscimo natural
do quantitativo de efectivos em refor¢o, sendo traduzido em 1 Pelotdo de Ordem

Publica, 2 bindmios cinotécnicos, 2 Seccdes CICLO e 2 Esquadras a Cavalo.

O Regimento de Cavalaria forneceu efectivos e meios, faseadamente, a todas as
Brigadas Territoriais, no ambito do programa “Tourist Support Patrol”, o qual tem por
objectivo proporcionar um melhor apoio a todos os turistas que visitam Portugal.

A Brigada de Transito exerceu especial esfor¢o de patrulhamento e fiscalizagdo nos
eixos rodovidrios em direccdo ao Algarve, tendo efectuado 3 grandes operagdes
rodoviarias. Os meios e efectivos da Brigada de Transito refor¢caram, durante as quatro

fases desta operagao, as vias rodovidrias a responsabilidade das Unidades Territoriais.

Ambito da Seguran¢a Rodoviaria

No ambito das accdes de patrulhamento e seguranca rodovidria desenvolvidas no
decurso do ano 2006, destacam-se a diminui¢do significativa do nUmero de

acompanhamentos e 0 aumento do nimero de Operagdes STOP.

Accoes de ambito rodoviario
| Tipo de acgdo Realizadas Variacao

Desembaragcamentos 539 -8,5%

Escoltas de transito a Altas Entidades 65 - 55,2%
Seguranca de Provas Desportivas em 731 -10,1%
Estrada

Acompanhamentos 4.817 -40,6%
Operacdes STOP 6.145 +9,3%
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Operacoes Especiais de Transito

Foram planeadas e executadas operacdes de refor¢co do patrulhamento rodoviario nos
seguintes periodos:

= Operacao “Carnaval” — 26 a 28 de Fevereiro;
Operacao “Pascoa” — 13 a 17 de Abril;

Operagdo “Rota Segura” — 21 a 25 de Abril;
Operacao “Primavera” — 28 de Abril a 01 de Maio;
Operagdo “Estrada Segura” — 14 a 18 de Junho;
Operacao “Férias Seguras” — 11 a 15 de Agosto;
Operagdo “Outono Seguro” — 04 a 08 de Outubro;

L O I

Operacao “Natal e Ano Novo” — 22 a 26 de Dezembro e 29 de Dezembro a 2 de
Janeiro.

A operagio “NATAL e ANO NOVO” decorreu em duas fases, nos periodos de
22DEC06 a 26DEC06 (Natal) e de 29DEC06 a 02JANO7 (Ano Novo). Contou com o
empenhamento, durante os 10 dias da operagado, de cerca de 14.926 militares, tendo sido
realizadas 6.970 patrulhas/rondas.

Operacao — Natal 2006
Quadro comparativo de sinistralidade

Dias 2005 2006 Dif 2005 2006 Dif | 2005 2006 Dif | 2005 2006 Dif
22 349 391 42 4 6 2 6 4 -2 88 103 15
23 404 403 -1 3 4 1 13 9 -4 96 115 19
24 315 239 -76 3 2 -1 10 13 3 102 66 -36
25 262 151 - 111 1 2 1 11 7 -4 88 52 -36
26 346 231 -115 2 4 2 4 8 4 97 71 -26

Total 1.676 1.415 -261 13 18 5 44 41 -3 471 407 - 64

Operagao — Ano Novo 2006/2007
Quadro comparativo de sinistralidade

Dias | 2005 | 2006 Dif | 2005 | 2006 | Dif [ 2005 | 2006 | Dif | 2005 2006 Dif
29 292 323 31 2 4 2 6 6 0 76 90 14
30 339 323 -16 2 1 -1 8 12 4 94 110 16
31 287 218 -69 1 1 0 4 9 5 73 74 1
01 225 189 -36 2 1 -1 7 3 -4 75 68 -7
02 227 252 25 3 1 -2 8 4 -4 74 78 4

Total | 1.369 | 1.305 - 64 10 8 -2 33 34 1{ 392 420 28
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Condutores Fiscalizados

Foram fiscalizados 1.967.503 condutores, o que corresponde a um aumento de 63.165

em relacdo ao ano transacto, ou seja, mais 3,3%.
Infraccgoes

Relativamente as infracg¢des a legislagdo rodoviaria, merece especial destaque o nimero
de autos levantado, designadamente no tocante a excesso de velocidade, falta de cinto

de seguranca e excesso de ruido.

Falta de cinto de seguranca 30.269 | +34.1%
Excesso de alcool (contra-ordenacgdes) | 26.456 +8%

Excesso de velocidade 154.427 | +33,7%
Excesso de peso 2.962 -32,1%
Excesso de ruido 200 +174%
Falta de seguro/inspeccao obrigatoria 11.670 | +19,3%

Sinistralidade rodoviaria

Os dados da sinistralidade rodoviaria global sdo esclarecedores da evolugao positiva que
norteou o ano de 2006, apesar do valor excessivo que ainda os caracteriza. A Guarda
continuard a envidar todos os esforcos no sentido de tentar que a habitual e conhecida

cifra negra da sinistralidade automével continue na senda do abrandamento.

A semelhanga do ano anterior, foi prosseguido o incremento das ac¢des de fiscalizagdo
para o cumprimento das normas de transito e das condi¢cdes de circulacdo dos

transportes terrestres, visando a melhoria da seguranga rodoviaria.

Foram consolidados na estrutura da Guarda, no ambito da Lei de Investigagdo Criminal,
os Nucleos de Investigacdo Criminal dos Destacamentos de Transito (NIC DT), os quais
sdo os responsaveis pela investigagdo dos homicidios e das ofensas contra a integridade

fisica resultantes de acidentes de viagao.

A Guarda, e de acordo com o objectivo estabelecido no Plano Nacional de Prevengao
Rodoviaria (PNPR), tem vindo a criar as necessarias condi¢des para uma actuacdo
consistente e tecnicamente fundamentada, no sentido da substancial melhoria da
situacdo do Pais em termos de seguranca rodovidria, visando concretamente uma
reducdo de 50% do numero de mortos e feridos graves até ao ano 2010, constituindo-se

como um exemplo da determinag¢ao, eficacia e sabedoria.
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Ambito Fiscal, Aduaneiro e Controlo de Fronteiras

Foram registadas, no ano em analise, as variacdes a seguir indicadas, no tocante as

actividades desenvolvida neste ambito:

Os crimes detectados diminuiram em 28%, enquanto o nimero de contra-ordenacgdes

levantadas aumentou em 9,4%;

Nas fronteiras a responsabilidade da Guarda, foram controladas 33.125 pessoas, o que

representou um aumento de 7.469, correspondendo a uma variagdo de (+) 29%;

O valor das mercadorias apreendidas foi de €22.687.376, correspondendo a um

acréscimo de 41%.

Aguardos +1.037 | +1,6%
Intervenciao com Equipas Cinotécnicas | +1.090 | +14%
Acompanhamento de mercadorias +1.932 +7%
Accoes de Fiscalizacao -265 -10%
Sentinelas 9375 | -13%
Accoes de Vigilancia dos PO -4.848 -9%

Ambito Honorifico

Servicos Honorificos

Foi registada uma diminui¢do significativa no nimero de Guardas de Honra, porquanto
passaram de 191 para 159 — (-) 16,8% — e um aumento nas Escoltas e Alas de Honra de

12 acg¢des, tendo passado de 1 em 2005 para 13 em 2006.

Banda Sinfonica

A Banda Sinfonica da Guarda, constituindo um exemplo da expressdo da cultura
musical e cuja capacidade técnica e artistica ¢ sobejamente reconhecida, nacional e
internacionalmente, realizou durante 2006 diversas actividades no ambito nacional,

discriminadas da seguinte forma:
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Tipo de servigo Quantificac¢do do servigo
Concertos 17
Guardas de Honra 48
Render da Guarda em Belém 15
Grupo de Camara 6
Grupo de Musica Ligeira 1
Missas 4

Ambito das Accdes de Protecciio e Socorro

Neste ambito, o Grupo de Intervengdo Protec¢ao e Socorro (GIPS), Subunidade criada
dentro da estrutura do Regimento de Infantaria, no quadro da missdo e competéncias
especiais conferidas a Guarda no dominio da protec¢do e socorro, teve a seguinte

actuagdo, no que a fase de incéndios florestais respeita:

Intervencdes efectuadas através da utilizacdo dos meios aéreos — helicopteros

Helicopteros
Tipo de servigo Quantificac¢ao do servigo
Saidas 881
Militares empenhados 7.514
Horas de voo 677
Fogos extintos apds intervengao 562
Fogos que permaneceram activos 42
Situacoes de falso alarme 96
Situacoes sem necessidade de intervencao 195

Intervencodes efectuadas através da utilizacio de meios auto

Viaturas
Tipo de servigo Quantificac¢do do servigo
Patrulhamentos 10.507
Quildmetros percorridos 316.598
Horas de empenhamento 9.179
Incéndios com intervengao 163
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A actuacdo do GIPS cifra-se num grau de eficacia bastante elevado, ou seja, de 94%,
valor suficientemente demonstrativo de como esta Subunidade se traduziu numa mais-
valia no quadro das respostas nacionais de combate aos incéndios florestais e de

salvaguarda do patrimdnio nacional.

Ambito do Servico de Proteccio da Natureza e do Ambiente — SEPNA

Em 2006, e fruto do maior esfor¢o exigido a actividade do SEPNA, realizaram-se
48.387 patrulhas, o que corresponde a um acréscimo de 7,5%, com especial incidéncia
em algumas areas especificas, como foi o empenhamento na prevengdo dos incéndios

florestais e na deteccdo de focos de gripe aviaria.

No que toca ao nimero de operagdes realizadas, destaca-se um aumento em 109%, dado
que passaram de 678, em 2005, para 1.479. Estas operacdes foram o corolario, ndo s6 da
actividade desenvolvida pelo SEPNA por sua propria iniciativa, como também da
solicitagdo de outras entidades e organizagdes do foro ambiental, quer nacionais quer

internacionais (refira-se que, s6 em inspec¢des ambientais, o SEPNA realizou 9.617).

Numa das operagdes internacionais de controlo transfronteirico, realizada a nivel
europeu, no ambito da Rede IMPEL-TFS, Portugal recebeu os mais largados elogios
pela forma empenhada como o SEPNA, conjuntamente com a IGAOT, desenvolveu a

operacao.

Refira-se que no ambito da investigacdo a incéndios florestais, a poluicdo das aguas e a
poluicdo atmosférica, a falta de alguns materiais especificos acarretou alguns

constrangimentos a obtencao dos resultados que se almejam.

Recursos Humanos

O SEPNA tem actualmente no seu quadro organico 408 militares, especializados na

fiscalizacao ambiental, e 453 civis oriundos do extinto Corpo de Guarda-Florestal.

Autos elaborados

Proteccao da Natureza e Ambiente

Relativamente ao ano transacto, foram elaborados (+) 340 crimes e (+)

2.042 contra-ordenagdes nas seguintes areas:

Areas de intervencéo Crimes Contra-ordenacdoes Total
Ordenamento do territorio 0 1.879 1.879
Leis sanitarias 14 578 592
Actividades extractivas 0 203 203
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Turismo e desportos 0 568 568
Flora, reservas, parques e florestas 2 779 781
Contaminagao atmosférica 0 69 69
Contaminagao acustica 0 141 141
Incéndios florestais 472 1.968 2.440
Fauna, caca e pesca 144 709 853
Patrimonio histérico 0 6 6
Poluicao aguas 17 1.271 1.288
Residuos 1 3.888 3.889
Litoral 0 604 604
CITES 0 34 34
Outras intervengdes 45 836 881
Total 695 13.533 14.228

Incéndios Florestais

A actividade do SEPNA continuou a ser consolidada, recebeu o Corpo de Guardas
Florestais e houve alteragdes/criagdo de legislacdo de suporte a actividade a desenvolver
nesta matéria, factores estes que, no ambito dos incéndios florestais, sdo elucidativos da
razao de terem sido levantados menos autos sobre uma determinada legislagdao, em relacao

a0 ano transacto.

As principais infrac¢des detectadas decorrem de actos negligentes dos cidadaos,
destacando-se que a maioria dos autos elaborados nesta area se referem a queima de

sobrantes em época e/ou local ndo permitido.

Contra-ordenacoes Coimas aplicadas
DL 156/04 DL 124/06 DL 156/04 DL 124/06
2005 1.037
2006 114 1.100 €19.340 €255.330

Animais aprendidos

Foram apreendidos (-) 2.128 animais, relativamente ao ano anterior, dado que a consciéncia
e normalizacdo para a situagdo da posse de animais em situacao ilegal estd mais enraizada.
Nesta matéria, foram melhorados, também, os mecanismos de cooperacdo ao nivel
internacional, o que veio a consubstanciar-se num maior controlo da circulagdo das

espécies.
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2005 | 5.022 527 132

2006 | 1.521 342 265

Programa Antidoto — Estratégia nacional contra o uso de Venenos

O SEPNA ¢ a entidade que a nivel nacional ¢ responsavel, desde 2006, pelo tratamento

desta tematica, facto este que explica a ndo existéncia de dados referentes a 2005.

Os dados desta actividade tém permitido detectar a verdadeira realidade da utilizacdo de
venenos para o exterminio da fauna selvagem e dos animais domésticos, estando estes
ultimos indirectamente envolvidos. Nas ac¢des de investigacao, o SEPNA tem identificado
os autores destes actos e tem realizado campanhas dirigidas a grupos especificos,
nomeadamente o da agricultura, para a correcta utilizagdo dos venenos.

Foram recolhidos 2.456 exemplares de animais mortos ou doentes.

Aves| Outros animais Aves selvagens Animais domésticos

1.126 110 766 454

Areas protegidas e Rede Natura 2000

Ano Patrulhas‘ Contra-ordenacoes Crimes Detencoes

2005
2006 7.595 1.462 44 11

As areas da Rede Natura (mais abrangente que a Protegida), constituindo uma rede europeia
de sitios nacionais, requerem uma protecg¢do especial, ao abrigo da Directiva das aves e
habitats. As equipas do SEPNA efectuaram um trabalho reconhecido de proteccdo das
espécies da fauna e da flora, com naturais repercussdes para o turismo da natureza e para o

ordenamento do territorio.

Meio aquatico

Com o desenvolvimento e estabelecimento dos planos de ordenamento das albufeiras, foi
necessario que a Guarda adaptasse o seu patrulhamento para fiscalizar estas dguas e as
actividades que ai se desenvolvem. A fiscalizagdo incidiu, principalmente, na utilizagdo das
albufeiras e das aguas para consumo publico, na proteccdo da fauna e flora ripicula

existente e especifica desses locais.

Nas areas correspondentes aos rios, riachos, lagoas e albufeiras, foi desenvolvida a acgdo

que se discrimina:
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| Ano ‘Patrulhas Autos Recolha de amostras Apreensoes

2005 122 12
2006 289 206 60 21

Areas Especificas

Nas areas de actuagdo especificas do SEPNA, que ndo as enunciadas anteriormente, foi

desenvolvida a actividade demonstrada pelo quadro seguinte:

Ano Patrulhas Autos Detencdes Crimes Apreens()es‘
2005 672 32 1.353
2006 4.326 788 13 56 79

Gripe Aviaria
Esta foi uma nova area de intervengdo do SEPNA, decorrente dos perigos associados a uma

possivel pandemia, resultante da contaminagdo com o virus da gripe das aves, conhecido
como H5NI.

Das 4.397 aves e 19 outros animais recolhidos, foram todos encaminhados para o respectivo

laboratério, onde se procederam a analises de despistagem da presenca do referido virus.

Aves recolhidas Outros animais recolhidos

Domésticos Outras Domésticos Outros

1.126 3.271 6 13

O SEPNA foi a entidade nacional encarregue de fazer a recolha de todos os animais sobre
quem recaia a suspeita de poderem ser portadores do virus, o que levou a um intenso

empenhamento, principalmente na época das migracdes das aves.

Para se fazer face a situagdo de algum alarme, o SEPNA desenvolveu um programa de
accoes de informagdo, utilizando quer os 6rgaos de comunicagdo social, quer os contactos
personalizados com as populagdes, alertando-as para a necessidade de serem executados
alguns procedimentos basicos, no intuito de as dotar dos conhecimentos necessarios para

poderem lidar com este problema.

A Guarda recebeu material especifico de protec¢do e seguranga, para ser utilizado nas
operagdes de recolha, o que se repercutiu numa maior seguranga para todos os
intervenientes poderem desenvolver, sem riscos, a tarefa de recolha e identificacdo das

espécies animais suspeitas.
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Ambito da Investigagio Criminal

Recursos humanos

Dispde de 1.654 militares e 1 Psicologo civil, encontrando-se distribuidos pelas seguintes

vertentes:

Investigacdo Criminal Operativa 1.494

Criminalistica 128

Andlise de Informacdo Criminal 32
Total 1.654

Actividades desenvolvidas

Foi implementada a estrutura da investigagdo criminal da Brigada Fiscal, nomeadamente a
SIC BF, as SIC GF do Continente ¢ a SIC GF Madeira.

Foram consolidados os cinco Nucleos de Investigacdo Criminal dos Grupos Regionais de

Transito.

Actividade operacional

No ambito dos inquéritos realizados pelos 6rgaos de investigagdo criminal operativa (NIC —
Nucleos de Investigagdo Criminal; NIC’D — Nucleos de Investigagdo Criminal/Droga e

NMUME), foram registados os seguintes dados:

Pendentes de 2005 5.502
Atribuidos em 2006 16.351
Pendentes para 2007 5.599
Concluidos em 2006 15.601

No ambito
das inspecgdes realizadas pelos Orgdos da especialidade de Criminalistica

(NAT — Nucleos de Apoio Técnico), salientam-se os seguintes dados:

 mwewts

Com resultados positivos 447
Sem resultados positivos 10.719
Pendentes 6.134
Outras diligéncias 5.894
Total 17.300
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Foram ainda realizadas 3 acg¢des na vertente de analise e tratamento de informac¢do criminal,

em apoio das Unidades Territoriais.

Analise da evolucio dos crimes relacionados com a Delinquéncia Juvenil e Grupal

Delinquéncia Juvenil

A Guarda registou, nos mais diversos crimes, a participacdo de 1.876 casos praticados por
jovens menores de 16 anos, o que representa um aumento de 11,5% (+194 casos)

relativamente ao ano anterior.

A deslocalizagdo da criminalidade, cuja génese se encontra no aumento da mobilidade
conferida pelas novas acessibilidades, leva a que mais jovens possam ser encontrados em

acgoes delituosas do foro criminal, na area de actuagdo da Guarda.

Verifica-se que ha uma maior propensao para que um cada vez maior numero de jovens se
venha a identificar dentro de determinados grupos, e, para que a sua aceitagdo seja integral
dentro destes, cometem acgdes criminosas que na sua esséncia se vém a traduzir em meros

actos de vandalismo.
Criminalidade Grupal

Sofreu um agravamento de (+) 27,2%, ou seja de 1.741 passou para 2.215.

ANO DE 2005 ANO DE 2006
Outros
19% Cutras
32%
Clgana Branca

43%
Branca

Negra 2 \
15% Cigana
8%
Megra
i 13%

A cada vez maior capacidade de integragdo de determinados actos em criminalidade grupal,
constitui um factor socioldgico que a Guarda estuda e a qual dedica um especial enfoque.
Embora tal facto ndo se repercuta directamente no aumento dos indices globais de

criminalidade, vem constituindo um motivo especial de preocupacao.
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Consequéncias decorrentes da actividade operacional

Militares com ferimentos ligeiros, graves, mortos e feridos sem necessidade de

tratamento hospitalar

Consequéncias
Tipo de accao : . Sem
Mortos Internados dlgalee: F.e r1§105 Tratamento
Graves Ligeiros .
7 —®=7 ™ Hospitalar
Accdo Armada 3 3
Agressao 1 2 1 174 152
Atropelamento/tentativa 1 1 1 16 15
Total 2 6 5 190 167

A violéncia exercida contra militares da Guarda em actos de servico, continua a ser uma
matéria assaz preocupante. O ja de si elevado numero de casos, a tendéncia crescente
verificada nos ultimos anos e a gravidade com que os mesmos vém sendo cometidos,
merecem especial reparo, podendo estar na base destas situagdes, entre outras, alguma crise
de valores e a desvalorizagao do conceito de autoridade do Estado e das InstituicOes
publicas. Tais situagdes evidenciam, por outro lado, a coragem, a abnegacdo e o espirito de

missdo e de sacrificio dos militares que servem Portugal na Guarda Nacional Republicana.

Civis e/ou terceiros com ferimentos ligeiros, graves, mortos e feridos sem necessidade

de tratamento hospitalar provocados por intervengoes policiais

Das diversas intervencdes de militares da Guarda, em cumprimento da missao, resultaram,

na populac¢do civil, 5 mortos, 4 feridos graves e 3 feridos ligeiros.

Estas intervengdes, cujos resultados sdo aqui espelhados, ndo traduzem uma situagdo de
incuria ou de excesso ou abuso da utilizagdo dos meios policiais repressivos e letais,
porquanto das investigagdes efectuadas, mormente pela Inspeccao-Geral da Administragdo
Interna, ndo resultaram recomendacdes ou a aplicagdo de medidas disciplinares ou
privativas da liberdade dos militares da Guarda, traduzindo o cumprimento e a adequagao
dos meios a situagdes de caracter excepcional, e para as quais os meios € métodos foram

proporcionais.
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Quantificacio dos danos materiais provocados

Nas diversas intervengdes durante 2006, a Guarda foi responsavel por cerca de 35 situacdes
de danos em viaturas e outros, tendo sido infligidas cerca de 41 situagdes de danos, em

moldes idénticos.

ELEMENTOS INTEGRADOS EM MISSOES INTERNACIONAIS

TIMOR-LESTE

Ao abrigo da Resolug¢do do Conselho de Ministros n.° 68 — A/2006, de 25MAI06, foi
enviado para Timor-Leste, em 02 de Junho de 2006, um contingente de 127 militares da

Guarda Nacional Republicana, designado por Sub-Agrupamento Bravo.

A projeccao desta Forga, designada por Operagao “Lafaek”, enquadrou-se no ambito da
cooperagao e de acordos bilaterais, estabelecidos entre o Governo Portugués e o da
Republica Popular de Timor-Leste, resultantes das relagdes profundas, cimentadas pela
historia, pela lingua portuguesa e pela solidariedade demonstradas nos momentos dificeis

enfrentados pelos timorenses.

MISSAQ “UNMIT” - ONU

A partir de 26 de Agosto o contingente do Sub-Agrupamento Bravo, transitou, através da
Resolucdo n.° 1704, de 25AGO06, para a ¢égide das Nacdes Unidas, no ambito da
“UNMIT”, (United Nations Integrated Mission in Timor-Leste) passando a ter um efectivo

de 143 elementos.
A 1.2 rotag@o dos militares ocorreu a 26 de Novembro de 2006.

Estes militares desempenham fungdes na capital de Timor-Leste (Dili), destacando-se as
seguintes tarefas: policiamento, seguranca fisica e protec¢do das instalagdes e pontos
sensiveis; operagdes anti-insurreicdo; operacdes de busca e salvamento; captura de

individuos perigosos; policiamento de areas sensiveis.

O contingente da GNR efectua patrulhamentos de 24/24 horas na sua zona de
responsabilidade, acorrendo a todas as situagdes de alteragdo da ordem publica; responde
prontamente a todas as chamadas de emergéncia, efectua detengdes e elabora o expediente

correspondente, apresentando os detidos aos respectivos Procuradores.

Foi ainda nomeado um Oficial, desde 19 de Agosto de 2006, para desempenhar a fungao de

Oficial de Ligacao do Sub-Agrupamento Bravo.
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MISSAO “UNMIT/UNPOL

3 Oficiais integram o contingente da UNPOL (Policia das Nagdes Unidas — United Nations

Police) em Timor-Leste, desempenhando as seguintes fungdes:
1 Major — Conselheiro junto da Policia Nacional de Timor-Leste;
1 Capitao — Centro de Operagdes (National Operations Center);

1 Capitao — Centro de Investigagdes, junto do Gabinete do Procurador.

TRANSICAO DA UNIOTIL PARA A UNMIT

A Guarda participou na missdo “UNOTIL” com 1 Oficial Superior — Tenente-Coronel,
desde 30 de Agosto de 2005, o qual desempenhou as fungdes de “Training Adviser on
Security and Rule of Law”. Este Oficial continua em Timor a exercer as mesmas fungoes,

tendo, no entanto, transitado para a missdao “UNMIT”.

OFICIAL DE LIGACAO DO MAI JUNTO DA EMBAIXADA PORTUGUESA EM TIMOR-LESTE

A Guarda tem destacado um Tenente-Coronel, o qual desempenhava, desde 25JANOS, as

fungdes de Adido de Seguranga Interna junto da Embaixada de Portugal em Timor-Leste.

Desde 01Ago06 que foi nomeado como Oficial de Ligacdo do MAI junto da Embaixada de
Portugal em Dili.

CONGO-KINSHASA

“EUPOL KINSHASA” — Missdo da Unido Europeia

A Guarda participa nesta Missao com 2 Oficiais Superiores os quais desempenham as

seguintes fungoes:
1 Major — Oficial de Ligacdo com as Autoridades Congolesas;

1 Major — Conselheiro para as Operacdes e Planeamento das Integrated Police Unit (IPU).

ITALIA
“EUROGENDFOR” - FORCA DE GENDARMERIE EUROPEIA

A Guarda, no quadro dos compromissos assumidos por Portugal, empenha dois Oficiais e
um Sargento no Quartel-General Permanente da EUROGENDFOR, sediado em Vicenza —
Italia.

Actualmente, um dos Oficiais € responsavel pela area do Planeamento de Operagdes
Futuras (ACOS Plans and Policy), ¢ o outro desempenha fungdes na area das

Operagdes/Exercicios.
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O Sargento presta servigo na area do Estado-Maior responsavel pela Formagao, Avaliacdo e
Licdes Aprendidas.
PALESTINA

“EUBAM RAFAH” — MISSAO DA UE NO POSTO FRONTEIRICO DE RAFAH

A GNR participa nesta missdo com 1 Oficial e 2 Sargentos:

1 Major (desde 13DECO05) — Desempenha fungdes de Oficial de Ligacdo no Joint
Coordination and Liaison Office, instalado em Kerem Shalom, fronteira de Israel com a

faixa de Gaza;

1 Sargento-Chefe (desde 26MAI06) — Desempenha fungdes de Monitor em Rafah, terminal

fronteirigo entre a Faixa de Gaza e o Egipto;

1 1° Sargento (desde 31JAN06) — Desempenha fungdes de Monitor em Rafah.

BRUXELAS
Organismo Europeu de luta contra a fraude — OLAF

Durante o ano de 2006 a Guarda manteve em Bruxelas, na sede do Organismo Europeu de
Luta contra a fraude (OLAF), um Major exercendo funcdes no ambito da pesquisa de

informag¢des em matéria da luta contra a fraude fiscal ¢ aduaneira.

MISSAQ INTEGRADA DO ESTADO DE DIREITO PARA O IRAQUE — EUJUST LEX

Um Major esteve destacado na Unidade de Coordenacao, com as fun¢des de Coordenador

de Curso de Especialistas de Policia.

A missdo do Oficial portugués iniciou-se em 25SETOS5, e prolongou-se até¢ 31DECO06.

IRAQUE

FUNCOES NO ESTADO-MAIOR DA DIVISAO INGLESA

A Guarda manteve, até Agosto de 2006, 5 Oficiais exercendo fun¢des de Estado-Maior

junto da Divisdo Inglesa MND (SE), em Basrah, no Iraque, com os cargos de J5 e J2:
> Major — 130UTO0S a 13MARO06 — (J5);

Capitao — 10DECO05 a 20ABR06 — (J2);

Capitao — 04MARO06 a 03JUL06 — (J2);

Capitdo — 12ABR06 a I5SAGO06 — (12),

YV V V V

Capitdo — 04JUL06 a 15AGO06 — (J2).

As fungdes sdo, no ambito do planeamento de operagdes no Teatro de Operagdes — Célula

J5 Plans, e no ambito da analise de informagdes — Célula J2 Intelligence.

A participacdo da Guarda terminou em 15AGO06.

GABINETE COORDENADOR DE SEGURANCA Pagina 130



RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA INTERNA — ANO 2006

ACCOES DE FORMACAO

MOCAMBIQUE

Desde meados de Margo e até ao final de Novembro de 2006, 6 Oficiais e 6 Sargentos da
GNR ministraram formagao a Policia da Republica de Mogambique (em Maputo), nas areas
de Instrucdo Militar Geral, Formacdo de Policia Geral, Protec¢do Maritima, Fluvial e

Lacustre e de Transito, a um total de 1254 formandos.

ANGOLA

No periodo compreendido entre 26 de Outubro e 29 de Dezembro de 2006, foram
ministrados por 6 Oficiais, 16 Sargentos e 5 Pracas, os seguintes cursos: Curso de
Manuten¢ao da Ordem Publica; Curso Especifico de Cavalaria; Curso Fiscal; Curso de
Transito, Curso de Investigacdo Criminal; Curso de Investigagdo Crimes Droga; Curso de

IEEI e Curso de Investigagao de Acidentes de Viacdo, a um total de 412 formandos.

CABO VERDE

1 Oficial e 1 Sargento ministraram o Curso de Cinotécnia — Droga, entre 12 de Setembro e

29 de Dezembro, a um total de 10 formandos.

MACAU

A Guarda com 1 Oficial, 1 Sargento e 1 Pragca ministrou o Curso de Cinotecnia aos Agentes
do Pelotao Cinotécnico do Corpo de Seguranga Publica de Macau, a um total de 14

formandos.

EUJUSTLEX

O Governo incumbiu a Guarda de planear, organizar e realizar um Curso de Direccao de
Investigacdo Criminal destinado a Magistrados e Oficiais de Policia Iraquianos, face a
experiéncia e conhecimentos adquiridos aquando da participagdo das suas Forgas no Teatro

de Operagoes do Iraque.

Entre 04 a 21 de Junho de 2006, a Guarda realizou o Curso, o qual foi frequentado por
quarenta (40) Magistrados e Oficiais Superiores de Policia, tendo tido como finalidade o
proporcionar e transmitir um conjunto de conhecimentos ¢ informagao sobre o Sistema de

Investigacao Criminal existente em Portugal.
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Para a realizacdo deste Curso, a Guarda contou com a participagdo do Tribunal
Constitucional, do Centro de Estudos Judiciarios, da Procuradoria-Geral da Republica, da
Policia Judiciaria, da Ordem dos Advogados, da Inspec¢do-Geral da Administracao Interna

e do Instituto Nacional de Medicina Legal.

O Curso teve como objectivos, o desenvolver dos conhecimentos e das competéncias
técnicas dos Formandos nas suas respectivas areas de responsabilidade e o aumentar do
conhecimento do estatuto ¢ das fun¢des dos outros actores do Processo Penal e foram
levadas a cabo aplicagdes praticas conjuntas para melhorar a eficiéncia dos procedimentos

de Investigacdo Criminal no Sistema Judicial e Policial do Iraque.

O Curso teve uma Estrutura Modular, sendo constituido por quatro Médulos:

=  Médulo I — Direitos Humanos e Etica Profissional na Investigagao Criminal;
=  Médulo IT — Direc¢do da Investigacdo Criminal;

=  Modulo III - Técnicas e Tacticas de Investigagdo Criminal;

= Moddulo IV — Criminalistica na Investigacdo Criminal.

Cada um destes Modulos estava composto por um conjunto de Temas de Formacao,

abordados por diferentes Formadores durante o Curso.

Para além dos Temas de Formagao especificos da cada Modulo, foi uma preocupacao geral
de todos os Formadores abordar, duma forma transversal, ao longo de todo o Curso os

seguintes Temas:
=  QOs Direitos Humanos;
= A Etica Profissional;

= A Cooperagio entre os Magistrados e os Orgios de Policia Criminal na actividade de

Investigacao Criminal.

Como corolério deste evento, pode-se descrever o espirito de coordenagdo e cooperagdao
existente em Portugal entre Magistrados e Policias, tendo sido transmitido aos formandos
que so6 € possivel uma Investigacdo Criminal baseada no Principio da Legalidade e no
respeito pelos Direitos Humanos se existir um espirito de equipa alicer¢ado na confianca e

respeito mutuo entre o Sistema Judicial e o Sistema Policial.

INTERCAMBIO DE INSTRUTORES NO AMBITO FIEP

Tendo por base os acordos no seio da Associagdo FIEP, que retine Institui¢des de natureza
militar como a Gendarmerie francesa, Carabinieri italianos, Guardia Civil espanhola,

Guarda Nacional Republicana portuguesa, Jandarma turca, Marechaussée holandesa,
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Gendarmerie Royale marroquina e Gendarmerie romena, a GNR manteve 1 Sargento na

Escola de Formacao Base da Gendarmerie francesa em Montlugon.

O Sargento-Ajudante desempenha fungdes de instrutor de varias matérias policiais, além de

comandar um pelotdo de futuros gendarmes.

COOPERACAO INTERNACIONAL

No intuito de melhorar a colaboragdo e a cooperagdo, nomeadamente com Mogambique, a
Guarda destacou para este pais um Major para a fungdo de Oficial de Ligagao do MAI, o
qual esta encarregue do projecto da formacdo e troca de experiéncias entre as Forcas

Policiais, bem como, da assessoria técnica na Embaixada de Portugal.

ACTIVIDADES DE APOIO

FORMACAO
Os quadros que se seguem mostram, discriminadamente, todos os cursos/ac¢des de
formagdo que os militares, aos mais diversos niveis, foram sujeitos/frequentaram durante o
ano de 2006.

Numero de militares que concluiram accoes de formacao internas e externas

Formaciao de ingresso na carreira 1.276
Areas técnico-policiais 3.743
Outras areas de formagao 2.074

Total 7.093

Nuimero de militares que concluiram cursos de formacao base para ingresso na
carreira da Guarda

Em 2006 ingressaram no Quadro da Guarda, 30 Oficiais e 1.246 Pracas, apoOs terem

finalizado os respectivos cursos de formagao.

Curso de Formacao de Oficiais 30
Curso de Formagio de Pracas 1.246
Total 1.276
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INVESTIMENTOS

Aquisicoes e abates de equipamento técnico-policial

Quadro resumo de aquisicoes

Tipo Valor

Armas varias €225.176,39
Municoes/cargas Taser €205.613,12
Coldres, bastoes, algemas e coletes €809.512,03
Porta-carregadores/fiadores de pistola €22.446,20
Material para a Investigacdo Criminal €362.592,93
Mascaras antigas e filtros/spray de defesa €91.388,40
Sonémetros para o SEPNA €65.171,76
Capacetes/escudos balisticos €57.534,29
Megafones/cones de sinalizacao/baterias e pilhas €30.848,08
Equipamento anti-traumatico €81.505,60
Barco com atrelado e coletes €37.940,76
Instrumentos musicais €38.810.75
Boquilhas para alcoolimetros €42.489,76
Geradores de energia €88.039,60
Equipamento multifun¢des Xerox Docolour UHJ €42.345,14
Material diverso €100.379,86
Total €2.301.794,67

Quadro resumo de abates
Nao foram abatidos durante 2006 equipamentos técnico-policiais

Aquisicoes e abates de equipamento auto

Quadro Resumo de aquisicoes

Designagao Quantidade = Valor total
Viaturas 181 | €5.077.354,42
Material auto €41.059,29
Atrelado com cisterna para combustivel (2.400 1) 1 €6.139,00
Bicicletas (BTT) para patrulhamento 27 €18.007,70
Total €5.142.560,41
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Quadro resumo de abates

Designacio Total

Viaturas 128
Motociclos 25
Ciclomotores 68
Viaturas de transporte de solipedes 2
Viaturas de transporte de canideos 2
Outras 15

Total 240

Aquisicoes e abates de material informatico
Quadro resumo de aquisicoes

Tipo ‘ Quantidade ‘ Valor
Impressoras 100 €53.000,00
Computadores 400 €317.000,00
Activos de rede €455.000,00
Licenciamento e manutenc¢ao €1.144.000,00
Desenvolvimento €208.000,00
Diversos €50.000,00

Total €2.227.000,00

Quadro resumo de abates

Quantidade
Impressoras 66 €5.000,00
Computadores 70 €30.000,00
Activos de rede €4.000,00
Diversos €54.000,00
Total €93.000,00

Outros investimentos de especial releviancia

Como complemento informa-se a quantidade de outros materiais que foram

adquiridos para o cumprimento da missdo da Guarda:

Designacao Quantidade

Embarcacdes semi-rigidas com atrelado e motor 2 €72.396,72
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Projectos existentes ou previstos para o desenvolvimento do funcionamento das
condicoes operacionais e materiais existentes

Projectos existentes

» Rede Nacional de Seguranga Interna (RNSI) — Neste projecto, a Guarda tem vindo a
colaborar activamente, tendo para o efeito destacado um oficial da Chefia do Servigo de

Informatica. Este projecto ndo acarreta investimentos de ordem financeira;

» Queixa Electronica, do ambito do POAP, que através da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.’ 221/2007, de 01 de Marco, passou a ser mais estruturante, com a integragao da
PSP e do SEF no projecto da GNR. E um projecto com um investimento de €392.534,

incumbindo & Guarda uma comparticipacdo financeira de 25%;

» SIVICC - este projecto que servira para vir a substituir o sistema LAOS em utilizagao
na Brigada Fiscal, ndo acarreta encargos financeiros para a Guarda, tem um custo estimado
entre 25 a 28 milhdes de Euros, e sera composto por 4 componentes, ou seja, um aéreo

(eventual), maritimo, terrestre e de comunicagdes;

» SIRESP — o projecto que integrara todas as redes de comunica¢des das Forgas de
Seguranca e Servicos de Emergéncia, que para a Guarda ndo acarreta investimentos de
ordem financeira, tem recebido desta, contudo, um grande empenhamento em pessoal
técnico, que duma forma muito activa vem colaborando nas diversas equipas da entidade

gestora;

» SIIOP — este projecto, essencial para a actividade de controlo da actividade operacional,
recebeu em 2006 um importante empenhamento em termos humanos, com vista a sua

rapida consecucao e implementagdo no dispositivo da Guarda;

» Material para a cozinha do Centro de Formagao da Figueira da Foz;
» Material para a Sala de Conferéncias da GNR;

» Fardamento para o GIPS;
>

Timor-Leste — 3.° ¢ 4.° contingente.

Projectos Previstos

» Material para a Equipa de Identificacao de Vitimas de Desastres — DVI Team;
» Fardamento para a DVI Team,;

» Material para as Equipas de Negocia¢do no ambito da Investigagdo Criminal,
>

Concepgao do novo uniforme da GNR.
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ACTIVIDADES DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS E APOIO SOCIAL

Ao longo de 2006 ingressaram nos quadros ou passaram para o servi¢o da Guarda 1.279

militares e 531 civis.

Entradas de elementos civis para os quadros

Entradas

Passaram a integrar o servigo da GNR 528 Guardas Florestais, 3 Assistentes

Administrativos, 1 Psicélogo e 1 Capelao.

Na Direc¢ao-Geral de Recursos Florestais encontram-se 20 Guardas Florestais, a trabalhar

em regime de requisi¢ao.

Saidas

Sairam do servigo 25 civis, sendo 7 por reforma e 18 por rescisdo.

Abate de militares aos quadros

Foram abatidos ao quadro de efectivo no activo da GNR 1.199 militares. Os motivos foram:
1 por atingir limite de idade para passar a situagdo de reserva; 1.080 por terem 36 anos de
servigo e terem requerido passar a reserva; 69 por decisdo da Junta Superior de Saude; 2 por
passarem a situagdo de reforma, a pedido; 13 solicitaram dispensa do servigo; 5 por motivos
disciplinares; 24 por falecimento no activo e 5 do Exército por terem findado a comissdo de

servico na GNR.

Politicas de Recursos Humanos prosseguidas e objectivos atingidos

Foram desenvolvidas as diligéncias ordinarias, que se prendem, principalmente, com

preocupagdes de gestao provisional, destacando-se as seguintes:

e Planeamento de vagas para ingresso na Guarda (CFO/AM e CFP);

e Plancamento de vagas para cursos (CFO/QTPS, CFS, CPCb, Curso Fiscal e Curso de
Transito);

e Planeamento de vagas para promog¢do, ao posto imediato, nas trés categorias que
compdem a estrutura militar da GNR;

e Distribui¢do de lugares pelas Unidades da Guarda, com vista ao posterior movimento de

militares (transferéncias e primeiras colocagdes);
e Elaboragdo do projecto orcamental, na area de pessoal, para o ano de 2007;

e Elaboragao do Plano de Estagios e Cursos (PEC).

GABINETE COORDENADOR DE SEGURANCA Pagina 137




RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA INTERNA — ANO 2006

Projectos existentes ou previstos para o desenvolvimento do funcionamento das
condicoes humanas e sociais existentes

Na area da Seccdo de Auditoria e Estatistica, foi continuado o trabalho de desenvolvimento
e melhoria da base de dados de pessoal (SIGPES).

A introdugdo dos dados de pessoal na Base de Dados da Administragdo Publica (BDAP)
continuou a ser feita, tendo para o efeito sido realizadas véarias sessoes de trabalho entre os
responsaveis na GNR, na Direccdo-Geral da Administracio Publica e Instituto de

Informatica do Ministério das Finangas.

Nao foi possivel iniciar a reformulagdo do Estatuto e Regulamento de Avaliagao do Mérito.
No campo dos estudos, realgam-se os seguintes trabalhos:

= Revisdo da NEP sobre colocagao de pessoal;

= Revisdo do Quadro Organico de Pessoal Civil da GNR;

= Proposta da organica do Comando de Pessoal e Estrutura de Pessoal no escaldo Grupo,

tendo em vista a futura estrutura da GNR;
= Proposta do regime da prestacao de servigo na situacao de reserva.

No que respeita a integracdo do Corpo Nacional da Guarda-Florestal na GNR, foi elaborado
um estudo com vista a producdo dos normativos necessarios e previstos na legislacdo, para

que se acautelem os direitos e deveres destes profissionais.

CONCLUSOES

A Guarda Nacional Republicana manteve um firme e continuado empenhamento no
cumprimento da sua missdo, concatenando a evolucdo social ao estabelecimento de novos
métodos e formas de policiamento, quer do ambito do policiamento comunitario, quer do
policiamento proactivo e policiamento reactivo, visando sempre a melhoria do servigo
prestado e a satisfagdo do designio da seguranca em prol da Grei. Nao obstante continuarem
a ser atribuidos a Guarda novas e importantes missdes sem proporcional contrapartida no

aumento de efectivos, os resultados operacionais tém sido amplamente satisfatorios.
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POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA

NOTA INTRODUTORIA

A Policia de Seguranca Publica, durante o ano de 2006, procurou consolidar alguns
resultados operacionais que se vinham manifestando ja em 2005. Apesar de um ligeiro
aumento da criminalidade, face ao ano anterior, apresentando uma taxa média de evolugao
anual (TMEA) de 0,40 % (1999-2006), este valor vem no seguimento de dois anos em
queda da criminalidade (2004 e 2005), constituindo, assim, uma inversdo da tendéncia de

contengdo do crime registado nas areas da PSP.

Os recursos da PSP, sendo limitados, teriam que ser utilizados de forma criteriosa e
integrada, garantindo a melhor resposta com o menor dispéndio de esfor¢o e colocando
todas as valéncias da PSP enquanto Policia Nacional e Integral ao servigo da comunidade
que serve, mas sempre tendo em conta a razoabilidade, proporcionalidade e adequabilidade
do uso dos meios. Assim, definiu-se como importante que, para além de outras actividades
policiais, a presenca de elementos no terreno, com missdes especificas de prevengdo e
fiscalizagdo, seria um contributo nao sé para impedir a pratica de actos contrarios a lei mas

também para aumentar a sensagdo de seguranca das pessoas.

O principio da adequagdo da resposta a situacdo €, assim, garantia de gestdo criteriosa de
meios, permitindo reagir de forma eficaz - s6 sdo activados os meios necessarios - e

eficiente - os meios accionados conseguem atingir os resultados pretendidos.

MODELO DE ACTUACAO

NIVEIS DE INTERVENCAO

Incidente

SITUACAO

TACTICA
REACCAO/REPOSICA Alteraciio de ordem piiblica
©ORDEM PUBLICA Muitos intervenientes

Corpo de Intervencio

PREVENCAQ (actuagio primaria) Pequenos incidentes
Brigadas de Intervencéio Rapida , CP, Brigadas Prevencao aixa agressividade

Criminal

Sitmacio
SR normal

Fig. 1 - Modelo de actuacao

Deste modo, procedeu-se a sistematizagdo na PSP de um Modelo Integrado de Prevengao e
Intervengdo Policial (MIPIP) em Areas Problematicas e outros locais de maior incidéncia
criminal ou de hostilidade para com as Forgas de Seguranga, recorrendo para o efeito a uma
Analise Matricial de graus de risco — verde, amarelo ¢ vermelho - versus niveis de
intervengdo (cinco niveis), tendo ainda sido definidos trés cendrios de actuagio - Prevencdo,

Reacgdo a Incidentes e Operagdes Planeadas.
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O objectivo estratégico prioritario deste Modelo consiste em re-orientar 0s recursos
policiais e as tacticas de intervencdo policial, garantindo maior economia de esforcos,
menor risco para os elementos policiais e maior eficacia de resultados, conciliando

visibilidade, ostensividade e interven¢do musculada com discri¢do e dissimulagdo de meios.

Os principais objectivos operacionais do MIPIP foram desenvolver uma metodologia de
actuagdo integrada, privilegiando padrdes de seguranca, a melhoria dos tempos de resposta
e eficacia de actuagdo policial, desenvolver parcerias com diversas instituigdes publicas ou
privadas, tendo em vista a resolu¢do de problemas diagnosticados e melhorar a relagdo entre
a Policia e as comunidades e desenvolver a coordenagao, niveis de actuacao e protocolos de
procedimento entre as componente preventiva, reactiva, de investigacdo criminal e de

informacdes da PSP.

Na area das tecnologias de informacao, foi implementado o Sistema “Taxi Seguro” que
resultou de uma parceria entre o Ministério da Administragdo Interna ¢ a Fundagdo
Vodafone Portugal e com a participacdo de associagdes profissionais do sector e cujos

resultados daremos conta mais adiante neste relatorio.

Do mesmo modo, o Programa “Policia em Movimento”, que teve inicio em Dezembro de
2005, ¢ um programa de desenvolvimento e inovagao policial, emergente da politica publica
de seguranca interna do actual Governo, financiado pelo Ministério da Administracao
Interna (MAI), através da atribuicdo de meios tecnologicos moéveis a PSP. Para a
implementagdo e propagacdo do programa, foi disponibilizado a PSP equipamento e
tecnologia adequada bem como foi disponibilizado o acesso permanente e em tempo real ao
Sistema Estratégico de Informacao, Gestdo e Controlo Operacional (SEI/PSP), entre outras
bases de dados institucionais (PJ, SIGA/DGV e MAI).

Esta nova componente de mobilidade, também designada de SEI - Mobilidade, permitiu, no
ano de 2006, o refor¢co do desempenho da PSP ao nivel da fiscaliza¢ao rodoviaria, através

da emissao de 33.517 autos directos de contra-ordenagao de transito.

Para além da definicdlo do modelo de actuacdo, tem também especial relevancia a
implementagdo e desenvolvimento de estratégias de proximidade, procurando dar a cada
comunidade a policia que necessita e ndo apenas a que ¢ possivel. Neste sentido,
implementou-se na PSP, o Programa Integrado de Policiamento de Proximidade (PIPP),
através de um projecto-piloto a nivel nacional, em algumas subunidades da PSP, sendo que
se prevé o seu alargamento a um maior conjunto de Divisdes/Secgdes Policiais e Esquadras.
Este projecto-piloto estd a ser objecto de um processo de avaliacdo efectuado por

investigadores da Universidade Nova de Lisboa.

Também em 2006, foi implementada uma estrutura de prevencao da violéncia doméstica e
apoio as vitimas de crime enquadrada no Programa Integrado de Policiamento de

Proximidade (PIPP), com a criagdo e formacgdo de Equipas de Proximidade e Apoio as
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Vitimas de crime, ao nivel das Esquadras da PSP e ainda, equipas especializadas em
investigacao de crimes relacionados com violéncia doméstica (ainda ndo esta implementado

totalmente), delinquéncia juvenil e crimes em que as vitimas sejam os idosos.

Criou-se um novo modelo de Auto de Noticia/Dentncia padronizado para as ocorréncias
relacionadas com violéncia doméstica bem como o Formulario “Avaliacdo de Risco de
Ocorréncias de Violéncia Doméstica”. Estes modelos, desenvolvidos no seio do Grupo de
Trabalho “Justica e Seguranga”, no ambito do II Plano Nacional Contra a Violéncia
Doméstica, t€ém contribuido para uma melhoria da qualidade do atendimento e apoio as
vitimas de crime, para consolidar a investigacdo criminal e a actuacao policial neste tipo de
ocorréncias, € também por parte de outras institui¢des que irdo complementar o trabalho
desenvolvido pelos agentes policiais e contribuir para a celeridade do processo judicial e
permitirdo a recolha de informagao estatistica necessaria a caracterizacdo do fenémeno do
ponto de vista socioldgico e policial, tendo sido iniciado o processo de criacdo de uma base

de dados nacional, ainda ndo implementada.

A tematica da defesa e preservacdo da natureza e do meio ambiente, bem como da
conservagdo dos recursos naturais, tem sido uma preocupagdo crescente na sociedade
contemporanea de todo o mundo. Os atentados contra os bens naturais obrigam a que sejam
tomadas medidas de prevencdo, fiscalizagdo e repressdo, ndo sO pelas entidades
competentes e mais directamente envolvidas nestas matérias, mas também pelas entidades
que, como as forgas de seguranca, t€m na sua missao geral esta tarefa. Neste ambito, foi
criada e implementada em todo o dispositivo nacional da PSP, a estrutura de prevengao de

ilicitos ambientais - Brigadas de Protec¢ao Ambiental (BriPA).

Em 2006, decorreu em Portugal o Campeonato Europeu de Futebol de Sub21, em que a PSP
delineou, processou e coordenou a defini¢do do conceito particular de actuagdao da PSP —
integrado no conceito geral definido a nivel governamental — e dos respectivos niveis de
intervengdo policial. Esta actuacdo incidiu na garantia das condigdes de seguranga
essenciais ao desenvolvimento irrepreensivel do evento, acautelando a integridade fisica das
pessoas e a protec¢do de bens e instalagdes, mas proporcionando também um ambiente de

concoérdia e bem-estar e contribuindo para a natureza festiva do evento.

Do mesmo modo, realizou-se o Campeonato Mundial de Futebol - Alemanha 2006, que,
apesar de nao ter interferido directamente com a segurancga interna do Pais, implicou por
parte da PSP uma atencdo especial, corroborada na delegagdo que a PSP enviou para aquele
pais, para colaborar com as suas entidades policiais e servirem de intermediarios oficiais
entre estas ¢ a PSP. Das conclusdes obtidas, ha que referir que os conhecimentos e doutrina
acumulados desde o EURO2004TM, contribuiram para marcar a posi¢ao de Portugal e da

PSP, na senda do que melhor se faz em termos de seguranca pela Europa.
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De destacar também as duas operagdes policiais levadas a cabo pela PSP no ambito da
Seguranca Privada, actividade que, de acordo com a publicagdo em Diario da Republica da
nova Lei Orgénica do MAI (Decreto-Lei n.° 203/2006, de 270UT), serd atribuida a PSP.

Ao nivel das missdes humanitarias ¢ de paz, e no ambito das diversas organizagoes, a PSP
pretendeu intensificar a presenga nestas de modo a demonstrar para o exterior a sua
organizagdo, competéncia e profissionalismo. Neste aspecto, a PSP seleccionou e
enquadrou os elementos policiais que foram integrados na missdo de Paz das Nagdes

Unidas para Timor-Leste.

ACTIVIDADES OPERACIONAIS

ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS NO AMBITO DAS COMPETENCIAS OPERACIONAIS

Programas de Policiamento ou de prevencao especial

o Sistema “TAXI SEGURO”

O “Téaxi Seguro” ¢ um sistema inovador de dissuasdo, prevencao e combate a criminalidade
b

praticada contra os condutores de veiculos Taxi.

Assente no recurso as novas tecnologias, através do uso do GSM e do GPS, este sistema de
seguranga aos condutores de veiculos tdxi permite a PSP determinar, a partir do momento
em que o condutor dé o alerta, a localizacdo do taxi - em qualquer ponto do pais - e seguir o

seu itinerario, em tempo real, assim como, o acesso ao som ambiente do interior do veiculo.

Estes mecanismos de comunicagdo directa entre o condutor ¢ a PSP possibilitam que a
instituicao policial percepcione com precisdo o grau de perigosidade de cada situagdo em

concreto e, deste modo, desencadeie as ac¢des operacionais mais eficazes.

Concebido e desenvolvido pela Fundagdo Vodafone Portugal em parceria com o Ministério
da Administragdo Interna, a sua implementagao envolveu e envolve a participacdo da PSP e
de diversas Camaras Municipais, sendo que, de acordo com o despacho5 de Sua Exceléncia

.. Quadron.t1
o Ministro de EStadO [ da Distribuicdo do n.° de taxis licenciados, aderentes e formacéo, por Concelho

- " Formagéao
N.° de taxis N.°de taxis

Administracao Interna, a gestdo Procedimentos ~a T mode

licenciados aderentes
. , . SessGes Formandos
do Sistema Téxi Seguro (STS)

=)

Almada

Amadora 122 100 92

¢ da competéncia da PSP. Barreiro 38 %0 )

Loures 107 100 130

Montijo 24 18 11

Implementado, numa primeira e = % =

Distribuicéo, por

Oeiras 128 122 147

fase, na Area Metropolitana de [REEEES Sebel 25 2 53

Settibal 59 54 61

Lisboa (Quadro n.° 1), o STS,

Sintra 136 50 55

Torres Vedras 47 19 32

Vila Franca de Xira 54 52 45

Nvjw[v]|olalv] e lw v oo

abrange os Concelhos da

Outras (0s) 12

909 685

o
@

858

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento - DN/PSP.

5 Despacho n.° 12 226/2006, de 01 de Junho, que regula a organizagéo e funcionamento do Sistema Taxi
Seguro, publicado no DR n.° 113, Il Série, em 12/06/2006.
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Amadora, Loures, Odivelas, Oeiras, Sintra, Vila Franca de Xira, Torres Vedras, todos do
distrito de Lisboa, e ainda os de Almada, Barreiro, Montijo, Seixal e Setubal, todos do

distrito de Setubal.

Actualmente, prepara-se o alargamento do STS a Area Metropolitana do Porto (Quadro n.°
Quadro n.° 2
Distribuicdo do nimero de inscrigcdes, accdes de formacao e formandos, por Concelho
. Inscri¢cdes (a) Formagéao (b)
oS MunlCIPIOS de Procedimentos N.©de taxis N.°de taxis N.ode N.ode
licenciados inscritos sessoes formandos

2), prevendo-se abranger

Arouca, Espinho, v
. Espinho
Gondomar, Maia, Gondomar 64 is 1 3
Maia 70 37 1 29
Matosinhos Port() Matosinhos 92 44 1 23
’ ’ Porto 732 39 1 31
4 : Distribuicao, por Pdévoa de Varzim 45 22 1 24
Pévoa de Vaerm’ Santa Concelhos Santa Maria da Feira 66 10
. . Santo Tirso 71 o]
Maria da Feira, Santo S0 Jofo da Vadera 2 5
. ~ o Trofa 18 o)
Tirso, Sdo Jodo da Valongo 20 5 1 S
Vila do Conde 55 0
Madeira Trofa Vila Nova de Gaia 125 4
? ? 1456 181 6 149
. 3 - N/PSP (Dados disponibilizados pelo gestor do projecto 5;I §egur orto).
Valongo, Vila do Conde (g Fams e fuscas e suisoss crenes e st oo,
e Vila Nova de Gaia.

O STS encontra-se em exploragao real, desde o dia 01 de Julho de 2006. De acordo com os

dados apurados durante o primeiro semestre de vigéncia do STS (Quadro n.° 3), verifica-se
Quadron.°3

que, globalmente, se tem Distribuicdo dos alarmes accionados no ambito do STS ( 2. semestre 2006)

vindo a assistir a um Distrito Lisboa Setubal Total
" Falsos BT Falsos Alarmes Falsos Alarmes
decréscimo do volume de Més alarmes reais alarmes reais alarmes reais
Julho
falsos alarmes o que indicia LSS

- Setembro
uma melhor adaptagdo dos [emmye

Novembro
Dezembro

taxistas a este inovador

Total
Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento - DN/PSF

média, sdo accionados, 3 alarmes reais por més.

sistema de seguranca e, em

a Programa “Policia em Movimento”

O «Policia em Movimento», que teve inicio em Dezembro de 2005, ¢ um programa de
desenvolvimento e inovacdo policial, emergente da politica publica de seguranca interna do
actual Governo Constitucional®, financiado pelo Ministério da Administragio Interna
(MAI), através da atribuicao de meios tecnoldogicos méveis a PSP, ndo se encontrando ainda
implantado nas Regides Auténomas da Madeira e dos Acgores, devido as suas
especificidades proprias.

Para a implementagdo e propagacdo do programa, foram disponibilizados a PSP 350
Tablet’s PC juntamente com as respectivas impressoras moveis e 200 PDA’s (Personal

Digital Assistant), com acesso permanente e imediato on-line (GPRS e 3G) as informagdes

® Despacho n.° 25803/2005 (2.2 série), de 7 de Dezembro de 2005, in D.R. n.° 239, 2.2 série, de 15/12/2005
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disponiveis no Sistema Estratégico de Informacdo, Gestdo e Controlo Operacional
(SEI/PSP), entre outras bases de dados institucionais (PJ, SIGA/DGV e MAI).

Esta nova componente de mobilidade, também designada de SEI - Mobilidade, permitiu, no

ano de 2006, o
Distibuicdo de autos directos de contra-ordenacéo de transito, por Comando da PSP no Continente,
reforgo do em 2006

16000

desempenho da PSP

14000

)
ao nivel da | .,

fiscalizacdo

10000

rodoviaria,  através

8000

valores absolutos

6000

da emissio de
33.517 autos directos

4000

2000

de contra-ordenagido

CP Beja
CPEvora |

CP Faro
CP Guarda | 3

CP Leiria

"~ . 2]

de transito. E
(s}

o

COMETPOR]
CP Aveiro
CP Braga
CP Braganca
CP Coimbra
CP Portalegre
CP Santarém
CP Setubal

A contribuicdo dada

CP Castelo Branco
CP Viana do Castelo

por cada Comando Fonte: GINFOR, 2006

CP Viseu

da PSP, face ao total anual de autos directos de contra-ordenacdo de transito apurado, foi
diferenciada. Esta heterogeneidade, revelada pelo grafico, mostra que no conjunto dos
Comandos de Policia do continente, o0 Comando Metropolitano do Porto foi responsavel por
14.299 (42,6%) autos directos de contra-ordenagdo de transito, seguido do Comando
Metropolitano de Lisboa com 13.880 (41,4%), do Comando de Policia de Coimbra com
1.108 (3,3%) e do Comando de Policia de Viseu com 2,8% (960).

Nos restantes Comandos, a emissdao de autos directos de contra-ordenacdo de transito, com
recurso ao “Policia em Movimento”, situou-se abaixo dos 2%, acentuando a tendéncia de

diminui¢do do nimero total de autos emitidos em 2006.

Nos primeiros seis meses de implementacdo do projecto “Policia em Movimento”, o
numero de consultas diferenciadas as bases de dados disponibilizadas, teve um crescimento
pouco significativo em resultado da adaptagdo dos operadores aos novos aparelhos moveis,
para logo a seguir, a partir do més de Maio, ter sofrido um aumento exponencial. Apesar da
diminuig@o observada entre os meses de Agosto e Outubro de 2006, as consultas voltaram a

crescer no més de Novembro de 2006 prevendo-se a sua continuagao em 2007.

a Programa “Escola Segura”
No ano lectivo de 2005/2006 a Policia de Seguranca Publica (PSP) continuou a garantir a
seguranc¢a nos estabelecimentos de ensino na sua area de responsabilidade, refor¢ando os
efectivos policiais afectos ao programa “Escola Segura” com meios complementares
sempre que a analise das situagdes assim o aconselhavam. Com efeito, as Equipas da Escola

Segura, sempre que necessario sao apoiadas por elementos policiais dos carros patrulha,
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brigadas de intervengdo rapida, brigadas de investigacdo criminal e brigadas de transito e
seguranc¢a rodovidria nos diversos Comandos da PSP ao nivel nacional, tendo em vista a

garantia da seguranga de todos membros da comunidade educativa.

Na area de responsabilidade territorial da PSP, a populagdo escolar existente nos
estabelecimentos de ensino publicos e privados, do primeiro, segundo e terceiro ciclos,
ensino secunddrio e ensino universitario no ano lectivo 2005/2006 foi de 979.200 alunos.

Abrangendo um total de 123.482 professores ¢ auxiliares de educagao.

A PSP tem 375 elementos policiais afectos ao Programa “Escola Segura” em todo o
territorio nacional, incluindo as regides autonomas da Madeira e dos Acores (mais 55 do
que no ano lectivo transacto), os quais desenvolvem uma acgdo essencialmente
direccionada para a prevengdo, vigilancia e visibilidade nas areas escolares. Outra missdao
importante levada a cabo pelas Equipas da PSP do Programa Escola Segura consiste no
desenvolvimento de acgdes de sensibilizagdo ¢ de formacdo direccionadas para diversos
escaldes etarios e niveis de ensino, nomeadamente nas seguintes areas: prevencao criminal,
toxicodependéncia e alcoolismo, seguranca rodoviaria, auto-protec¢do, prevencao de riscos
e seguranca das comunidades escolares. As Equipas da PSP afectas ao Programa Escola
Segura constituem, deste modo, o primeiro nivel de actuacdo policial essencialmente numa

perspectiva de visibilidade, prevencdo da criminalidade, sensibilizagcdo e pedagogia.

Em termos de recursos humanos e recursos materiais empenhados em exclusividade no
Programa na érea de responsabilidade da PSP, referem-se os seguintes: 3.043 escolas, 375
elementos afectos ao Programa, 183 viaturas caracterizadas com o padrao “escola segura”,

91 motociclos e 48 scooters.

» Dados Estatisticos da Criminalidade nas Areas Escolares

Relativamente aos dados estatisticos da criminalidade denunciada ou reportada pela PSP, na
respectiva area de responsabilidade, durante o ano lectivo de 2005/2006 (2916 ocorréncias
criminais), verificou-se um aumento de 15,4 % face ao ano lectivo anterior (2527

ocorréncias criminais).

Verificaram-se, assim, mais 389 ocorréncias criminais participadas em relagdo ao ano
lectivo 2004/2005, quebrando uma tendéncia de alguma estagnacdo e descida dos indices de
criminalidade nas areas escolares desde 2002.

Pelo impacto que estes ilicitos criminais t€m no sentimento de inseguranga entre as
comunidades escolares, salienta-se o decréscimo registado nos furtos (789 casos, -10,9%)
de que sdo vitimas os alunos, professores ou os auxiliares de ac¢dao educativa, bem como
nas ameacas de bomba (49 casos, -22,2%) e subida nos roubos (573 casos, +40,4%), na
posse / uso de armas (63 casos, +40%), nos danos (274 casos, +29,9%), nas injlrias e
ameagas (270 casos, +27,4%), nas ofensas a integridade fisica (657 casos, +24%) e nas
ofensas sexuais (58 casos, +13,7%). Salienta-se igualmente o agravamento do numero de

GABINETE COORDENADOR DE SEGURANCA Pagina 145




RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA INTERNA — ANO 2006

ocorréncias de posse/consumo de estupefacientes (36 casos, +44%) por parte dos alunos nas
escolas ou suas imediacdes, detectadas pelas Equipas da PSP da Escola Segura ou
denunciadas pelos cidaddos e conselhos executivos, bem como um aumento das
quantidades de droga apreendidas nas zonas envolventes, facto que se podera ficar a dever a
uma maior pro-actividade por parte da PSP.

Os furtos representaram 27% dos delitos registados nas dreas escolares, as ofensas a
integridade fisica (23%) e os roubos (20%). Os danos ¢ as injurias / ameagas representaram
9% cada.

O aparente aumento gradual da criminalidade nas areas escolares ao longo dos anos (que
podera ndo traduzir um acréscimo da criminalidade real/efectiva) deve-se em grande
medida ao impacto do programa “Escola Segura”, a ac¢do das for¢as de seguranca na
vigilancia e visibilidade nas imedia¢des das escolas, bem como a maior consciencializagdo
dos conselhos executivos, encarregados de educacdo e alunos para as questdes de
seguranga, traduzindo-se

num aumento dos indices Ano Lectivo - Valores Absolutos

de articipacao as
p pag 2818 2831 2916

autoridades policiais e
redugdo das cifras negras.
O agravamento do
nimero de ocorréncias

criminais registado no

ano lectivo 2005/2006 1998-  1999-  2000-  2001-  2002-  2003-  2004-  2005-
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

representa uma inversao

na tendéncia para alguma estagnacao, registada desde o ano lectivo 2002/2003, dos indices
criminais.

Em relacdo a distribuicdo geografica das ocorréncias, destacam-se, pelo peso relativo que
apresentam, os distritos/ R.A. de Lisboa, Porto, Setubal, Coimbra, Madeira e Leiria, os

quais, no seu conjunto, representam aproximadamente 82%.

No ano lectivo 2005/2006, o Comando Metropolitano de Lisboa continuou a representar um
peso estatistico significativo no total de crimes registados nas areas escolares (38,55% do
total de ocorréncias criminais registadas na area da PSP), o que ¢ compreensivel tendo em
consideragdo o numero de escolas abrangido € o numero de alunos. Verificou-se inclusive
um aumento da importancia relativa da area metropolitana de Lisboa neste factor, ja que no
ano lectivo 2004/2005 os ilicitos criminais registados representavam 35,73% do total
nacional. A area metropolitana do Porto subiu também ligeiramente o peso relativo em
relagdo ao total nacional de ilicitos registados nas areas escolares (24,62% do total nacional
no ano lectivo 2005/2006).

No que diz respeito a comparagao entre o ano lectivo 2004/2005 e 2005/2006 registaram-se

mais 389 ocorréncias criminais ao nivel nacional.
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As maiores descidas nas ocorréncias criminais registaram-se em Castelo Branco (-84,62% e
menos 11 ilicitos criminais), Angra (-50% e menos 12 ilicitos criminais), Aveiro (-20,97% e
menos 13 de ilicitos criminais), Santarém (-14,71% e menos 10 ilicitos criminais) ¢ Horta (-

35,71% e menos 10 ocorréncias).

Quanto as situagdes de agravamento da criminalidade registada junto aos estabelecimentos
de ensino, de referir o aumento verificado em Lisboa (+24,47% correspondente a mais 221
ilicitos criminais), no Porto (+16,18% correspondente a mais 100 ilicitos criminais),
Coimbra (+56,79% correspondente a mais 46 ilicitos criminais) e Leiria (+58,67%
correspondente a mais 44 ilicitos criminais). Este agravamento dos indices estatisticos
nestes Comandos podera no entanto reflectir um aumento do numero de dentncias, uma
maior proactividade da acgdo policial nas escolas e eventual redugdo das cifras negras. A
evolugdo da criminalidade nas areas escolares nestas cidades devera ser monitorizada de

forma estreita durante o ano lectivo 2006/2007.

» OperacgOes de Prevencgdo e Seguranca no inicio e final do ano lectivo
2005/2006

Entre 19 de Setembro de 2005 e 14 de Outubro de 2005 e entre 26 de Maio de 2006 e 09 de
Junho de 2006, a PSP langou ao nivel nacional, incluindo as regides autdbnomas da Madeira
e dos Agores, respectivamente as operagdes “Escola Segura 2005/2006” e “Escola Segura —
Final do Ano Lectivo 2005/2006”. Estas Operacdes Policiais conjugaram uma vertente
eminentemente preventiva e pedagodgica, consubstanciada na execug¢do de accdes de
sensibiliza¢do pela PSP em parceria com as escolas e autarquias locais, com uma vertente
fiscalizadora e dissuasora do cometimento de ilicitos criminais, infrac¢des ao Cddigo de
Estrada e ainda a legislacdo relacionada com o licenciamento e regula¢do da actividade de

estabelecimentos de restauragdo e de bebidas, situados junto as areas escolares.

O objectivo principal foi garantir a consolidacdo de um sentimento de seguranga nas areas
escolares na area de responsabilidade da PSP. Foram detidos pela PSP em ambas as
operacdes um total de 462 individuos, apreendidas 162 doses de cocaina, 110 doses de
heroina, 2295 doses de haxixe, 1 comprimido de Ecstasy, 37 doses de produto
estupefaciente diverso, 124 viaturas, 18 armas brancas, 3 armas de fogo e 51 armas de outro
tipo.

Foram detectadas 4 151 contra-ordenagdes ao Codigo de Estrada nas areas escolares,
salientando-se, entre outros, os seguintes resultados: 552 autos por contra-ordenagdo por
conducao sem cinto de seguranca, 174 autos por contra-ordenagdo por auséncia de sistema
de retencdo para menores de 12 anos, 43 autos por contra-ordenagdo por menores no banco

da frente e 235 por condug@o com utilizacdo de telemodvel.

Dado que a actividade desregulada dos estabelecimentos de restauracdao e de bebidas

situados nas areas escolares pode tornar-se potencialmente perturbador do rendimento
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escolar de criangas e jovens, bem como colidir com os processos de ensino e de
aprendizagem, a PSP considerou importante alargar a sua acc¢ao de fiscalizagdo a este tipo

de estabelecimentos.

Foram detectadas as seguintes infracgdes em diversos estabelecimentos de restauracdo e de
bebidas situados nas areas escolares, salientando-se designadamente os seguintes: 22
infrac¢cdes por funcionamento fora do horario limite autorizado, 4 Venda de bebidas
alcodlicas a menores de 16 anos, 4 por Venda de tabaco a menores de 16 anos, 30 por falta
de livro de reclamagdes, 5 por Frequéncia de menores sozinhos em salas de jogo.
Apresenta-se em seguida quadro detalhado com resumo das infrac¢des detectadas pela PSP

nestes estabelecimentos:

» Detengobes
No ano lectivo 2005/2006, as Equipas da PSP afectas ao Programa Escola Segura
efectuaram a nivel nacional um total de 46 detengdes de suspeitos, por via de ilicitos
criminais cometidos nas areas escolares, (sendo as mais relevantes: 16 por roubo, 7 por
trafico de droga, 6 por furto e 5 por ofensas a integridade fisica), o que constituiu um

aumento face ao ano lectivo antecedente (+6 detengdes).

Todavia, se forem contabilizadas as 462 detenc¢des registadas nas duas Operagdes nacionais
levadas a cabo a nivel nacional pela PSP no inicio e no final do ano lectivo de 2005/2006,
podem-se contabilizar 508 detencdes, salientando-se suspeitos detidos por mandado de
captura, por condugao sob o efeito de alcool, por condugdo sem habilitagao legal para esse

efeito, por trafico de estupefacientes, por roubo, por furto e por ofensas a integridade fisica.

o Programa “Apoio 65 - Idosos em Seguranca”

O Programa “Apoio 65 — Idosos em Segurancga”, ¢ um Programa Especial de Policiamento

de Proximidade, assente em trés linhas fundamentais:

- Implementacdo de um modelo de accdo policial ajustado as necessidades e caracteristicas
especificas da populacdo idosa;

- Participagdo activa das comunidades locais e colaboracdo directa com as instituigdes que
prestam apoio a esta populacao; e

- Divulgagdo de conselhos de seguranga junto da populacdo idosa.

No ano de 2006, a PSP continuou a refor¢ar o policiamento nas areas maioritariamente
habitadas e frequentadas por idosos e a efectuar visitas domiciliarias com acompanhamento
a idosos, durante as suas deslocagdes de maior risco, designadamente as instituigdes

bancarias.

A acc¢do de caracter preventivo junto da populagdo idosa, incidiu também na realizacdo de
varias ac¢oes de sensibilizagdo, transmitindo-lhes alguns conselhos de seguranga, tendo em

vista o aumento do sentimento de seguranca e a adop¢do de cuidados de auto-proteccdo e
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medidas preventivas, bem como, estabelecer uma relacdo de empatia e confianga entre a

Policia e os idosos.

No desenvolvimento do Programa “Idosos em Seguranga”, a Policia de Seguranga Publica,
tem vindo a realizar parcerias formais e informais com autarquias, entidades de apoio e
regulacdo social, entidades de saude e institui¢cdes particulares, no sentido de prestar o apoio

e encaminhamento adequados aos cidadaos idosos.

Destacam-se as ac¢des de formacdo realizadas a técnicos que prestam servigo junto dos
idosos, designadamente aos voluntarios da Associagdo “Coracdo Amarelo”, Instituigdo
Particular de Solidariedade Social, sem fins lucrativos que tem como objectivo principal a
melhoria da qualidade de vida das pessoas idosas e/ou dependentes, através do

desenvolvimento da solidariedade e cooperacao socio-familiar e comunitaria.

No que se refere a criminalidade denunciada (focalizando essencialmente os crimes contra
as pessoas e crimes contra o patriménio), no ano de 2006 a PSP registou 24879 vitimas de
crime com idade superior a 64 anos. Relativamente ao ano transacto, verifica-se um

aumento de cerca de 30,4%, conforme consta no quadro seguinte:

ANO 2001 ANO 2002 ANO 2003 ANO 2004 ANO 2005 ANO 2006

8.050 9.199 16.795 12.700 19.075 24.879

a Violéncia Doméstica

Em 2006 a PSP registou 11.638 ocorréncias de violéncia doméstica (um aumento de 1822

casos face ao ano de 2005), correspondendo a um aumento de 18,5%.

Este aumento do numero de dentncias e de situacdes reportadas pela PSP devera ser, em
grande medida, resultado da crescente sensibilizacdo, tanto da opinido publica como das
forcas de seguranga para a problematica da violéncia doméstica, bem como da formagao

entretanto ministrada nos diversos Comandos e subunidades da PSP.

Ocorréncias de violéncia doméstica registada pela PSP

Ano 2000 Ano 2001 Ano 2002 Ano 2003 Ano 2004 Ano 2005 Ano 2006

6.958 7.601 8.006 10.005 8.453 9.816 11.638

As 11.638 ocorréncias dividem-se nos respectivos crimes: Contra o cOnjuge ou
companheiro (8.799 ocorréncias), contra menor de 16 anos (263 ocorréncias), contra filho
ou enteado (511 ocorréncias); contra ascendentes (696 ocorréncias) € contra outro tipo de

familiares (1369 ocorréncias).
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= NuUmero de Ocorréncias por Comando durante o ano de 2006:

Em termos de importancia relativa, salienta-se o Comando Metropolitano de Lisboa com
28,9% do total das ocorréncias registadas (3370 ocorréncias), o Comando Metropolitano do
Porto com 27,5% (3208 ocorréncias), o Comando Regional dos Agores com 7,7% (904
ocorréncias) e o Comando de Setibal com 5,4% (626 ocorréncias). Estes quatro Comandos
representam, aproximadamente, 70% do total de ocorréncias.

Em 2006, a PSP procedeu a 161 detengdes por crimes de violéncia doméstica
(especialmente por suspeita de autoria do crime de maus tratos a coOnjuge ou
companheira/o). Salienta-se a este nivel que a PSP efectuou 826 detencdes por crimes de
violéncia doméstica entre Janeiro de 2000 e Dezembro de 2006, o que perfaz uma média de
118 detengdes por ano (cerca de 10 detengdes por més).

Ano 2000 | Ano 2001 | Ano 2002 | Ano 2003 | Ano 2004 | Ano 2005 | Ano 2006

74 149 71 64 58 249 161

Quanto ao grau de parentesco entre o agressor ¢ a vitima, de acordo com a analise dos
dados da PSP, em 70% das Vitimas - grau de parentesco com o agressor
ocorréncias as relacdes familiares
existentes entre o suspeito de
autoria do(s) crime(s) e a vitima g

sdo de conjugalidade (conjuges :
ou companheiros/as), em 10%
das situagdes sdao ex-conjuges ou
ex-companheiros(as), em 8% dos
casos sdo filhos ou filhas e em
6% sdo pais, maes, padrastos ou

madrastas.

Na andlise das situacdes de violéncia denunciada ou reportada pela PSP pode-se constatar
uma prevaléncia de vitimas do sexo feminino: 81% das vitimas sao do sexo feminino e 19%

do sexo masculino.

No que diz respeito aos agressores, verifica-se uma maioria de individuos identificados do

sexo masculino (89%).

Neste ambito, refira-se um crescimento sustentado do nimero de vitimas e de agressores de

ambos 0s sexos nos ultimos anos.

Tal como se pode constatar pelos graficos infra, foram identificadas 9784 vitimas do sexo
feminino e 1585 do sexo masculino. Também foram identificados 10.060 suspeitos do sexo

masculino e 1247 do sexo feminino.
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Refere-se igualmente que durante o ano de 2006 foram registados 36 casos de utilizagdo de
armas de fogo de defesa em situagdes de violéncia doméstica, 30 de armas de caca, 153 de
armas brancas, 398 de outro tipo de armas (designadamente de objectos contundentes) e

5884 casos de violéncia fisica.

Quanto ao escaldo etario das vitimas, registou-se em 2006 um aumento do niimero de
vitimas com idade superior a 65 anos que denunciaram crimes de violéncia doméstica (346
em 2004, 570 em 2005 ¢ 683 em 2006). Por outro lado, verificou-se também um
agravamento do numero de vitimas com idade inferior a 16 anos (302 em 2005 / 391 em
2006), do nimero de vitimas com idade entre os 16 e os 24 anos (891 em 2005 / 1325 em
2006) e do nimero de vitimas com idades compreendidas entre os 25 e os 64 anos (6100 em
2005/ 8911 em 2006).

Caracterizagéo da Vitima por Idade

10000+ 8911
8000+ |
6000+ 02003
| W 2004
4000 02005
2000+ 02006

338 325302 391 389 346 570 683

Menos de 16 a 24 25 a 64 Mais de 65
16 anos anos anos anos

Decorrente da necessidade de uma estratégia global de interveng@o na Prevengao e Combate
a Violéncia Doméstica, a Policia de Seguranca Publica tem desenvolvido parcerias e
estabelecido protocolos com varias entidades de apoio e de garantia dos direitos das vitimas
e dos cidadaos em geral, visando o desenvolvimento de um trabalho conjunto com técnicos

especializados.

Através da Directiva Estratégica n.° 10/2006 de 15 de Maio que estabelece a implementacao

de um Programa Integrado de Policiamento de Proximidade na PSP foram criadas Equipas
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de Proximidade e de Apoio a Vitima (EPAV) em 22 Subunidades (uma em cada um dos
Comandos Metropolitanos, Regionais e de Policia) que se constituem como projecto-piloto
deste Programa para posterior expansao a outras subunidades do dispositivo nacional da
PSP.

As Equipas de Proximidade e Apoio as Vitimas (EPAV) sdo responsaveis pela seguranga,
em cada sector da area de responsabilidade das subunidades e de acordo com o diagndstico
de seguranga efectuado em cada Comando: pela prevencdo e vigilancia em areas
comerciais, vigilancia em 4reas residenciais maioritariamente habitadas por cidaddos
idosos, prevencao da violéncia doméstica, apoio as vitimas de crime e acompanhamento
pos-vitimacao, identificacdo de problemas que possam interferir na situagdo de seguranga

dos cidadaos e pela deteccao de cifras negras.

Constituem, assim, no que diz respeito a prevencao da problematica da violéncia doméstica,
uma primeira linha de intervengdo, de proteccdo e seguranca, de atendimento, de
acompanhamento, de apoio ¢ de encaminhamento das vitimas, apreensdo de objectos
(armas, roupas e outro tipo de objectos). Esta primeira linha de intervencao pode revestir
um caracter de especial sensibilidade, tendo em consideragdo ndo s6 a necessidade de, em

flagrante delito, saber gerir os conflitos, como tomar uma série de procedimentos:
- Isolar as vitimas do agressor, impedindo a consumacao ou continua¢ao da agressao;
- Prestar, por vezes, primeiros socorros a vitima;
- Efectuar a detengdo do agressor;
- Efectuar revista de seguranga ao mesmo, informando-o do enquadramento juridico criminal
da situacdo e dos seus direitos e deveres processuais.

Simultaneamente, as equipas de investigacao criminal da PSP ao nivel nacional constituem
uma segunda linha de intervengdo, responsavel pela gestdo do local do crime, recolha dos
meios de prova, inquiricdo de testemunhas (designadamente um inquérito de vizinhanga
junto a residéncia do agressor e da vitima para tentarem recolher informagdes sobre os
antecedentes e contexto da violéncia), apreensao de objectos (designadamente armas) entre

outras diligéncias consideradas relevantes no ambito do inquérito.

O objectivo principal da intervengdo policial neste ambito deverd assim garantir a
seguranga, proteger as vitimas e preservar o exercicio dos seus direitos, carreando para o

processo todos os elementos de prova.

Parece-nos também importante que se caminhe para a crescente especializagdo nas
Esquadras de Investigacdo Criminal dos diversos Comandos da PSP de investigadores de
crimes de violéncia doméstica, de crimes contra menores, crimes contra idosos, deficientes
e outras vitimas mais vulneraveis. Esta ¢ ja uma realidade nas Divisdes de Investigagao
Criminal dos Comandos Metropolitanos da PSP de Lisboa e do Porto, onde para além de
locais especificos para a inquiricdo de vitimas, foram criadas equipas especificas para a
investigacdo de criminalidade especialmente traumatica, registando-se um movimento de

mais de 2000 processos-crime deste tipo de ilicitos em ambas as DIC’s.
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A PSP tem caminhado no sentido de dar uma resposta mais eficaz e integrada na prevencao
e investigagdo de crimes de violéncia doméstica, tendo em consideracdo que a maioria dos

crimes de violéncia doméstica sdo da sua competéncia de investigagao.

Salientam-se a este nivel alguns vectores que consideramos relevantes:

- Criacdo das Equipas de Proximidade e de Apoio as Vitimas (EPAV) totalizando na presente
data, ao nivel nacional, 240 Agentes responsaveis por uma primeira intervencao, atendimento,
apoio e encaminhamento de vitimas de crimes de violéncia doméstica, entre outras funcdes de
proximidade e de prevencéo criminal;

- Necessidade de aprofundar a interac¢do e coordenagdo das valéncias de proximidade e de
prevencédo (EPAV) com a investigacdo criminal (EIC) ao nivel da prevengdo da violéncia
domeéstica e da prevencéo de outros fenémenos crimindgenos;

- Necessidade de continuar o processo de melhoria dos mecanismos de atendimento e apoio
nas Esquadras da PSP ao nivel nacional,

- Incremento do processo de abertura da Policia & sociedade, nomeadamente através da
celebracao de protocolos com diversas entidades publicas, IPSS’'s e ONG’s ao nivel
nacional, no ambito da prevengéo e apoio a vitimas de violéncia doméstica, entre outras areas
relevantes no ambito das competéncias da PSP;

- Continuagéo do processo de formacao ao nivel nacional das equipas de proximidade, dotando-
as de determinadas competéncias técnicas e conhecimentos especificos que nos parecem
prioritarios (gestdo e mediacdo de conflitos, técnicas de entrevista, preservacdo do local do

crime e dos meios de prova).

Neste ambito, a PSP continuara a apostar na prevengdo deste fendmeno, bem como no

atendimento e apoio as vitimas deste tipo de crime, na medida em que:
- A violéncia doméstica é um problema transversal, ocorrendo em diferentes contextos,
independentemente de factores sociais, econémicos, culturais, etarios;

Apesar de algumas abordagens académicas chamarem a atengdo para uma aparente aumento
das vitimas de sexo masculino, verifica-se uma prevaléncia esmagadora de vitimas do sexo
feminino, bem como uma crescente exposicao estatistica de vitimas de escalbes etarios mais
elevados);

- O aumento dos nimeros de denudncias-crime expressos nas estatisticas oficiais é fruto de uma
maior visibilidade do fenémeno, de campanhas publicas de sensibilizagdo, maior
consciencializa¢édo das vitimas para os seus direitos e maior exposi¢cdo mediatica;

- H& um crescente trabalho em rede ao nivel nacional e local, envolvendo diversos actores
relevantes — operadores judiciarios, autarquias, ipss’s, ong’s, etc.;

- A formagao especifica das forcas de seguranga e a sua maior abertura a sociedade civil, tem
sido um factor importante para uma maior sensibilizacdo e preparacdo dos profissionais de
policia para lidarem com os casos de violéncia doméstica com que se deparam;

- Verifica-se uma necessidade de melhoria de mecanismos de apoio e protecgcdo de

vitimas, de reinsergdo social e tratamento de agressores — apesar das melhorias, continuam a

existir lacunas ao nivel da proteccéo e apoio social para as vitimas que abandonam o lar, bem

como na resposta imediata de proteccdo de mulheres e menores aos fins-de-semana e

periodos nocturnos;
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- Considera-se fundamental a facilitagdo do acesso de mulheres vitimas de violéncia doméstica a
programas de formagéo profissional, ou outras formas de apoio para inser¢gdo no mercado de
trabalho fundamental. Sem esse acesso, muitas das vitimas acabam por regressar a casa do
agressor, uma vez que ndo conseguem subsistir;

- Torna-se urgente a divulgacdo e aplicacdo da Lei. Os agressores devem saber que sao
criminosos, e as vitimas devem conhecer os seus direitos;

- Salienta-se a necessidade dos diferentes organismos publicos e privados se adaptarem a
dindmica social e encontrarem respostas para as novas realidades: vitimas imigrantes, violéncia
entre namorados, violéncia no seio de casais homossexuais, etc;

- Regista-se a necessidade de investimento/apoio a investigacdo cientifica acerca dos
aspectos socioldgicos, criminolégicos e psicoldgicos da violéncia — sdo ainda escassos em
Portugal os estudos cientificos/inquéritos nacionais de vitimacdo e/ou de criminalidade auto-
revelada;

- Verifica-se a necessidade de avaliacdo rigorosa da eficicia dos programas de intervencéo
existentes ou a desenvolver, designadamente através do estabelecimento de objectivos
estratégicos e operacionais, da definicdo de metas mensuraveis e de uma calendarizagédo de
actividades.

o Comércio Seguro

Em 2006 a PSP intensificou o patrulhamento e a vigilancia nas areas comerciais mais
sensiveis tendo em vista a reducdo dos indices de criminalidade nas areas criminais, €
continuou a adoptar uma acg¢ao policial de caracter preventivo, através de um contacto mais
proximo e personalizado entre os agentes e os comerciantes, na consciencializagdo da

tomada de medidas e procedimentos de seguranca.

A actividade desenvolvida pelos elementos policiais afectos ao Programa “Comércio
Seguro” pautou-se, uma vez mais, por um bom relacionamento com os comerciantes, o que

permitiu uma troca de informagdes relevante para a prevencao da criminalidade no sector.

\

No que diz respeito a evolugdo da criminalidade, no ano de 2006 verifica-se uma
diminuicdo no niimero de furtos em estabelecimentos comerciais € no niimero de furtos em

supermercados (- 6,9%) relativamente ao ano anterior.

Totais
Ano 2002 10.615 | = @
Ano 2003 10.105 = = = =
Ano 2004 8.523 Il I B
Ano 2005 8.596 = = = =
Ano 2006 8.005 il
Wy Ny B B
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o Farmacia Segura

O Protocolo “Farmécia Segura” celebrado a 16 de Maio 2006, entre a Associagdo Nacional
de Farmdcias (ANF) e a PSP, visou a planificagdo e a realizagdo de projectos relacionados
com o estudo, promoc¢do e incremento de medidas de seguranca na ambito das farmadcias,

associadas na ANF.

Numa fase inicial foram estabelecidos como objectivos prioritirios a concepcdo de
contetidos e assessoria técnica para a elaboragdo de um manual de boas praticas de
seguranga nas farmacias, em formato digital; a concepgao de contetidos formativos sobre a
seguranga para a plataforma de e-learning da ANF; ac¢des de formagdo sobre "Boas
praticas de Seguranga" ministradas por formadores da GNR e PSP dirigidas aos
responsaveis das farmdcias; o intercambio de Informagdo estatistica de ocorréncias
criminais entre 0 MAI e a ANF e por fim, o estudo e desenvolvimento de mecanismos de
ligagdo da rede das farméacias a rede das forg¢as de segurancga, para agilizagdo e reforco dos

mecanismos de permuta de informagao, particularmente em caso de ocorréncia.

Neste sentido foi produzido um DVD com o objectivo de criar um manual de
procedimentos para as questdes de seguranca, cujo guido foi elaborado pelo Gabinete
Coordenador de Seguranca (GCS) com os contributos das Forgas de Seguranca e¢ foram
planeadas ac¢des de formagdo, a nivel nacional, destinadas a comunidade farmacéutica,
sendo as mesmas ministradas por elementos das For¢as de Seguranga ¢ da ANF. As mesmas
dividiram-se em 3 partes: A seguranga ¢ as Farmacias; A Seguranca Passiva; e Questdes

Comportamentais, que seriam leccionadas pela ANF, PSP e GNR.

ACCOES EXTERNAS DE CARIZ PREVENTIVO, FORMATIVO OU OUTRAS MERECEDORAS
DE DESTAQUE

O estabelecimento de parcerias formais com instituicdes da Administracdo Publica e da

sociedade civil, permite promover e refor¢ar as relacdes da PSP com os cidadados, e
desenvolver mecanismos eficazes numa perspectiva de trabalho em rede com entidades
externas, tendo em vista a melhoria da qualidade do servigo prestado ao cidadao. Salientam-

se os seguintes:

- Em 30 de Junho de 2006 a PSP e a SociNova (Universidade Nova de Lisboa) celebraram um
contrato, tendo em vista a avaliacdo da implementacdo de um projecto-piloto designado
“Programa Integrado de Policiamento de Proximidade”, desenvolvido pela PSP ao nivel nacional
em 22 subunidades. Para o efeito, a PSP candidatou-se a financiamento do Programa de
Operacional da Administracao Publica (POAP).

O objectivo da parceria com a Universidade Nova de Lisboa procura fundamentalmente conferir
maior cientificidade ao projecto, mediante a realizagdo de uma avaliacdo junto dos cidadaos e
agentes policiais, ao nivel nacional, com vista a medir as suas representacdes quanto a
criminalidade existente, o papel da policia, a eficacia da actuacdo policial, necessidades em
termos de segurancga. Pretende-se que o0 programa possa traduzir, no essencial, ndo a
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perspectiva da PSP quanto ao seu papel na comunidade, mas as reais aspiracdes e
preocupacdes da populacdo. Foi concebido um inquérito pela SociNova, em colaboragdo com a
PSP, que foi aplicado no primeiro momento da avaliagdo. Neste sentido, entre 300UT06 e
28NOV06, os investigadores da SociNova efectuaram a aplicagédo dos inquéritos ao efectivo das
Esquadras-piloto e entre 21INOV e 18DEZ06, efectuaram a aplicagdo dos inquéritos a
populacao, relativos a 1.2 avaliagcao do referido projecto.

- O Comando de Policia de Aveiro celebrou em 17 de Marco de 2006 um Protocolo de

Cooperacdo com a Santa Casa de Misericordia de Espinho, tendo por base o projecto “APOIO
DOMICILIARIO GLOBAL” apresentado no Ambito do Programa de Apoio Integrado ao Idoso.

- Em Agosto de 2006 a PSP (Esquadra da Mina — Divisdo da Amadora/COMETLIS) assinou um
Protocolo de Cooperagdo com o Centro Social Paroquial de Sao Bras, tendo em vista a
articulacéo entre ambas as instituicbes em matéria de sinalizagdo e acompanhamento de idosos
da freguesia de Sao Bras em situagao de risco.

- O Comando de Policia de Aveiro estabeleceu uma parceria com a CERCI de Espinho, no
ambito do Plano para a Eliminagdo da Exploragédo do Trabalho Infantil.

- Em 07 de Julho de 2006, o Comando Regional dos Acores subscreveu um Protocolo com o

Centro de Formacéo de Associagdo de Escolas de S. Miguel e Santa Maria, tendo em vista dar
respostas as necessidades de formacdo em matéria de prevencdo e controlo de
comportamentos de risco nas Escolas, despertando o interesse dos docentes para questfes
como a delinquéncia, a criminalidade e a inseguran¢a em geral.

- O Comando de Policia de Aveiro celebrou em Novembro de 2006 um Acordo de Parceria

inserido na Rede Social de S&o Jodo da Madeira, reportado ao Protocolo GAV — Projecto “Novo

Olhar”, relativo ao atendimento, apoio e encaminhamento de vitimas de crime.

PARTICIPACAO EM GRUPOS DE TRABALHO ESPECIFICOS E CONSEQUENTES ACCOES
DESENVOLVIDAS/RESULTADOS ATINGIDOS

Q Grupo de Trabalho — Definicdo de um Projecto-Tipo para as instalagcdes das Forcgas de
Seguranca — Este Grupo de Trabalho, que tem desenvolvido as suas actividades sob a
coordenacgdo do Gabinete de Estudos e de Planeamento de Instalagdes (GEPI) do Ministério da
Administrac@o Interna, visa estabelecer um modelo de projecto-tipo para a construgdo de
instalacdes para as Forcas de Seguranca. Para além da PSP, GNR e GEPI, também o
Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC) participou neste trabalho, através da elaboragdo
de um conjunto de Recomendac¢des Técnicas a serem aplicadas aos edificios das Forgas de
Seguranca.

Q Grupo de Trabalho — Avaliacdo da implementacdo no dispositivo da PSP do Auto de
Noticia Padronizado e do Formulario “Avaliacdo de Risco” para Ocorréncias de Violéncia
Doméstica, criado por despacho do Director Nacional Adjunto (Area de Operacdes e Segurancga)
e coordenado pelo Departamento de Operacdes, com os objectivos de esclarecer os Comandos
da PSP das duvidas de utilizacdo e preenchimento dos modelos de expediente; de corrigir
eventuais erros de preenchimento e adequar procedimentos de utilizacdo do expediente.

Q Grupo de Trabalho Permanente da PSI (Proliferation Security Iniciative) que envolve diversas
entidades, que surgiu como resposta ao crescente desafio da proliferagdo de Armas de Destruigdo
Macica, dos seus meios de langamento e materiais afins, a nivel mundial.
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Q Police Cooperation Working Party (PCWP) — Grupo de Trabalho para a cooperacdo policial
no ambito do Il Pilar da Unido Europeia.

Q Task Force dos Chefes de Policia dos Estados Membros da Unido Europeia.

Q Grupo de Trabalho no &mbito da DGTT, (Plenario da Comissdo Nacional do Transporte de
Mercadorias Perigosas por Estrada).

Q SessoOes de Trabalho promovidas pelo Instituto do Ambiente por ocasido da visita da Comissao
Europeia a Portugal, (PCIP — Prevencgéo e Controlo Integrados de Poluicéo).

Q MNE - Sessao promovida pela Direccdo Geral de Assuntos Multilaterais, por solicitacdo da
DGAED (Tema - Coordenacdo na Importacdo e Exportagdo de Armas Convencionais de e para
Paises Terceiros ao Espago Comunitario).

QO Reunibes no ambito do Grupo de Trabalho da Unido Europeia sobre Exportacdes de Armas
Convencionais (COARM).

Q Conferéncia de revisdo do programa das Nag¢des Unidas sobre Armas Ligeiras e de Pequeno
Calibre.

EXERCICIOS REALIZADOS TENDO EM VISTA A PREPARACAO PARA SITUACOES
OPERACIONAIS

No ano de 2006, a PSP participou activamente em varios exercicios sendo de destacar os

seguintes:

Q Exercicio “LAZIO 2006” — A PSP participou neste exercicio, do ambito da NATO, que
decorreu no més de Outubro. O cendrio enquadrava ataques terroristas com emprego de
engenhos de dispersao radiolégica. Neste exercicio participaram dois elementos da PSP.

Q Exercicio “LEADING EDGE” — Este exercicio conjunto, integrante do Grupo de Trabalho
Permanente da PSI (Proliferation Security Iniciative), decorreu entre os dias 25-27 de Outubro
de 2006. O exercicio debrugou-se sobre trafico e movimentacdes internacionais de armamento

nuclear e componentes para construgédo de misseis.

REALIZACAO DE ACCOES CONJUNTAS COM OUTRAS ENTIDADES NACIONAIS OU
ESTRANGEIRAS

Na area da actividade operacional planeada, é de real¢ar o aumento do nimero de operagdes
em colaboragdo com outras entidades, tendo passado de 358 casos em 2005 para 402 no ano
de 2006.

Desse conjunto de operacdes ¢ de salientar o numero de operagdes conjuntas com a
Inspeccao Geral de Actividades Culturais (41 em 2005 e 65 em 2006), com a Direc¢do
Geral das Alfandegas (15 em 2005 e 53 em 2006), e com a Autoridade de Seguranca

Alimentar e Economica (27 operagdes em 2006).

OPERACOES CONJUNTAS — ANO DE 2006
INSTITUICAO/ENTIDADE MEIOS HUMANOS| MEIOS MATERIAIS | DETENCOES [N.c DE OPERACOES
Servicos de Estrangeiros e Fronteiras 1361 259 208 46
Inst de Solidariedade e Seguranga Social 09 03 0 11
SNBPC 12 0 0 01
Camaras Municipais 127 20 08 30
Direccdo Geral de Financas 134 35 0 15
Direccao Geral de Viacdo 45 30 13 08
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Inspeccdo Geral do Trabalho 43 25 01 17
Inspeccao Geral de Jogos 25 06 05 04
Guarda Nacional Republicana 185 48 11 15
Autoridade de Seg Alimentar e Econémica 1081 164 18 34
Policia Maritima 61 09 04 04
Dir Geral de Contribui¢cdes e Impostos 509 59 04 33
Policia Judiciaria Militar 205 12 0 02
Inspeccao Tributaria 225 39 06 24
Sociedade Portuguesa de Autores 84 15 0 19
Inspeccdo Geral de Actividades Culturais 1574 314 44 65
Policia Judiciaria 390 74 11 13
Direccdo Geral das Alfandegas 207 90 05 53
Outros 19 07 0 08

TOTAL 6296 1209 3388 402

RELATORIOS DE ACCOES OPERACIONAIS E DE INFORMACOES POLICIAIS

ANALISE QUANTITATIVA E QUALITATIVA DE DADOS RELEVANTES NO AMBITO
DA SEGURANCA INTERNA

o Criminalidade

Em 2006 a criminalidade global denunciada na area de actuagdo da PSP registou um
aumento, face ao ano anterior, apresentando uma taxa média de evolugdo anual (TMEA) de
0,40%’. O aumento verificado vem no seguimento de dois anos em queda da criminalidade
(2004 e 2005), constituindo, assim, uma inversao da tendéncia de contencdo do crime

registado nas areas da PSP.

Para o aumento da criminalidade global em 2006 contribuiu de forma decisiva para o
relevante crescimento verificado nos crimes de maus tratos do conjuge ou analogo,
conducdo sem habilitagdo legal, furto em residéncia com arrombamento, escalamento ou
chaves falsas, o conjunto de outros crimes de maus tratos, ofensa a integridade fisica
voluntaria simples, ameaca e coac¢do, burla para a obtengdo de alimentos, bebidas ou
servigos, condugdo de veiculo com taxa de dlcool igual/superior a 1,2gr/l. Inversamente,
este aumento foi contrabalancado com algumas diminui¢cdes, das quais se destacam as
registadas nos crimes de furto em veiculo motorizado, furto de veiculo motorizado, furto em
edificio comercial ou industrial com arrombamento, escalamento ou chaves falsas,
difamag@o, caltinia e injuria e emissdo de cheque sem provisao.

O aumento do numero total de ocorréncias criminais registadas pela PSP ficou a dever-se,
quase em exclusivo, a dois factores: O aumento de 1.822 casos relativos a violéncia

doméstica e o aumento de 2.621 casos referentes a crimes de proactividade policial.

Analisando estes dados verifica-se que do total de mais 5.280 ocorréncias criminais

registadas em 2006 pela PSP, 4.443 se devem essencialmente a uma postura de grande

” Média das varia¢Bes anuais registadas desde 1999 a 2006.
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proactividade, quer na relevancia dada a identificagdo e encaminhamento de situagdes de
violéncia doméstica quer do aumento do numero de crimes de proactividade policial e logo

no numero de ocorréncias criminais.

Importa, no entanto, realcar dois aspectos extremamente positivos a retirar da analise aos

indicadores da criminalidade na area da PSP:

1° A criminalidade contra o patriménio registou uma importante diminuicdo de
1,58%: este tipo de criminalidade afecta essencialmente a propriedade das pessoas, e, por
consequéncia, o seu sentimento de inseguranca, pelo que, os resultados obtidos evidenciam a
forte aposta que a PSP tem vindo a desenvolver na prevengéo do crime.

2°) Os crimes de proactividade policial® sofreram um aumento de 17,23%°
(apresentando o 2.° maior factor alavanca'®, com 0.52), o que nos leva a concluir que a PSP
tem vindo, cada vez mais, a ser proactiva no combate ao crime na sua area de

responsabilidade.

Em termos geograficos verificaram-se aumentos significativos dos indices da criminalidade
denunciada em Lisboa, Porto, Ponta Delgada, Faro, Castelo Branco e Santarém,
contrariados pelas diminui¢des registadas em Braga, Madeira, Angra do Heroismo, Viana
do Castelo, Aveiro, Leiria e Coimbra. Merece aqui particular destaque o facto de, em 2005,
Lisboa ter verificado uma diminui¢do do seu peso relativo e, em 2006, apresentar o maior
aumento nesta variavel, com mais 0.9%. Também se realca o Comando do Porto, por
apresentar o segundo maior crescimento, com mais 0.7%, e o Comando Equiparado de
Ponta Delgada, por verificar uma subida consecutiva nos ltimos dois anos (em 2005 +0.4%
e em 2006 +0.2%).

Inversamente, destaca-se igualmente a diminui¢do do peso relativo da criminalidade em

Braga e na Madeira com menos 0.4% e 0.3%, respectivamente.

Verifica-se, assim, que em 2006 volta a surgir um crescimento da criminalidade nos dois
principais centros urbanos de Portugal e um crescente agravamento na maior cidade do

arquipélago dos Acores (Ponta Delgada).

A criminalidade violenta e grave mantém-se em consonancia com a criminalidade global,
apresentando uma evolugdo crescente, resultante do significativo aumento no crime de
roubo na via publica onde se salienta a subida das ocorréncias praticadas em Lisboa,

Madeira e Faro.

8 Consideram-se crimes de proactividade policial aqueles que resultam da prépria actividade da policia, sendo
a sua variagdo resultante da maior ou menor intervengdo policial nestas areas da criminalidade. Assim,
consideram-se os crimes de Detencao/Tréfico de armas proibidas, o tréafico de estupefacientes, a condugéo sob
o efeito do alcool e a conducdo sem habilitagdo legal.

® Em 2005 registaram-se 15 210 crimes em comparagao com os 17 831 registados em 2006.

19 Considera-se factor alavanca a influéncia que determinado crime ou grupo de crimes tem na evolucéo global
da criminalidade.
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= Detencdes
No ano de 2006, assistiu-se a um aumento de cerca de 5,46% no numero de detencdes
efectuadas pela PSP. Deste aumento ha que destacar as derivadas de ilicitos consagrados em
legislagdo avulsa e advenientes da pratica de crimes contra a vida em sociedade. A maior

descida verificou-se ao nivel do cumprimento de Mandados de Deten¢do, que diminuiu em

593 casos.

Crimes ¢/ Crimes ¢/ Crimes ¢/ |Crimes ¢/ vida C.n mes Mandados de Total

Ano P ; previstos leg. ~ ~
pessoas patrimoénio Estado em sociedade avulsa Detengdo | de detengdes

2005 607 3094 1870 6295 8061 12776 32703
2006 648 2923 1 880 6951 9904 12 183 34 489
Dif?*
06-05 41 - 171 10 656 1 843 -593 1786

» Viaturas furtadas e recuperadas

Em 2006 foram introduzidas 11.280 viaturas, na base de dados de viaturas furtadas, que nao
corresponde ao total de viaturas furtadas comunicadas a esta Forga, em virtude de, por
vezes, os proprietarios das viaturas as localizam imediatamente ap6s a apresentacdo da

denuincia, ndo havendo necessidade de as informatizar.

Do total de viaturas informatizadas pela PSP, 7.935 vieram a ser recuperadas, o que se
traduz numa taxa de recuperacao de cerca de 70%. Em relacdo ao ano anterior o numero de
viaturas furtadas diminui, assim como as recuperadas e também a taxa de recuperagdo, 9355

e 74%, respectivamente.

o Transito e Seguranca Rodoviaria

= Acidentes

No ano de 2006 e na area de actuagdo da PSP, verificou-se uma acentuada redugdo da
sinistralidade rodoviaria. Resultante da actuac¢do proactiva e da vertente de visibilidade e
prevencao que a PSP tem consignada na sua doutrina, o nimero de acidentes diminuiu,
sendo também de assinalar que se verificaram menos vitimas mortais € menos vitimas com
ferimentos graves.

» Autuacdes por infraccéo a legislacdo rodoviéria

A actuacdo da PSP no ambito rodovidrio pautou-se por uma ac¢do que versou também a
vertente repressiva, em complemento da vertente de visibilidade e sensibilizacdo dos

condutores e demais utentes da via.

Assim, foram detectadas um total de 785 638 infrac¢des (+211.105), as quais se dividem
por 612.843 infracgdes leves (+127.205), 114.190 infrac¢des graves (+52.304), 44.470
infrac¢des muito graves (+31.030) e 14.135 inspecgodes periodicas (+566).
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» Fiscalizagdo da Taxa de alcoolemia

A PSP registou, na sua area de actua¢do, um aumento do numero de condutores encontrados
com Taxas de Alcool no Sangue (TAS) iguais ou superiores a 0,50 g/l. Este aumento deve-
se essencialmente ao numero de condutores detidos por acusarem uma TAS > a 1,20 g/l. Do
total de infractores com TAS > a 0,50 g/l verificou-se que 61,7% tinha valores superiores a
1,2 g/l, 20,5% tinha uma Taxa 0,80 g/l a 1,19 g/l e que 17,8% tinha uma Taxa 0,5 g/l a 0,79
g/l

A PSP deteve 6.409 condutores, o que corresponde a mais 473 detidos.

o Armas e Explosivos

No ano de 2006, registou-se um aumento no numero de armas de fogo apreendidas,

relativamente a 2005. No total a PSP apreendeu mais 447 armas de fogo.

De destacar também as 520 806 muni¢des de diversos calibres e os 130 797 artigos

pirotécnicos apreendidos ou entregues a PSP durante o ano de 2006.

Armamento 2004 2005 2006
Armas de fogo apreendidas 909 1212 1659
Armas Entregues voluntariamente! --- - 5 883
Outras Armas de fogo entregues/recuperadas 909 914 2928
Munigdes apreendidas/entregues (N.°) 19 678 614895 520 806
Explosivos apreendidos/entregues (Kg) 2 850,7 71 724,47 3 185,05
Detonadores (n.°) nd 306 039 4 872
Corddo Detonante (m) nd 30 730 16 066,3
Polvora (Kg) nd 14 837,7 7766,7
Rastilho (m) nd 66 232,5 15 213,1
Artigos Pirotécnicos (n.°) nd 68 229 130 797
Artigos Pirotécnicos (Kg) nd 65 878 6 028
Matérias Perigosas (Kg) nd 7725 4 449

o Diligéncias e outras solicitagdes

Em 2006, a PSP registou um aumento de 8.114 diligéncias judiciais levadas a cabo (total de
897.416), tendo por outro lado registado um decréscimo em 7229 solicitagdes provenientes
de outras entidades (total de 99.308).

™ No ambito do Art.° 115° da Lei n.° 5/2006, de 23FEV — Lei das Armas, os cidad&os puderam entregar as
armas que tinham na sua posse até 20 de Dezembro de 2006, sem haver lugar a procedimento criminal. De
referir que destas armas entregues a PSP, 3.354 poderdo ser legalizadas (estando a decorrer o respectivo
processo de licenciamento) e 2.529 foram consideradas perdidas a favor do Estado.
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o Seguranca de acontecimentos desportivos

Em 2006, a PSP efectuou um total de 27 142 policiamentos a actividades desportivas, o que
revelou um aumento de 3158 policiamentos relativamente a 2005. Como consequéncia

deste aumento, verificou-se que o nimero de elementos policiais empregues neste tipo de

policiamentos também aumentou.

Por outro lado, diminuiram em cerca de 66%, os incidentes verificados antes, durante e apos

os espectaculos de cariz desportivo realizados em 2006.

Futebol mogglti:ja: s TOTAL
Total de Policiamentos 14 899 9 085 23984
= N.° de elementos envolvidos 68 565 28 235 96 800
Q Jogos de "Alto risco" 18 - 18
N.° de incidentes 185 66 251
Total de Policiamentos 14 401 12 741 27 142
Q N.° de elementos envolvidos 64 377 37914 102 291
Q Jogos de "Alto risco" 5 - 5
N.° de incidentes 107 58 165

o Actividades das Unidades Especiais

= Corpo de Seguranca Pessoal

Durante o ano de 2006, o Corpo de Seguranca Pessoal (CSP) no ambito da competéncia

exclusiva da PSP prestou seguranca a 852 altas entidades, tendo empenhado para o efeito

um total de 2676 elementos policiais.

0 ()
CORPO DE SEGURANCA PESSOAL Altas gnt?;ades“ N (Letiﬁlzea”c}ggtos
A. E. com seguranga pessoal permanente 451 1480
A. E. com seguranca pessoal temporaria 401 1196
TOTAL 852 2676

2 Estes valores representam a soma anual resultante de todas as Altas Entidades (AE) que, em cada més

foram alvo de seguranca pessoal prestada pelo CSP, sendo certo que, ao total referido ndo correspondera o

numero total de pessoas (diferentes) a quem efectivamente foi prestada seguranga pessoal.
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= Corpo de Intervencéo

O Corpo de Intervencdo (CI) realizou 2611 intervengdes tendo empenhado um total de

40232 elementos policiais.

CORPO DE INTERVENCAO N° de intervencdes AF duetiﬁ'zzrgg;‘tos
Manifestagcdes desportivas 68 3577
Alteracdes de Ordem Publica 21 727
Seguranca a Aeroportos 5 211
Outras actuacdes 2517 35717

TOTAL 2611 40232

» Grupo de OperacgOes Especiais

O Grupo de Operacdes Especiais (GOE) empenhou um total de 15 477 elementos policiais

em 199 missoes, alcancando um total de 3180 dias em missdo de servigo.

GRUPO DE OPERAGOES ESPECIAIS misses | das missoes | | utiizados
Combate ao Terrorismo 0 0 0
Combate a criminalidade (excepto terrorismo) 31 62 532
Seguranca pessoal a Altas Entidades 0 0 0
Seguranca a instala¢des (Seguranga a Embaixadas ou outras instalagées) 50 1465 11083
Acgoes de auxilio a outras Forgas ou Servigos de Seguranca 0 0 0
Atiradores especiais 14 46 286
Instrugéo a outras Forcas de Seguranca ou Servigos de Seguranca 28 203 1834
Outras actuacdes 76 1404 1742

TOTAL 199 3180 15477

= Centro de Inactivagéo de Explosivos e Seguranga em Subsolo

O Centro de Inactivagao de Explosivos e Seguranga em Subsolo (CIEXSS), com sede na

Quinta das Aguas Livres - Belas, tem um efectivo total de 95 elementos, distribuido por

todo o territério nacional através de Equipas de Inactivacdo de Explosivos e Seguranca em

Subsolo (EIEXSS).

O ano de 2006, foi o ano da consolida¢do da actuagdo do CIEXSS nas Regides Autonomas

da Madeira e dos Acores, que se traduziu na implementacao da doutrina intervengao desta

unidade em toda a area de actuagao da PSP.

ACTIVIDADES 2006
Buscas 1212
Subsolo 43
Engenhos Explosivos Reais 3
Engenhos Explosivos Falsos 174
Transportes TCV Contentor 1
1372
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O CIEXSS, unidade central,

. EXPLOSIVOS DESTRUIDOS uantidade

coordena toda a actividade de Q
. i - d losi Mecha Lenta 59 585,8
hactivagao  de explosivos ¢ Cordéo Detonante 6724,7
seguranca em subsolo, | Explosivo (Kg.) 5943,1
compilando e actualizando | Detonadores 5006 | toda a
. - . Pirotécnia 62 121 , .
informacdo atinente a estas materias

. Convencionais 7730 o
e bem assim, dando formacéo Very Lights > 605 inicial e

de actualizagdo aos seus

técnicos.

o Proteccdo Ambiental
Em 2006, foi implementada na PSP a estrutura de proteccdo e prevencdo de ilicitos
ambientais através da criacdo das Brigadas de Proteccdo Ambiental (BriPA). Apesar de
ainda pouco tempo em actividade efectiva, a actuagdo desta estrutura operacional apresenta

ja resultados, de alguma forma relevantes e que serdo certamente consolidados no ano de
2007.

Acresce o facto de que, os elementos policiais a quem foi ministrada formagao especifica
em matérias de indole ambiental, executam esta missdo em acumulacdo de fung¢des, isto €,
ndo estdo exclusivamente dedicados a esta missdo. Ainda assim, a PSP desenvolveu 534
acgoes, algumas das quais conjuntamente com outras entidades, tendo empenhado 273
elementos policiais, elementos estes que tiveram uma formagdo especificamente

direccionada para este tipo de ilicitos.

Como resultado, foram elaborados 326 Autos de Noticia por Contra ordenagdo e 62 outras

pecas de expediente relacionadas com infracgdes ambientais.

RELATORIOS DE ACCOES POLICIAIS DE ESPECIAL RELEVANCIA NO COMBATE A
CRIMINALIDADE

o Operacgdes Policiais

A PSP, durante o ano de 2006, procurou manter um elevado indice de operacionalidade dos
seus meios — humanos e materiais — por forma a que fosse possivel, em permanéncia, a
presenga de elementos em acgdes orientadas para areas especificas, quer através de meios

proprios quer em colaboragdo com outras entidades.

Pretendeu-se intensificar as operagdes policiais em toda a area de actuagdo da PSP. Neste
sentido, a PSP fomentou a realiza¢do operacdes policiais sistematicas e especificas, com
utilizacdo dos meios humanos e materiais disponiveis, em periodos que tradicionalmente
sdo mais susceptiveis de afectar o sentimento de seguranga dos cidaddos, nomeadamente

Pascoa, Natal e periodo de férias/Verao.
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Os excelentes resultados obtidos nas Operacdes “Policia Sempre Presente — Pascoa em
Seguranga”, “Policia Sempre Presente — Verdo Seguro” e “Policia Sempre Presente — Natal
em Seguranga” serviram para sedimentar a eficacia da PSP e, bem assim, para demonstrar
efectivamente a capacidade operacional de resposta, transmitindo para a sociedade que

protege um maior sentimento de seguranca.

= “Policia Sempre Presente — Pascoa em Seguranca 2006”

o0 No total foram efectuadas 727 detencdes. Foram detidos, em maior ndmero, 238
condutores por terem sido encontrados a conduzir com excesso de alcool no sangue,
168 cidaddos detidos por condugéo ilegal, 89 detidos por mandados de detengéo e 82
por trafico de estupefacientes;

0 Foram efectuadas 860 operacdes de fiscalizacdo de transito e 233 em
estabelecimentos comerciais;

0 Foram fiscalizados 35.305 veiculos ligeiros, 1506 pesados, 1866 de 2 rodas e 457 taxis,
num total de 39.326 veiculos fiscalizados;

o0 Foram controlados nos aparelhos radares em excesso de velocidade com infraccao
leve, 421 condutores, em infraccdo grave, 645 condutores e em infraccdo muito grave
118 condutores, num total de 1184 condutores fiscalizados em excesso de velocidade;

o Foram testados 4467 condutores com taxa de &lcool dentro dos valores permitidos, 128
entre 0,5 e 0,79 g/l de alcool no sangue, 143 entre 0,8 e 1,19 g/l e 237 com valores
superiores a 1,2 g/l;

0 As infrac¢Bes de ambito rodoviario detectadas totalizaram 7132, destacando-se as mais
significativas:

- N&o utilizacdo de cinto de seguranca — 427,

- Falta de inspeccéo periddica obrigatéria — 360;

- Uso do telemdvel durante o exercicio da condugédo — 343;
- Falta de seguro de responsabilidade civil — 210;

0 Foram detectadas 218 infracgcbes em estabelecimentos comerciais, fruto das 233
operacdes de fiscalizagdo que foram realizadas;

o Foi apreendido produto estupefaciente suficiente para 90191 doses, sendo 30841 de
cocaina, 48461 de heroina, 10735 de haxixe, 62 comprimidos de ecstasy e 119 de
outros produtos;

0o Em termos de apreensdes ha a destacar a apreensdo de 246 veiculos, 538
documentos e 21 armas de fogo. Foram ainda apreendidos 13197 produtos resultantes
da falsificacdo de Cd’'s e DVD's;

0 A PSP na sua actividade de prevencdo criminal identificou 959 individuos, 127
relacionados com consumo de estupefacientes e 148 cidad&os por outros motivos, num
total de 1234 individuos identificados.

o Sinistralidade Rodoviaria

Houve um total de 2.319 acidentes dos quais resultaram 3 mortos, 34 feridos graves e 467
feridos ligeiros.
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= “Policia Sempre Presente — Verdo Seguro 2006”

NUMERO TOTAL DE OPERACOES “STOP” 2229
TOTAL VIATURAS FISCALIZADAS 136905
VIATURAS FISCALIZADAS EM EXCESSO DE VELOCIDADE 7594
CONDUTORES SUBMETIDOS AO TESTE DO ALCOOL 15697
INFRACCOES CODIGO DA ESTRADA E LEGISLACAO COMPLEMENTAR 19165
Na&o utilizagéo de cinto de seguranca 1730
Uso de telemdvel durante a condugdo 1343
Falta de inspecc¢éo periodica obrigatéria 785
DETENCOES EFECTUADAS (TOTAL) 2278
Conducéo com excesso de &lcool 794
Falta de habilitag&o legal para conduzir 599
Mandados detengdo 442
Furto/Roubo 105
NUMERO TOTAL DE OPERACOES EM ESTABELECIMENTOS 553
INFRACCOES VERIFICADAS NOS ESTABELECIMENTOS (TOTAL) 777
INDIVIDUOS IDENTIFICADOS 4491
ESTUPEFACIENTES APREENDIDOS (DOSES) 22520

O Sinistralidade Rodoviaria
Houve um total de 19.301 acidentes dos quais resultaram 43mortos, 348 feridos graves e
4346 feridos ligeiros.

0 Operagédo Férias/2006

No ano de 2006, o numero de residéncias que aderiram a operagdo férias e por isso foram
alvo e uma vigilancia mais especifica aumentou relativamente ao ano anterior. Apesar deste
aumento, apenas duas residéncias foram alvo de furto. Assim houve um total de 7.058
residéncias vigiadas (+ 621) das quais apenas duas foram assaltadas. Destas 7.058, mais de

30% localizaram-se no distrito de Lisboa e mais de 20% no distrito do Porto.

= “Policia Sempre Presente — Natal em Seguranca 2006

0 Andlise da Criminalidade

Assaltos armados

A pessoas 108

A estabelecimentos 33
A habitacbes 32
Furtos/roubos

A pessoas 849

Esticdo 102

A estabelecimentos 515
Interior veiculos 1062

Burlas 112

o Detencgdes
Foram detidos um total de 1.691 individuos.
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o0 Fiscalizacado de Transito

Autuacdes transito

Falta inspeccéo periddica 769
Falta seguro obrigatério 381
Sistemas de iluminac&o dos veiculos 243
Cintos de Seguranca 703
Sistemas de retencéo de Criancas 123
Condutores autuados p/uso telemoével 903
Outras 15372
Total autuacdes 18494

0 Resultados Operacionais

Operagdes efectuadas
Fiscalizac&o transito 1461
Fiscalizac&o estabelecimentos 548
Velocidade
Viaturas fiscalizadas 104137
Excessos de velocidade detectados 4250
Alcool
Condutores submetidos a teste de alcoolemia 12163
Excessos de alcool detectados (total) 1508
Detidos por excesso de alcool 649
Apreensdes
Viaturas 356
Documentos 1019
Armas 159
Estupefacientes (Doses) 15621
Outras 7656
Autuacbes Fiscalizacdo Estabelecimentos 438

o Sinistralidade Rodoviaria

Verificaram-se um total de 6.491 acidentes dos quais resultara 17 mortos, 104 feridos
graves e 1.347 feridos ligeiros.

» Operacdo “Fogos Florestais”

Nesta operagao policial foram empenhados 524 elementos policiais e 300 viaturas policiais,
tendo a PSP obtido os seguintes resultados: foram efectuadas 329 acgdes de fiscalizacao,
tendo-se verificado 534 situacdes de incumprimento e foram elaborados 108 autos de

contra-ordenagao.

» Operacgéo “Seguranca Privada 2006”

o0 No total foram efectuadas 83 detencdes. Estas detencdes foram maioritariamente realizadas em
operacgOes de fiscalizagdo de transito, que foram executadas em simultdneo com as acc¢fes de
fiscalizagdo nos estabelecimentos. Foram detidos, em maior nimero, 42 condutores por terem
sido encontrados a conduzir com excesso de alcool no sangue, 28 cidaddos detidos por
conducéo ilegal, 5 detidos por posse ilegal de arma, 3 detidos por mandados de detencgéo e 2
por trafico de estupefacientes;
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o Foram efectuadas 760 operacgOes de fiscalizagdo, sendo: 567 em estabelecimentos com pista
de danca ou onde habitualmente se dance, 100 em viaturas; 4 em canis; 23 a centrais de
alarmes e 66 a sedes de empresas

o0 No ambito das operagdes STOP foram fiscalizados 888 veiculos ligeiros, 54 pesados e 53 de 2
rodas, num total de 995 veiculos fiscalizados;

0 As infraccdes no ambito da Legislacdo sobre seguranca privada (DL 35/2004 de 21/2)
ascenderam a 381, sendo as mais significativas as seguintes:

Entidade a prestar servigos de seguranca privada sem ser detentora de alvara - violagdo do art. 22.°n.° 1 30
Entidade que, em proveito proprio, tem organizado um servigo de auto protec¢ao, sem ser titular de licenga - violagao do art. 22.°n.° 2 57
Exercicio de fung6es de vigilancia por individuos néo titulares de cartédo profissional - violagéo do art. 10.°n.° 1 116
Pessoal de vigilancia em exercicio de fungdes (alineas a, c, e d) sem possuir cartédo profissional aposto visivelmente - violagédo do art. 11.°n.° 1 b) 70
Pessoal de vigilancia em exercicio de fungdes (alineas a, c, e d) sem possuir uniforme - violagéo do art. 11.°n.° 1 a) 20
Auséncia de mencéo do n.° do alvara na facturacéo, correspondéncia e publicidade - violagdo art. 18.°n.° 2 8

Néo afixagédo do aviso previsto no art. 13.° n.° 3, nos lugares sujeitos a vigilancia com recurso a equipamentos electrénicos 13

o0 Foram detectadas 154 infraccbes em estabelecimentos com pista de danga ou onde
habitualmente se dance, nos termos do Decreto-Lei n.° 263/01 de 28/9, sendo as mais
relevantes:

Estabelecimento até 200 lugares: falta de ligagéo a Central Publica de alarmes - violagdo do art. 1.°n.° 1 a) 19

Estabelecimentos entre 201 e 1000 lugares: falta de vigilante no controlo de acessos e de um sistema de controlo de permanéncia, entradas 6
e saidas por video - art. 1.°n.°1 b)

Inexisténcia de equipamentos de detecgéo de armas, objectos, engenhos, ou substancias de uso e porte proibido - art. 2.°n.° 1 16

Falta de afixagéo a entrada do estabelecimento dos avisos legalmente exigidos, em violagéo dos art. 3.°n.° 1 a) e art. 2.°n.° 2 17

0 Em termos de apreensdes ha a destacar a apreenséao de 18 veiculos, 22 documentos e 6 armas
de fogo.

0 A PSP na sua actividade de prevencdo criminal identificou 1308 individuos, 10 relacionados
com consumo de estupefacientes e 73 cidaddos por outros motivos, nhum total de 1391
individuos identificados.

= Operagao “Steward 2006”

o0 Nesta operacao policial foram empenhados 102 elementos policiais e 21 viaturas policiais.

o Na&o foram efectuadas detencdes;

o Foram efectuadas 11 operages de fiscalizagdo em igual nUmero de estadios, sendo 10 da Liga
Bwin.com e um da Liga de Honra (Guimaraes);

0 As infrac¢des no ambito da Legislacdo sobre seguranca privada (DL 35/2004 de 21/2 e Portaria
1522-B/2002 de 20/12) ascenderam a 270, sendo as mais significativas as seguintes:

Exercicio de func¢des de vigilancia por individuos néo titulares de cartdo profissional - violag&o do art. 10.°n.° 1 68
Pessoal de vigilancia em exercicio de fungdes (alineas a, c, e d) sem possuir cartdo profissional aposto visivelmente - violagdo do art. 11.°n.° 1 b) 20
Pessoal de vigilancia em exercicio de fungdes (alineas a, c, e d) sem possuir uniforme - violagdo do art. 11.°n.° 1 a) 29
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o Foram fiscalizados 611 ARD'’s, 49 vigilantes de seguranca privada e 1 director de seguranca,
num total de 661 individuos fiscalizados;

o0 Foram elaborados 268 autos de contra-ordenacgdo por infracgdes aos diplomas que regem a
actividade dos ARD's;

0 A PSP na sua actividade de prevencéo criminal identificou 471 individuos, sendo 396 do sexo
masculino e 75 do sexo feminino.

CONSEQUENCIAS DECORRENTES DA ACTIVIDADE OPERACIONAL

No que respeita aos elementos policiais, durante o ano de 2006, registaram-se 3 feridos

graves, 335 feridos ligeiros e 477 agressées sem necessidade de tratamento médico.

Foi morto um suspeito, houve também um ferido grave e ficaram feridos sem gravidade um
total de 63 suspeitos. Houve ainda 12 civis, que se viram indirectamente envolvidos, e que

ficaram feridos sem gravidade.

ELEMENTOS INTEGRADOS EM MISSOES INTERNACIONAIS

Danos a viaturas
Carros patrulha Arremesso e a EIE Bt Forca fisica Outros
de objectos objectos
Destruidos 0 0 0 0
Danificados 2 0 2 1
Vidros partidos 2 0 2 0
Chapa amolgada 11 2 12 5
Outros danos 2 0 1 1
Outras viaturas A”e”.‘esso S a Euit el Forca fisica Outros
de objectos objectos
Destruidas 0 0 0 0
Danificadas 0 1 0 0
Vidros partidos 0 0 0 3
Chapa amolgada 2 0 1 2
Outros danos 1 0 2 0

o Ambito da ONU

= Timor-Leste (UNMIT)

Estabelecido pela Resolugdo 1704 de 2006 do Conselho de Seguranca da ONU, visa
assegurar através da presenca da Policia das Nagdes Unidas, a reestruturacdo e manutengao
da segurancga publica em Timor-Leste, através de apoio a Policia Nacional de Timor-Leste
(PNTL), incluindo interinamente, e até a PNTL estar reconstituida, as fun¢des executivas de
seguranga publica, e apoiar com mais treino, o desenvolvimento e reforgo institucional da
PNTL, bem como do Ministério do Interior, e ainda apoiar no planeamento de todos os
preparativos relacionados com a segurancga eleitoral, de modo a preparar adequadamente a
PNTL para que esta possa desempenhar as suas fungdes e assumir as suas responsabilidades

durante as elei¢des de 2007.
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o EFECTIVO PSP
- 6 elementos até Agosto
- Regressou 1 elemento em Agosto
- Embarcaram mais 17 elementos em 15 de Outubro; 20 elementos em 18 de Outubro; 13
elementos em 30 de Dezembro, estando neste momento na area de missdo 54 elementos
desta PSP; estd presente mais 1 um elemento desta PSP em funcbes de Cooperagéo
Bilateral de seguranca ao Senhor Primeiro-Ministro de Timor-Leste.

= Kosovo (UNMIK)
Estabelecida pela Resolugdo 1244 do CS/ONU, forneceu as fundagdes legais para a
presenca da ONU no territério, baseada em 5 objectivos principais, como sdo a
desmilitarizacdo do Kosovo, regresso de refugiados ao Kosovo, a reconstru¢do do Kosovo,

a construcdo de uma administracao civil e a democratizagdo da sociedade no Kosovo.

Esta missdo tem como final previsto o més de Setembro de 2007, altura em que dara lugar a
uma missao da Unido Europeia.
o EFECTIVO PSP

- Estiveram no local 8 elementos até ao més de Agosto, tendo ficado reduzida a 07 elementos
apos essa data.

= Serra Leoa (UNIOSIL)

No que se refere a presenga de uma forca policial enquadrada nas Nagdes Unidas, € o de
melhoramento da capacidade da policia local (SLP - Sierra Leone Police) ao nivel das
chefias; aconselhamento ao nivel da estruturagdo logistica, operacional ¢ administrativa, o
salvaguardar dos direitos essenciais e fundamentais respeitando os direitos humanos do
individuo, policiamento de proximidade, recolha/tratamento de informacdes e a
preparacdo/planeamento e execugdo de planos que visam o decorrer pacifico das futuras
elei¢des em 28 de Julho de 2007.

o EFECTIVO PSP
- 2 elementos apos 24 Marco de 2006

o Ambito da Uni&o Europeia

» Bdésnia/Herzegovina (EUPM)

Tem como principal objectivo contribuir no processo de paz da Bosnia/Herzegovina (BiH),
bem como concretizar globalmente a politica que a UE pretende atingir na regido; a EUPM
visa instaurar na policia da BiH uma capacidade de sustentabilidade, elevado grau de
profissionalismo e que na sua composi¢ao facam parte todos os grupos étnicos do pais, que
devera operar de acordo com os melhores standards europeus e internacionais; para
concretizagdo destes objectivos foram definidos principios tais como apoio local no
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combate ao crime organizado, responsabilizacdo na missdo da policia local, apoio ao
processo de reforma da policia.

o EFECTIVO PSP
- 5 elementos

» Republica Democratica do Congo (EUPOL/KINSHASA)

Com alteracdo do mandato, os objectivos sdo os de garantir a boa execucdo do
empenhamento da UPI (unidade de Policia Integrada) na seguranga das Instituicdes e
Personalidades da Transi¢do, através de um adequado e eficaz seguimento, enquadramento
e aconselhamento dessa Unidade, por parte dos conselheiros técnicos da EUPOL, adequar
as ac¢des da EUPOL ao evoluir dos acontecimentos no periodo eleitoral e pds-eleitoral,
garantir a ligacdo, seguimento, enquadramento e aconselhamento das Unidades empenhadas
na seguranca do processo eleitoral em Kinshasa, garantir, através de medidas passivas e
activas, a seguranc¢a de todos os elementos da EUPOL, garantir o aconselhamento da PNC
(Policia Nacional Congolesa) nas actividades de reflexdo do seu futuro, preparar o
langamento da nova missao da UE no ambito da reforma do sector de seguranga.
o EFECTIVO PSP

- 3 elementos

- O Subintendente da PSP desempenha as fungbes de Chefe da Missé@o e de Conselheiro
Especial da Unido Europeia.

a Outras Colocagdes

" DPKO/UN - 1 Oficial da PSP que desempenhou as fungbes de “Acting Police
Commissionner” na missdo UNMIT em Timor-Leste no periodo de Agosto a Dezembro de
2006;

" DGE9/BRUXELAS — 1 Oficial da PSP que cessou fun¢gdes no Departamento de Pessoal em
Agosto de 2006.

o Pessoal em Licenca sem Vencimento

» 1 Elemento no Iraque

= 1 Elemento no Haiti

= 1 Elemento na Libéria

» 1 Elemento na Sérvia/Montenegro
= 2 Elementos no Kosovo
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FORMACAO

NUMERO DE_ELEMENTOS POLICIAIS QUE CONCLUIRAM ACCOES DE FORMACAO
INTERNAS E EXTERNAS

o Formacao de Especializacao
No sentido estrito da formagao realizada pelas unidades especiais, foi realizado o 35° Curso

de Ordem Publica, que terminou com o aproveitamento de 1 oficial, 5 chefes e 64 agentes.

o Formacdo Técnico-policial e de Desenvolvimento Pessoal e
Curricular

Esta formagdo abrangeu 13.023 elementos da PSP:

- o total de acgdes de formacao interna foi de 478, que corresponderam a 10.103 formandos,
estando incluidas 208 ac¢des conduzidas ao abrigo do POAP (Programa Operacional da
Administragao Publica);

- na vertente externa, realizaram-se 221 acg¢des, compreendendo 2.920 formandos, incluindo
168 acgodes ao abrigo do POAP.

NUMERO DE_ELEMENTOS POLICIAIS (AGENTES E OFICIAIS) QUE CONCLUIRAM
CURSOS DE FORMACAO BASE PARA INGRESSO NA CARREIRA POLICIAL

o Formacéao Inicial

Curso de Formagao de Oficiais de Policia — terminaram o curso 22 Aspirantes a Oficial;

Curso de Formacdo de Agentes — em duas edi¢cdes (CFA04 e 05) foram formados 879 novos

agentes, dos quais 150 destinados a Policia Municipal de Lisboa.

o Formacéo de Progresséo

Foi concluido o 2° Curso de Direccdo e Estratégia Policial, frequentado por 19

Subintendentes e um oficial da Policia da Republica de Mogambique.

DISCRIMINACAO POR AREAS TECNICO-POLICIAIS E OUTRAS

O quadro seguinte sintetiza, considerando apenas as areas de formacdo com maior volume
de accdes realizadas, a respectiva distribuicdo. Outras areas/especializacdes congregaram
uma grande dispersdo que, sem retirar relevo a sua importancia, implicaria no entanto uma

listagem extremamente exaustiva de todas as ac¢des de formacao efectivadas:
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AREA DE FORMACAO Interna — E"tem; —
Ambiente 44 62 - -
Técnicas de Intervencio Policial e Tiro 18 - - -
Informatica 102 60 - 20
Informacdes 1 - 9 9
Transito 16 28 1 1
Incidentes Criticos 1 21 - -
Policiamento de proximidade 23 - -
Direito 4 6 20 20

o Plano Anual de Tiro

No ano de 2006, cumpriram o Plano Anual de Tiro (PAT) cerca de 20 000 elementos

policiais, sendo que destes, 4 207 elementos policiais receberam esta formagao na Carreira

de Tiro Movel da PSP.

INVESTIMENTOS

o Investimentos em equipamento técnico-policial

Foram investidos um total de 160.053,82€

o Investimentos em meios informaticos e abates

AQUISICAO DE EQUIPAMENTO INFORMATICO Custo (€)

Instalagao/expansao da infra-estrutura de rede - DEPSAD 3 696,09
Aquisicéo de 7 servidores HP Proliant, 1 sistema de storage EVA4000 e 2 SAN Switches, acessérios para Rack e respectiva instalagao. 118 537,66
Fornecimento de 1 placa para Catalyst 6500 (content switiching e smartnet) 29 340,55
Plataforma analégica (Hardware para instalagdo do ambiente de produgéo SEI 247 122,72
SEI - Aquisi¢éo de Servigos de desenvolvimentos Adicionais (SCOT) 597 885,80
Aquisicéo de Firewal para protecgdo do SIC (Sistema de Inf. Contabilistica) 39 864,36

1036 447,18
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EQUIPAMENTO INFORMATICO ABATIDO EM 2006
EQUIPAMENTO QUANTIDADE

CONTROLADORAS 57
CPU'S 444
IMPRESSORAS 464
MONITORES 633
PORTATEIS 2
MODEM'S 13
DUPLEX

SWITCH 1
SCANNER'S 18
TERMINAIS 205
MULTIPLEX'S 28
UPS 2
GRAVADORES CD'S 10
LEITORES CD'S 20
RATOS 250
TECLADOS 250

o Equipamento

Substitui¢do dos parques de maquinas fotocopiadoras (244) com um custo de € 644.131,40.

Aquisicao de maquinas fotograficas com diversos acessorios para as esquadras do transito e
investigagao criminal (132) com um custo total de € 32.523,35.

o Obras e Instalacdes

O investimento em diversas empreitadas em instalacdes da PSP foi de € 895.014,06.

o Comunicacbes

Foram adquiridos 50 faxes (15.732,42€), 2 centrais telefonicas (€ 23.776,25 e 80 terminais
radio (€ 27.569,85).

o Implementacédo gradual do projecto SIRESP na PSP
o Implementacdo da Rede Nacional de Seguranca Interna
o De entre os equipamentos suportados por outras entidades,
destacam-se 0s seguintes:
Por parte do MAI -160 carros patrulhas
- 24 viaturas de transporte de pessoal
- 68 coletes balisticos exteriores

Por parte da DGV -50 carros patrulhas

- 16 viaturas de apoio a fiscalizacdo de
transito

- 107 motociclos

- 175 alcoolimetros

Foram adquiridos na R. A. da Madeira - 10 carros patrulhas
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ABATIMENTOS

Foram abatidas viaturas no valor de € 860.831,22; material de guerra no valor de
€ 372.974,52, material de transito no valor de € 21.649 e material oficinal no valor de
€ 3.326,70.

ACTIVIDADE DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS E APOIO SOCIAL

ENTRADAS DE ELEMENTOS CIVIS PARA OS QUADROS (OU OUTROS REGIMES)

- Transferéncia — 5
- Concurso — 15
- Contrato de Avenca -1

- Contrato Administrativo de Provimento — 1

SAIDAS DE ELEMENTOS POLICIAIS E CIVIS DA INSTITUICAO (DISCRIMINADO POR

CAUSAS):

o Elementos com func¢des policiais

- Falecimento — 16

- Aposentacao — 76

- Pré-aposentacao — 146

- Junta Superior de Saude — 32

- Aposentacao compulsiva — 10

- Demisséao - 6

- Exoneragéo — 29

- Limite de idade — 4

- Licenca sem vencimento longa duragéo — 21
o Saidas de elementos sem funcdes policiais

- Falecimento — 2

- Aposentacao — 35

- Exoneracgéo — 2
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- Rescisao — 11
- Denuncia do contrato — 8
- Caducidade — 2

- Regresso ao servigco de origem — 2

POLITICAS DE RECURSOS HUMANOS PROSSEGUIDAS E OBJECTIVOS ATINGIDOS

Como principal objectivo definido apontamos a redugdo dos tempos de resposta aos

requerimentos, reclamagdes e pedidos dos clientes internos da instituigao.

PROJECTOS EXISTENTES _OU__PREVISTOS PARA O DESENVOLVIMENTO DO
FUNCIONAMENTO DAS CONDICOES HUMANAS E SOCIAIS EXISTENTES

- Reengenharia dos processos produtivos internos do Departamento com vista a redugao dos

tempos de resposta as diferentes solicitagdes internas e externas;

- Implementagdo de novo sistema informatico de gestdo com vista a adop¢ao de medidas

pro-activas, nomeadamente na area dos estudos previsionais;
- Revisdo do regime de colocagdes do pessoal;
- Estudo de uniformizacdo de escalas de servico/funcgoes; €

- Desenvolvimento e implementacao de um helpdesk para apoio ao publico interno.
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POLICIA JUDICIARIA

NOTA INTRODUTORIA

“A Policia Judiciaria € um corpo superior de policia criminal auxiliar da
administracdo da justica, organizado hierarquicamente na dependéncia do
Ministro da Justica e fiscalizado nos termos da Lei”. Compete-lhe
nomeadamente a prevencao e investigacdo da criminalidade mais violenta,
organizada e complexa. Os dados fornecidos constituem indicadores

fidedignos da situa¢do no que concerne a essa tipologia criminal.

Devemos contudo ter em atengdo dois tipos distintos de informagdo, por um lado a que se
reporta a criminalidade participada, ou seja todos aqueles casos que sdo participados a PJ
directamente pelos ofendidos/queixosos, e por outro lado a criminalidade investigada, a
qual abrange toda a actividade investigatoria da Policia Judiciaria, isto ¢ ndo s6 aquela que ¢
participada directamente, mas também aquela que sendo participada v. g. a outros OPC’s ou
ao Ministério Publico, ¢ encaminhada para a Policia Judiciaria, atenta a competéncia

reservada para a investigacao.

Nesta segunda situacdo, estdo incluidos todos os inquéritos originados no M°P° ou nos
outros OPCs e cuja investigacdo ¢ delegada na P.J. sendo desta forma dados mais

consentaneos com o efectivo desempenho da Policia Judiciaria.

Efectivamente, de acordo com a LOIC, a Policia Judicidria tem competéncia reservada para
a investiga¢do de determinados tipos de crime, nomeadamente parte importante dos que

constituem a dita criminalidade violenta e grave.

Resulta, portanto, que ¢ a Policia Judiciaria que investiga os crimes desta natureza,
independentemente da forga de seguranga que recebe a participagdo e posteriormente

remete para investigacao a Policia Judiciaria.

Importa, assim distinguir os valores da criminalidade participada e da criminalidade

investigada.
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COMPETENCIAS

A Policia Judiciaria é um corpo superior de policia criminal auxiliar da administragao da
justica, organizado hierarquicamente na dependéncia do Ministro da Justiga e fiscalizado

nos termos da lei.
As suas competéncias encontram-se plasmadas na Lei 5/2000 de 10 de Agosto e na LOIC.

Constata-se que a actividade investigatoria da Policia Judiciaria, se distribui da seguinte

forma:

1- Crimes contra a vida em sociedade, 57,4%.
2- Crimes contra o patrimoénio, 21,7%.

3- Crimes contra as pessoas e 17% .

4- Crimes contra o Estado 3,9%.

Estes valores tém-se mantido constantes desde a entrada em vigor da LOIC.

Saliente-se a detengdo de 2497 individuos em 2006, dos quais 353 sdo do género feminino,
verificando-se um crescimento acentuado relativamente ao ano de 2005, conforme se

observa nos quadros seguintes.

Detengdes | 2006 | 2005 %
Homens | 2141 | 2007 + 6,67
Mulheres | 353 232 +52,1
S/Ref. 3 10
Total 2.497 | 2.249 +11

Detencoes | 2006 | 2005 %
Portugueses | 1.627 | 1.581 | +2,9
Estrangeiros | 899 694 +29,5

Total 2.526 | 2.249 * | +12,3

NOTA: A ndo coincidéncia do somatorio de detidos de nacionalidade portuguesa e de outras nacionalidades
com o numero total de detengdes resulta do facto existirem individuos que declararam possuir dupla

nacionalidade.

O presente relatério visa uma descricdo sumaria da actividade geral da Policia Judiciaria,
com evidéncia para as trés Direc¢des Centrais: DCCB — Direc¢do Central de Combate ao
Banditismo, DCITE — Direccao Central de Investigacdo do Trafico de Estupefacientes e
DCICCEF - Direccao Central de Investigacdo da Corrupgao e Criminalidade Econdémica e
Financeira, bem assim como para as unidades orgadnicas que detendo algumas das
competéncias exclusivas da Policia Judiciaria prestam também servigo as autoridades

judicidrias e aos demais Orgdos de policia criminal, designadamente a cooperacao
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internacional (DCCI — Departamento Central de Cooperagdo Internacional), a formagao
especifica adequada as atribuigdes de prevengdo e investigagdo criminal (ISPJCC -
Instituto Superior de Policia Judicidria e Investigagdo Criminal) e as pericias técnico-

cientificas (LPC — Laboratorio de Policia Cientifica).

DIRECCAO CENTRAL DE COMBATE AO BANDITISMO

A Direc¢ao Central de Combate ao Banditismo ¢ uma das Direc¢des que integram a
Directoria Nacional da Policia Judiciaria, que tem sede em Lisboa e exerce a sua
competéncia em todo o territério, através dos Servigos Centrais e das Secgdes Regionais
(SRCB’s) existentes nas estruturas organicas da DCCB, em Lisboa e das Directorias, no

Porto, em Coimbra e Faro.

Sendo que a Direccdo Central de Combate ao Banditismo e as suas Secg¢des Regionais,
investigam e combatem, desde sempre, a criminalidade mais violenta e organizada ¢ pois

neste contexto que os dados seguintes se enquadram.

Assim e como metodologia de trabalho, serd apresentado no presente relatorio, as
estatisticas da criminalidade participada e investigada, no que concerne aos anos de 2005 e

2006 ", utilizando-se para o efeito os seguintes critérios:

CRIMINALIDADE PARTICIPADA

Numero de Inquéritos registados a nivel nacional, cujo tipo ¢ da competéncia da DCCB e
das suas Secc¢des Regionais. Neste quadro incluem-se os dados estatisticos dos Inquéritos,
que por estratégia de gestdo, foram registados e investigados nos Departamentos de

Investiga¢ao Criminal e na Directoria de Lisboa.

Numero de Inquéritos registados na DCCB e Seccdes Regionais, em cada um dos anos em

analise.
Numero e tipo mais significativo, dos inquéritos registados, na DCCB e Secc¢des Regionais.

No Sistema Integrado de Informagdo Criminal (SIIC), a matéria de facto “Banditismo”,
concentra os registos dos crimes investigados pela DCCB e que sdao da competéncia

reservada da Policia Judiciaria.

! Os valores ora apresentados relativamente a 2005 sao definitivos. Os dados relativos a
2006 ainda nao se encontram suficientemente estabilizados, sendo provisérios por

natureza.
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CRIMINALIDADE VIOLENTA PARTICIPADA

TOTAIS NACIONALIS 2

Crimes 2005 2006 Variagao
Auxilio imigracao ilegal 35 34 -2,80%
Ameaca com pratica de crime 40 29 -27,50%
Roubo com arma de fogo 2.025 2.244 10,80%
Substincias explosivas e armas 111 115 3,60%
Trafico de pessoas 27 16 -40,70%
Rapto e sequestro 516 589 14,10%
2.754 3.027 9,90%

CRIMINALIDADE VIOLENTA PARTICIPADA

TOTAIS D.C.C.B

Por tipo de crime*

Crimes 2005 2006 Variagao
Auxilio imigracao ilegal 31 21 -32,20%
(Associacdo criminosa 46 14 -69,50%
Roubo com arma de fogo 892 815 -8,60%
Substincias explosivas e armas 80 61 -23,70%
Trafico de pessoas 17 9 -47,00%
Rapto e sequestro 319 364 14,10%
Outros 379 321 -15,30%
1.764 1.615 -8,40%

2 - . . o . .
Comporta os Inquéritos novos entrados na DCCB, servigos centrais e sec¢fes regionais,

Directoria de Lisboa e Departamentos de Investigacdo Criminal que, nos termos da LOPJ, sdo da
competéncia investigatéria da DCCB.

1% Comporta os Inquéritos novos entrados na DCCB, servicos centrais e seccdes regionais e que,
nos termos da IPS em vigor, sdo da sua competéncia investigatoria.

4 Comporta apenas os tipos de crime estatisticamente mais relevantes, neles nédo se considerando

0s roubos com arma de fogo.
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CRIMINALIDADE VIOLENTA INVESTIGADA

TOTAIS D.C.C.B®

Por tipo de crime

Crimes 2005 2006 Variacao
Ameaca com a pritica de crime 83 58 -30,10%
Associacao criminosa 84 57 -32,10%
Auxilio imigracao ilegal 65 58 -12,00%
Escravidio 11 17 54,50%
Explosoes 26 31 19,20%
Lenocinio 15 11 -26,60%
Rapto 76 92 21,00%
Roubo 2.123 2.118 -0,20%
Sequestro 546 599 9,70%
Substancias explosiva e armas 169 123 -27,20%
Trafico de pessoas 34 31 -9,60%
Outros 854 786 -7,90%
4.086 3.981 -2,50%
AVALIACAO

TOTAIS D.C.C.B®
CRIMINALIDADE PARTICIPADA

(Inquéritos relativos aos crimes de Roubo a Instituicdes Crédito,

Transporte Valores e Correios entrados em 2006)

TAXA DE RESOLUCAO
Crimes 2005 2006 Variacao
Roubos 217 214 -1,30%
Detidos 44 75 79,50%
Resolvidos 114 179 57,00%
Taxa de sucesso 52,50% | 83,60% 31,10%

NOTA: A taxa de sucesso ¢ o ratio entre o nimero de crimes participados e resolvidos anualmente.

5 Comporta todos os Inquéritos existentes na DCCB, servicos centrais e seccdes regionais e que,
nos termos da IPS em vigor, sdo da sua competéncia investigatoria.
& Comporta os Inquéritos existentes na DCCB, servigos centrais e seccdes regionais e que, nos

termos da IPS em vigor, sdo da sua competéncia investigatoéria.

GABINETE COORDENADOR DE SEGURANCA Pigina 181



RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA INTERNA — ANO 2006

CRIMINALIDADE PARTICIPADA GERAL
(Inquéritos relativos a todos os tipos de crime da competéncia da DCCB

entrados em 2006)

2005 2006 Variacao
Entrados 1.764 1.615 -8,40%
Resolvidos 661 706 6,60%
Taxa de sucesso 37,40% | 43,70% 6,30%
Detidos 326 312 -4,20%

NOTA: A taxa de sucesso ¢ o ratio entre o nimero de crimes participados e resolvidos (Inquéritos saidos para
acusar e respectivos averbados) durante o ano de 2006.

CRIMINALIDADE INVESTIGADA

(Inquéritos transitados de 2005 e entrados e regressados em 2006)

| Inquéritos 2005 2006 Variagio
Investigados 4.086 3.981 -2,50%
Saidos 2.074 1.973 -4,80%
[Arquivo 1.273 934 -26,60%
Acusacao 661 706 6,80%

DIRECCAO CENTRAL DE INVESTIGACAO DA CORRUPCAO E DA CRIMINALIDADE ECONOMICA E
FINANCEIRA

Dados gerais

2005 2006
ENTRADOS 3394 3519
SAIDOS 3990 3235
IACUSAR 313 373
ESCUTAS 239 108
VIGILANCIAS 413 1269
IARGUIDOS 836 1066
BUSCAS 832 609
DETIDOS 77 86
PRESOS PREVENTIVOS 15 25
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Resultados de inquéritos 2006
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Dados mais relevantes relativos a investigacio do Branqueamento e Infraccdes
Tributarias

e Promovida a constituicdo de 13 Equipas Mistas de Investigacdo (oito ja

constituidas);

e Foram apreendidos (ainda que provisoriamente), no ambito de inquéritos em
investigacdo na Secg¢do, cerca de 8 milhdes de Euros (v.g., valores em contas sob

proibi¢do de movimentagdo a débito/ congelamento);
e 25 detencdes — 8 arguidos em prisio preventiva;
e 115 arguidos constituidos; 122 buscas; 312 vigilancias;

e Apreendidas centenas de obras de arte, correspondentes a “investimento” no
valor de € 1.000.000 (um milhao de Euros);

e Cerca de 40% de inquéritos concluidos com proposta de acusagdo (39,74%);

e No ultimo levantamento efectuado o valor em causa nos inquéritos pendentes na
Seccdo ascendia a € 414.889.385,20 e USD 5.366.973.285,50.
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DEPARTAMENTO CENTRAL DE COOPERACAO INTERNACIONAL

Orientacdes gerais e competéncias

O Departamento Central de Cooperagdo Internacional ¢ a unidade organica da Policia
Judiciaria criada para consubstanciar uma das competéncias especificas deste corpo
superior de policia criminal, mais precisamente a de assegurar a ligacdo dos Orgdos e
autoridades de policia criminal portugueses e de outros servigos publicos nacionais com as
organizagdes internacionais de policia criminal, designadamente a INTERPOL e a
EUROPOL.

A PJ é o unico e exclusivo elo de ligacdo nacional com toda e qualquer organizagdo
internacional de coopera¢do no dominio da policia criminal. Nesse sentido, as unidades
criadas para corporizar a ligacdo as duas entidades citadas a titulo de exemplo pela lei
(Unidade Nacional Europol e Gabinete Nacional da Interpol) possuem a caracteristica de
prestarem um servigo de ambito geral, funcionando a propria PJ apenas como um dos varios

utilizadores, a par de outros operadores policiais, judicidrios ou meramente administrativos.

Para além disto, compete ainda ao DCCI processar toda a restante cooperacdo policial e
técnica internacional que tenha origem e se reflicta primordialmente no plano intra
institucional como seja, designadamente, a que vem referida no n.° 2 do citado Art.° 37° da
LOPIJ.

Breve analise conjuntural

A globalizagdo dos fendomenos criminosos em grande escala, de que sdo paradigma as
acgdes terroristas cuja escalada prosseguiu em 2005 com os atentados de Londres, continua
a potenciar a necessidade da cooperagdo policial internacional, a qual constitui hoje um

vector fundamental e indispensavel na vertente da resposta.

Continuando a tendéncia verificada nos ltimos anos, pode hoje constatar-se que o enfoque
tradicional numa cooperacdo operacional de natureza essencialmente reactiva divergiu para
a consciencializagdo da necessidade de accdes a montante, que passam pela
disponibilizacdo multipla e reciproca de elementos de “intelligence” criminal entre os
diversos operadores, susceptiveis de propiciar analises prospectivas da eclosdo dos
fenomenos e de permitir antecipar as respectivas estratégias de combate, reportadas a um

contexto eminentemente multilateral.

No ambito da Unido Europeia, parte significativa dos exercicios em curso no dominio do
chamado espago de liberdade, seguranca e justica tém precisamente em vista o referido

objectivo. Vejam-se, designadamente, a concretizacdo pratica do principio da
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disponibilidade na troca de informagdes, a concep¢do e aplicacio de um “European
Criminal Intelligence Model”, a elaborag@o pela Europol de um relatério anual de avaliagdo
da ameaga do crime organizado (OCTA), o desenvolvimento de ac¢des operacionais no

quadro da metodologia COSPOL, as disposi¢des do Tratado de Priim, etc.

A nivel mais geral, a cooperagdo fora do espaco europeu continua a intensificar-se
exponencialmente, quer através do estabelecimento e refor¢co dos canais bilaterais, quer

beneficiando das novas funcionalidades hoje fornecidas pela Interpol.

A Convencao de Aplicacdo do Acordo de Schengen prevé que os Gabinetes SIRENE, para
além de efectuarem a gestdo dos dados existentes no Sistema de Informagdes Schengen,
possam trocar informagdes no ambito da cooperagdo policial prevista nos Art.° 39.° ¢ 46.°
daquele diploma (assisténcia mutua entre servi¢os de policia para efeitos de prevengdo e
investigacdo de factos puniveis e comunicagdo de informagdes por iniciativa propria e
cooperacdo em matéria de ordem e seguranca publica). Trata-se, assim, do unico
mecanismo multilateralmente estruturado e de aplicagdo nacional que ndo se encontra sob a

tutela da P.J.

A coordenacao da representacdo institucional da PJ nas diversas instancias de cooperacao
policial que consubstanciam os acordos intergovernamentais estabelecidos no ambito do
chamado «terceiro pilar da Unido Europeia« ¢ uma parte ndo despicienda do leque de
atribui¢des do DCCI.

A participacdo da PJ nas delegacdes nacionais verifica-se no ambito dos varios grupos de
trabalho preparatorios das decisdes do Conselho JAIL no quadro do CEPOL, nas actividades
da Task Force de Chefes de Policia, e de reunides de peritos ad-hoc convocadas pela

Comissao.

Para além de integrar parte importante das citadas delegacdes, o DCCI continua a fornecer
peritos para a realizacdo de avaliagdes entre pares, constituindo também o ponto
institucional de contacto para inimeras matérias, quer no plano meramente consultivo, quer

na implementagdo de medidas concretas.

Encontram-se delineados projectos de cooperagdo com as congéneres da Policia Judiciaria
em todos os paises da CPLP, havendo 2006 observado passos de desenvolvimento de trés

dos mesmos, tendo como parceiros Angola, Cabo Verde e Guiné-Bissau.

Incidem particularmente os projectos supra mencionados na darea da formagdo e
actualizagdo profissional. Contudo, reveste particular importancia a assessoria técnica
propiciada ja a PJ de Cabo Verde, com a presenga permanente neste pais de dois
investigadores da Policia Judicidria. Prevé-se o alargamento deste tipo de cooperacdo a

outros paises da CPLP, mediante manifesta¢ao de interesse dos mesmos.
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INSTITUTO SUPERIOR DE POLICIA JUDICIARIA E CIENCIAS CRIMINAIS

INTRODUCAQ

Em 2006 e tendo como referéncia o respectivo Plano de Actividades, o Instituto prosseguiu
com o desempenho das competéncias que legalmente lhe estdo atribuidas, designadamente
a organizagdo e execugdo de accdes de formagdo para o pessoal da Policia Judiciaria e,
complementarmente, para elementos de outros organismos no dominio especifico da
investigacao criminal.

Em 2006, o ISPJCC continuou a assegurar um papel de referéncia na representacdo de
Portugal na Academia Europeia de Policia — CEPOL, destacando-se quer na parte de
organizagdo e execucgdo de actividades formativas quer no envolvimento em varios grupos
de trabalho, nomeadamente dos Common Curricula, Exchange Programme e Training and
Research.

FORMACAO CONTINUA

Tal como no ano anterior, em 2006, a formagao continua de especializagdo continuou a ser
uma prioridade, por um lado, numa perspectiva de dar resposta a caréncias transmitidas
pelos Departamentos Operacionais e, por outro, numa atitude proactiva por forma a
corresponder as necessidades emergentes de formagdo, visando-se assim aumentar a
qualificacdo dos quadros da PJ, quer no que respeita a aquisicdo e consolidagdo de

conhecimentos quer no desenvolvimento e treino de capacidades.

Na formacdo continua de especializacdo voltou a privilegiar-se a formag¢do na area da

criminalidade econémica e financeira, com a realizacdo de 22 acg¢oes de formacgao

No ambito da Investigagdo dos Crimes de Incéndio e Explosdo, ha a destacar a realizagao
de duas acg¢des de formagdo complementares, de Nivel 1 e Nivel 2, esta composta por 5

modulos.

Relativamente a formacao sobre o Trafico de Estupefacientes ha a destacar a concepgao e
organizacdo de novos cursos, com envolvimento da Direccdo Central de Investigacdo de
Estupefacientes. Dentre a s acc¢des realizadas hd a salientar o Curso sobre Trafico de
Estupefaciente por Via da Internet (Cybertrafico) o Curso sobre Trafico de Precursores,

ambos com a presenca enquanto formadores de peritos da EUROPOL.
Particular aten¢do continuou ainda a merecer formagdo sobre criminalidade informatica,
numa colaboracdo estreita com a DCICCEF, com a realizagdo de quatro acgoes.

Pela sua expressdo em termos de volume de formagdo e recursos envolvidos, importa
salientar também a formacao em técnicas de intervencao policial, com a realiza¢do de oito

accgoes de formagao, das quais metade forma realizadas descentralizadamente.
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Tal como em anos anteriores € com vista a satisfazer as necessidades de formacdo no
ambito da policia cientifica, realizaram-se vérias acgdes dirigidas a funciondrios do

Laboratorio de Policia Cientifica.

Relativamente a formagao continua de aperfeicoamento, importa destacar a realizacdo de

cursos também destinados a pessoal de apoio da Policia Judiciaria.

Como decorre a leitura do quadro seguidamente apresentado, especial relevancia teve
também a formacdo de formadores, destacando-se a realizacdo de dois Cursos de
Formacgao Pedagogica Inicial de Formadores, curso homologado pelo IEFP, o qual constitui
uma mais valia para os recursos pedagogicos do Instituto quer em termos de formadores

internos permanentes e quer de formadores internos eventuais.

O quadro seguinte apresenta as areas de formagao continua mais relevantes em 2006:

Formacao continua PJ/2006

AREAS DE FORMACAO MAIS RELEVANTES Horas
Lectivas

Criminalidade Economica 430

(Moeda Falsa, Criminalidade Econdémica Transnacional ¢ E-Commerce; Padrdes e Tendéncias;

Insolvéncia Dolosa; Criminalidade Tributaria; Criminalidade Fiscal Aduaneira; Corrupgao,

Operagoes de Bolsa e Mercado de Valores Mobiliarios; Nogdes basicas de Contabilidade;

Actividade Bancaria)

Metodologias de Investigacdo Criminal 311

(Trafico de Estupefacientes; Investigacdo de Incéndios; Documentos Falsos; Crimes contra

Menores; Identificagdo de Veiculos Furtados; Inspec¢do Judicidria.)

Técnicas de Intervencio Policial 280
(Condug@o Defensiva Avangada; Técnicas de Abordagem e Detengdo, Vigilancias, Abordagem de
Viaturas;)

Analise de Informacfo Criminal e Sistema Integrado de Informacao Criminal (SIIC) 138

Policia Cientifica 155

Criminalidade Informatica 120

Administracdo Publica 96

(Avaliag@o de Desempenho; Estatuto Disciplinar na AP; CPA; POCP)

Informatica — Operacio 92
(Smartdoc”s; MySap-RH; Aplicacdo de Objectos Transaccionados);

Formacao de Formadores 405

(Formacéao Pedagoégica Inicial de Formadores; Instrucédo de Tiro);
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INVESTIGACAO CIENTIFICA E TECNICA

Através da Area de Ciéncias Humanas e do Gabinete de Psicologia e Selecgio (GPS),
continuaram a desenvolver-se um conjunto de projectos de investigagdo cientifica e técnica

de especial interesse para dinamica organizacional e da formagao.

COOPERACAO EXTERNA

No cumprimento das atribui¢des legalmente cometidas ao ISPJCC, designadamente através
da Lei de Organizagdo da Investigacdo Criminal, e procurando satisfazer as necessidades
formativas identificadas pelos interessados, o Instituto prosseguiu com a realizacdo das
accdes de formacao para outros 6rgdos de policia criminal, com particular relevancia a PSP,
a GNR, a Policia Maritima , PJM e DGAIEC.

Continuaram a desenvolver-se acgdes de cooperacdo com os Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa.

LABORATORIO DE POLiCIA CIENTIFICA

O Laboratorio de Policia Cientifica, ¢ um departamento de apoio da Directoria Nacional da
Policia Judiciaria, competindo-lhe a realizagdo de pericias, nomeadamente nos dominios
da:

1. Balistica (Armas, munig¢des, projécteis, capsulas deflagradas, cartuchos de caca e
seus elementos, marcas — pegadas, puncdes e gravacoes a frio, capsulas de garrafas,

rodados de veiculos, selos e brincos de seguranga — e vestigios de ferramentas).

2. Biologia (Serologia, extrac¢do e elaboracdo de perfis de ADN — a partir de sangue,

cabelos, sémen, raspados subungueais, saliva e outros).

3. Criminalistica (Local de crime, fotografia de criminalistica e desenho de
criminalistica).

4. Documentos (Documentos, escritas mecanicas, moeda-papel e analise
instrumental).

5. Escrita Manual (Comparacao de escritas manuais)

6. Fisica (Residuos de disparos de arma de fogo, tintas, fibras, vidros e moeda
metalica).

7. Quimica (Reavivamentos de numeros de série, analise de sprays lacrimogéneos,
incéndios e inflamaveis, explosdes e explosivos, acidos, bases, entre outros)

8. Toxicologia (Drogas de abuso e outros produtos toxicos)
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9. Qualidade (Colaboracao na implementagdo e manutencao do sistema de gestdao da
Qualidade)

A colabora¢do do Laboratério de Policia Cientifica é, no entanto, extensiva a outras
entidades — Ministério Publico, Tribunais Criminais, Guarda Nacional Republicana, Policia

de Seguranga Publica, etc.

Desde sempre a esmagadora maioria das solicitagdes tem sido efectuada pela Policia
Judiciaria. No entanto, com a entrada em vigor da L.O.I.C. — onde se atribuiram novas
competéncias aos outros O.P.C. e com a formacdo ministrada pelo L.P.C. a G.N.R. e a

P.S.P. — as solicitagdes por parte destes 6rgaos tém vindo a aumentar.

O L.P.C. ¢ membro fundador do ENFSI- European Network of Forensic Science
Institutes, organismo que procura a harmonizagdo ou mesmo padronizacdo das técnicas de
analise, com vista a criagdo de bases de dados, nacionais e internacionais, que possibilitem
trocas rapidas de informagdes conducentes a uma maior eficiéncia no apoio ao combate a
criminalidade. E também “um ponto” de troca de experiéncias, de conhecimentos, de

perspectivas, de inovagdes, de duvidas, de objectivos...

Todas as Areas do L.P.C. participam anualmente em, pelo menos, um exercicio de

proficiéncia, o que constitui uma garantia da qualidade do trabalho realizado.

E ainda de destacar o facto de o L.P.C.,enquanto Centro Nacional de Analise de Notas, ter
sido, em 2006, designado como Laboratorio de Emergéncia com a incumbéncia de, em

caso de necessidade, substituir o Laboratério Central, sedeado na Alemanha;

Ser, desde 2002, o Ponto de contacto nacional para o intercimbio de resultados das
analises de A.D.N. no ambito da U.E.

Ter, a nivel europeu, o maior numero de peritos certificados pela International

Association of Blad Patern Analises.

Em 2006 foi solicitada, ao L.P.C., a realizacdo de 22.240 pericias e foram realizadas
20.640.

Fruto de uma crescente complexidade e organizacdo da criminalidade investigada, os as
pericias solicitadas sdo cada vez mais complexas - quer em termos qualitativos dos objectos
e vestigios, quer em termos quantitativos de itens a analisar e as inlimeras técnicas a0 nosso
dispor, permitindo um crescente numero de andlises que proporcionam resultados cada vez
mais precisos, tornam as pericias mais morosas mas aumentam a qualidade do servigo

prestado.

Apresentam-se agora alguns dados estatisticos sobre a forma como se distribui o numero de

pericias solicitadas, as diversas Areas do LPC, e realizadas.
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Percentagem de pedidos por tipo de exame
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RECURSOS HUMANOS
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Mapa 3 - Habilitagdes Literarias

Habilitacdes Literérias Género Total
MENOS DE 4 ANOS ESCOLARIDADE |\H/| 2
4 ANOS ESCOLARIDADE H L
M 46
6 ANOS ESCOLARIDADE H =
M 38
9 ANOS ESCOLARIDADE H Lo
M 55
11 ANOS ESCOLARIDADE H o18
M 163
12 ANOS ESCOLARIDADE H =0
M 241
) H 19
BACHARELATO OU CURSO MEDIO . T
LICENCIATURA H AL
M 254
MESTRADO H z
M 6
H 1
DOUTORAMENTO
M 1
TOTAL * 2583

* Este total ndo inclui a Categoria de Auxiliar de Limpeza em prestagdo de servigos

Mapa 4 — Antiguidade

Antiguidade Género Total
ATE 5 ANOS H 106
M 70
H 321
05-09
M 151
H 397
10-14
M 198
H 334
15-19
M 156
H 274
20-24
M 116
25-29 H 219
M 67
30-35 H 96
M 61
H 12
MAIS DE 36 ANOS
M 5
TOTAL * 2583

* Este total ndo inclui a Categoria de Auxiliar de Limpeza em prestacéo de servigos
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CRIMINALIDADE PARTICIPADA A POLICIA JUDICIARIA

Movimento dos inquéritos resultantes de crimes participados a P.J. em 2006 - Por
Departamentos
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Inquéritos resultantes de crimes participados a P.J. - Peso relativo por Departamentos
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CRIMINALIDADE INVESTIGADAPELA POLICIA JUDICIARIA

Movimento dos inquéritos resultantes de crimes investigados pela P.J. em 2006 - Por
Departamentos
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Regressados|50 182 38| [427[285[ 51 [ 50 [22] 68 [40| 24 [ 63 | 25 | 36 | 49 | 1410
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Inquéritos resultantes de crimes investigados pela P.J. - Peso relativo por Departamentos

Setubal
6% Dcite
3%

Portim&o
3%

P.Delgada
2%

Leiria
5% Dciccef
15%

Guarda

2% Dccb
2%
Funchal
3%
Dcicpt
0%
Braga
8%
Lisboa
. 16%
Aveiro
3%
Faro
6%
Coimbra Porto
7% 19%

5] Ls e a < ) g e < s —g < '§ 18 = —_—
[ 2 &) 3 3 A~ k3] =
8 a3 & 3 <|a] 28|+ 2 53

Entrados| 694 | 3352 |408| 1 |3487 [4222| 1516 |1293| 652 |1879| 762 | 469 |1153 360 702 1365 (22315
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Evolucao percentual — 1996/2006

GLOBAL
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1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
75577 65035 65992 42682 30070 19772 22541 25614 22563 22315
75577 -13,9% -12,7% -43,5% | -60,2% | -73,8% -70,2% | -66,1% -70,1% -70,5%

Criminalidade investigada

Peso Relativo na Criminalidade Total de 1997 a 2006
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1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
3,7% | 4,7% | 4,3% | 6,2% | 9,7% |14,1%|16,8%14,6%|15,1%| 17,0%
Contra Val/Int/Vida/Soc [16,8%]23,9%|24,3%|28,9%|40,8%|61,6%|61,5%|65,6%|60,4%|57,4%

Contra o Patriménio 78,3%(69,9%(69,9%(63,7%(47,4%(21,2%|18,2%(17,1%|20,6% | 21,7%
il,z% 1,6% | 1,5% | 1,1% | 2,0% | 3,1% | 3,4% | 2,6% | 3,9% | 3,9%
1997 | 1998 | 1999 [ 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
2761 | 3050 | 2826 | 2654 | 2927 | 2783 | 3793 | 3742 | 3408 | 3790
Contra Val/nt/Vida/Soc |12705|15513|16021|12351 1227612188 1386716801 |13627] 12800
Contra o Patriménio  |59185 |45440(46133|27187|14261| 4195 | 4110 | 4377 | 4640 | 4842

922 | 1032 | 1011 | 484 | 602 | 605 | 769 | 677 | 879 | 878
Total 75577|65035|65992 4268230070 (19772 |22541|25614 22563 | 22315

Detidos em 2006, por departamento
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Total de Detidos| @ |3 |2 |2 |3 |& | |= |< |2 [ |& |2 2 gla|F
386| 51 [111]294[490(304|172|125| 56 |114| 60 | 30 | 77 | 77 | 49 1012497
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NoTtAS FINAIS

Os dados compilados no presente relatorio pretendem apenas identificar alguns elementos
da actividade desenvolvida pela Policia Judiciaria no ambito das suas competéncias durante
o0 ano de 2006.

Embora em tragos gerais os niveis de eficacia do desempenho dos seus profissionais sejam
claramente positivos, ndo podemos esquecer que as expectativas da sociedade civil quanto
aos desempenhos dos OPCs em geral e em particular da Policia Judiciaria tém vindo a subir

nos ultimos anos.

Essa situagdo acarreta para a P.J. um acréscimo de responsabilidade no desempenho cabal e
eficaz das suas fungdes, principio que tem norteado todos os profissionais em geral e a

Direc¢do em particular.

Nao obstante, ndo podemos deixar de constatar alguns aspectos que, ndo sendo ainda
preocupantes, importa ter presentes no combate a criminalidade, nomeadamente a crescente
internacionalizacdo da actuagdo dos criminosos, € o aumento da complexidade das
investigacdes resultante da aplicagdo de meios econdmicos e tecnoldgicos por parte dos

Ccriminosos.

Algumas das areas onde existe preocupacao sdo precisamente o crime econémico, o trafico

de estupefacientes e a criminalidade violenta.

Por outro lado ndo podera deixar de se dar um relevo particular ao terrorismo internacional

e ao controlo da proliferacao das armas de destruicdo maciga.
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SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS
ACTIVIDADES DE ENQUADRAMENTO DAS COMPETENCIAS OPERACIONAIS

Durante o ano de 2006 o SEF empreendeu um significativo esforco para melhorar a sua
actuacdo, nas diversas vertentes que a compdem. Neste contexto, no que se prende com as

actividades de enquadramento das suas competéncias operacionais, ¢ de destacar o seguinte:

- Concepcao e implementagdo do Passaporte Electronico Portugués (PEP), incluindo a
definicdo dos respectivos elementos de seguranga e a monitorizagdo dos processos de

produgdo e de emissdao do documento;

- Conversao do actual Sistema Integrado de Informagdo — SII - no futuro Sistema de
Informacao do SEF (SI-SEF), aumentando a produtividade dos servicos, através da reducgao

substancial de passos necessarios a execu¢ao das mesmas tarefas;

- Modernizagdo da infra-estrutura informatica do SEF, adequando-a as novas necessidades
no cumprimento das suas fungdes, nomeadamente através do redimensionamento da infra-

estrutura de comunicagdes, complementada com a moderniza¢ao do equipamento servidor;

- Criacdo do Centro de Contacto para prestacdo de informagdes e assisténcia sobre as
matérias da competéncia do SEF e agendamento de atendimento, proporcionando um

servigo mais comodo e eficiente para muitas das questdes relativas a imigragao;

- Conclusdo do processo de recuperagdao de pendéncias processuais, na vertente documental
de actuagdo do servigo, cumprindo ¢ em muitos casos encurtando os prazos de instrugao

legalmente previstos;

- Atendimento integrado e uniforme dos cidaddos estrangeiros que foram titulares de
Autorizagdes de Permanéncia por um periodo ininterrupto de 5 anos, com emissao

simultanea de titulos de residéncia para estes e respectivo agregado familiar;

- Melhoria das condigdes fisicas de atendimento a cidadios estrangeiros, nomeadamente
através da abertura de novas instalagdes em Tavira, Braga, Setiibal, Braganca e Vila Real e
remodelagdo da zona de atendimento da sede da Direc¢do Regional de Lisboa, Vale do Tejo
e Alentejo (DRLVTA), e alargamento do espago e/ou numero de posi¢cdes de atendimento

ao publico nos postos do SEF situados nas Lojas do Cidadao de Aveiro, Porto e Setubal;

- Migragdo integral do servico de atendimento ao publico, da sede das Delegagdes
Regionais do SEF, para as respectivas Lojas do Cidadao, nas cidades de Aveiro, Braga,

Coimbra, Porto e Viseu;
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- Celebragao de protocolos com Associagdes de Imigrantes para disponibilizacdo ao SEF de
mediadores socio-culturais para atendimento presencial, na sede da DRLVTA e na

Delegacao Regional de Setubal, e atendimento telefonico, no Centro de Contacto;

- Contribuicdo para a defini¢do dos elementos de seguranga do Cartdo do Cidadao, em
colaboracdo com as entidades responsaveis pela sua implementagdo ¢ com a Imprensa

Nacional - Casa de Moeda;

- Criagao da Unidade Habitacional de Santo Antdénio, no Porto, para acolhimento de
cidaddos estrangeiros sujeitos a uma medida de afastamento de territorio nacional, em
colaboragdo do Servigo Jesuita para os Refugiados e a Organizagdo Internacional para as

Migragoes;

- Projecto “SEF em Movimento” para atendimento e acompanhamento in loco de cidaddos
estrangeiros com dificuldades de deslocacdo ao Servigo, nomeadamente, doentes, idosos e
criangas, em cooperagdo, designadamente com o Instituto de Reinsercdo Social, diversas

Organizagdes ndo Governamentais, Associacdes de Imigrantes e Autarquias Locais;

- Integracdo de sistemas de forma a "importar" e a integrar automaticamente a informagao
vinda de outros Organismos, nomeadamente o processo de recepcdo de pedidos do

Ministério dos Negocios Estrangeiros para emissao de parecer a concessao de Vistos;

- Celebragao de acordos com a ANA (Service Level Agreement) para defini¢do de tempos
de espera por passageiro para o controlo de fronteira, objectivo claramente superado no

decurso do ano de 2006;

- Desmaterializacdo do sistema de comunicacdo do alojamento de cidaddos estrangeiros

pelas unidades hoteleiras, através da remessa electronica ao SEF;

- Reformulagdo do site do SEF e criacao de sites de informagdo sobre aspectos especificos
da realidade migratoria e documental, nomeadamente os sites “Info imigrante”,
“Nacionalidade” ¢ “PEP”, disseminando e tornando mais acessivel a informacdo

relacionada com estas realidades.
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CONTROLO DE FRONTEIRAS

FRONTEIRAS AEREAS

Voos controlados

Durante o ano de 2006 procedeu-se ao controlo de 66 579 voos, representando um aumento
de cerca de 2,8% relativamente a 2005 (64 738). Constata-se que os dados sobre
movimentos de partidas e de chegadas apresentam cifras muito aproximadas, pese embora

uma ligeira preponderancia nos movimentos de partidas.

Em nimero de voos controlados, destacam-se o aeroporto de Lisboa com 26 692 voos ¢ o
aeroporto de Faro com 25 227. A seguir temos o aeroporto do Porto ja com 7 780 e
Funchal com 3 690 voos controlados. Porém, os niimeros dos dois primeiros reflectem
realidades diversas, ja que em Lisboa o controlo se distribui, de forma equilibrada, entre
grandes areas de proveniéncia e de destino, nomeadamente Unido Europeia extra Schengen
(7 620), outros destinos europeus (5 879), Africa (5 217), América do Sul (5 137) e do
Norte (2 488), e em Faro mais de 98% dos controlos reportam-se a voos de e para a Europa
ndo Schengen (24 966). O aeroporto de Lisboa caracteriza-se ainda pelo facto de ser a
origem ou o destino de 65% dos voos Europeus ndo Schengen, 85% dos voos africanos,

67% dos voos da América do Sul e Central € 52% voos da América do Norte.

Movimento de Voos nos Aeroportos Internacionais

Partidas
Chegadas
Partidas
Chegadas 395
Partidas
Chegadas
Partidas 302
Chegadas 305

PF001 PFO02| PFO03| PFO04| PFO0S| PFO06| PFO07| PFO08

Partidas 1842
Chegadas 1848
Partidas 3835
Chegadas 3945
Partidas |C P 12342
Chegadas |G J 12885
Partidas | J 13395
Chegadas | P 13297
Legenda15

15 PF 001 - Aeroporto de Lisboa; PF 002 — Aeroporto de Faro; PF 003 — Aeroporto do Porto; PF 004 - Aeroporto do
Funchal; PFO05 - Aeroporto das Lages; PF 006 — Aeroporto de St®. Maria; PF 007 — Aeroporto de P.Delgada; PF 008
- Aeroporto de P. Santo
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Quanto a tempos de espera para o controlo fronteirico, por passageiro, nos termos dos

acordos celebrados com a ANA (Service Level Agreement), em 90% dos casos foram

atingidos os valores previamente fixados, medidos em minutos, a saber:

- Aeroporto de Lisboa - Chegadas 10’ (cidadaos da UE), 30’ (paises terceiros) e 20’

(transferéncias); Partidas 10’;

- Aeroporto de Faro - Chegadas 20°, Partidas 15°;

- Aeroporto da Madeira — Chegadas 12°, Partidas 15°;

- Aeroporto de Ponta Delgada — Chegadas 12°, Partidas 4°.

De realgar o caso do Aeroporto de Faro, onde, pela primeira vez, nenhum atraso registado

foi por razdes imputaveis ao SEF.

Passageiros controlados

Durante o ano de 2006, o SEF controlou um total de 9 969 234 passageiros na passagem das

fronteiras aéreas externas.

Por posto de fronteira, sobressai o aeroporto de Faro com 4 552 128 passageiros, seguido,

de perto, pelo aeroporto de Lisboa com 4 108 703. Distanciado, surge o Porto com 752 172

passageiros, seguido do Funchal com 510 299.

Pese embora a proximidade dos valores dos aeroportos de Faro e Lisboa, a composi¢do dos

fluxos de passageiros ¢ substancialmente mais diversificada no caso de Lisboa, atentas as

origens e destinos dos voos controlados, valendo aqui as consideragdes formuladas a este

proposito no ponto anterior.

PASSAGEIROS CONTROLADOS*

AEROPORTOS
TOTAL | Lisboa Faro Porto | Funchal | Lages | St2 Maria | P. Delgada | P.Santo
PFOOL PF002 PF0O03 PF0O04 PF005 PFO06 PF007 PF0O08
9969234 | 4108703 | 4552128 | 752172 | 510299 | 31608 1824 12 500

* Fonte ANA — Dados estimados

FRONTEIRAS MARITIMAS

Embarcacgdes/navios controlados

Em 2006 foram controladas 18 550 embarcacdes nas fronteiras maritimas ocupadas pelo

SEF, o que representa uma sensivel diminuigdo relativamente ao ano de 2005 (18 732).
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Por posto de fronteira, sobressai a Marina de Vilamoura (3 946), seguida de perto pela
Marina de Lagos (3 718) e Porto de Lisboa (3 346). Um pouco afastados surgem a Horta
(1 788), Figueira da Foz (1 286), Ponta Delgada (1 255) e Funchal (1 202).

As Marinas de Vilamoura e Lagos controlam essencialmente embarcagdes de recreio (3 905
e 3 718, respectivamente), maioritariamente de e para o Espago Schengen'®. J4 o Porto de
Lisboa destaca-se no controlo de navios comerciais (3092), maioritariamente para as
Américas, bem como de e para o Espaco Schengen. Quanto a navios de cruzeiro, o seu

maior numero regista-se em Lisboa e Funchal, (229, em ambos os casos).

Por totais e por tipo de embarcagdo controlada, 68% eram embarcacdes de recreio (12
628), 28 % navios comerciais (5 211), seguindo-se os navios de cruzeiro (587) e as

embarcacoes de pesca (59).

4 )

Embarcacdes / Navios Controlados

PF 224 | 456
PF 223 557
PF 216 | J3718

PF214 | J 3946
PF211 | J1788

PF 209 | J 1255
PF 208 | f 1202

PF 206 | J1286

o mi 056

PF 201 J 3346

] S
Legenda 7

¢ Nos termos do Manual Comum de Fronteiras, o controlo de embarcacdes de recreio é realizado de forma sistematica
e presencial.

17 PF 201- Porto de Lisboa; PF 204 - Porto Viana do Castelo; PF 206 - Porto Figueira da Foz; PF 208 - Porto do
Funchal; PF 209 - Porto de Ponta Delgada; PF 211 - Porto da Horta; PF 214 - Marina de Vilamoura; PF 216 - Marina
de Lagos; PF 223 - Porto de Porto Santo; PF 224 - Porto de Angra do Heroismo
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4 )

Tipos de Embarcacdes/Navios Controlados

12628

o Cruzeiro
O Recreio

W Pesca

O Comerciais

O Outros

N S

Passageiros e Tripulantes Controlados

Em 2006 foram objecto de controlo, nas fronteiras maritimas ocupadas pelo SEF, um total
de 994 040 pessoas, correspondendo a 636 877 passageiros e 357 163 tripulantes,
traduzindo um pequeno aumento face a 2005 (938 692).

Em termos de grandes grupos de nacionalidades, verifica-se que a maioria dos passageiros
sdo nacionais da Europa (527 702) e Américas (86 320). Quanto aos tripulantes, regista-se
um maior equilibrio entre os trés grandes grupos europeus (Unido Europeia, Schengen e
“outra Europa”, nomeadamente o leste europeu), que inclui também o grupo “outros”, onde

se insere o continente asiatico, area de recrutamento de muitos destes profissionais.

Origem Passageiros Controlados Origem Tripulantes Controlados

86320 10646
149773
1209 95141

14887

57429

455386

\‘ O UE. O Schengen O Outros Europeus O Africa @ Américas @ Outros ‘ J \ ‘EI U.E. O Schengen O Outros Europeus O Africa @ Américas @ Outros ‘ J
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RECUSAS DE ENTRADA EM PORTUGAL E SEUS FUNDAMENTOS

Em 2006 ocorreram 3 590 recusas de entrada em Portugal, o que traduz uma reducdo de
14% relativamente ao ano de 2005 (4 146). De notar que cerca de 93% das situagdes de nao

admissao do corrente ano se registaram no Aeroporto de Lisboa.

a )
Recusas de Entrada
o 240 3
0,

m 13 6.69% 0,08%
0,36% = PF 001
= PF 002
O PF 003

O Outros PF
@ 3.334

92,87%

Legenda 8

Por nacionalidade, o Brasil ocupa o primeiro lugar (1 749 recusas), seguido da Venezuela
(435), Bolivia (329), Senegal (273) ¢ Guiné-Bissau (104). De destacar ainda que, em 124
situacdes de recusa de entrada, ndo foi possivel confirmar a nacionalidade dos individuos,

situacdo que constitui o 4° maior grupo de pessoas nao admitidas em Portugal.

Mantém-se, portanto, a preponderancia dos fluxos migratorios originarios de paises latino-
americanos, em detrimento dos fluxos africanos. Concretizando, o Brasil continua a
destacar-se das demais nacionalidades para efeitos de ndo admissdo. Por outro lado, desde
2004 que a Venezuela e Bolivia ocupam o segundo e terceiro lugares, respectivamente, em
detrimento de paises africanos (nomeadamente Angola e Senegal), que nos anos anteriores

ocupavam 0S mesmaos lugares.

4 )

Recusas de Entrada

3590

TOTAL Brasil Venezuela Bolivia Senegal Guiné
Bissau

18 PF 001 - Aeroporto de Lisboa; PF 002 — Aeroporto de Faro; PF 003 — Aeroporto do Porto.
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Quanto aos principais motivos da recusa de entrada em Portugal, estes foram a auséncia de
visto/visto caducado (977), auséncia de motivos que justifiquem a entrada (888) ¢ o uso
de documento falso/falsificado (670).

Relativamente a 2005, o motivo “auséncia de visto/visto caducado” (1 591 casos) desce
abruptamente. A “auséncia de motivos” (962 casos) mantém-se como o segundo
fundamento de ndo admissdao. Em 2005, o terceiro motivo mais expressivo (694 casos) foi a
“auséncia de meios de subsisténcia”, substituido, no corrente ano, pelo “uso de documento
falso/falsificado”, o que, neste caso, representa um crescimento de 30 % relativamente

aquele ano (514 casos).

a I
Fundamentos das Recusas de Entrada
2005 - 2006
Cédigo (03) F3§7
Cédigo (04) = 670
Cédigo (05) ,207
. 977
Cadigo (06) 1591

Codigo (07) k30
888

Codigo (08) — 962
555

Cadigo (09) 694
Cadigo (10) 02006
Codigo (11) 2005
Cadigo (15)
Cadigo (16)

Codigo (03) Auséncia doc. viagem ou doc. caducado.

Codigo (04) Doc. falso ou falsificado

Codigo (05) Utiliz. doc. alheio

Codigo (06) Auséncia visto ou visto caducado

Codigo (07) Visto falso ou falsificado

Cadigo (08) Auséncia motivos que justifiquem entrada

Codigo (09) Auséncia de meios de subsisténcia

Codigo (10) Indicagdes para efeitos de ndo-admissdo no espago Schengen

Codigo (11) Estrangeiros menores desacompanhados

Codigo (15) Cumprimento de Medida Cautelar

Codigo (16) Outros

Cruzando as nacionalidades com os fundamentos da recusa de entrada, verifica-se que, no
caso do Brasil, os principais motivos foram a auséncia de visto/visto caducado (624), a
auséncia de motivos que justifiquem a entrada (529) e a falta de meios de subsisténcia
(445). Ja no caso da Venezuela ¢ da Bolivia, ressalta o uso de documento

falso/falsificado, primeiro motivo de recusa de venezuelanos (282) e terceiro no caso dos
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bolivianos (28). O uso de documento falso/falsificado ¢ o uso de documentac¢ao alheia
constituem, respectivamente, o primeiro e segundo motivos de nao admissao dos cidadaos

do Senegal (76 e 74, respectivamente) e da Guiné-Bissau (47 e 43, respectivamente).

Fundamentos de Recusas de Entrada
B Cdodigo (4)
700 B Cddigo (5)
600 -
O Cadigo (6)
500 -
W Cdodigo (8)
400+ -
O Cadigo (9)
300+
200
O,
Brasil Venezuela Bolivia Senegal Guiné Bissau
Legenda

MEDIDAS CAUTELARES DETECTADAS

Em 2006 foram detectadas 1 212 medidas cautelares, o que representa um aumento de
19,5% relativamente ao ano de 2005 (1 014).

Por tipo de medida, destaca-se o pedido de paradeiro no ambito de processo
administrativo de expulsiao (387), mandado de captura (306) ¢ pedido de paradeiro de
autoridade policial (294). Relativamente ao ano de 2005, ndo se verifica alteragdo dos

principais tipos de medidas detectadas.

Medidas Cautelares Detectadas

306
— 294

—

72
6 9 10

__D e o = A ﬁ ﬁ D o D e & &
MC PP PJ PE PN PA DC DS IE IS CP VD AD EE OP MD J
Legenda 20

1° cédigo (04) - Doc. falso ou falsificado; Cédigo (05) - Utiliz. doc. Alheio; Cédigo (06) - Auséncia visto ou visto
caducado; Coédigo (08) - Auséncia motivos que justifiquem entrada; Cédigo (09) - Auséncia de meios de
subsisténcia.

2° Legenda: MC - Mandado de Captura; PP - Paradeiro Autoridade Policial; PJ - Paradeiro Autoridade Judicial; PA -
Paradeiro p/ Asilo; PE - Paradeiro Art® 103° n° 1, 119 a 123 D.L. 244/98; PN - Paradeiro p/ Notificagcdo; DC -
Declaracdo de Contumécia; DS - Deteccdo Simples; IE - Interdicdo de Entrada; IS - Interdicdo de Saida; CP -
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Por local de detecgdo, destacam-se as efectuadas no Aeroporto de Lisboa (354), Direccao
Regional de Lisboa, Vale do Tejo e Alentejo (333), Direccao Regional do Algarve (141) e
Direccao Regional do Norte (96).

4 Medidas Cautelares Detectadas )
288 354
OPF 001
BEDRLVTA
ODRA
ODRN
B Outros
141
333
N J

VISTOS CONCEDIDOS NOS POSTOS DE FRONTEIRA

Em 2006 foi concedido um total de 4 012 vistos, representando um decréscimo de 23%
relativamente a 2005 (5 202). Por tipologia, surge destacado o visto de transito (3 421),

seguido do visto de curta duracio (479) e do visto especial (112).
Por locais de emissdo, destacam-se o aeroporto de Lisboa (1 317) e porto de Lisboa (921).

Deve observar-se que boa parte dos vistos concedidos nas fronteiras se destinam a
maritimos, emitidos ao abrigo das facilidades consagradas pelos instrumentos internacionais
aplicaveis para este tipo de profissionais.

- )

Vistos Concedidos em PF's

VCD - Vistos de 479
Curta Duragéao 459

3421
VT - Vistos de
Transito

4609

VE - Vistos 112
Especiais (Art° 134

49°)

O 2005 @ 2006
N y

Cumprimento de Pena; VD - Vigilancia Discreta; AD - Adulto Desaparecido; MD - Menor Desaparecido; OP - Oposicdo
ao Progenitor; EE - Encargos ao Estado.
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ACTUACAO EM TERRITORIO NACIONAL

FISCALIZACAO

Em 2006, no ambito da actividade de fiscalizagdo desenvolvida pelas Direc¢des Regionais,
foram realizadas 3 688 accdes, das quais 1 678 empreendidas pelo SEF de forma
autonoma ¢ 2 010 em actuacdo conjunta com outras entidades, nomeadamente GNR,
PSP, PJ, IGT, Seguranca Social e o Cuerpo Nacional de Policia de Espanha, esta no ambito

da cooperagao luso espanhola.

Em confronto com os dados de 2005 (1076), constata-se um aumento muitissimo
substancial, indo ao encontro da prioridade definida para o ano de 2006 relativa ao combate

ao emprego clandestino.

Por namero de operacdes, destaca-se a Direccao Regional do Centro, com um total de 1 257
operagoes, quantitativo ao qual ndo ¢ estranho o facto de o Posto Misto de Vilar Formoso

ser o principal ponto de entrada terrestre no pais.

ACCOES DE .

FISCALIZACAO DR. Norte DR. Centro DRLVTA DR. Algarve | DR. Madeira | DR. Agores TOTAL
TOTAL GERAL 797 1257 432 937 130 135 3.688
AUTONOMAS 357 437 276 361 128 119 1.678
CONJUNTAS 440 820 156 576 2 16 2.010

Do total das acgdes, destacam-se os controlos méveis (1 482), a fiscalizacdo a

estabelecimentos de restauracio (627) e a estaleiros (250).

No ambito das acgoes de fiscalizacdo executadas, foram identificados 177 963 cidadios,
dos quais 86 017 eram cidaddos portugueses ¢ 43 695 eram nacionais de outros paises da
Uniao Europeia. Daquele universo, 48 251 eram nacionais de paises terceiros, dos quais 3

890 se encontravam em situacio irregular.

Por nacionalidade dos estrangeiros identificados (nacionais de paises terceiros), sobressai o
Brasil com 7 905 cidadaos, dos quais 2 508 estavam em situacdo irregular. Segue-se a
Ucrania, com 2 555 identificados, dos quais 160 em situacdo irregular. Em terceiro lugar
Cabo Verde com 2 290, dos quais 72 estavam em situagdo irregular. Roménia, com 2015
identificados, dos quais 515 eram ilegais. Angola com 1324 identificados, 66 dos quais em

situacdo irregular e Bulgaria com 449 identificados e 114 ilegais.
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NACIONAIS DE PAISES TERCEIROS
IDENTIFICADOS/SITUACAO ILEGAL

Em Percentagem
Identificados | situacéo g
. de llegais
ilegal
TOTAL 48251 3890 8,1%
Brasil 7905 2508 31,7%
Ucrania 2555 160 6,3%
o Cabo Verde 2290 72 3,1%
©
0 8 |Roménia 2015 515 25,6%
83
‘s € | Angola 1324 66 5,0%
c 9o
& 8 |Bulgaria 449 114 25,4%

Em termos percentuais, por nacionalidade, o ratio entre os cidaddos identificados e em
situacdo ilegal ¢ muito diverso, sobressaindo o Brasil, Roménia e Bulgaria. Os restantes

paises identificados no quadro supra registam ratios substancialmente reduzidos.

INVESTIGACAO CRIMINAL

Durante o ano de 2006, foram registados, sob NUIPC, 659 processos, representando um
aumento de 61% relativamente a 2005 (408). Quanto aos processos distribuidos para
investigacao, assinalam-se 291 processos, face a 307 em 2005. Em 2006 foram concluidos
265 processos contra 326 no ano anterior. Transitaram para o corrente ano (2007) 291

processos, contra 257 no ano anterior.

Por tipo de crime predominante, destacam-se os inquéritos relativos ao crime de falsificagao
de documentos (295), auxilio a imigragao ilegal (193), violagdao de medida de interdi¢ao de

entrada (43), uso de documento alheio (35) e lenocinio (33).

INVESTIGACAO POR CRIME

Angariacdo de Mao de Obra llegal |== 15
Associagao Criminosa
Associagao de Auxilio Imigragao llegal | 3
Auxilio Imigracéo llegal 183
Burlap s
Extorséo|2
Falsificacdo Documentos 205
Lenocinio 33
Outro f== 18
Trafico de Pessoas |« 12
Uso Documento Alheio el
Violagao Entrada 43
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Relativamente a nacionalidade dos arguidos, destaca-se a portuguesa (176), a brasileira

(112), angolana (34), chinesa (30), ucraniana (23) cabo-verdiana e moldava (10).

ARGUIDOS

(Principais Macionalidades)

23 34
Angola
Brasil
i1a Cabo Verde
China
176 Moldavia
\ Portugal
18 Ucrania
w0 ¢

Quanto a ligacao dos processos distribuidos para investigagao a areas geograficas de origem

de fluxos migratorios ilegais, foram claramente identificadas as seguintes: Africa (89),
América do Sul (81), leste da Europa (55) e Asia (38).

Foram executadas 83 detengdes com mandado judicial, 54 prisdes preventivas, encerrados 5
estabelecimentos, registando-se ainda 8 caugdes e 152 detengdes em flagrante delito. Foram
realizadas 179 buscas domiciliarias, 47 ndo domiciliarias, 44 buscas em viaturas. Quanto a

apreensoes, registam-se 34 viaturas, 492 documentos, a quantia de 1.647.230 € e 5 armas.

FRAUDE DOCUMENTAL

Durante o ano de 2006 foram registadas 1 382 deteccdes de fraude documental (em
documentos de viagem, identidade e de residéncia), representando um acréscimo de cerca
de 29% relativamente a 2005 (1 070).

De assinalar o aumento de documentos alheios detectados (377), que corresponde a uma
variacdo positiva de cerca de 83% relativamente ao ano anterior. Igualmente positiva foi a
variagdo de 75% registada na detec¢do de documentos emitidos indevidamente e de 64%
nos documentos com folhas substituidas. J& o nimero de documentos contrafeitos

detectados sofreu uma redugdo de 17% (em 2005, atingiram 311, e em 2006, 258).

Por locais, 90% das deteccdes registaram-se no Aeroporto de Lisboa (1248 intercepcoes),
seguindo-se o Posto Misto de Vilar Formoso (41), Aeroporto de Faro (13) ¢ Aeroporto
do Porto (12).
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Nacionalidade dos documentos

Durante o ano de 2006 foram detectados 565 documentos da Unido Europeia, repartidos
por 268 autorizacoes de residéncia (90 delas portuguesas), 169 passaportes (41 deles
portugueses) ¢ 80 bilhetes de identidade (21 dos quais portugueses). Os documentos
europeus mais utilizados foram os portugueses (158), seguindo-se os italianos e franceses
(ambos com 128 exemplares). Regista-se ainda a deteccdo de 68 documentos espanhois

fraudulentos.

O tipo de fraude predominante foi o uso de documento alheio (218), seguindo-se as

contrafacgoes (194) e a substituicdo de fotografia (85).

Relativamente aos paises da América Latina, foram detectados 425 documentos

fraudulentos, dos quais 318 venezuelanos (272 passaportes, e 46 bilhetes de identidade).

Foram ainda detectados 123 documentos fraudulentos dos Paises Africanos de Lingua
Portuguesa (PALP), sendo de destacar 110 passaportes (82 da Guiné Bissau, 19 de Angola,
7 de Cabo Verde e 2 de Sao Tomé e Principe). Os tipos de fraude mais utilizados foram o

uso de documento alheio (39) e a substituigdo de fotografia (28).

Dos restantes 269 documentos fraudulentos detectados, destacam-se os documentos
fraudulentos do Senegal, com 141 intercepgdes (139 passaportes e 2 bilhetes de identidade),
ocupando esta nacionalidade o terceiro lugar em nimero de documentos detectados, apenas

precedida por Portugal e pela Venezuela.

Nacionalidades Documentos

0 2005
B 2006
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Nacionalidade dos portadores

Quanto aos portadores de documentos fraudulentos, deve notar-se que nao foi possivel

determinar a nacionalidade de 757 individuos.

Dos restantes portadores, foram identificados 189 cidaddos africanos. De entre estes, 73

eram senegaleses, 33 guineenses ¢ 17 angolanos.

Relativamente aos cidadaos oriundos da América Latina, destacam-se os nacionais da
Colombia, com 39 intercepgoes, seguidos de perto pelos nacionais do Brasil, com 37

documentos e 18 cidadaos venezuelanos.

Nacionalidade do Portador

02005
W 2006

Proveniéncia/destino dos portadores

Relativamente a origem, as intercepgdes provenientes de Caracas, Venezuela, constituem a
principal fonte de documentacdo fraudulenta apreendida, num total de 388 documentos
apreendidos, o que corresponde a um aumento de cerca de 35% face ao ano anterior.
Apenas uma pequena parte dos portadores deste tipo de documentacdo revelou a sua
verdadeira identidade, com destaque a nacionalidade colombiana (36). Quanto a
nacionalidade dos documentos apreendidos, 295 eram venezuelanos, representando 76% do

total, sendo ainda de assinalar a apreensao de 20 documentos espanhois e 18 italianos.

Provenientes do Brasil foram detectadas 95 situagdes de utilizacdo de documentagdo
fraudulenta, com destaque para 28 documentos da Bolivia, sem que tenha sido possivel

determinar a nacionalidade da maioria dos seus portadores.

Em termos de fraude documental de cidaddos oriundos de Africa, destaca-se claramente o

Senegal, com 329 ocorréncias, correspondendo a um aumento de cerca de 125% face ao
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ano de 2005. Destes documentos, 116 eram senegaleses, 80 franceses e 55 italianos e 21

espanhdis.

A intercep¢do de documentagdo fraudulenta da Guiné-Bissau ascendeu a 242 detecgdes,
representando um acréscimo de 26%. Deste pais provém a maior parte da documentacao
portuguesa fraudulenta, com 79 ocorréncias (53 autorizagcdes de residéncia e 23

passaportes).

Proveniéncias

388

350+ 329

002005
W 2006

Quanto aos destinos dos cidaddos interceptados a saida de Portugal, sobressaem o Reino
Unido (21 situagdes), o Canada (15), a Irlanda (13) e a Italia (9).

AFASTAMENTOS

Expulsoes
Durante o ano de 2006 foram instaurados 2 659 processos administrativos de expulsio, o
que representa um aumento de 33% relativamente ao ano de 2005 (2 003 casos).

Em termos de principais nacionalidades (processos administrativos instaurados), destaca-
se o Brasil (1 093), Roménia (593), Ucrania (221), Cabo Verde (133) ¢ Angola (113).

GABINETE COORDENADOR DE SEGURANCA Pagina 215



RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA INTERNA — ANO 2006

4 )

Processos de Expulsao Administrativa Instaurados

1093

593

221

133 113

Brasil Roménia Ucrania Cabo Verde Angola

S S

Durante 2006 foram afastados 919 estrangeiros, dos quais 204 ao abrigo do processo de
expulsdo judicial. No ambito do processo de expulsio administrativa, foram afastados
396 estrangeiros ¢ conduzidos a fronteira’' 319. Relativamente ao ano de 2005 (397), ndo
se registam alteragOes significativas quanto ao numero de expulsdes administrativas
executadas. Porém, a condugdo a fronteira regista um acréscimo de 116% face aos
registados em 2005 (183 casos).

Por nacionalidades mais representativas nos afastamentos destacam-se o Brasil (420), a
Roménia (151), a Ucrénia (74) ¢ a Venezuela (34). No que se prende exclusivamente com
os afastamentos administrativos, nas formas de expulsdo e condugdo a fronteira, realce para
o Brasil (391), Roménia (139) Ucrania (62) ¢ Moldavia (16).

4 Afastamentos Executados R
204
N O Conducéo a Fronteira B Judiciais O Administrarivas y

21 Art.© 126° do Decreto-Lei 244/98, de 8 de Agosto, republicado pelo Decreto-Lei 34/2003, de 25 de Fevereiro
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Notificacdes para abandono voluntario (Art.°© 100)%

Em 2006 registaram-se 8 076 notificacdoes para abandono voluntario de territorio
nacional. Este nimero representa um aumento de 66% relativamente ao ano de 2005, em

que ocorreram 4 874 notificagoes.

Por nacionalidades, em grande destaque surge o Brasil (4 971), seguido da Roménia
(1401), Ucrania (367), Bulgaria (229) e Cabo Verde (198).

4 )

Notificagdes para Abandono Voluntario
4971

Brasil Roménia Ucrania Bulgaria Cabo
Verde

- J

Readmissoes

No decurso de 2006 ocorreram 743 readmissdes passivas. Destas, 619 foram solicitadas
por Espanha e 124 por Franga. Por seu lado, as readmissdes activas totalizaram 348,
todas requeridas a Espanha. Relativamente ao ano de 2005, denota-se um ligeiro aumento

das readmissoes passivas (713) e um ligeiro decréscimo no caso das readmissdes activas
(405).

Por nacionalidades, na readmissdo passiva, o pais mais expressivo ¢ o Brasil (334), seguido
da Roménia (123), Cabo Verde (56), Guiné-Bissau (46), Bulgaria (28) e Angola (25).

4 )

Readmissdes Passivas

334

156

46 28

Brasili Roménia Cabo Guiné Bulgaria Outros
Verde Bissau

. S

22 Do Decreto-Lei 244/98, de 8 de Agosto, republicado pelo Decreto-Lei 34/2003, de 25 de Fevereiro
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No caso da readmissdo activa, o Brasil continua a ocupar lugar destacado (126), seguido da

Roménia (43), Marrocos (24), China (16), Bolivia e india (13, em ambos os casos).

4 )

Readmissdes Activas

170

Brasil Roménia Marrocos China Bolivia india Outros

. S

A analise dos dados relativos as readmissdes pode indiciar a composicdo dos fluxos
migratorios irregulares com origem ou transito em Portugal, no caso das activas, ¢ com

origem noutros estados da UE, designadamente Espanha e Franca.

Processos de contra-ordenagao

Em 2006 foram instaurados 19 600 processos de contra-ordenagdo no ambito do regime
legal de estrangeiros™. Este valor representa um aumento de 48% relativamente a 2005,

onde se registaram 13 243 processos instaurados.

Em termos de excesso de permanéncia (art. 140°), de um total de 13 949 processos
instaurados, destacam-se os nacionais do Brasil (4 671), Ucrania (2 575), Roménia (1
086), Cabo-Verde (1 060), Moldavia (725), Angola (561) e China (525).

Quanto a falta de declaracio de entrada, exigida a estrangeiros que entrem por uma
fronteira ndo sujeita a controlo (art. 143°), de um total de 1 554 processos instaurados,
destacando-se os nacionais do Brasil (740), Ucrania (266), China (106), Roménia (98),
Bulgaria (50) e Federagao Russa (30).

Relativamente aos processos de contra-ordenacdo instaurados por emprego de
estrangeiros niao habilitados para o efeito (art. 144, n.° 2), registou-se um total de 1 326
processos, dos quais 884 respeitavam a pessoas colectivas e 436 a pessoas singulares. A
esmagadora maioria das entidades patronais eram de nacionalidade portuguesa (1 243),

seguindo-se as de nacionalidade chinesa (21) e brasileira (20)

23 Art.°s 140° a 149° do Decreto-Lei 244/98. de 8 de Agosto, republicado pelo Decreto-Lei 34/2003, de 25 de

Fevereiro

GABINETE COORDENADOR DE SEGURANCA Pagina 218



RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA INTERNA — ANO 2006

4 Contra Ordenagdes N
2771
1326
13949
OArt° 140° EArt° 143° OArt° 144° OOutros
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REGRESSO VOLUNTARIO (OIM)

Beneficiaram do programa de apoio ao regresso voluntario**, no ambito do protocolo
celebrado com a Organizagao Internacional para as Migracdes (OIM), um total de 173
estrangeiros, sendo as principais nacionalidades o Brasil (82), Ucrania (24), Angola (18),
Cabo Verde (17) e Federacao Russa (8).

Denota-se um ligeiro decréscimo relativamente ao ano de 2005, durante o qual ocorreram
194 regressos voluntarios, repartidos por Brasil (68), Angola (38), Ucrania (25), Roménia
(17) e Federagao Russa (13), ndo se constatando, portanto, a nivel das nacionalidades,

qualquer variagao digna de nota.

4 )

Regresso Voluntario

82

24 24
18 17

Brasil Ucrénia Angola  Cabo Fed. Outros
Verde  Russa

- J

SISTEMA DE INFORMACAO SCHENGEN (SIS)

No decurso do ano de 2006 foram descobertas, em Portugal, 641 indicacdes Schengen
(hits), contra 327 no ano anterior, representando um aumento de 196%. Ja o numero de
indicac6es portuguesas descobertas noutros Estados Schengen foi de 83, contra 75 no ano
de 2005.

A validagao de indicagdes ao abrigo do art.® 96° da Convengao de Aplicacdo do Acordo de
Schengen (CAAS), referente a interdicdo de entrada, foi de 1 300, tendo-se procedido a

eliminacdo de 725 indica¢des e a revalidacao de 634. Também neste dominio se verifica

24 At.© 126-A do Decreto-Lei 244/98, de 8 de Agosto, republicado pelo Decreto-Lei 34/2003, de 25 de Fevereiro
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um aumento relativamente a 2005, no qual foram registadas 1 240 validagcdes, 37

eliminagdes ¢ 532 revalidacoes.

No que se refere a cooperagao policial, ao abrigo do art. 39° da CAAS, referente a pessoas e
documentos, registaram-se 87 pedidos nacionais e 155 pedidos externos, contra 67 e 89,

respectivamente, registados em 2005.

AQUISICAO DE NACIONALIDADE POR NATURALIZACAO

Durante o ano de 2006 deram entrada 4 133 pedidos de naturalizacdo e foram deferidos 7
066 processos, contra 3 802 processos entrados e 1 641 processos deferidos no ano de 2005,
0 que, em particular no que se refere aos processos deferidos, constitui um aumento

muitissimo expressivo.

Por nacionalidade, os principais beneficiarios foram os nacionais de Cabo Verde (2 491),
Guiné-Bissau (2 433), Angola (703), Brasil (479), S. Tomé (366) ¢ Mocambique (165).
Muito distanciados, seguem a Federaciao Russa (37), Guiné-Conacri (36) ¢ China (35).

Estes dados, se bem que ndo cubram todas as possibilidades de aquisi¢cdo de nacionalidade
portuguesa, ilustram a evolugdo das migracdes com destino a Portugal e o processo de
integracdo das respectivas comunidades. Assim, os paises da CPLP, que compunham as

primeiras vagas migratérias, ocupam, compreensivelmente, lugar de destaque.

ASILO

Em 2006 foram formulados 129 pedidos de asilo, o que representa um aumento de 14%
face a 2005 (113), destacando-se os requerentes da Republica Democratica do Congo
(16), Israel (9), Federacao Russa (9), Angola (6), Colombia (6), Costa do Marfim (6),
Guiné-Conacri (6), Nepal, (6) ¢ Nigéria (6).

Em 2006 foi concedido o estatuto de refugiado e/ou proteccio subsidiaria a 30
estrangeiros, o que representa um aumento de 87% face a 2005 (16). Por nacionalidade,
destacam-se a Republica Democratica do Congo (6), a Costa do Marfim (5), a

Federacao Russa (4) ¢ a Eritreia (4).

Como seria de esperar, atentos os fundamentos para o reconhecimento destes estatutos, as
nacionalidades dos seus beneficidrios ndo possuem conexdo directa com os principais

fluxos migratorios ou maiores comunidades residentes em Portugal.

ACTUACAO INTERNACIONAL

Unido Europeia

Durante o ano de 2006, o SEF participou em 57 Grupos de Trabalho e Comités da Unido

Europeia (dos quais detém a chefia da delegacdo nacional de 14 deles), num total de 250
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reunides, versando as tematicas da imigracdo, fronteiras, afastamento, asilo e trafico de

seres humanos.

No quadro da Unido Europeia, merece ainda particular destaque a participacao de peritos do
SEF nas missdes de Avaliagdo Schengen a Republica Checa, Hungria Eslovénia, Estonia,
Leténia e Lituania e a participagdo na Missdo da Unido Europeia em matéria de assisténcia

de fronteira entre a Moldavia e a Ucrania.
FRONTEX

No ambito da Agéncia Europeia de Fronteiras (FRONTEX), destaca-se a participacdo do

SEF nas seguintes accdes:

- Operacao “HERA I”, destinada a determinar a identidade dos imigrantes ilegais chegados

as Canarias, para efeitos de documentacao e repatriamento (3 elementos).

- Operacao “HERA 1II”, para patrulhamento e vigilancia da costa africana visando a

prevengao da imigracdo ilegal para as ilhas Canarias (4 elementos, 1 deles no Centro de

Comando da Operacao, em Tenerife).

- Operacao “GATE OF AFRICA”, para controlo das redes de crime organizado entre o

Norte de Africa e Europa (imigragio ilegal, trafico de droga, viaturas furtadas e terrorismo)

(1 elemento).

- Operagdo “AGIOS”, para controlo exaustivo das fronteiras, em portos espanhdis, de

pessoas provenientes dos paises do Norte de Africa (1 elemento na coordenagio).

- Operacdo “TORINO2006”, para troca de informagdes entre aeroportos europeus sobre

cidadaos de paises terceiros, no ambito dos jogos olimpicos de Inverno em Turim (1

elemento).

- Operacao “FIFA2006”, para impedir a criminalidade e a imigra¢do ilegal no d&mbito do

campeonato do mundo de futebol (FIFA06) e definir procedimentos sobre a coordenagdo da
cooperacdo na area da seguranca no decurso de futuros grandes eventos desportivos (1

elemento no Centro de Coordenagdo de Varsovia).

- Operagado “ZEUS”, para deteccdo e combate de falsos maritimos nas fronteiras maritimas e

aéreas do Estados Membros da UE (1 elemento na direc¢do do projecto).

- Operagdo “AMAZON?”, para controlo de fluxos migratdrios provenientes da América do

Sul, centrada nos aeroportos com maiores fluxos de passageiros desta origem (Madrid,
Barcelona, Lisboa, Londres, Paris — CDG, Mildo, Roma, Amesterdao ¢ Frankfurt). Esta
operacdo visava também a criagdo de uma bolsa de peritos especializados para integrar as
“Joint Support Teams”.
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- Colocacdo temporaria de perito no Centro de Coordenagdao de Operagdes na costa sul da

Uniao Europeia.

- Participacdo nos trabalhos dos Grupos de Apoio ao BORTEC (Estudo da viabilidade de
implementacdo de um sistema de vigilancia para a fronteira maritima sul da UE e
Mediterraneo) e ao MEDSEA (Estudo de viabilidade de uma rede de patrulhas conjuntas no

Mediterraneo) (1 elemento).
- Destacamento de dois peritos para a sede da Frontex, em Varsoévia.
Cooperacao internacional

No dominio da Cooperagdo Internacional, refor¢caram-se as relagdes com os paises

Lus6fonos e com Espanha, na drea da formacao e cooperacao técnica, sendo de realcar:

- Na cooperacao com Espanha, participa¢do na Operagio GUANARTEME, para combate a

imigragao ilegal por via maritima. (5 elementos, um deles no centro de comando).

- A colocagao de um Inspector-adjunto no Departamento de Migracdo de Timor-Leste no

ambito da Missao das Na¢des Unidas.

- Dinamizagdo do Observatorio dos Fluxos Migratorios da CPLP, nomeadamente através da

realizagdo de uma reunido técnica ¢ da concepgdo e operacionalizac¢do do respectivo Site.

- Participagdo em projectos de cooperacdo e avaliacdo, ao abrigo de Programas
Comunitarios em matéria de Fronteiras, Imigracdo e Asilo, e a concretizagao das obrigacoes
decorrentes dos acordos de cooperagao celebrados com os Servigos Congéneres da CPLP,

nomeadamente ao nivel da reunides dos respectivos directores dos Servigos de Imigracao.
Oficiais de ligagcao

Por ultimo, de referir a actuacdo dos oficiais de ligacdo colocados junto das Embaixadas de
Portugal em Dakar/Bissau, Luanda, Kiev, Brasilia, Bucareste, Cidade da Praia e Sao Tomé,
reforcando o didlogo e a cooperacdo com as entidades nacionais e locais, visando,
nomeadamente o combate, a partir da origem, da imigracao ilegal e a regulacdo dos fluxos

migratorios.

FORMACAO

Durante o ano de 2006 beneficiaram de acgdes de formacdo 4 548 formandos, o que
representa um aumento muito substancial relativamente a 2005 (1 331), repartidos da

seguinte forma:

Na area da formacio inicial / progressdo foi ministrado o Curso de promog¢do a

Inspector-Adjunto Principal, o curso dirigido aos estagiarios do Programa Estagios
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Profissionais na Administragdo Publica (PEPAP) ¢ o curso de formagdo aos Mediadores do

Centro de Contacto, envolvendo um total de 154 formandos.

Na area de formacao continua interna/externa, decorreram 9 ac¢des de instrucdo de tiro,
envolvendo 869 funcionarios em todo o pais; 14 ac¢des no ambito da vertente operacional
do Servico, envolvendo 121 elementos; 24 accdes na darea das ciéncias juridicas,
envolvendo 1599 formandos, destacando-se a formacdo sobre a futura lei de estrangeiros;
28 acgdes no dominio da actuagdo administrativa, abrangendo um universo de 1466

formandos.

Seminarios / Coléquios — Neste ambito, regista-se a participagdo em 5 eventos desta

natureza relacionados com as competéncias do Servico, envolvendo 9 funcionarios.

Na area de auto formacao registam-se 34 ac¢des envolvendo 114 funcionarios, merecendo

destaque as relacionadas com a area das ciéncias informaticas.

Na area de formacio de formadores foi promovida a realizagdo de um curso de formagao
de formadores para 15 funcionarios do Servigo, atentas as necessidades constantes de
ministrar formacdo, tanto ao nivel interno como externo, das matérias especificas e

sensiveis inerentes ao conteudo funcional do Servigo.

Na drea de Cooperaciao Nacional, o SEF realizou e/ou participou em 28 eventos de
natureza formativa ou informativa, promovidos por um leque alargado de entidades

nacionais.

Em termos de formagao, no ambito da cooperacio internacional, registaram-se 25 acc¢des,
0 que representa um aumento muito substancial face a 2005 (2 acgdes). Por paises
beneficidrios, esta formagao foi repartida por Macau (3 acgdes), Cabo Verde (13 acgdes), S.
Tomé (3 acgdes), Mocambique (3 acgdes), Angola (2 ac¢des) e Guiné-Bissau, (1 accdo).
Foram ainda proporcionados estagios profissionais a um funcionario do Servigo congénere

da Guiné-Bissau e a dois de S. Tomé.

INVESTIMENTOS

Dos inumeros investimentos efectuados no decorrer do ano, tendo em vista a melhoria do
servigo, aos mais diversos niveis, destacam-se a aquisicdo de equipamento técnico
especifico para o desempenho das funcdes na area de investigacdo criminal e fiscalizagao
(€ 60.922,20), aquisicdo de 47 novas viaturas operacionais, incluindo 2 unidades modveis
(€ 1.003.373,36), aquisi¢do de fardamento e armamento para os novos elementos da CIF
(€235.389,36).

Em 2006, na execu¢do dos projectos, destacam-se os investimentos para aquisi¢do de

equipamento informatico e de servicos de desenvolvimento aplicacional (€ 2.155.817,13), a
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aquisi¢ao de 100 estagdes de recolha VBePass de captacdo de dados biométricos para o
Passaporte Electronico Portugués — PEP - (€ 1.240.250,00) e o desenvolvimento do Projecto
Sistema de Informagdo Schengen-SEF (€ 3.353.299,00).

Em termos de infra-estruturas merecem destaque a realizagdo de obras de
remodelagdo/beneficiagdo e de apetrechamento para operacionalizacdo da Unidade
Habitacional de Santo Anténio (UHSA), no Porto (€ 179.781,00) e adaptagao/beneficiacao
das instalagdes da Delegagdao Regional de Braganga (€ 125 039,96).

Realce ainda para a area da formagao, onde foi dispendida a quantia de € 121.380,75.

RECURSOS HUMANOS

Em termos de recursos humanos, no ano de 2006, entraram para os quadros do SEF 347
funcionarios, merecendo destaque o ingresso de 241 inspectores-adjuntos (CIF) e de 10
especialistas de informatica, por concurso externo, e a transferéncia de 15 funcionarios. Os
restantes elementos entraram ao abrigo do regime de requisicdo. Em paralelo, assinala-se a
saida de 63 funcionarios, 29 dos quais por aposentacdo e 26 por ter findo a respectiva

requisi¢ao.

Durante o ano de 2006 foram ainda admitidos a estagio, ao abrigo do Programa de Estagios
Profissionais da Administragdo Publica (PEPAP), 12 estagiarios de nivel 5 (equiparados a

técnicos superiores) e 47 estagiarios de nivel 3 (equiparados a técnicos profissionais).

Deve também assinalar-se a colabora¢do de 28 mediadores culturais no atendimento ao
publico, iniciada em Setembro de 2006, ao abrigo de Protocolos celebrados com

Associagdes de Imigrantes e com o Servigo Jesuita para os Refugiados.
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CONCLUSOES

1. Um primeiro aspecto a realgar prende-se com o conjunto de projectos empreendidos
pelo SEF no ambito das actividades de enquadramento das suas competéncias operacionais,
nomeadamente no dominio da renovagdo tecnologica e da qualidade dos servicos
prestados, cujos resultados irdo marcar decisivamente o futuro do controlo de fronteira ¢ da

gestao da imigragdo em Portugal.

2. No que se prende com a actividade operacional do Servigo, ressalta o facto de o objectivo
tracado para o combate ao emprego ilegal ter sido largamente superado, designadamente
através do aumento exponencial do nimero de accdes de fiscalizacido, que subiram de
1.076 em 2005 para 3. 688 no ano de 2006.

Por outro lado, a fiscalizacdo contribuiu decisivamente para atingir resultados muito
expressivos, nomeadamente ao nivel do aumento dos processos de contra-ordenacio
instaurados (48%), das medidas cautelares detectadas (19,5%), dos processos-crime
registados (61%), dos processos de expulsido instaurados (33%), notificacdées para
abandono voluntario (66%) e conducio a fronteira (116%), sem quebra, todavia, do

quantitativo de expulsdes administrativas executadas.

Em matéria de controlo das fronteiras, durante o ano de 2006, registou-se uma diminui¢ao
do quantitativo de recusas de entrada em Portugal, a qual foi compensada pela melhoria da
qualidade do controlo, traduzida através de boa parte do aumento de 29% de detecgdes de
documentos fraudulentos. Por tipo de fraude detectada, constata-se que a deteccao do uso
de documento alheio aumentou 83%, de documentos emitidos indevidamente 75% e de

documentos com folhas substituidas 64%.

3. Durante 2006 manteve-se o fluxo migratério da Venezuela e da Bolivia, paises que
ocupam, consecutivamente desde 2004, o segundo e terceiro lugares em termos de recusas
de entrada em Portugal. Porém, atendendo a que ambos os paises ndo detém expressdao em
termos de processos de expulsdo instaurados, infere-se que este fluxo ndo tera como destino
prioritario Portugal, mas antes usando a fronteira externa portuguesa como porta de entrada
para os demais Estados da Unido Europeia. Também a utiliza¢ao fraudulenta de passaportes
venezuelanos vem atingindo niveis preocupantes, o que estara eventualmente associado ao

regime de dispensa de visto de entrada para uma permanéncia até 90 dias.

O Brasil também constitui a origem de um expressivo fluxo migratério para Portugal, como
resulta dos dados relativos as recusas de entrada, afastamentos (nas suas diversas foras),
regresso voluntario, contra-ordenacdes e readmissoes. Em termos de nacionalidade de
arguidos em processos-crime sob investigacao, os cidaddos brasileiros ocupam o segundo

lugar, a seguir aos nacionais portugueses. Por outro lado, o Brasil lidera, tanto nas
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readmissdes activas como passivas, atestando a pressdo migratoria brasileira nos dois

sentidos da fronteira terrestre portuguesa.

Como exemplo de resposta comunitaria a crescente pressao migratoria da América do Sul,
destaca-se a Operagdo Amazon, centrada nos aeroportos com maiores fluxos de passageiros

desta origem, entre os quais estd o Aeroporto de Lisboa.

Nao obstante, no ambito dos processos-crime distribuidos para investigacdo, por areas
geograficas, foi possivel associar 89 deles ao continente africano, 81 a América do Sul, 55

ao leste europeu e 38 a Asia.

Outro aspecto que caracterizou 2006 foi a quantidade apreciavel de cidaddos da Bulgaria e
da Roménia, alvo de processos de afastamento, nas suas diversas formas, e processos de
contra-ordenacao, situagdo que no futuro ndo se repetird, atenta a adesdo deste paises a

Unido Europeia em 1 de Janeiro de 2007.

Em termos de concessdo do estatuto de refugiado e/ou proteccao subsidiaria, 2006 fica
marcado pelo facto de dela terem beneficiado 30 estrangeiros, o que representa um aumento
de 87% face a 2005.

Quanto ao acesso a nacionalidade, de realgar o facto de este reflectir o percurso das
comunidades imigrantes mais antigas, nomeadamente, por ordem decrescente, Cabo
Verde, Guiné Bissau, Angola, Brasil, S. Tomé e Mogambique, porventura indiciador da
integracdo alcangada por estas comunidades. Outro possivel indicador desta realidade
prende-se com o facto dos PALOP’s ndo deterem primazia nos afastamentos, sendo o valor
mais expressivo o de Cabo Verde, quinta nacionalidade alvo de notificacdo para abandono

voluntario.
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SERVICO DE INFORMACOES DE SEGURANCA

INTRODUCAO

No ambito da Contra-criminalidade Organizada e da Contra-Subversao foram
desenvolvidas linhas de trabalho visando a prevengdo e o combate ao crime de
branqueamento de capitais, narcotrafico e imigragdo ilegal, bem como programas de
acompanhamento permanente de actividades relacionadas com extremismos politicos e

fenémenos de inseguranga urbana nas Areas Metropolitanas.

Os atentados ocorridos e as acgdes terroristas goradas e células desmanteladas, um pouco
por todo o lado, na cena internacional, justificaram o investimento do SIS no
acompanhamento do terrorismo islamista, refor¢ando os esfor¢os na cooperagao nacional e

internacional para a prevenc¢ao desta ameaca transnacional.

No ambito das suas competéncias, o SIS acompanhou, em territdrio nacional, as actividades
desenvolvidas por elementos de Servicos de Informacdes estrangeiros e seus agentes que

atentavam contra o interesse nacional e a seguranga interna.

Dado que significativa parte daquelas actividades se inserem nas chamadas acgdes de
espionagem econdmica, o SIS concretizou o proposito de desenvolver um programa de
sensibiliza¢do destinado a entidades publicas e privadas, possuidoras de conhecimento

sensivel e de valor econdmico: o Programa de Seguranga Econdémica (PSE)

CONTRA-CRIMINALIDADE ORGANIZADA

A actividade das organizagdes criminosas transnacionais tem apresentado uma crescente
visibilidade na Peninsula Ibérica, com o inerente risco de penetragdo dos sistemas legais por
essas estruturas, factor que poderd, a médio prazo, assumir a natureza de uma ameaga
prioritéria.

Neste dominio, merece destaque, em 2006, quer no que diz respeito & monitorizagdo das
organizagdes, quer no que se refere ao inventario e caracterizagdo dos traficos, redes e rotas
que estas sustentam, o desenvolvimento em territorio nacional de actividades ilicitas
protagonizadas por organizagdes do Leste europeu, asidticas e sul-americanas,
designadamente no que se refere a exploracao de redes de imigragdo ilegal, ao narcotrafico,

ao contrabando e ao branqueamento de capitais, com utilizagdo do nosso pais como palco
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da sua ac¢do criminosa directa e como local de recuo ou de desenvolvimento de estratégias

de investimento, directo ou indirecto, nos sistemas econdémico e financeiro nacionais.

Relativamente a vertente concreta da criminalidade econémica e financeira, constatou-se
que as estruturas do crime organizado transnacional consolidaram a tendéncia de recurso a
pequenos nucleos altamente especializados, alguns a operar em Portugal, geograficamente
disseminados e com bons conhecimentos dos sistemas legal, financeiro e de seguranca para

a concretizagdo de operagdes de branqueamento de proventos de origem ilicita.

Salienta-se, ainda, o incremento de casos de clonagem de cartées bancarios e¢ de fraudes
tipo ‘carrossel’, actividades ilicitas que continuam a constituir uma das principais

preocupacdes dos governos comunitarios.

No que concerne ao trafico de droga, o continente europeu constitui, presentemente, um
dos principais mercados de escoamento da produgdo mundial de estupefacientes,
constituindo a Peninsula Ibérica um ponto privilegiado de entrada de cocaina, proveniente

da América Latina, e de haxixe, oriundo de Marrocos, no espaco europeu.

Constatou-se que as rotas ¢ o modus operandi caracteristicos do trafico de haxixe ndo

registaram alteracOes significativas.

Relativamente ao trafico de cocaina, tem-se verificado uma diversificacdo das rotas e das
metodologias utilizadas para introdu¢do em territério europeu, que frequentemente sao
utilizadas em simultdneo pela mesma organizacdo criminosa. A par da tradicional rota
atlantica, procedente directamente da América Latina ¢ das Caraibas, as organizagdes
criminosas recorreram a denominada rota maritima africana, que utiliza paises do Golfo da
Guiné, casos da Guiné-Bissau e de Cabo Verde, como entrepostos comerciais para o

mercado curopcu.

Assistiu-se, ainda, a uma maior intervencao de grupos criminosos de origem nigeriana no
transporte e distribuicdo de cocaina, em parceria com organizagdes colombianas e

europeias.

Relativamente ao trafico de heroina, importa referir que os principais pontos de entrada na
Europa continuaram a ser a Bulgaria e a Roménia. Os grupos criminosos bulgaros e
romenos, juntamente com as mafias balcanicas, procuraram consolidar e estender a sua

participagdo no mercado abastecedor.

No dominio do trafico de armas, ¢ de assinalar que a aplicacdo do novo Regime Juridico
das Armas e Munigdes ndo produziu, ainda, os efeitos pretendidos no comércio ilegal de
armas, ao contrario das operagdes policiais que visaram especificamente esta actividade e
que obtiveram um efeito de maior dissuasao junto de traficantes e de consumidores. Apesar

do desmantelamento de pequenas redes ilegais de comercializacdo de armas, persiste a
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actuagdo de estruturas criminosas, de origem estrangeira, que se enformam de um elevado

grau de sofisticag¢do e apresentam uma oferta de produtos bastante diversificada.

EXTREMISMOS POLITICOS

A semelhanga do que se verifica nos restantes paises europeus, a extrema-direita em
Portugal ndo configura, actualmente, uma ameaga global contra o Estado de Direito
Democratico. Nao obstante, os grupos skinhead e neonazis representam um factor de risco
efectivo para a seguranga interna, no tocante ao incitamento e promo¢ao da violéncia
politica e racial. No ultimo ano verificou-se uma certa estagnagdo das actividades publicas
da Extrema-Direita em Portugal, sendo de notar um decréscimo de iniciativas de rua

habitualmente centradas em temas populistas.

No que diz respeito ao proselitismo, continua a registar-se um forte investimento na
Internet, através de foruns, blogs e chatrooms, como veiculo estratégico de captagdo e
recrutamento de novos simpatizantes adeptos bem como de debate de ideias e concertacao
de iniciativas comuns. Importa ainda acrescentar o investimento estratégico continuado dos
grupos portugueses na participagdo em eventos internacionais organizados por congéneres
europeus, com o objectivo de ganharem visibilidade ao nivel externo e de consolidarem a

sua internacionalizagdo.

No que se refere ao sector da Extrema-Esquerda, ndo foram registadas actividades que
denotem a existéncia de grupos activos de intervencdo radicalizada no ambito do
movimento Alterglobalizacio nem outros movimentos extremistas de intervencdo social
violenta, no que diz respeito a dinamizagdo de acgdes de rua de caracter reivindicativo e de

protesto.

CONFLITUALIDADE SOCIAL - ACCOES POTENCIALMENTE PERTURBADORAS DO
ESTADO DE DIREITO DEMOCRATICO

Neste dominio, importa referir que ndo se registaram situacdes de caracter reivindicativo ou
contestatario susceptiveis de ameagar a seguranca interna ou que, em virtude das suas
caracteristicas, tenham assumido propor¢des de particular gravidade para a ordem e

tranquilidade publicas.

A contestacdo assumiu pontualmente formas ilegais de ac¢do, que se traduziram no
encerramento inopinado de estabelecimentos de ensino e no bloqueio temporario de
algumas vias de circulagdo. Nao se revestiram, contudo, de importancia determinante para
alteracdo das decisdes do poder nem obtiveram o impacto social e mediatico pretendido

pelos seus promotores.

Por ultimo, importa assinalar que as iniciativas publicas de insatisfacdo descritas registaram,

nos ultimos meses alguns sinais de abrandamento.
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CRIMINALIDADE VIOLENTA E INSEGURANCA URBANA

No que respeita a criminalidade violenta e a inseguranca nas Areas Metropolitanas, cumpre
sublinhar que ndo se registou alteracdo significativa dos principais factores que
fundamentam o aparecimento de situagdes que tendem a agravar o sentimento de

inseguranga das populagoes.

A existéncia de nucleos suburbanos predominantemente ocupados e dominados por
comunidades com insuficiente integracdo social, nos quais a autoridade do Estado nem
sempre ¢ exercida de forma eficaz, continua a propiciar o aparecimento de fenomenos de
marginalidade e de delinquéncia, constituindo pdlos de irradiagdo de criminalidade no meio
urbano e de refugio para os seus agentes, cujos efeitos encerram elevados riscos para a

seguranga interna.

CONTRATERRORISMO

Nao se assinalaram alteragdes na ameaca terrorista em Portugal, em virtude de ndo terem
sido detectados quaisquer indicios de que o nosso pais constituisse um alvo prioritario para

atentados das redes extremistas afiliadas ou sob influéncia ideoldgica da Al Qaida.

Contudo, Portugal continuou a ser percepcionado como uma plataforma para a obtencdo de
apoio logistico, tendo ocorrido, a semelhanga do ano passado, casos pontuais de deslocagdo

de extremistas ao nosso pais.

No plano interno, o SIS reforcou a cooperacio com as forcas e servicos de seguranca,
contribuindo para a avaliacdo permanente da ameaga terrorista em Portugal e para a
prevencao do terrorismo. Neste ambito, avaliou os reflexos para a seguranga interna dos
varios desmantelamentos de células terroristas noutros paises europeus ou decorrentes das
alteracdes na actividade dos grupos terroristas com conexdes na Europa, designadamente ao

nivel dos seus modi operandi, alvos, capacidade e intengao.

No que respeita a prevencao dos fenomenos da radicalizacio e do recrutamento, o SIS
tem promovido, no ambito das suas atribuigdes, o Programa e Plano de Acgdo Contra a
Radicalizacdo e Recrutamento aprovado pela Unido Europeia. Neste dominio, o SIS
desenvolveu no decurso do ano de 2006 iniciativas de sensibiliza¢do, chamando a atengado
para a necessidade de manter a boa integragdo das comunidades mugulmanas na sociedade

portuguesa, a qual ndo apresenta por enquanto sinais de radicalismo.

Ao nivel internacional, manteve a cooperacio bilateral e multilateral com servigos
congéneres, entre outros objectivos, para a troca de informagao sobre a actividade das redes

terroristas transnacionais, com destaque para as que mantém conexdes ao Iraque, ao
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Paquistdo e ao Norte de Africa, e sobre as deslocagdes no espago europeu de individuos

envolvidos em planeamento de atentados, recrutamento e financiamento.

CONTRA-ESPIONAGEM E CONTRAPROLIFERACAO

Prosseguindo o trabalho desenvolvido em anos anteriores, o SIS orientou as suas acgdes no
sentido de identificar a presenca e acompanhar as acgdes, no territorio nacional, de
elementos associados a Servigos de Informagdes estrangeiros ¢ a organizacdes com eles

conotadas.

Continuaram a ser detectadas actividades de recolha de informacido de teor politico,
militar e econémico, sobre a situagdo interna e sobre organizagdes a que Portugal pertence,

que configuram ameaca aos interesses nacionais.

No actual ambiente fortemente concorrencial a escala mundial, em que as tecnologias
mudam muito rapidamente, a competitividade das empresas e dos Estados esta cada vez
mais relacionada com o acesso ao conhecimento, quer sobre os novos mercados e inovagoes
tecnologicas quer sobre os seus concorrentes. Neste quadro, verificou-se o aumento das
actividades de espionagem economica, principalmente nos paises com economias mais

fortes e dinamicas, capazes de gerar inovagao e de se adaptar a novas solugoes.

Cumprindo o objectivo de defender os interesses econdmicos portugueses face a ameacas
estrangeiras, o SIS, a par de outras ac¢des de contra-espionagem, pds em execu¢ao um
conjunto de ac¢des preventivas, por se entender que € importante sensibilizar empresarios,
investigadores e responsaveis de outras organizagdes publicas, no sentido de adoptarem
medidas de seguranca que as protejam da ameaga de actividades contrarias aos Interesses

Nacionais.

Nesse sentido, ao longo do ano, através do Programa de Seguran¢a Econémica (PSE),
foram langadas diversas accdes sistematicas de prevengdo e de sensibilizacdo junto de
empresas, institutos de investigag¢do e universidades, susceptiveis de interessar aos paises de

risco para espionagem tecnoldgica e econdmica.

Para além disso, o PSE tem vindo a promover a interac¢do entre o SIS e a sociedade civil,
disponibilizando-se a apoiar diversos tipos de organizagdes no desenvolvimento de
procedimentos funcionais de seguranca adaptados aos seus objectivos e aos

constrangimentos da sua actividade.

A questdo da proliferacio de armas de destruicio macica (ADM) adquiriu grande
visibilidade publica em 2006, sobretudo no dominio nuclear, devido ao impacto dos

acontecimentos verificados no Médio Oriente € na Asia.
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O ensaio nuclear efectuado pela Coreia do Norte e a produ¢do de material fissil pelo Irdo
questionaram a eficacia dos canais politicos e diplomaticos para evitar o acesso a armas
nucleares e relancaram o debate sobre os conceitos de prevengdo e dissuasdo no quadro da

luta contra a ameaga da proliferag¢do a nivel internacional.

No ambito das medidas de contengdo a proliferagdo de ADM, a Iniciativa de Seguranga
contra a Proliferacdo (PSI) reiterou, com a realiza¢do de varios exercicios de interdigdo de
transporte de bens ou equipamentos utilizaveis no fabrico de ADM, a importancia do seu
projecto operacional no ambito da prevencdo, impedindo que agentes estatais ou nao

estatais desviem materiais potencialmente perigosos.

A nivel interno, persistiram alguns indicios que apontam para a utilizagdo do territorio
nacional por parte das redes de procurement internacionais, ndo s6 como pais de transito

para as mercadorias pretendidas, mas também como pais de origem das mesmas.

No quadro do acompanhamento das actividades desenvolvidas por cidaddos de paises de
risco em Portugal, foi possivel detectar a presenca de individuos que se encontram
referenciados internacionalmente no ambito de programas de armas de destruicio em

massa, em diversos eventos realizados no nosso pais.
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DIRECCAO GERAL DA AUTORIDADE MARITIMA

INTRODUCAO

O presente relatorio reporta-se a actividade desenvolvida pelos 6rgdos da Autoridade Maritima
Nacional (AMN), durante o ano de 2006, no ambito da Seguranga Interna. Este relatorio explicita,
essencialmente, a ac¢do e intervencdo da Autoridade Maritima através dos Comandos Regionais e
Locais da Policia Maritima, nos espagos sob jurisdi¢do maritima dos Departamentos Maritimos e

das Capitanias dos portos.

De acordo com a legislagdo vigente, a Policia Maritima (PM) integra a estrutura operacional da
AMN e faz parte da composicdo do Sistema de Autoridade Maritima (SAM). E uma forga policial
armada e uniformizada, dotada de competéncia especializada nas areas e matérias legalmente

atribuidas ao SAM, composta por militares e agentes militarizados da Marinha.

A Policia Maritima ¢ prioritariamente empenhada em operacdes tipicas do exercicio da
Autoridade Maritima, nos espacos de jurisdigdo maritima, nomeadamente em acgdes de
fiscalizagdo da pesca para proteccao de recursos naturais vivos € ndo vivos, operagoes de busca e
salvamento maritimo, de seguran¢a da navegagdo, apoio no transporte de material e pessoal,
podendo ainda ser empenhada em operagdes de natureza tipicamente policial onde a investigagao
criminal surge como um dos dominios de actuagdo. Ao pessoal da Policia Maritima, considerado
orgdo de Policia Criminal (OPC) nos termos do respectivo estatuto profissional, para efeitos de
aplicagdo da legislagdo processual penal, compete garantir e fiscalizar o cumprimento da lei nos
espacos de jurisdicdo da AM, com vista, nomeadamente, a preservar a regularidade das
actividades maritimas, a ordem, seguranca e tranquilidade publicas por forma a garantir e

assegurar os direitos dos cidadaos.

Perante o teor das matérias que se podem integrar nas competéncias genéricas e especificas da
PM, executaram-se acgdes particularmente orientadas para a fiscalizagdo do Dominio Publico
Maritimo e Hidrico (zonas de praias e orla costeira, bem como espacos maritimos de jurisdi¢ao da
AM), cujo policiamento, atento ao cumprimento das inimeras disposi¢des legais em vigor e de
medidas impostas, sob o ponto de vista preventivo ou repressivo, também incidiu na assisténcia a
banhistas, salvaguarda da vida humana no mar e salvamento maritimo e socorro a naufragos, bem
como no controlo da navegacdo maritima e observagdo de normas inerentes a seguranca da

mesma.

O dispositivo da Policia Maritima estd distribuido por 5 Comandos Regionais e 28 Comandos
Locais, instalados nas principais localidades portuérias do litoral de Portugal no Continente e nas

Regides Autonomas dos Acores e da Madeira,.
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SITUACAO GERAL

Atendendo a actividade desenvolvida pela estrutura operacional da AMN, no que concerne a
Seguranga Interna (SI), poder-se-a referir que apenas representa uma parcela complementar das

multiplas atribui¢des que lhe estdo cometidas, tendo merecido contudo a atengdo prioritaria que
lhe ¢ devida.

A prevencao de ameagas exige de facto, a recolha, tratamento e sistematizacdo de dados sobre os
riscos reais ou potenciais para a SI, uma vez que as actividades ilicitas ndo se circunscrevem a um
sO tipo de crime apresentando ramificacdes e ligagdes que apenas poderdo, de forma eficaz e
eficiente, ser combatidas através de uma correcta interac¢ao e estreita colaboragdo e cooperacao
dos orgdos de SI, nomeadamente com a Policia Judicidria (PJ), Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF), Guarda Nacional Republicana (GNR) e Policia de Seguranga Publica (PSP).

Os elementos deste Servico, num esfor¢o continuado, conseguiram dar resposta as varias
solicitacdes. Acresce referir, entre outras, a colaboragdo dada pela PM as Comissdes de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR), Instituto de Conservacao da Natureza (ICN)
relativamente a proteccdo de areas protegidas, bem como no combate a captura ilegal de meixao
em aguas que se situam fora do espaco de jurisdigdo da Autoridade Maritima e,
consequentemente, da PM. Importa ainda referir as missdes conjuntas efectuadas com a
Autoridade de Seguranga Alimentar € Econdmica (ASAE), tendo como objectivo a verificagdo
das condi¢des de seguranca das embarcagdes pela PM e higieo-sanitarias e de conservagdao dos
produtos alimentares ¢ da pesca pela ASAE, quer em embarcacdes que desenvolvem actividades
maritimo-turisticas quer nas de pesca, bem como em equipamentos ¢ apoios de praia, bares e
restaurantes, quer ainda a colaboragdo com a Sociedade Portuguesa de Autores (SPA) em acgdes
de fiscalizacdo da sua competéncia em razao da matéria, em actividades que se desenvolvem nos

espagos de jurisdigdo maritima.

Salienta-se ainda que no decurso do processo de desocupagdo e demoligdo de restaurantes (apoios
de praia) no Dominio Publico Hidrico, com vista a requalificacdo de praias integradas nos espacgos
sob jurisdi¢do dos Comandos Regionais da Policia Maritima do Norte e do Sul, promovidas pelas
entidades administrantes sob tutela do Ministério do Ambiente, as CCDR e o ICN, e de acordo
com o previsto nos respectivos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), ambos os
Comandos Regionais supervisionaram todas as acgdes desenvolvidas, empenhando meios
humanos e materiais garantindo desta forma a ordem publica e a seguranga de pessoas e bens no

cumprimento da lei.

Continuando a ocorrer, ainda que em muito menor numero, incidentes com necessidade de
interveng@o por parte da Autoridade Maritima (AM) envolvendo tripulagdes de embarcagdes de

pesca espanholas, ndo s6 das vulgarmente designadas de “sugadoras”, em actividade de pesca
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ilegal em aguas sob soberania nacional utilizando artes proibidas ou ndo licenciadas. Foram
efectuadas em 2006, na area fronteirica do Rio Guadiana, operacdes policiais maritimas com o
proposito de repor a autoridade do Estado, através de uma acc¢do efectiva de dissuasdo, criando as
condi¢des para apreender as embarcagdes de pesca infractoras, bem como por termo a situagdes

de confrontacdo no mar, entre pescadores portugueses e espanhois.

Apesar da comunidade piscatdria reconhecer o esforco da AM e da Marinha para travar a ac¢ao
das embarcagdes infractoras, existe contudo um certo desconforto com este incremento de
actividade. As referidas embarcacdes, todas elas registadas na provincia de Huelva, sdo
normalmente oriundas dos portos de Ayamonte, Isla Cristina, Punta Morales, Punta Caiman e El

Terron.

De relevar ainda que se mantiveram este ano, tal como no ano transacto, operagdes policiais
maritimas nas Ilhas Selvagens, que constituem uma darea protegida — Reserva Natural das
Selvagens — tendo sido detectadas actividades de pesca ilegal exercida por pescadores
provenientes das Ilhas Canarias e do Funchal. Ainda durante os meses de Agosto ¢ Setembro
procedeu-se a fiscalizagdo de numero significativo de embarcagdes de recreio de diversas

nacionalidades bem como de embarcagdes de pesca.

O espago terrestre integrante do Dominio Publico Hidrico, e consequentemente enquadrado no
espaco de jurisdicdo de intervencdo da PM, ndo deixa de reflectir a sua escala, a criminalidade e
conflitualidade que se verifica no todo nacional, ao que acresce referir a particularidade que o
factor sazonalidade da época estival lhe introduz, bem como a profundidade e complexidade que o

espaco maritimo confere.

O numero de ocorréncias detectadas e participadas, relativamente ao espago de jurisdicdo e
actuagdo da PM, bem como a quantidade de inquéritos elaborados e de outros processos
organizados, face a matérias infringidas e aos acidentes maritimos verificados, considera-se
bastante significativo atendendo a dimensdo dos seus efectivos e a diversidade de accdes

preventivas e repressivas e de assisténcia e socorro que se depararam.

PRINCIPAIS ASPECTOS DA ACTIVIDADE

Da anélise feita aos dados reportados pelos Comandos Regionais e Locais da Policia Maritima,
correspondentes a 2006, constata-se um aumento generalizado em relacdo aos trés anos anteriores,
embora na compara¢do com o ano de 2004, apenas no tocante aos crimes registados se verifique
um menor indice. Recorde-se todavia que no periodo estival de 2004 ocorreram em Portugal
eventos desportivos e culturais de grande visibilidade a nivel internacional que, pela sua natureza,

trouxeram um grande afluxo de turistas, nacionais e estrangeiros, as praias e orla costeira.

Nos gréficos seguintes podemos verificar a distribuicao dos crimes.
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CRIMES POR TIPO DE AGENTE E DISTRIBUICAO ETARIA

Crimes 2006 — Tipo de agente/Distribuicdo etéaria
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CRIMES NOS COMANDOS REGIONAIS DA PM

Crimes 2006 — Registados nos Comandos Regionais da PM
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FURTOS/ROUBOS

Crimes 2006 — Furtos e Roubos

02004 [ 2005 02006

ROUBOS/ARMAS

02004 @ 2005 02006
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Estes tipos de crimes registados pela PM apresentam uma subida significativa relativamente
aos anos de 2003 e 2005, apresentando porém nimeros manifestamente inferiores aos

registados em 2004, ano anormal em termos de ocorréncias pelos motivos ja referidos.

Embora na sua grande maioria os crimes nao tenham sido perpetrados com recurso a actos
violentos, registou-se um aumento dos roubos a pessoas através do uso de armas, bem como
dos furtos, tendo incidido especialmente contra pessoas, seus objectos e valores pessoais,

durante o verdo e em zonas balneares.

VARIACAO MENSAL DE CRIMES

Crimes 2006 — Variacdo mensal
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Comparando os dois semestres de 2006, conclui-se que o numero de ocorréncias registadas
no segundo semestre ¢ manifestamente superior ao do primeiro, relevando-se que, da
analise mensal no que concerne a tipologia de crimes contra as pessoas e contra o

patrimoénio, se verifica um acentuado aumento principalmente nos meses de Verao.
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Crimes 2006 — Contra-Ordenacdes
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Também nesta drea hd a registar um significativo aumento relativamente ao ano anterior,
nomeadamente no que concerne as contra-ordenacdes no ambito da actividade da pesca, no
dominio publico maritimo e outras. Comparativamente aos anos que imediatamente
antecedem, existe um aumento da pratica contra-ordenacional, mantendo-se a crescente
tendéncia para prevaricar o que, obviamente, poderd implicar maior empenhamento de
meios na respectiva acgdo fiscalizadora. Por outro lado, continua a verificar-se um
crescendo da actividade ilegal no que concerne a utilizagdo de redes do tipo “mosquiteira”
para a captura de meixao. A acgdo de fiscalizagdo da PM um pouco por todo o pais € nos
meses de Novembro e Dezembro, periodo de maior concentragdo desta espécie em aguas
estuarinas, saldou-se pela apreensdo de 81 redes, alguns quilogramas da referida espécie,

entretanto devolvida ao habitat natural, ¢ pela elaboragdo dos competentes autos de noticia.

Salienta-se que esta pratica ilegal, bastante lucrativa para os infractores, ¢ tipificada e
sancionada em termos contra-ordenacionais quando desenvolvida nos espagos sob
jurisdi¢do da Autoridade Maritima, e punida criminalmente quando desenvolvida em aguas

interiores sob jurisdicdo do Ministério do Ambiente.
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Delinquéncia Juvenil e Criminalidade Grupal

Neste aspecto, verificaram-se casos pontuais nomeadamente em transportes colectivos

fluviais e zonas balneares, mas aparentemente sem grande expressao.

Desobediéncia e Resisténcia a Autoridade

No ano de 2006, assistiu-se a um decréscimo acentuado do ntimero de situagdes de
desobediéncia, havendo a registar somente 10 ocorréncias. Tal facto, se comparado com as
31 do ano anterior, demonstra a redu¢do do nimero de incidentes, em consequéncia de
accdes de fiscalizacdo no ambito da pesca, dos transportes fluviais e nas praias durante a

época balnear.

A costa Algarvia, junto a fronteira de Espanha, e em particular no espago sob jurisdicao da
Capitania do Porto de Vila Real de Santo Antonio, onde frequentemente embarcacodes
espanholas ao serem abordadas, ndo acatam ordens das autoridades nacionais, dificultam a
acgao fiscalizadora da Autoridade Maritima. Registaram-se no decurso de 2006 um menor
numero de situacdes relativamente ao ano transacto, o que demonstra mudanga de atitude

desta comunidade piscatoria face as autoridades nacionais.

Sinistralidade Maritima

Os acidentes maritimos que se registaram no espaco de intervengdo da AMN,
totalizaram 156 em relagdo a embarcagdes. Os pedidos de socorro atendidos foram de

420, resultando em 322 salvamentos maritimos, 145 mortes e 25 desaparecidos.

145 25 156

M Sinistros com embarca¢fes [ Pedidos de socorro B Vidas Salvas [0 Mortes [ Desaparecidos
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Salvaguarda da Vida Humana no Mar

No que respeita a acidentes pessoais ocorridos nas praias e orla maritima e fluvial, foram
registados 657, dos quais resultaram 187 mortos, 26 dos quais durante a época balnear,
sendo que destes, 13 ocorreram em zonas nao vigiadas. Importa ainda esclarecer que no
ambito do programa de assisténcia aos banhistas nas praias de banhos, foram concretizados

1853 salvamentos maritimos.

Ainda no espaco de jurisdi¢ao da Autoridade Maritima e no que concerne a ocorréncias de
polui¢do por hidrocarbonetos e seus derivados, releva-se o numero superior de acidentes
registados ou detectados face ao ano anterior, havendo a assinalar 51 acidentes e o registo
de 57 acgdes conjuntas de combate a poluigdo, através dos orgdos locais da Autoridade
Maritima com o refor¢o do Servico de Combate a Poluicdo no Mar por Hidrocarbonrtos
(CCPMH), ambos sobre a tutela da DGAM, e ainda, nalguns portos, em coordenagdo com
as respectivas Administragdes Portuarias. Refira-se igualmente que no decurso do ano de
2006, foi prosseguida a ac¢do de combate ao sinistro maritimo ocorrido em 9 de Dezembro
de 2005 na Baia das Cabras, a norte da Ilha do Faial — Acores, provocado pelo navio “CP
Valour”, no qual estiveram envolvidos significativo nimero de meios humanos e materiais

e remogao do navio e dos produtos poluentes.

Em todas as situagdes, o dispositivo da Autoridade Maritima Nacional, em conformidade
com o Plano Mar Limpo, manteve a prontiddo adequada, envolvendo a participagdo de
elementos das estruturas regionais e locais da Direc¢do-Geral da Autoridade Maritima,
reforcada pelo pessoal do SCPMH, ciente da possibilidade de, em casos extremos, haver a
necessidade do envolvimento de outros meios da Marinha e da Forca Aérea, bem como
diversos departamentos do Estado, nomeadamente o Ambiente, Proteccao Civil, Autarquias
e Administragdes Portudrias. Efectivamente, a polui¢do maritima constituindo uma agressao
de ambito econdmico que afecta particularmente o meio marinho e os ecossistemas, tem de
ser assumida como uma das ameacas mais prementes para a seguranca dos Estados

costeiros e ribeirinhos.

Terrorismo

Das missdes e intervengdes da PM no seu espago de actuacgdo, ndo se detectaram factos que,
concretamente, possam ser identificados como actos terroristas. Todavia, trata-se de uma
realidade conhecida e reconhecida internacionalmente e que eventualmente poderd surgir
em Portugal, exigindo assim vigilancia adequada. Na verdade, o mar sempre foi e

continuara a ser grande espaco de circulagdo de pessoas e bens, com interesses
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variadissimos, incluindo praticas delituosas de varia ordem, o que pode ocasionar atentados

a economia e a seguranga que importa acautelar.

A posicao geografica de Portugal, no que se refere a sua fronteira maritima, e em especial
as 200 milhas da sua Zona Economica Exclusiva, tem de ser entendida como extremamente
importante para a seguranca nacional, pelo que se torna indispensavel garantir e
salvaguardar a interligacdo tutelar, funcional e operacional entre o emprego da vertente
naval, através das unidades do Comando Naval e o dispositivo dos 6rgaos locais da
Autoridade Maritima, assumido pelas Capitanias/Comandos Locais da PM, através do

conceito de Marinha de duplo uso.

A ameaga terrorista global ¢ assumida como relevante, pelo que a sociedade internacional
desenvolveu um conjunto de iniciativas com vista a melhorar a protec¢do dos transportes
maritimos, dos portos e da sua cadeia logistica, adoptando o documento International Ship
and Port Facility Security (ISPS Code), o qual tem caracter estratégico. Resultou da recente
alteracdo a Convencao SOLAS, tendo entrado em vigor a 1 de Julho de 2004. A fim de
vigorar na ordem interna portuguesa, foi submetido a discussdo/aprovacdo da tutela um
anteprojecto de diploma visando regulamentar a estrutura organica do ISPS CODE, na qual
participou a Autoridade Maritima (especificamente a DGAM/CGPM), tendo culminado
com a aprovacdo do Decreto-Lei n.° 226/2006, de 15 de Novembro, que veio definir a
estrutura basica de organizagdo interna prevista no Regulamento n.° 725/2004, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo, estabelecendo a forma como, a nivel
interno, as entidades e organismos se devem articular e a respectiva responsabilidade de
actuacdo, relativamente ao estabelecimento de medidas comunitarias destinadas a reforgar a

protecgdo dos portos face as ameagas de incidentes de cariz terrorista no trafego maritimo.

No sentido de serem criadas condigdes que se oponham a conducdo de acgdes terroristas
que eventualmente possam vir a ser dirigidas contra navios e embarcagdes ou infra-
estruturas portudrias identificaveis como pontos sensiveis, tem-se o entendimento que
importa garantir medidas e edificar capacidades anti-terrorismo, designadamente no ambito
do processamento do controlo de passageiros, bagagens e mercadorias, assim como
estabelecer o refor¢o de medidas concretas de detecgdo e inspeccdo com recurso a novas
tecnologias, nomeadamente raios X, porticos, detectores de metais, “gamma ray scanners”,
bem como sistemas de circuito de vigilancia e, finalmente, assegurar a defini¢do inequivoca
de atribuigdes e competéncias no quadro legal a serem cometidas aos diversos o6rgaos do
Estado envolvidos neste contexto entende-se que, no quadro de intervengao institucional de
Segurancga Nacional, a matéria do Codigo do ISPS assume particular relevancia publica no

ambito da defesa civil.

GABINETE COORDENADOR DE SEGURANCA Pagina 243




RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA INTERNA — ANO 2006

Trafico de droga

Durante o ano de 2006, verificou-se um decréscimo quanto a quantidade total de produto
estupefaciente apreendido quando em comparagdo com o ano transacto. No entanto, ¢ de
relevar as seguintes apreensdes por parte da Policia Maritima: 1032 kg de Haxixe, 1026 kg

de Cocaina, 90 unidades de Ecstasy 90 e duas embarcagdes de pesca.

No ambito de investigagdes com a Policia Judiciaria, foram levadas a cabo diversas
operagdes conjuntas, nomeadamente no porto de Lisboa, dirigidas aos navios de comércio
provenientes da Colombia, das quais resultou a apreensdo de um total de 362,5 Kg de

Cocaina.

Desenvolveram-se também operagdes conjuntas a nivel de outros OPC nacionais e
internacionais, de que se destacam as Operagdes Guadiana I e II, onde estiveram
empenhadas algumas forcas policiais nacionais, nomeadamente a Policia Judiciaria, a
Policia Maritima e a Guarda Nacional Republicana (GNR), bem como a Guardia Civil
(Espanha). Esta Operagao foi desencadeada no seguimento do Dossier Mediterraneo, tendo
como objectivo identificar pontos com possibilidade de servirem de ancoradouro a
embarcagdes, de pontdes e de locais susceptiveis de servirem de ponto de armazenamento e
sua sinalizacdo, bem como a referenciagdo geografica/cartografica (GPS) e reportagem

fotografica no espago geografico do Barlavento Algarvio e a Costa Vicentina.

Assim, torna-se cada vez mais indispensavel a coordenagdo operacional e centralizacdo de
informacao entre as entidades policiais que integram o SAM, conforme estabelecido no art.
9 do DL 43/2002, de 02 de Marco e no DL 81/95, de 22 de Abril.

Imigracdo clandestina

Detectaram-se alguns casos de imigrantes ilegais a bordo de navios que escalaram os portos
nacionais, bem como a circular em territorio nacional, concretamente nos espacos sob
jurisdigdo maritima. Normalmente, em relacdo aos primeiros, mantiveram-se a bordo
durante a estadia dos navios nos portos, sob responsabilidade do respectivo capitdo. Os
portos nacionais com maior nimero de ocorréncias foram os de Lisboa e Leixdes, sendo os

individuos de nacionalidade marroquina os mais recorrentes.

Circunstancialmente, foram detectados individuos indocumentados que, de uma forma
geral, declararam ser provenientes de Marrocos ou da Nigéria, ¢ que se situam na faixa

etaria dos dezasseis a vinte anos.

Os individuos localizados em terra foram detidos e presentes ao Servigo de Estrangeiros e

Fronteiras (SEF) que lhes deu o devido encaminhamento. Apesar das medidas referidas,
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verificaram-se tentativas de fuga, pelo que houve situacdes em que foi solicitada a PM
vigilancia especifica para alguns dos visados, nomeadamente quando da sua permanéncia a

bordo de navios em transito em portos nacionais.

O aumento continuo da imigracao ilegal por meios maritimos, especialmente a partir do
Norte de Africa, com destino aos paises mediterranicos ocidentais e ao Arquipélago das
Canarias, constitui uma das principais ameacas com reflexos na seguranca e estabilidade
dos Estados-Membros da Unido Europeia, facto a que Portugal ndo pode deixar de prestar a
devida atencdo. Estas questdes suscitam a preocupacdo da Autoridade Maritima em
particular, ¢ da Marinha em geral, uma vez que, no actual quadro legal, as competéncias
relativas ao controlo de chegadas de imigrantes ilegais por via maritima se desenvolvem
num quadro mais vasto que ndo apenas do pais em causa mas igualmente no ambito da

Unido Europeia.

Este fenomeno exige, de forma inequivoca, ndo s6 a cooperacdo entre as forgas de
seguranca dos paises da UE, bem como a existéncia de Tratados com paises terceiros de

onde ¢ oriundo o fluxo de imigra¢do ilegal, ou por onde ele passa.

Neste contexto, a Autoridade Maritima tem vindo a participar em exercicios e operagoes
internacionais de combate a imigracdo ilegal quer em colabora¢do com o SEF e autoridades
espanholas do Western Sea Borders Centre sediado em Madrid, salientando-se que
elementos da PM participaram e colaboraram neste tipo de missdo ao largo das Ilhas
Canarias em Janeiro de 2006 (Operacdo Guanarteme II), bem como a operagdao “HERA I1”
que se desenrolou ao abrigo do Tratado entre a Republica Portuguesa e a Republica de Cabo
Verde, no dominio da fiscalizagdo conjunta de espagos maritimos sob jurisdicdo da
Republica de Cabo Verde, contribuindo para a repressdo das diversas formas de crime
organizado, que decorre nomeadamente de diversas Resolucdes das Nagdes Unidas e
Convengoes Internacionais, quer ainda, na area do Mediterraneo (exercicio entre Italia e
Malta), no sentido de vigiar, combater e erradicar esta actividade ilicita de fluxos

migratorios.

Protocolos

Entre a Marinha e a Policia Judiciaria celebraram-se, em Julho de 2003, Protocolos de
Cooperagao que, no ambito da Autoridade Maritima, envolvem o apoio operacional ¢ a
troca de informagdes susceptiveis de enquadrar e detectar situagcdes que se possam
relacionar com actividades criminosas. No estreito apoio ¢ comunhdo de esforgos, tem
ficado demonstrado a proficua e continua cooperagdo existente, especialmente na luta

contra o trafico internacional de droga por via maritima.
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De facto, as ameacas reais e latentes a seguranc¢a nacional assumem, actualmente, caracter
difuso e plurilocalizado; alids, em cada época, ha sempre inovacdes e novos desafios que
obrigam as Forcas e Servicos de Seguranca a encontrarem respostas adequadas aos
respectivos cenarios. Assim sendo, a colaboragdo e cooperacdo entre forcas e servigos
congéneres, bem como partilha de informagdes, tornam-se indispensaveis ao combate a
criminalidade e a garantia da seguranca pretendida. Por estas razdes, a Policia Maritima
deve estar incluida nos Sistemas de Informacdes Policiais e nas UCIC e integrar, assim
como participar nos Protocolos estabelecidos internacionalmente sobre acordos de
perseguicdo transfronteirica e de imigragcdo clandestina, trafico de estupefacientes ou de

outras matérias no contexto de intervencao da AM.
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INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

Compete ao Presidente do Conselho de Administragdo do Instituto Nacional de Aviagao
Civil (INAC), enquanto Autoridade Nacional de Seguranca da Aviacdo Civil (ANSAC), a
coordenagdo e supervisdo do sistema nacional de seguranga da aviagdo civil, bem como a
regulacdo, certificagdo e auditoria dos agentes, operadores, equipamentos e sistemas afectos

a seguranga da aviagao civil.

Discrimina-se infra a informagao relativa as actividades de seguranca (mais relevantes) da

aviagdo civil em Portugal durante o ano de 2006.

Regulamentacao

Tendo por base a regulamentagdo internacional que se refere a estas matérias, mais

especificamente:

- 0 Regulamento (CE) N.° 240/2006 da Comissao, de 10 de Fevereiro de 2006, que altera o
Regulamento (CE) n.° 622/2003 da Comissdo, que estabelece medidas de aplicagdo das
normas de base comuns sobre a seguran¢a da aviagdo, nomeadamente a aplicacdo das

normas respeitantes a inspec¢ao de pessoal, dos objectos transportados e dos veiculos;

- 0 Regulamento (CE) N.° 831/2006 da Comissdo, de 2 de Junho de 2006, que altera o
Regulamento (CE) n.° 622/2003 da Comissdo, que estabelece medidas de aplicagdo das
normas de base comuns sobre a seguranca da aviacdo, nomeadamente, a aplicagcdo das

normas ao material das companhias aéreas e a carga, correio e encomendas expresso;

- 0 Regulamento (CE) N.° 1448/2006 da Comissao, de 29 de Setembro de 2006, que altera o
Regulamento (CE) n.° 622/2003 da Comissdo, que estabelece medidas de aplicagdo das
normas de base comuns sobre a seguranca da aviagdo, nomeadamente, os requisitos de

desempenho dos sistemas de deteccao de explosivos (EDS);

- 0 Regulamento (CE) N.° 1546/2006 da Comissao, de 4 de Outubro de 2006, que altera o
Regulamento (CE) n.° 622/2003 da Comissdo, que estabelece medidas de aplicagdo das
normas de base comuns sobre a seguranga da aviacdo, nomeadamente, o risco acrescido de

introducao de explosivos liquidos a bordo de aeronaves; ¢

- 0 Regulamento (CE) n.° 1862/2006 da Comissao, de 15 de Dezembro de 2006, que altera
o Regulamento (CE) n.° 622/2003 da Comissdo, que estabelece medidas de aplicacdo das
normas de base comuns sobre a seguranca da aviagdo, nomeadamente, os requisitos de

desempenho dos PDM (Porticos Detector de Metais),

GABINETE COORDENADOR DE SEGURANCA Pagina 247



RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA INTERNA — ANO 2006

adoptaram-se e compatibilizaram-se os procedimentos nacionais que dizem respeito a

seguranca da aviagdo civil.

Valores de trafego controlado nos aeroportos nacionais:- 2006

Trafego por regiao — Regular

CARGA
LOCAL TRANSBORDO CORREIO
Africa 11494592 497 589364
Ameérica Central e Caraibas 0 0 0
América do Norte 4594692 0 301889
América do Sul 23927226 0 1641702
Asia/Pacifico 1056158 0 472
Europa nao UE 1573234 0 607997
Schengen nao UE 95670 0 19514
UE néo Schengen 6136850 0 884874
UE Schengen 64068515 1268 9858936
Trafego por regiio — Ndo Regular
CARGA
LOCAL TRANSBORDO CORREIO

Africa 528734 4320 409
América Central e 4771 0 0
Caraibas

América do Norte 558242 3039 3288
América do Sul 37252 0 0
Asia/Pacifico 221207 0 0
Europa nao UE 13691 0 0
Schengen nao UE 0 0 20
UE nio Schengen 1962834 0 0
UE Schengen 6646150 2614 76861
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Passageiros Embarcados Aeroportos Nacionais- 2006

EUROPA PAISES
AEROPORTO |SCHENGEN NSCHENGEN TERCEIROS TOTAL
Braganca 2575 2575
Cascais 4154 154 248 4556
Corvo 1649 1649
Faro 800709 1723852 18227 2542788
Flores 18937 18937
Graciosa 16168 16168
Horta 94560 16 94576
Lisboa 4087417 562619 1424940 6074976
Madeira 874229 216676 16126 1107031
Ponta Delgada 402201 3781 42650 448632
Pico 27590 27590
Porto 1297042 215982 162799 1675823
Porto Santo 76132 41 0 76173
S. Jorge 21491 21491
S. Maria 29733 0 214 29947
Terceira 202944 0 10900 213844
Vila Real 2759 2759
TOTAL 7960290 2723105 1676120 12359515
Valores de trafego controlado nos aeroportos nacionais — 2005:
Trafego por regiao — Regular
CARGA
LOCAL TRANSBORDO CORREIO

Africa 9763385 0 487557

América Central e 0 0 0

Caraibas

América do Norte 4744087 0 449500

América do Sul 21394630 0 1385932

Asia/Pacifico 279044 0 0

Europa nao UE 1659084 0 675413

Schengen nio UE 58696 0 5338

UE nao Schengen 5460115 0 828452

UE Schengen 66148756 112 9488895
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Trafego por regido — Nao Regular

CARGA

LOCAL TRANSBORDO CORREIO
Africa 1046600 0 4666
América Central e 3065 0 0
Caraibas
América do Norte 809088 0 31223
América do Sul 456207 0 0
Asia/Pacifico 405083 0 0
Europa nao UE 27100 0 30
Schengen niao UE 1123 0 417
UE nao Schengen 475554 0 0
UE Schengen 3137574 1895 192769
Passageiros Embarcados Aeroportos Nacionais — 2005
AEROPORTO |[SCHENGEN |EUROPA N/SCHENGEN | PAISES TERCEIROS TOTAL
Braganca 4926 4926
Cascais 3689 167 151 4007
Corvo 1671 1671
Faro 763740 1589178 18483 2371401
Flores 18265 18265
Graciosa 904081 236151 15602 1155834
Horta 16473 16473
Lisboa 90819 15 90834
Madeira 3683355 497777 1327018 5508150
Ponta Delgada 387387 3547 40120 431054
Pico 23739 23739
Porto 1166217 216212 144213 1526642
Porto Santo 74466 41 0 74507
S. Jorge 17664 17664
S. Maria 30010 0 27 30037
Terceira 196367 0 9558 205925
Total 7382869 2543073 1555187 11481129
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Como se verifica pelos graficos supra, houve uma evolugdo positiva no que respeita aos
valores do trafego controlado nos aeroportos nacionais, tanto o regular como o nao regular,

em matéria de passageiros embarcados e carga.

c) Auditorias/Inspeccoes/Testes em Territorio Nacional

A ANSAC, no ano de 2006, viu-se confrontada com a reducdo imprevista de recursos
humanos afectos as auditorias, as inspeccdes e aos testes em territorio nacional, tendo ainda

assim cumprido alguns dos objectivos a que se propos.

Apesar das dificuldades, e como forma de preparagdo da Auditoria de Seguranca da
Organizacdo da Aviagao Civil Internacional (OACI), foram efectuadas uma auditoria e uma
inspecgao ao Aeroporto de Lisboa.

No ambito do Programa Universal de Auditorias de Seguranca da Aviagao Civil da OACI,
Portugal foi objecto de uma auditoria entre os dias 31 de Julho e 8 de Agosto de 2006, que
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incluiu o Aeroporto de Lisboa. E de salientar que se tratou de uma auditoria conjunta com a

Conferéncia Europeia da Aviagdo Civil (CEAC).

Auditorias a outros Estados

No ambito do supracitado Programa da OACI, a ANSAC participou nas auditorias
realizadas na Argentina e no Uruguai, através da intervencdo de um auditor do INAC na
qualidade de Auditor Coordenador, assim como numa Inspec¢do da Comissdao Europeia ao

Aeroporto de Roma.

Incidentes reportados — 3784

V Passageiros Inadmissiveis - 3590

V Passageiros Desordeiros — 9

\ Irregularidades de Procedimentos — 184
\

Furtos - 1

Certificacées e homologacdes de pessoal de seguranca da aviagao civil

Pessoal — 404
\ Elementos de Seguranga — 337

\ Supervisores de Segurancga - 67

Outros

Em Setembro do ano transacto, Portugal foi o pais anfitrido do workshop sobre o tema da
Conducédo de Testes de Segurangca, o qual decorreu sob a responsabilidade ¢ com a
organizagdo da ANSAC.

Em Novembro, a ANSAC acompanhou os testes efectuados as maquinas de raios-X com

tecnologia EDS (Explosive Detection Sistem), realizados em Wiesbaden, Alemanha.

Com a entrada em vigor do Regulamento (CE) N.° 1546/2006 da Comissdo, de 4 de
Outubro de 2006, relativo a restri¢do de liquidos que podem ser levados para bordo das
aeronaves civis, tornou-se necessario proceder a algumas ac¢des de sensibilizacdo e

divulgacdo de informagdo junto dos directores dos aeroportos nacionais, gestores de
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seguranca das empresas aéreas, representantes das empresas de seguranca que prestam
servico nos aeroportos e publico em geral.

Tais acgdes traduziram-se no esclarecimento sobre as implicagdes e procedimentos a
adoptar face ao novo tipo de ameaca que constitui os explosivos liquidos.

A ANSAC procedeu ainda, de forma ampla, a divulgacdo de informagdo sobre as novas
medidas adoptadas, visando minimizar o impacto operacional, nos aeroportos, a elas

associado, salvaguardando sempre e em primeira instancia, a seguranga da aviacao civil.
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GABINETE DE ESTUDOS E PLANEAMENTO DE INSTALACOES

OBRAS CONCLUIDAS A PARTIR DE JANEIRO DE 2006

Identificagcao Localizagéo Custo * Data concl.
Posto da GNR de Vieira de Leiria (1) Vieira de Leiria 1.090.377,66 € 10.01.06
Posto Fiscal da GNR de S. Vicente (2) S. Vicente - Madeira 1.062.044,34 € 16.01.06
Quartel da GNR de Rio de Mouro Rio de Mouro - Sintra 849.014,11 € 10.02.06
Quartel da GNR de Beringel Beringel (distrito de Beja) 669.671,38 € 30.03.06
Esquadra da PSP de Aveiro Aveiro - Edificio do Governo Civil 52.065,00 € Mar-06
Quartel da GNR da Batalha Batalha 323.040,68 € 03.05.06
Quartel da GNR da Lagoa Lagoa - distrito de Faro 1.243.299,58 € 19.05.06
Destacamento da GNR de Aljustrel Aljustrel 1.300.782,59 € 21.07.06
Esquadra da PSP da Nazaré Nazaré 775.592,17 € 02.08.06
SEF de Setubal Setubal 359.047,20 € 06.09.06
Quartel da GNR de Armagéo de Péra Armacéo de Péra 1.209.958,62 € 03.11.06
Quartel da GNR da Gafanha da Nazaré Gafanha da Nazaré 1.291.155,25 € 0412.06
Destaca. da GNR Santa Maria da Feira Santa Maria da Feira 1.637.719,99 € 04.12.06
(1) - Por lapso, na lista fornecida em 2005 foi indicado esta obra como acabada em 10.01.2005
(2) - Por lapso, na lista fornecida em 2005 foi indicado esta obra como acabada em 16.01.2005
* - valor total do empreendimento incluindo projecto, obra, fiscalizagdo, mobiliario, electrodomésticos e IVA
OBRAS DE RAIZ EM CURSO
Identificagdo Localizagédo Custo Estima.**  Previs.concl.
Grupo da GNR de Castelo Branco Castelo branco 2.027.808,73 € Jul-07
Seccéo da PSP da Covilha Covilha 1.202.052,30 € Mai-07
Seccéo da PSP das Caldas da Rainha Caldas da Rainha 1.311.343,70 € Ago-07
Destacamento da GNR de Tavira Tavira 1.451.123,31 € Out-07
Posto da GNR do Gerés Gerés/Terras do Bouro/Braga 812.147,24 € Set-07
Posto da GNR de Joane Joane/Famalicdo 671.647,65 € 2008
CDOS de Portalegre Portalegre 856.351,05 € Jul-07
Divisdo PSP Cascais Cascais 1.788.191,02 € Out-07
Posto da GNR de Vila do Prado Vila do Prado/Vila Verde/Braga 633.915,52 € 2008
Posto da GNR de Termas de S. Vicente Termas de S. Vicente/Penafiel 496.401,62 € Set-07

**. valor da adjudicagéo da obra em curso incluindo IVA
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OBRAS DE RAIZ PREVISTAS PARA INICIAR ATE FINAL DE 2007

Previs.concl.

Identificacao Localizacdo Custo Estima.***
Esquadra da PSP do Aeroporto de Faro Faro- Aeroporto 749.763,70 €
Posto da GNR de Arraiolos Arraiolos (3) 150.000,00 €
Brigada Fiscal da Praia da Vit6ria Praia da Vitéria/Agores 847.901,00 €
Esquadra da PSP de Alfragide Alfragide/Amadora 181.500,00 €
Quartel da GNR de Vila de Rei Vila deRei (6) 553.470,00 €
Posto da GNR de Lordelo/Paredes Lordelo/Paredes 121.000,00 €
Posto da GNR de Trancoso Trancoso (4) 242.000,00 €
Posto da GNR de Celorico da Beira Celorico da Beira (5) 484.000,00 €
Posto da GNR de Arouca Arouca 121.000,00 €
Esquadra da PSP de Vila Nova de Gaia Vila Nova de Gaia 150.000,00 €
Secc¢édo da PSP de Tomar Tomar 718.154,18 €
Esquadra da PSP de Lagos Lagos 350.000,00 €
Posto da GNR de Arruda dos Vinhos Arruda dos Vinhos (6) 360.000,00 €

Dez-07
Dez-07
Ago-08
Jul-08
Ago-08
Nov-07
Jan-08
Ago-08
Agos-07
Jan-08
Mar-08
2008

2008

***. valor ¢/ IVA da adjudicacéo ou estimativa de custo - (3) - adaptacdo do antigo Quartel dos Bombeiros
(4) adaptagdo de uma antiga escola primaria - (5) - adaptacgdo da antiga cadeia comarca
(6) obra a executar pela C.Municipal com comparticipagéo

OBRAS DE REMODELACAO E CONSERVACAO CONCLUIDAS A PARTIR DE JANEIRO DE 2006

Identificacao Localizagao Custo * concl. Caracteristicas da obra
Posto da GNR do Torréo Torrdo 85.887,23 € 18.01.06 reparacdo anomalias e conserv.
Posto da GNR de Figueira Cavaleiros Figueira Cavaleiros/Beja 52.147,10 € 12.01.06 reparacéo anomalias
Brig. Fiscal GNR de Ang. do Heroismo Angra do Heroismo 414.348,00 € 06.02.06 remodelacéo e conservagéo
Posto da GNR de S. Jodo da Talha S. Jodo da Talha 86.718,12 € 20.02.06 reparacdo anomalias
Posto da GNR de Avintes Avintes 58.269,49 € 11.04.06 remodelacéo
Posto da GNR de Ponte de Sér Ponte de Sor 15.730,00 € 11.04.06 arranjos exteriores
Destac. GNR de Oliveira de Azeméis Oliveira de Azeméis 123.109,00 € 04.05.06 reparacéo anomalias
Posto da GNR de Canegas Canegas/Loures 63.082,32 € 21.07.06 reparacdo anomalias
Destacamento da GNR da Lousa Lousa 168.066,30 € 21.09.06 reabilit. Coberturas
Escola Pratica da GNR de Queluz Queluz 83.657,54 € 29.08.06 reparacgao gerais na cozinha
Posto da GNR de Albergaria-a Velha Albergaria-a-Velha 121.065,13 € 10.11.06 reparacdo anomalias
Posto da GNR de Ponte de Lima Ponte de Lima 59.177,76 € 28.11.06 reparacdo anomalias
Quartel da GNR de Moura Moura 90.326,50 € 17.11.06 reparacdes interiores

* - valor total do empreendimento incluindo obra, fiscalizagdo, eventualmente projecto e IVA
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OBRAS DE REMODELACAO E CONSERVACAO EM CURSO

ldentificacio Localizacao Custo ™ concl. Caracteristicas da obra
Fosto da GNR da Sertd Sens 8086585 € Jan-07  reparagdo anomalias/consery.
Quartel da GNR de Evora - Brigada 3 Evora 9221087 € Ahr-07 rermodelagdo e ampliagdo
Fosto da GME da Baixa da Banheira Baixa da Banheira 13.00608€ Jan-07  reparagdo anomalias
Ezquadra da PSP de Torres Vedras Torres Wedras 4826276 € Mai-07 reparagdo anomalias
Divisdo da PSP da Bela Vista Paorto 7480561 Mai-07 muro de suparie

** vyalor da adjudicagdo da obra em curso incluindo WA

OBRAS DE REMODELACAO E CONSERVACAO PREVISTAS PARA INICIAR ATE FINAIS DE 2007

Identificagédo Localizagéo Custo esti. concl. Caracteristicas da obra
SEF do Funchal Funchal 295.550,00 € Ago-07 obra remodelag&o/ conservacao
Destacamento da GNR de Silves Silves 381.149,99 € Dez-07 obra de remodelagao 22 fase
Posto Fiscal de Santa Cruz das Flores St2 Cruz Flores/Acores 456.032,50 € Jul-08 remodelacéo e ampliagao
SEF de Aveiro Aveiro 36.300,00 € remodelacao
SEF de Leiria Leiria 33.559,89 € Abr-07 remodelacéo
Posto da GNR de Pampilhosa da Serra Pampilhosa da Serra 58.054,15 € Mai-07 reparagdo anomalias
Posto da GNR de Sines 22 fase Sines 181.500,00 € Jan-08 caixilharia exterior/ remodelacéo
Posto da GNR de Viana do Alentejo Viana do Alentejo 275.000,00 € 2008 remodelacéo e ampliagdo
Posto da Pévoa de Santa Iria Pov. St Iria/V.Fran. Xira 50.000,00 € No 07 obra remodelag&o/ conservagao
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DIRECCAO GERAL DE VIACAO

MEDIDAS ADOPTADAS EM 2006

Tendo em consideragdo que as medidas implementadas no ambito da seguranga rodoviaria
abrangem 4areas distintas, procedeu-se a sua sistematizacdo de acordo com os seguintes

dominios:

1. Leqislacéo

2. Accdes de sensibilizacdo publica
3. Fiscalizacéo

4. Investigacéo

LEGISLACAO

Contra-Ordenacoes

e Harmonizac¢do dos normativos constantes do Decreto-Lei n® 317/94 de 24 de
Dezembro, com as disposicdes do Codigo da Estrada — Decreto-Lei n°
105/2006, de 7 de Junho;

e Criagdo do Registo de infracgdes de outros infractores nao condutores (RIO) —
Decreto-Lei n° 98/2006, de 6 de Junho;

Transito

e Utilizagdo de colete retro reflector e raqueta de sinalizagdo a utilizar pelo
vigilante sempre que acompanhe criangas no atravessamento da via publica —
Despacho n° 26348/2006, de 29 de Dezembro;

e Fiscalizagdo das normas em infra-estruturas rodoviarias, efectuada por agentes
representantes das empresas concessionarias — Despacho n°® 21802/2006, de 27
de Outubro;

e Certificados CEMT — Despacho n°® 20302, de 6 de Outubro;

e Alteracdo ao Regulamento que fixa os Pesos e Dimensdes Maximos autorizados

para os Veiculos em Circulacdo — Decreto-Lei n° 131/2006 de 11 de Julho;
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e Transporte Colectivo de Criangas, primeira alteracdo a Lei n°® 13/2006 de 17 de
Abril — Lei n® 17-A/2006, de 26 de Maio;

e Transporte Colectivo de Criangas - Lei n° 13/2006 de 17 de Abril;

e Restrigdes a circulagdo de veiculos que transportam matérias perigosas —
Portaria n° 131/2006, de 16 de Fevereiro;

Condutores

e Realizagdo de Exame de Director de Escola de Condug¢do — Despacho n°
24403/2006, de 28 de Novembro;

e Formacao, avaliacdo e actualizacdo de examinadores — Despacho n°® 5039/2006
de 6 de Marco;

e Provas de exames de candidatos a instrutores, directores e examinadores —
Despacho n° 4345/2006 de 23 de Fevereiro;

Veiculos

e Determinagdo das caracteristicas dos extintores de incéndios e caixa de
primeiros socorros que os automdveis que transportam criangas devem estar
providos — Despacho n° 25879/2006 de 21 de Dezembro;

e Inspeccdo de veiculos reprovados em inspecgdo técnica na estrada realizada
noutro Estado Membro — Despacho n° 24574/2006, de 29 de Novembro;

e (Caracteristicas técnicas a que devem obedecer as chapas de matricula, bem
como as condi¢des de aprovagdo das mesmas — Despacho n° 20301/2006, de 6
de Outubro;

e Alteracdo ao Regulamento de Homologagdo de Cintos de Seguranca e dos
Sistemas de Retengdo — Directiva n® 2005/40/CE, de 7 de Setembro, transposta
pelo Decreto-Lei n° 190/2006, de 25 de Setembro

e Define os requisitos de homologac¢do dos separadores de habitaculo que podem
ser instalados em taxis, bem como o sancionatorio — Decreto-Lei n° 184/2006,
de 12 de Setembro;

e Aprova o Regulamento de Atribuicdo de Matricula a Automoveis, seus
Reboques e Motociclos, Ciclomotores, Triciclos e Quadriciclos — Decreto-Lei
n’ 128/2006 de 5 de Julho;
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e Inspeccdo Extraordinaria por motivo de licenciamento de transporte colectivo
de criangas — Despacho n° 12668/2006, de 19 de Junho;

e Alteracdo ao Regulamento de Homologagdo de Tractores Agricolas ou
Florestais, seus Reboques e Maquinas Intermutaveis Rebocadas — Directiva n°
2005/67/CE de 18 de Outubro, transporta pelo Decreto-Lei n°89/2006 de 24 de

Maio;

ACCOES DE SENSIBILIZACAO PUBLICA

Gerais

No sentido de sensibilizar a populacdo em geral para a problematica da seguranca

rodovidria procedeu-se a:

- Realizacdo de concursos e campanhas com objectivos diferenciados;

- Intensificacdo do recurso a Internet como suporte privilegiado de divulgacdo de
informacao.

Neste contexto, evidenciam-se as seguintes acgoes:

e Sensibilizacdo de alunos e professores do 1° ciclo do Ensino Basico para a
tematica da seguranga rodoviaria, abordada sob a forma de concursos ludicos —
Protocolo DGV/PRP/Renault Portuguesa;

e Inser¢do no site da DGV (www.dgv.pt) de mais duas fichas tematicas de
caracter informativo e de sensibilizacdo - “Tempo de Reac¢do na Conducao”;
“A Fadiga e a Condugao”.As diversas fichas sdo colocadas em destaque no site
consoante a época/tema, v. g. em tempo de chuva - “Adapte a sua condugdo ao

Estado do Tempo”;

Exames e ensino da conducao

Neste ambito promoveram-se varias sessoes de esclarecimento/formacdo visando:

e Actualizagdo de examinadores na area de direito rodoviario ( 5 acgdes).
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FISCALIZACAO

Accdes de fiscalizacdo

A fim de garantir o cumprimento técnico de parametros de rigor e qualidade no ensino

da condugdo, a DGV empreendeu diversas acgdes de fiscalizacdo:
e Fiscalizadas 1173 escolas de conducdo, tendo sido levantados 970 autos.

e Em relacdo aos centros de exame privados, realizaram-se 189 fiscalizag¢des, no

ambito das quais foram levantados 8 autos.

e (Quanto aos centros de inspec¢do técnica de veiculos, foram efectuadas 846

accoes de fiscalizagdo e levantados 58 autos de contra-ordenagao.

Autos de contra-ordenacao

e Durante o ano de 2005, a DGV recepcionou um total de 436.416 autos de
contra-ordenagdo levantados por infrac¢cdes ao Codigo da Estrada e legislagao

complementar.

e Relativamente a fiscalizagdo da conducdo sob efeito do 4lcool, foram

recepcionados 123,152 autos.

e No que respeita a contra-ordenagdes por excesso de velocidade, foram

recepcionados 19.184 autos

INVESTIGACAO

Com o objectivo de aprofundar o conhecimento técnico-cientifico na area de seguranga
rodovidria, designadamente no que se refere aos problemas especificos que caracterizam
a sinistralidade em Portugal, a DGV, em colaboragdo com outras Entidades,

desenvolveu varios estudos, entre os quais se podem mencionar:
e Estudo de zonas de acumulagdo de acidentes — Protocolo DGV/EPE/LNEC;

e Estudos de “ Acidentes com motociclos, ciclomotores e pedes” — Protocolo com

o Instituto Mecanica Polo do IST;
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e Participagdo de Portugal no projecto europeu “Sunflower+6”, no ambito do
protocolo DGV/LNEC, no seguimento do qual se procedeu a um estudo
comparativo da seguranca rodovidria em 9 paises europeus, estando o respectivo
relatorio, concluido em 2006, publicado no site do projecto -

http://sunflower.swov.nl.

e Realizagdo dum relatorio técnico “Condugdo sob a influéncia do alcool”, tendo
como objectivo apresentar uma avaliacdo da situacdo no pais no que respeita a

informacao disponivel e medidas adoptadas relativamente a esta problematica.

INVESTIMENTOS EFECTUADOS EM 2006

e Durante o ano de 2006, ndo foi paga qualquer verba ao abrigo dos protocolos
com as camaras municipais (DL n.° 384/87, de 24 de Dezembro) abrangendo a
totalidade do territorio continental, em face da suspensdo do Despacho n°
16/2000 de 11 de Fevereiro.

e No que respeita a investimentos em aquisicdo de equipamento diverso para o
exercicio de fungdes das entidades fiscalizadoras, foi dispendido um  total de
€ 6.268.409,44, dos quais € 4.764.212,60 se destinaram a aquisi¢do  de
viaturas. O restante destinou-se a transformagdo de radares analdgicos em
digitais, camaras fotograficas digitais para radar e outros equipamentos de

fiscalizacdo rodoviaria.

SINISTRALIDADE REGISTADA EM 2006

Elaboracdo de relatorios distritais, bem como relatdrios anuais caracterizando,
separadamente, a sinistralidade registada na area de responsabilidade de cada uma das
entidades fiscalizadoras - GNR e PSP.

O numero de acidentes (com e sem vitimas) e vitimas registado durante o ano de 2006

consta no quadro que a seguir se apresenta:
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Continente ®) Regides Auténomas® Total
Total de acidentes 164664 7798 172462
Vitimas mortais 850 41 891
Feridos graves 3446 243 3689
Feridos leves 43383 1804 45187
Total de vitimas 47679 2088 49767

@ Fonte: BEAV's (vitimas de Jan. a Nov.); ANTENAS (Acidentes e vitimas em Dezembro)

@ Fonte: ANTENAS da PSP

Comparando com o ano anterior, assistiu-se a uma reducdo no total de vitimas observado no

Continente: -22,3% mortos, -8,4% feridos graves e -4,6% feridos leves. Nas Regides

Auténomas, o numero de feridos caracterizou-se, igualmente, por um decréscimo (-10,0%

feridos graves e -11,6% feridos ligeiros), embora as vitimas mortais tenham sofrido um

aumento (+2,5%).
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