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SOBRE O RELATORIO DE GESTAO

A Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria (ANSR) apresenta o Relatério e Contas, correspondente ao
exercicio econémico de 2023, aliando a informagdo sobre a atividade desenvolvida ao longo do ano (ndo
financeira), bem como as demonstra¢des orgamentais e financeiras, de acordo com as Normas de Contabilidade
Publica, expressas no Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP),

conforme Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro.

O exercicio econdmico de 2023 corresponde ao 2.2 ano de prestagdao de contas da ANSR elaborado tendo por
base os principios e regras inerentes ao Orgamento do Estado e, como referido anteriormente, os principios
contabilisticos definidos no SNC-AP, com vista a apresentar uma imagem verdadeira e apropriada da situagao

financeira, dos resultados e da execu¢dao orcamental da ANSR no ano de 2023.

A anadlise efetuada neste relatério traduz, assim, de uma forma sucinta, a execu¢cdo do orgcamento desta
Autoridade referente ao ano de 2023, com a avaliagcdo do impacto ndo apenas na execu¢do orcamental, mas
também nas demonstrag8es financeiras previstas no SNC-AP, que refletem os recursos existentes (patriménio

afeto a ANSR) e a exploragdo subjacente.

Os montantes apresentados na informagdo financeira comparativa resultaram de uma conversdo e
reclassificagdo de valores, ao abrigo da implementagdo do SNC-AP, a partir da informagao financeira
preparada, reportada e aprovada em 2023, pela ANSR, no anterior referencial contabilistico (Plano Oficial de

Contabilidade Publica — POCP).

O presente documento, estd estruturado em quatro partes: a primeira parte inclui o sumario executivo e
caracterizacdo da entidade; na segunda parte sdo apresentados os resultados ndo financeiros da ANSR,
relativamente aos objetivos operacionais e balango social; na terceira parte é apresentada a andlise econdmica
e financeira do exercicio, constituindo o principal objetivo deste documento; e, por fim, a quarta parte

corresponde ao ‘Anexo’ e refere-se as demonstracdes orcamentais e financeiras.

O Relatorio de Gestdo e as demonstragdes financeiras foram validadas pela empresa Julio Alves, Cabral, Saraiva
& Associado, SROC, Lda., no ambito do contrato de aquisicdo de servicos de consultoria e assessoria em
contabilidade publica celebrado com esta Autoridade, tendo sido objeto de apreciacdo e aprovacgdo pela

Presidéncia da ANSR.
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SUMARIO EXECUTIVO

No ano de 2023, no que respeita a atividade referente a sua missdo e atribuicdes, a ANSR procurou dar
continuidade a sua visdo estratégica: Zero. E o Gnico nimero aceitavel de vitimas na estrada, mantendo o
compromisso com os seguintes objetivos estratégicos (OE): Redug¢do da Sinistralidade Rodoviaria (OE1);
melhoria continua e eficiéncia dos processos (OE2); e o reconhecimento das politicas publicas definidas no

dmbito da segurancga rodoviaria (OE3).

Sendo uma organizagao comprometida com a qualidade do servigo publico, a ANSR efetivou a manutencdo da
sua certificagdo de qualidade no ambito da Norma NP ISO 9001:2015 referente aos sistemas de gestdo da
gualidade, que, assim, reconhece o empenho e compromisso da ANSR em assegurar a conformidade e
qualidade dos seus servicos, a satisfagdo dos seus publicos e/ou entidades parceiras, e, ndo menos importante,

a melhoria continua e sustentabilidade organizacional.

Relativamente as medidas previstas no Plano Estratégico 2021-2023, durante o ano de 2023, foi dado
prosseguimento de varios projetos, quer no ambito da promog¢do do conhecimento sobre sinistralidade
rodoviaria, quer no dmbito da modernizacdo e simplificagdo administrativa, tais como: Sistema de Informacao
Unico de Acidentes de Viagdo (SIUAV); Sistema de Vigilancia das Alterac&es da Sinistralidade Rodoviaria (SIVIG);
Sistema de informacgdo Geografica de Acidentes Viarios (SIGAV); Projeto Sinistralidade Rodoviaria Online, que
constituem, de forma integrada, os pilares do Observatério de Seguranga Rodovidria, uma plataforma
colaborativa e partilhada que sera o repositério agregador de informacdo relacionada com a seguranga

rodoviaria, do ponto de vista histdrico e do ponto de vista preditivo.

Outros projetos, de igual relevancia para a ANSR, tiveram a sua continuidade em 2023 tais como: Estratégia
Nacional de Seguranca Rodoviaria 2021-2030 — Visdo Zero - (apresentada na Assembleia da Republica, pelo
Ministro da Administragdo Interna, a 20 de setembro de 2023) e a Expansdo do Sistema Nacional de Controlo
de Velocidade (SINCRO), concretizada com a entrada em funcionamento de 37 novos radares de controlo de

velocidade, 12 dos quais de velocidade média, a 1 de setembro de 2023.

De igual forma, deve ser, ainda, referido o empenho na divulgacdo de mensagens de sensibilizagdo para o
cuidado na conducdo e de outras formas de utilizacdo da via rodoviaria, de forma a alertar os varios utilizadores
das vias e promover a sua responsabilidade em tornar as vias mais seguras para todos. No total, foram
divulgadas 31 campanhas de sensibilizagdo tendo a ANSR também participado e realizado em 96 eventos/agdes

de sensibilizacdo (quer de responsabilidade exclusiva, quer partilhada).
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A ANSR é uma entidade geradora de receitas, com resultados de exploracdo positivos. A especificidade da
ANSR, neste contexto, é diferenciadora da generalidade das restantes entidades do MAI que s3do entidades

essencialmente gestoras de centros de custos.

A ANSR é responsavel por arrecadar receitas anuais para o Estado, direta e indiretamente de 87M<€ (média
2019-2023), e por gerar receitas proprias anuais, de 37M€ (média 2019-2023). As despesas com o seu
funcionamento ascendem a cerca de 14M€ (média 2019-2023), representando 16% do total de receitas

arrecadas e 38% das receitas proprias.

A ANSR é responsavel por libertar 7Z3M€ anuais ao Estado (média 2019-2023), 39M<£ diretamente (30M€
decorrentes da atividade de cobranca e 7M€ de saldos de geréncia e 2M€ para outras entidades por despachos
de membros do Governo) e 34M&€, indiretamente, entregues a diversas entidades, nomeadamente SGMAI

(LPIEFSS), Ministério da Justica, GNR, PSP, ANEPC, e Entidades Municipais.

Os saldos de geréncia desta Autoridade tém sido utilizados, desde 2020, por determinagGes governamentais,
para colmatar insuficiéncias orgamentais de outras entidades (ANEPC, GNR, PSP, SGMAI e FAMI), num total de
75M€.

Por cada euro gasto na ANSR, em média, o Estado arrecada 6,2 euros de receitas e a ANSR gera 2,6 euros de

receitas proprias.

Efetivamente a capacidade de a ANSR gerar maiores receitas e melhores resultados estd diretamente

relacionada com a sua capacidade em cumprir a missao e atribui¢cdes conferidas.

No que respeita as receitas totais, o ano de 2023 foi aquele em que a ANSR arrecadou mais receita desde a sua
existéncia. A receita total arrecadada foi de 101 854 564€, em que 96 943 677€ diz respeito a arrecadagao de
receita da fiscaliza¢do rodoviaria e da aplicagdo do direito contraordenacional, e o remanescente ao Fundo de

Garantia Automovel, fundos comunitarios e outras taxas.

No ano de 2022 tinha sido cobrado o montante de 77 616 878€, tendo-se verificado um aumento na ordem de
24 237 686€ em valores absolutos e de 31% em termos percentuais. Este incremento deveu-se essencialmente
ao aumento das receitas cobradas com Sistema Nacional de Controlo de Velocidade (SINCRO) gerido pela
ANSR, que praticamente triplicaram, em consequéncia ndo sé da expansdo do nimero de radares em 1 de
setembro de 2023, mas também porque o ano de 2022 ficou marcado por dois acontecimentos que tiveram
consequéncias ao nivel da arrecadacdo da receita, nomeadamente a auséncia de servigcos postais durante 4
meses em 2022, por motivos alheios a esta Autoridade, e por a ANSR ndo ter sido considerada na Lei n.2

95/2021, de 29 de dezembro, como entidade autorizada a utilizar os sistemas de vigilancia eletrénica, o que
9|49
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impossibilitou esta Autoridade de registar infracdes no SINCRO, entre 28 janeiro de 2022 e 8 de janeiro de

2023, data em que esta situacdo ficou resolvida.

Relativamente as receitas préprias, e na mesma linha, o ano de 2023 foi 0 ano em que a ANSR registou o melhor
desempenho, com um aumento de 42% face a 2022, tendo atingido 45 075 808€, tendo o SINCRO sido o

principal responsavel por este crescimento das receitas, conforme ja referido.

A taxa de execugdo orcamental é uma ferramenta crucial para a boa gestdo financeira publica, ajudando a
garantir que os recursos sejam utilizados de maneira eficiente e eficaz, de acordo com as prioridades
estabelecidas no orgamento durante o ano econdmico. A taxa de execugdo or¢camental da despesa atingiu a

execucdo de 68,6% em 2023, e a da receita 77,7%, no mesmo periodo.

Os custos de funcionamento da ANSR em 2023 atingiram 18 414 413 €, o que representa uma taxa de execugao
orcamental de 40,85%, e é mais 26% do que o executado em 2022, face ao investimento com a expansdo do

numero de radares do SINCRO.

O resultado operacional é uma parte importante da analise de desempenho da ANSR, pois reflete a eficiéncia
na gestao dos seus recursos econdmico-financeiros. Ao analisar a Demonstracdo de Resultados, verifica-se que
o resultado antes das depreciagdes e gastos de financiamento atinge o montante de 27 342 783,31€, 41,0%
acima do resultado de 2022.

O resultado operacional foi 26 199 507,70€, 44,2% acima do ano transato.

O resultado liquido refere-se ao saldo final das operagdes financeiras da entidade durante um determinado
periodo, geralmente um ano fiscal. Este resultado é calculado subtraindo-se todas as despesas totais das
receitas totais. O resultado liquido do periodo foi de 27 357 282,89€, 42,4% acima do resultado liquido de
2022.
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CARATERIZACAO DA ENTIDADE

A Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (ANSR) é um servigco central da administragdo direta do Estado,
dotado de autonomia administrativa.

A ANSR tem por missdo o planeamento e coordenagdo a nivel nacional de apoio a politica do Governo em
matéria de seguranca rodovidria, bem como a aplicacdo do direito contraordenacional rodovidrio®.

Foi criada, apds o estabelecimento da nova orgédnica do Ministério da Administragdo Interna (MAI), com o
designio maior de coordenacgdo estratégica no combate a sinistralidade rodoviaria e com o foco exclusivo na
concecdo e supervisdo da implementagdo das medidas de prevencao, fiscalizagdo, sensibilizacdo e dissuasdo
dos comportamentos que motivam os acidentes rodoviarios.

No que se refere as contraordenagdes de transito, ficaram centralizadas na ANSR todas as componentes do
seu processamento apds o levantamento do auto pelas entidades fiscalizadoras, com vista a atingir-se niveis
mais elevados de eficiéncia e eficacia, diminuindo os custos de processamento, aumentando o sucesso da
cobrancga e, sobretudo, refor¢cando o efeito disciplinador da fiscalizagdo e das san¢des determinadas, pelo

aumento da garantia da sua aplicacdo e pela minimizacdo do tempo decorrido entre a infragdo e a sangao.

A ANSR possui como identificagdo fiscal o n.2 600 082 563, com a classificagdo organica n.2 060 030 200, e a

sua localizagdo fica no Tagus Park, Avenida de Casal de Cabanas, n.2 1, 2734-507 Barcarena.

Sdo varios os diplomas que definem e estruturam a organizagao e funcionamento da ANSR, conforme se
apresentam:
e Decreto regulamentar n.2 28/2012, de 12 de margo, na sua redagdo atual, no qual foram redefinidas
a missdo, as atribuicdes e o tipo de organizagdo interna da ANSR;
e Lein.272/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual;
e Portaria n.2 163/2017, de 16 de maio, que veio fixar a estrutura nuclear dos servicos em duas
unidades organicas e seis unidades organicas flexiveis;

e Despacho n.2 7348/2019, de 20 de agosto, que veio definir as unidades flexiveis.

A ANSR tem por missdo o planeamento e coordenacdo a nivel nacional de apoio a politica do Governo em

matéria de seguranca rodoviaria, bem como a aplicacdo do direito contraordenacional rodoviario.

1No ambito do Programa de Restruturagdo da Administracdo Central do Estado (PRACE), foi criada a ANSR, através do Decreto-Lei n.2 203/2006,
de 27 de outubro, com a missdo de planeamento e coordenagdo a nivel nacional de apoio a politica do Governo em matéria de seguranca
rodovidria, bem como a aplicagdo do direito contraordenacional rodoviario. Através do Decreto-Lei n.2 77/2007, de 29 de margo, foram
determinados os meios e a estrutura em que deveria assentar a ANSR. Mais tarde, através do Decreto Regulamentar n.2 28/2012, de 12 de
margo, foram redefinidas a missdo, as atribui¢des e o tipo de organizagdo interna.
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S3o atribuicdes da ANSR de acordo com o n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto Regulamentar n.2 28/2012, de 12 de
margo, na sua redagdo atual:

a) Contribuir para a definigdo das politicas no dominio do transito e da seguranga rodovidria;

b) Elaborar e monitorizar o plano nacional de seguranca rodoviaria, bem como os documentos
estruturantes relacionados com a seguranca rodovidria, e bem assim promover o seu estudo,
nomeadamente das causas e fatores intervenientes nos acidentes de transito;

c) Promover e apoiar iniciativas civicas e parcerias com entidades publicas e privadas,
designadamente no ambito escolar, assim como promover a realizacdo de a¢Ges de informacgao
e sensibilizagdo que fomentem uma cultura de seguranga rodovidria e de boas praticas de
condugao;

d) Elaborar estudos no ambito da segurancga rodoviaria, bem como propor a ado¢do de medidas
gue visem o ordenamento e disciplina do transito;

e) Fiscalizar o cumprimento das disposi¢des legais sobre transito e seguranga rodoviaria e
assegurar o processamento e a gestdo dos autos levantados por infragGes ao Cédigo da Estrada
e legislagdo complementar;

f)  Uniformizar e coordenar a agdo fiscalizadora das demais entidades intervenientes em matéria
rodoviaria, através da emissdo de instrugGes técnicas e da aprovacgdo dos equipamentos de
controlo e fiscalizagdo do transito, e exercer as demais competéncias que a lei, desighadamente
o Cddigo da Estrada e respetiva legislagdo complementar, Ihe cometam expressamente;

g) Contribuir financeiramente, em colaboragdo com a Diregdo-Geral de Infraestruturas e
Equipamentos do Ministério da Administracdo Interna, para a aquisicdo de equipamentos e
aplicagdes a utilizar pelas entidades do MAI intervenientes em matéria rodoviaria, segundo
orientagao superior;

h) Promover e apoiar iniciativas que visem melhorar o socorro a vitimas de acidentes de transito,
nomeadamente através do apoio financeiro, segundo orientacdo superior, a aquisicdo de

veiculos de socorro e de desencarceramento, a operar por entidades publicas ou privadas.

O Decreto Regulamentar n.2 28/2012, de 12 de margo, definiu a missdo, as atribuicdes e o tipo de organizacdo
interna da ANSR, bem como o mapa de pessoal dirigente: um Presidente e um Vice-presidente, equiparados a
cargos de Diregao Superior, e dois Diretores de Unidade, equiparados a cargos de Diregao Intermédia de 1.2
grau.

Posteriormente, a Portaria n.2 163/2017, de 16 de maio, fixou a estrutura nuclear dos servicos e as
competéncias das respetivas unidades organicas, bem como o numero maximo de unidades organicas flexiveis

em 6 a exercer por cargos de Diregdo Intermédia de 22 grau.
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Para cumprimento da sua missdo e atribuicGes, a ANSR, baseia-se na estrutura e organizagdo interna definida
nos diplomas acima referidos, conforme representado no seguinte organograma, com referéncia a data de 31

de dezembro de 2023:

Figura 1: Organograma
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Importa referir que a estrutura dirigente da ANSR foi dimensionada aquando da sua constituicdo em 2007,
através do Decreto-Lei n.2 77/2007, de 29 de margo, ndo tendo sido alterada desde entdo, com um contexto
de um quadro de pessoal exiguo, que ndo ultrapassava os 50 postos de trabalho, e tendo como objetivo a
contratacdo de servigos externos e a prestacdo de apoio logistico e administrativo no ambito dos servigcos
partilhados a prestar pela Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna (SGMAI), nos termos do
disposto no Decreto-Lei n.2 126-B/2011, de 29 de dezembro, que aprova a lei orgdnica do Ministério da
Administracdo Interna, bem como no Decreto Regulamentar n.2 28/2012, de 12 de mar¢o, e no Decreto

Regulamentar n.2 29/2012, de 13 de margo, que aprovam, respetivamente, as organicas da ANSR e da SGMAI.

Contudo, o modelo definido em 2007 ndo se verificou o mais adequado, ao longo do tempo, razdo pela qual a
ANSR foi contratando trabalhadores em regime de prestacdo de servigos, os quais integrou nos seus quadros
em 2019 no ambito do Programa de Regularizagdo Extraordinaria dos Vinculos Precdrios na Administracdo
Pablica (PREVPAP). Foram cerca de 70 trabalhadores, o que representou um acréscimo de mais de 60% do seu
mapa de pessoal da altura, obrigando a revisdo da estrutura organica flexivel da ANSR. Nesta revisdo, operada
através do Despacho n.27348/2019, de 20 de agosto, dotou-se a ANSR de uma estrutura administrativa propria
— a Divisdao de Apoio e Desenvolvimento Organizacional — com competéncias adicionais nas referidas areas,

prestando servicos de suporte as restantes unidades.

O mapa de pessoal da ANSR aprovado para 2024 é mais de cinco vezes superior ao existente na sua criagao,
com 279 postos de trabalho, tendo-se mantido inalteravel a estrutura dirigente, sendo que atualmente a ANSR

assegura em boa parte as func¢des administrativas de suporte.

Impde-se, portanto, adequar a estrutura organica da ANSR a esta nova realidade, de modo a permitir a esta

Autoridade o cumprimento da sua missdo de forma agil, eficiente e racional na utilizacdo dos recursos.

#1. INFORMACAO NAO-FINANCEIRA

No ambito das disposi¢Bes legais vertidas no Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo de Desempenho da
Administracdo Publica (SIADAP), aprovado pela Lei n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro, a avaliacdo do
desempenho anual dos servicos é realizada obrigatoriamente através do procedimento de autoavalia¢do, do

qgual resultard a elaboragdo e consequente reporte superior.

Esta informacdo para além de se afigurar imprescindivel para o processo de avaliacdo do desempenho anual,
apresenta-se de enorme utilidade interna. A ANSR, sendo uma entidade certificada pela Norma ISO 9001:2015,

adotou uma politica interna de melhoria continua e, para a crescente satisfagdio de todas as partes
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interessadas, efetua um esforco persistente em estimular e sustentar a existéncia de uma cultura
organizacional orientada para padrdes de elevado desempenho, para a qual consideramos ser fundamental o
incremento das nossas capacidades de estratégia, planeamento e monitorizagdo. Por conseguinte, o exercicio
de autoavaliagdo é encarado como uma agdo chave para a identificacdo de oportunidades de melhoria e para
a adogdo de medidas corretivas que nos permitam prosseguir o caminho da otimizagdo do desempenho

institucional.

No que respeita ao Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo (QUAR), foram delineados os seguintes objetivos

estratégicos e operacionais para 2023:

Figura 2: Sintese de Objetivos Estratégicos 2020-2023

OE1l OE2 OE3

AUMENTO

DO RECONHECIMENTO
DAS POLITICAS PUBLICAS
DE SEGURANCA RODOVIARIA

REDUCAO AUMENTO
DA SINISTRALIDADE DA EFICIENCIA
RODOVIARIA DOS PROCESSOS
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Em alinhamento com os objetivos estratégicos definidos, foram inscritos no QUAR 2023, doze (12) objetivos
operacionais (0001 a 0012) e vinte (20) indicadores, que sdo representados pela seguinte matriz, onde as
siglas das unidades organicas (UO) se encontram definidas no organograma e EPD representa o Encarregado

de Prote¢do de Dados:

Quadro 1: Matriz de Relacionamento entre Objetivos Estratégicos e Operacionais e Unidades Organicas

OBJETIVOS OPERACIONAIS uo

001 Melhorar a informagdo sobre seguranga rodovidria UPSR X X

002 Dlvulg.a’r.mformagao de sinistralidade, fiscalizagdo e contraordenacgdes UPSR X X X
rodovidrias

003 Assegurar a de.smaterlallzagao e a eficacia do processo UFTC X
contraordenacional

004 Contribuir para a eficacia operacional da ANSR DADO X

005 Promover a sensibilizagdo para a seguranga rodovidria DCIP X X

006 Diminuir o prazo entre a data da infracao e a notificagdo da infragdao em UFTC X X
processos SINCRO

007 Contribuir para eficiéncia orcamental da ANSR DADO X

008 Reduzir o tempo médio do processo de desmaterializagdo documental DADO X

009 Garantir um atendimento de qualidade ao cidaddo DCIP X X

0010 Dinamizar a cultura da qualidade no servigo publico DADO X

0011 Adot.a.r m~edidas.de apoi.o éos/és trat.)élhadores/as que facilitem a DADO X
conciliagdo da vida profissional, familiar e pessoal
Promover a sensibilizagdo e formagado dos trabalhadores da ANSR GAP-

0012 Lo ~ . X
implicados nas operagdes de tratamento de dados pessoais EPD

Em conformidade com a alinea d) do artigo 8.2 da Lei n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro, na sua redacdo atual,
a ANSR efetuou a monitorizagdo com uma periodicidade mensal, através da partilha de documento em formato
Microsoft Excel® entre todas as unidades organicas (com responsabilidade direta nos objetivos operacionais e

respetivos indicadores).

No dmbito do n.2 1 do artigo 15.2 da Lei n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro, na sua redagdo atual, durante o ciclo
de gestdo de 2023 foi efetuada a monitorizacdo do desempenho da ANSR e o acompanhamento dos

projetos/atividades planeadas, tendo a sua medigdo sido calculada em fungdo da medi¢cdo quantitativa do grau
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de concretizacdo pelos diferentes objetivos e respetivos indicadores. Nesta sequéncia, a ANSR superou doze (12)

indicadores operacionais que se prop0s concretizar, atingiu seis(6) e ndo atingiu dois (2) indicadores conforme

apresentado na tabela infra.

Tabela 1: Sintese de resultados QUAR 2023

OBJETIVOS OPERACIONAIS E INDICADORES

001. Melhorar a informagdo sobre Seguranga Rodoviaria
il. Taxa de execugdo dos projetos do Observatério de
seguranc¢a Rodoviaria

002. Divulgar informagdo de Sinistralidade, Fiscalizagdo e

ContraordenagGes Rodoviarias

i2. Prazo de elaboragdo e publicagdo dos relatérios mensais
de sinistralidade, fiscalizagdo e contraordenagdes rodoviarias

003. Assegurar a desmaterializagdo e a eficacia do
processo Contraordenacional

i3. Numero de medidas implementadas até 31 dezembro de

2023

004. Contribuir para a eficacia operacional da ANSR

i4. Taxa de execugdo de procedimentos de Contratagdo
Publica

005. Promover a sensibilizagdo para a Seguranga
Rodoviaria

i5. N2 médio mensal de contactos/ visualizagdes nos meios

digitais

i6. N2 de pessoas diretamente sensibilizadas

i7. Nimero de campanhas divulgadas

006. Diminuir o prazo entre a data da infragdo e a
notificagdo da infragdo em processos SINCRO

i8. Taxa de redugdo do prazo médio entre registo de infragdo

e notificagdo da infragdo de processos SINCRO

007. Contribuir para eficiéncia orgamental da ANSR
i9. Taxa de execugdo orgamental

008. Reduzir o tempo médio do processo de
desmaterializagdo documental

i10. Tempo médio de desmaterializacdo de pedidos de
infrator via CTT

i11. Tempo médio de desmaterializacdo de pedidos de

infrator via email

009. Garantir um atendimento de Qualidade ao cidadao
i12. Taxa de chamadas atendidas no call center

i13. Prazo médio de resposta aos emails recebidos em
mais@ansr.pt

i14. indice de satisfagdo com o atendimento telefénico e
atendimento por email

META DESVIO  CLASSIFICAGAO
90% 90,00% 100,00% 00,00% atingiu
5 L
Dias Gteis 5 100,00% 00,00% atingiu
2 2 100,00% 00,00% atingiu
85% 89,35% 105,12% 5,12% superou
1.800.000 2.027.890 112,66% 12,66% superou
15.500 19.669 126,90% 26,90% superou
30 31 103,33% 3,33% superou
15% 16,44% 109,59% 9,59% superou
75% 89,79% 119,72% 19,72% superou
dias?]teis 2 300,00% 200,00% superou
diasst'lteis 2 300,00% 200,00% superou
95% 69,00% 72,63% 27,37% nao atingiu
2 I
dias dteis 6 31,60% 68,40% nao atingiu
80% 85,00% 106,25% 6,25% superou
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0010. Dinamizar a Cultura da Qualidade no servigo publico
i15. Data de atualizagdo da Politica da Qualidade da ANSR

i16. N2 de a¢des de sensibilizagdo internas realizadas

i17. Data de apresentagdo do Manual de Gestdo de Elogios,
Sugestdes e reclamagdes

0011. Adotar medidas de apoio aos/as trabalhadores/as
que facilitem a conciliagdo da vida profissional, familiar e
pessoal

i18. Taxa de resposta dos RH a esclarecimentos sobre o novo
regime de teletrabalho

0012. Promover a sensibilizagdo e formagdo dos
trabalhadores da ANSR implicados nas operagdes de
tratamento de dados pessoais

i19. N2 de acbes de formagdo e/ou sensibilizagio internas

i20. N2 de materiais didaticos e/ou de sensibilizagdo
distribuidos e/ou divulgados

A ANSR apresenta um resultado global do QUAR de 113,39%, conforme tabela 2.

250
dias uteis

250
dias uteis

100%

12

246

248

100,00%

16

101,63%

100,00%

100,81%

100,00%

120,00%

133,33%

1,63% superou
00,00% atingiu
00,81% atingiu
00,00% atingiu
20,00% superou
33,33% superou

No que diz respeito a realizagdo operacional, a ANSR superou sete (7) objetivos operacionais e atingiu cinco (5).

No que se refere aos objetivos considerados mais relevantes, para efeitos do n.2 1 do artigo 18.2 da Lei 66-B/2007,

de 28 de dezembro, na sua redagdo atual, devemos referir que o indicador 18 (i18) do objetivo operacional 11

(O011) atingiu a meta planeada e o indicador 14 (i14) do 009 também, conforme taxa de realiza¢do apurada.

Tabela 2: QUAR 2023 - Sintese de resultados por parametro

RESULTADO DO INDICADOR

RESULTADO DO OBIJETIVO

RESULTADO DO PARAMETRO

TX.
00/INDICADOR . S -
! ReAlZAcRO  INDIcapor  REAUZACRO (Tl ReAuzagho  REAUZAGRO - poNDERAGRO ol il
(a)c o) PONDERADA fa) PONDERADA  pARAMETRO> (h) ()=()*(h)
(c)=(a)*(b) (f=(c)*(d) ® &
001/i1 100,00% 100% 100,00% 20% 20,00%
002/i2 100,00% 100% 100,00% 10% 10,00%
003/i3 100,00% 100% 100,00% 20% 20,00%
<
Q
g 0o04/ia 105,12% 100% 105,12% 20% 21,02% 104,98% 15% 15,75%
&
005/i5 112,66% 30% 33,80%
005/i6 126,90% 30% 38,07% 30% 33,96%
005/i7 103,33% 40% 41,33%

2 Tx. Realizagdo Pardmetro= Somatdrio Tx. Realizagdo Ponderada dos objetivos
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006/i8 109,59% 100% 109,59%
=
g 007/i9 119,72% 100% 119,72%
<
E 008/i10 300,00% 50% 150,00%
w
008/i11 300,00% 50% 150,00%
009/i12 72,63% 5% 3,63%
009/i13 31,60% 5% 1,58%
009/i14 87,50% 90% 78,75%
w 0010/i15 101,63% 25% 25,41%
(=)
3
2 0010/i16 100,00% 25% 25,00%
2
g
0010/i17 100,81% 50% 50,40%
0011/i18 100,00% 100% 100,00%
0012/i19 120,00% 50% 60,00%
0012/i20 133,33% 50% 66,67%

40%

30%

30%

40%

14%

36%

10%

43,84%

35,92%

45,00%

40,33%

14,11%

36,00%

12,67%

TAXA DE REALIZACAO GLOBAL: 113,39%

Relativamente ao resultado dos parametros:

EFICACIA

169,75%

103,18%

15%

70%

25,46%

72,18%

e quatro (4) objetivos/indicadores planeados foram superados; trés (3) objetivos/indicadores foram

alcangados. O resultado global do parametro é de 104,98% e o resultado ponderado é de 15,75%;

EFICIENCIA

e quatro (4) objetivos/indicadores planeados foram superados. O resultado global do pardmetro é de

169,75% e o resultado ponderado é de 25,46%;

QUALIDADE

e quatro (4) objetivos/indicadores planeados foram superados; trés (3) objetivos/indicadores foram

alcangados; e dois (2) objetivos/indicadores ndo foram alcangados. O resultado global do parametro é de

103,18% e o resultado ponderado é de 72,18%.
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Os recursos humanos alocados a ANSR sdao manifestamente insuficientes para responder as suas necessidades
operacionais, sendo mesmo inferiores aos previstos nos mapas de pessoal, anualmente, aprovados pelo
membro do Governo competente, em sede de proposta de orgamento, nos termos do n.2 4 do artigo 29.2 da
Lei do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP).

O mesmo se pode referir as competéncias, nomeadamente ao nimero de recursos necessarios para cada uma
das competéncias previstas e aprovadas nos mapas de pessoal, que ndo s3o as necessarias e as adequadas
para a ANSR cumprir a sua missdao, nomeadamente, em areas fulcrais, necessarias para o pleno e regular
funcionamento da ANSR, que, ndo obstante os esforcos desenvolvidos por esta Autoridade, ndo tem sido

possivel colmatar com recurso a processos de recrutamento desenvolvidos para o efeito.

Conforme resulta do Figura 3., desde 2019, e com excegdo de 2023, em que no final do ano se concretizaram
13 mobilidades consequéncia do esforgo de recrutamento efetuado, o que representa um aumento de 8% no
numero de trabalhadores face ao ano anterior, que a ANSR vem apresentando um decréscimo no nimero de
postos de trabalho ocupados no seu mapa de pessoal, situacdo que compromete o normal funcionamento

desta Autoridade, nomeadamente, no cumprimento da sua missdo e atribuicdes.

Também, e como se verifica na Figura 3., o niumero de postos de trabalho ocupados no mapa de pessoal da
ANSR foi sempre substancialmente inferior ao total de postos de trabalho previstos e aprovados pelo membro

do Governo competente.

O total de efetivos a 31 de dezembro de 2023 era de 176 (taxa de ocupac¢do de 67,8%), o que representa desvio
negativo de 84 trabalhadores face ao numero de postos de trabalho previstos no mapa de pessoal aprovado
pela tutela para o referido ano. Ou seja, em 2023, trabalharam na ANSR menos 84 trabalhadores do que o
numero previsto e aprovado pelo Governo. Este nimero de trabalhadores em falta corresponde a menos
32,3% da forga de trabalho necessaria a prossecucao e execugao dos objetivos aprovados pela tutela, em sede

de QUAR e Plano de Atividades para o ano de 2023.
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Figura 3: Evolugao do mapa de pessoal da ANSR, 2019-2023

-84 EFETIVOS

COMPARATIVAMENTE
AOS POSTOS DE TRABALHO APROVADOS

O efetivo de trabalhadores da ANSR mantém-se
inferior as  necessidades estratégicas e
operacionais da ANSR, representando apenas
67,8% do mapa de pessoal aprovado pelo
Governo para 2023.

EFETIVOS APROVADOS - EFETIVOS A 31.12

Esta situagdo, do numero de postos de trabalho ocupados no mapa de pessoal da ANSR ser sempre
substancialmente inferior ao total de postos de trabalho aprovados, tem-se vindo a repetir pelo menos nos
ultimos 5 anos. Ora vejamos:
e 2019: Governo aprovou uma necessidade de 192 trabalhadores, a ANSR teve 165 postos de trabalho
ocupados, i.e. 27 trabalhadores a menos do que o aprovado (menos 14,1%);
e 2020: Governo aprovou uma necessidade de 202 trabalhadores, a ANSR teve 144 postos de trabalho
ocupados, i.e. 58 trabalhadores a menos do que o aprovado (menos 28,7%);
e 2021: Governo aprovou uma necessidade de 212 trabalhadores, a ANSR teve 159 postos de trabalho
ocupados, i.e. 53 trabalhadores a menos do que o aprovado (menos 25,0%);
e 2022: Governo aprovou uma necessidade de 260 trabalhadores, a ANSR teve 163 postos de trabalho

ocupados, i.e. 97 trabalhadores a menos do que o aprovado (menos 37,3%).

Durante o ano de 2023, foram tramitados 26 procedimentos de recrutamento (14 procedimentos concursais
e 12 ofertas de mobilidades), num total de 69 postos de trabalho dos quais se concretizaram 23 admissGes de
novos trabalhadores (33,3% de taxa de sucesso), aos quais se somam 5 admissGes provenientes de

procedimentos desenvolvidos em 2022, 2 por comissdo de servigo e 4 por fim da mobilidade noutro organismo,
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num total de 34 admissdes. Por sua vez, foram verificadas 21 saidas, concretizando-se uma taxa de saida® de

11,9%.

Importa ainda referir que, tem vindo a ser efetuado um esfor¢o consistente no ambito de recrutamento, pelo
menos desde 2019, tendo sido abertos iniUmeros procedimentos de recrutamento por mobilidade ou por
procedimento concursal destinados a trabalhadores com vinculo de emprego publico, que é o que estd ao alcance
da sua autorizagdo. Contudo, tem-se verificado uma taxa de sucesso muito baixa, nunca superior a um tergo,
especialmente nas trés areas consideradas prioritdrias para o cumprimento da missdo desta Autoridade: juridica,

engenharia e informatica.

Face as dificuldades crénicas de recrutamento de trabalhadores com vinculo de emprego publico, bem como as
necessidades de recrutamento se verificarem nas 3 dreas-chave para a ANSR, e porque o mapa de pessoal aprovado
pelo Governo o permite, foi solicitada autorizagdo a Tutela para abertura de recrutamento para 41 trabalhadores,
sem vinculo de emprego publico previamente constituido, em 2 de outubro de 2020, para 18 juristas, em 2 de
dezembro de 2020, para 5 informaticos, em 13 de julho de 2021, e para 18 engenheiros (16 civis e 2

eletrotécnicos)?, a qual se continua a aguardar.

Esta dificuldade em conseguir recrutar trabalhadores, bem como a baixa taxa de retencdo, é consequéncia direta

dos seguintes fatores:

e de uma politica salarial baixa, com auséncia de complementos salariais e/ou subsidios. Note-se que em
2023, a remuneracdo bruta total média por trabalhador auferida na ANSR, foi 1 382 euros, menos 40%
que a remuneracgao total média, na Administragdo Publica, em dezembro de 2023, foi 2 336 euros;

e daimpossibilidade de oferecer carreiras atrativas e condi¢des laborais e remuneratdrias adequadas, face
a exigéncia das atribui¢des e da missdo desta Autoridade;

e da falta de perspetiva de promogdes e progressdes de carreira (a estrutura dirigente da ANSR é exigua);

e da carga adicional de trabalho que recai sobre os recursos humanos existentes na ANSR, uma vez que tém
de efetuar parte do trabalho dos recursos que ndo existem (nos ultimos 5 anos a ANSR funcionou com um
mapa de pessoal com menos 27,4% de trabalhadores);

e da falta de autonomia e do modelo de gestdo instituido, designadamente, o modelo de servicos
partilhados, que, como se tem comprovado na pratica, cria um excesso de burocracia e de trabalho

adicional, com resultados deficientes.

A este proposito refira-se que a taxa de rotagdo — taxa que mede a saida de trabalhadores em relagdo ao nimero

de trabalhadores num determinado periodo — é muito elevada, - 82% - sendo que a taxa de rotagdo ideal deveria

3 Taxa de saida = nimero total de saidas / n.2 total de efetivos.

4 O recrutamento dos 16 engenheiros foi aprovado em 26 de margo através do Despacho n.2 3185/2024.
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ser inferior a 10%. Isto significa que 82% dos trabalhadores ficam menos de um ano na ANSR, o que confirma a

baixa atratividade da ANSR.

Conforme ja referido, na caracterizagdo da ANSR, a estrutura dirigente desta Autoridade foi dimensionada aquando
da sua constituicdo em 2007, ndo tendo sido alterada desde entdo, com o contexto de um mapa de pessoal exiguo,
que ndo ultrapassava os 50 postos de trabalho, e tendo como objetivo a contratagdo de servicos em regime de

prestacdo de servigos.

Atualmente, e com a integracdo dos PREVPAP em 2019, bem como com o crescente aumento de atribui¢des e
competéncias que vém sendo acometidas a ANSR, o mapa de pessoal desta Autoridade aumentou mais de cinco
vezes, para 279 trabalhadores®, tendo-se mantido a sua estrutura dirigente inalterada (8), resultando num récio de
35 trabalhadores por dirigente, mais de trés vezes superior ao nimero médio de trabalhadores por dirigente
noutras organizagdes semelhantes na Administragdo Publica, que ronda os 11 trabalhadores por dirigente.

Para tentar ultrapassar esta situacdo, a ANSR propds varias solugdes, entre as quais se destaca a alteragdo da
Portaria n.2 163/2017, que define a estrutura nuclear e o nimero de unidades flexiveis desta Autoridade, tendo
considerado, mesmo, ser esta uma condigdo prévia essencial para que a ANSR conseguisse cumprir com a sua
missdo. Esta alteracdo, com um impacto financeiro residual no orcamento da ANSR, para além dos ganhos de
economia, eficiéncia, eficacia e qualidade resultantes da adequacdo da atual estrutura organica da ANSR a sua
missdo e atribuicdes, seria largamente compensada com o aumento de receitas que esta reorganizagdao permite

gerar, especialmente, pela otimizagdo dos servigos e processos.

A distribuicdo dos trabalhadores por carreira esta representada no grafico 1, onde se destaca o aumento de
20% na carreira de técnico superior (TS), comparativamente a 2022, e uma diminui¢do de 24% na carreira de
assistente técnico (AT). De referir, que os assistentes técnicos tém uma representatividade de 23,86% e os

técnicos superiores de 60,23% do total de trabalhadores em exercicio de fungcdes na ANSR.

5 Quadro de pessoal aprovado para 2024.
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Gréfico 1: 2023. Distribui¢do dos recursos humanos por cargo/ carreira
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No final de 2023, a caracterizagdo dos trabalhadores da ANSR, por género, evidenciava uma presenga do
género feminino mais robusta (125 dos trabalhadores) do que do género masculino (51 trabalhadores),

correspondendo a uma percentagem de 71,0% e 29,0%, respetivamente.

As faixas etdrias com maior predominancia na ANSR sdo as do intervalo entre os 45-49 anos, onde se
encontram 44 trabalhadores (o que corresponde a 25,0% do total de efetivos) e no intervalo entre os 50 e os

54 anos, onde se encontram 28 trabalhadores (correspondendo a 15,9% do total de efetivos).
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Grafico 2: N.2 de trabalhadores por género e faixa etaria
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Em contrapartida, as faixas etdrias com menor representatividade sdo os intervalos dos 25 aos 29 anos (2,2%),
dos 30 aos 34 anos (2,8%) e dos 65 aos 69 anos (2,8%). A taxa de envelhecimento, que corresponde ao nimero

de trabalhadores com idade igual ou superior a 55 anos sobre o total de efetivos é de 27,8%.

Ainda ao nivel da caraterizagdo dos recursos humanos da ANSR, cumpre dizer que no ano de 2023 se verificou
a mais alta taxa de tecnicidade® desde 2019 (67,0%), sendo a licenciatura, o nivel habilitacional com maior
representatividade, sendo detida por cerca de 56,8% do total de trabalhadores em exercicio de fung¢des, os

restantes tém habilitacGes superiores, ou seja, mestrado ou doutoramento.

Grafico 3: Taxa de tecnicidade

64,4% 67,0%
55,5% 55,0%
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6 Taxa de Tecnicidade = Total de trabalhadores em cargos e carreiras que exigem habilitagdo de ensino superior x Total de trabalhadores
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Durante o ano de 2023, totalizaram-se 2 290 dias de auséncia ao trabalho (correspondendo a 16 030 horas).
As auséncias por motivo de doenga totalizam 1 552 dias do total (67,8%), constatando-se que os restantes

motivos de auséncia ocorreram de forma menos significativa.

De referir que, do total de auséncias, 773 dias (33,8%) correspondem a auséncias de trabalhadores do género
masculino e 1 517 dias (66,2%) a trabalhadores do género feminino, este Gltimo com um ndmero de auséncias
mais expressivo.

A taxa de absentismo, medida através do total de dias de auséncia de todos os trabalhadores (ndo incluindo

férias) x 100/total de dias potenciais de trabalho (= dias Uteis do ano x total de trabalhadores) é de 5,2%.

No ano de 2023, a formacao profissional para os trabalhadores em exercicio de fungdes na Autoridade Nacional
de Seguranga Rodoviaria abrangeu 141 dos 176 trabalhadores em fung¢des a 31 de dezembro de 2023, tendo
sido 0 ano em que se verificou uma maior abrangéncia de trabalhadores, com pelo menos 1 a¢do de formacgao
realizada. Este valor permite dizer que mais de 80% dos trabalhadores frequentaram, pelo menos, 1 agdo de
formacgdo, sendo que, no total, foram atingidas 426 participa¢bes (133 em agdes internas e 293 em ag¢les

externas) em 94 cursos distintos.
Grafico 4: N.2 de participagdes em agbes de formagdo internas ou externas

293

N2 de participagées em agoes internas N2 de participagoes em agdes externas

Verificou-se um aumento em 5,2% no nimero de participante e um aumento em 61% no numero de
participa¢Ges em formacgdo no ano de 2023, face ao ano transagdo. O enorme esforgo investido neste dominio
fundamental da gestdo de recursos humanos também se refletiu nos custos, com um aumento do valor
investido em formacgao de quase 17 000€, mais 46% em relagao ao ano de 2022, e um custo médio da formacgao

profissional de 377,58€ por trabalhador, o que representou um aumento de quase 40% em relagdo a 2022.
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#2. ANALISE ECONOMICA E FINANCEIRA DO
EXERCICIO

A ANSR é uma entidade geradora de receitas, com resultados de exploragdo positivos. A especificidade da
ANSR, neste contexto, é diferenciadora da generalidade das restantes entidades do MAI que sdo entidades

essencialmente gestoras de centros de custos.

A ANSR é responsavel por arrecadar receitas anuais para o Estado, direta e indiretamente de 87M€ (média
2019-2023), e por gerar receitas proprias anuais, de 37M€ (média 2019-2023).

As despesas com o seu funcionamento ascendem a cerca de 14M€ (média 2019-2023), representando 16% do
total de receitas arrecadas e 38% das receitas proprias.

A ANSR é responsavel por libertar 7Z3M<€ anuais ao Estado (média 2019-2023), 39M€ diretamente (30M€
decorrentes da atividade de cobranca e 7M€ de saldos de geréncia e 2M€ para outras entidades por despachos
de membros do Governo) e 34M&€, indiretamente, entregues a diversas entidades, nomeadamente SGMAI
(LPIEFSS), Ministério da Justica, GNR, PSP, ANEPC, e Entidades Municipais.

Os saldos de geréncia desta Autoridade tém sido utilizados, desde 2020, por determinagGes governamentais,
para colmatar insuficiéncias orgamentais de outras entidades (ANEPC, GNR, PSP, SGMAI e FAMI), num total de
75ME€.

Por cada euro gasto na ANSR, em média, o Estado arrecada 6,2 euros de receitas e a ANSR gera 2,6 euros de

receitas proprias.

Estes resultados foram obtidos num contexto de severas limita¢des de recursos, nomeadamente, de recursos
humanos, e com suspensfes temporarias da aplicacdo do direito contraordenacional, em consequéncia da
suspensdo de um conjunto de contratos por demora na aprovagao das autorizagdes financeiras para executar
a despesa, pelo que com as condigdes adequadas a ANSR tem capacidade de gerar pelo menos mais 50% de
receitas.

Efetivamente a capacidade de a ANSR gerar maiores receitas e melhores resultados estd diretamente
relacionada com a sua capacidade em cumprir a missao e atribui¢gdes conferidas.

Com uma estrutura organica corretamente dimensionada, com os recursos adequados e com um modelo de
gestdo eficiente, a ANSR conseguiria cumprir de forma plena a sua missdo, nomeadamente, no combate a
sinistralidade rodoviaria e a aplicagao do direito contraordenacional, com receitas préprias superiores, com

receitas para o Estado também superiores e com excedentes também superiores.

Assim, o facto de a ANSR ndo ter autonomia financeira e estar sujeita as mesmas regras de autorizagdes de

despesa que outros organismos publicos, que, pela sua natureza, missdo e atribui¢des, sdo, essencialmente,
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geradores de custos e ndo de receitas, acabam por conduzir a fortissimas limitagGes para a ANSR executar o
seu orgamento, devido a cativagGes e a demoras em aprovacoes de descativagdes, alteragdes orcamentais,
Portarias de Extensdo de Encargos e Resolugdes de Conselho de Ministros, gerando um conjunto enorme de
ineficiéncias, com impacto negativo ao nivel do cumprimento da sua missdo e, também, ao nivel da geragdo
de receitas e, ndo menos importante, ao nivel dos resultados operacionais, econémicos e financeiros, obstando
ndo s6 ao cabal cumprimento da missdao desta Autoridade, mas também prejudicando a prossecugao do

interesse publico e a imagem do Estado e da ANSR.

E por isso que é fundamental uma alteracdo a estrutura orgdnica da ANSR, designadamente, ao nivel dos
recursos humanos, do modelo de gestdo e da autonomia financeira, a qual, ainda ndo teve sequéncia, mas que
€ necessaria para que esta obtenha melhores resultados operacionais, econdmicos e financeiros, e ndo tenha
constrangimentos desnecessdarios, cujas consequéncias sdao a perda de receita e a diminuicdo da sua
capacidade de executar a missdao de combate a sinistralidade rodoviaria.

Associada a melhoria de eficiéncia de funcionamento, a melhoria nos resultados econdmicos e financeiros e a
melhoria no combate a sinistralidade, o novo modelo introduz também responsabilizacdo e capacidade para

exigir resultados dos érgaos de gestao.

O Relatdrio de Execugdo Orcamental da ANSR, referente ao ano de 2023, foi elaborado tendo presente a Lei
n.2 24-D/2022, de 30 de dezembro, que aprova o Orcamento do Estado para 2023, o Decreto-Lei n.2 10/2023,
de 8 de fevereiro, que estabelece as normas de execugdo do Orgamento do Estado para 2023.
Cumulativamente, foram tidos em considerag¢do os principios e regras orcamentais estabelecidos na Lei de
Enquadramento Or¢camental, aprovada pela Lei n. 2151/2015, de 11 de setembro, na sua atual redacdo, assim
como as normas associadas a Lei de Bases da Contabilidade Publica, aprovada pela Lei n.2 8/90, de 20 de
fevereiro, Lei n.2 Lei n.2 8/90, de 20 de fevereiro, e ao Decreto-lei n.2 155/92, de 28 de julho, que contém as

normas legais de desenvolvimento do regime de administracdo financeira do Estado.

Foram ainda consideradas as orientacdes estabelecidas no Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro, que
aprova o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as AdministracGes Publicas, e as disposi¢cGes constantes
do Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de fevereiro, que estabelece o regime juridico dos cddigos de classificagdo
econdmica das receitas e das despesas publicas, bem como a estrutura das classificagGes organicas aplicaveis

a0s organismos gque integram a administragdo central.

A presente analise ird ser desenvolvida na perspetiva da execucgdo financeira do orgamento aprovado, bem

como das alteragdes que o mesmo sofreu durante o ano de 2023.
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Na elaborag¢do do orgamento de 2023, a ANSR propds uma dotacdo orcamental de 82,343 M€, dos quais
28,800M€ correspondiam ao montante de receitas a transferir ao abrigo da Lei de Programagdo das
Infraestruturas e Equipamentos das Forgas e Servigos de Seguranga (LPIEFSS) e que estdo contabilizadas no
agrupamento D.04, e 53,543 M€ ao or¢gamento de funcionamento desta Autoridade.

Contudo, foi requerido por parte do MAl uma redugdo do orgamento para os 58,697 M€, que foi aprovado pela
Assembleia da Republica, o que corresponde a uma reducgdo de 29 % em relagdo a proposta inicial, ficando o
orcamento de funcionamento da ANSR reduzido em 13,796 M&€, resultando em 39,75 M€.

No entanto, com a cativacdo das dota¢des orcamentais, decorrente da aplicacdo da Lei n.° 24-D/2022, de 30
de dezembro, e do Decreto-Lei n.° 10/2023, de 8 de fevereiro, o orcamento de funcionamento da ANSR foi
subtraido cerca de 8,599 M€ que corresponde a uma redugdo adicional de 22 %, representando uma

diminuicdo de 42%, face ao orgamento inicialmente proposto pela ANSR.

Tabela 3: Orgamento de 2023 - proposto vs aprovado

mento " . Olr ga.m ento «
rovado Redugdo MAI Cativos Liquido de Reducdo Global
P Cativos

Orgamento

. 82343418€ 58 697 436 € -23 645982 € -29% -8599 332 € -15% 50098 104 € -32245314 € -39%
Funcionamento

Agrupamento D04
“Transferéncias 28800000 € 18950 241 € 9849759 € -34% ) 0% 18950 241 € 9849759 € -34%
Correntes”

Orcamento para
funcionamento da 53543418 € 39747195 € -13796223 € -26% -8599 332 € -22% 31147863 € -22395555 € -42%
ANSR

Neste contexto, foi submetido a apreciagdo de Sua Exceléncia o Senhor Ministro das Finangas, a titulo
excecional, um pedido de descativagdo através da informacdo n.2 755537/2023/DADO_NGF, de 06/02/2023.
Este pedido foi autorizado para os Servigos Postais, pelo valor de 2 215 478€, através do Despacho

625/2023/SEO, de 21/07/2023.

O Agrupamento D.04 considerado no orgamento da ANSR é designado por 'Transferéncias Correntes', contudo,
ndo se trata de uma despesa da ANSR efetiva, mas sim uma transferéncia de receitas da ANSR quer para a
SGMAI abrigo do Decreto-Lei n.2 54/2022, de 12 de agosto, quer para outra entidade por via de despachos de
membros do governo, ou ainda para as entidades municipais, ao abrigo do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 369/99,

de 18 de setembro.

Durante o exercicio de 2023 ocorreram as seguintes altera¢des orgcamentais da receita e despesa:
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Tabela 4: Alteragdes Orcamentais — Despesa*

DESPESA

Dotacdes Iniciais Dotacdes Corrigidas
Despesas com pessoal 6 805 151,00 889 884,00 889 884,00 6 805 151,00
Aquisi¢do de bens e servigos 16 039 958,00 9 082 836,00 2997 425,00 15 308,00 22 140 677,00
Juros e outros encargos 10 000,00 10 000,00
Transferéncia e subsidios correntes 18 950 241,00 1558 626,00 1175 544,00 1836 327,00 21 169 650,00
Outras despesas correntes 3125 827,00 405 190,00 2720637,00
Aquisi¢do de bens de capital 13 766 259,00 10 000 829,00 16 064 132,00 7702 956,00

TOTAL 58 697 436,00 21532 175,00 21532 175,00 1851635,00 60 549 071,00

Tabela 5: Altera¢goes Orgamentais 2023 — Receita*

RECEITA

RUBRICAS ERACOES ORGAMENTAIS

Dotacgdes Iniciais Dotagdes Corrigidas
Inscricdes /reforcos Diminui¢des/Anulacdes

Saldo de geréncia anterior - operagGes

or¢amentais - 1836 328,00 1836328,00
Taxas multas e outras penalidades 58 399 672,00 1005 435,00 1005 435,00 58 399672,00
Transferéncias e subsidios correntes 297 764,00 15 308,00 313 072,00

TOTAL 58 697 436,00 1005 435,00 1005 435,00 1851 636,00 60549 072,00

* Nota: Por lapso, aquando do registo do crédito especial no GERFIP, o mesmo foi registado em despesa no valor de 1 836 327€ e em

receita no valor de 1 836 328€ o que levou “diferenga de um euro, justificado por erro de langamento.

Foram efetuadas as alteracdes or¢camentais de reforgo na receita no montante de 1 851 636,00 € na receita,
a que corresponderam diminuigdes no mesmo montante, tratando-se de alteragdes entre rubricas de
classificacdo econémica.
Releva-se a necessidade de ter sido reforcado o orgamento da ANSR com os seus saldos de geréncia dos anos
anteriores, no montante global de 1,852 M€, para fazer face a transferéncia das seguintes verbas:

e Transferéncia dos saldos de geréncia da ANSR para a ANEPC, por determinacdo do Despacho n.2

1197/2023/SEO, de 14 de dezembro, no montante de 0,488 ME;
e Transferéncia dos saldos de geréncia da ANSR para a GNR, por determina¢cdo do Despacho n.?

1196/2023/SEO, de 14 de dezembro, no montante de 1,348 ME€.

Para fazer face a despesas do Projeto Route 25 PRR, o orcamento da ANSR foi reforcado em 15 308,00€.

A ANSR tem a competéncia da cobranga e distribuicdo dos valores de coimas arrecadadas de acordo com o

estipulado pelo Cédigo da Estrada (CE) e pelo Decreto-Lei n.2 369/99, de 18 de setembro com as alteragdes

30| 49



a "\

RELATORIO E CONTAS 2023

introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de novembro, nomeadamente no que se refere aos autos
levantados pela Guarda Nacional Republicana (GNR) e pela Policia de Seguranga Publica (PSP), que sdo
instruidos e decididos” pela ANSR, para além dos autos levantados, instruidos e decididos por si,
nomeadamente do Sistema Nacional do Controlo de Velocidade (SINCRO) e dos autos levantados pelas Policias

Municipais, que embora a instrucio e decisdo*seja da ANSR a cobranca e distribuicdo é efetuada pela PM.

Neste contexto e no que respeita as receitas totais, o ano de 2023 foi ano que apresentou a maior receita
arrecadada desde a criagdo da ANSR: 101 854 564 €, em que 96 943 677€ diz respeito a arrecadagao de receita
da e da aplicagdo do direito contraordenacional, e o remanescente relativos ao Fundo de Garantia Automovel,
fundos comunitarios e outras taxas.

No ano de 2022 tinha sido cobrado o montante de 77 616 878€, tendo-se verificado um aumento de 24 237
686€ em valores absolutos e de 31% em termos percentuais. Este incremento deveu-se essencialmente ao
aumento das receitas cobradas com o SINCRO gerido pela ANSR, que praticamente triplicaram, e que sdo
consequéncia ndo so da expansdo do numero de radares em 1 de setembro de 2023, mas também porque o
ano de 2022 ficou marcado por dois acontecimentos que tiveram consequéncias ao nivel da arrecadacdo da
receita, nomeadamente a auséncia de servigos postais durante 4 meses em 2022, por motivos alheios a esta
Autoridade, e por a ANSR ndo ter sido considerada na Lei n.2 95/2021, de 29 de dezembro, como entidade
autorizada a utilizar os sistemas de vigilancia eletrdnica, o que impossibilitou esta Autoridade de registar

infragcdes no SINCRO, entre 28 janeiro de 2022 e 8 de janeiro de 2023, data em que esta situacgao ficou resolvida.

Tabela 6: Origem da receita totais

RECEITAS TOTAIS 2022 2023 2023-2022 VARIACAO
2023/2022
RECEITAS PROVENIENTES DOS AUTOS EMITIDOS PELA ANSR (SINCRO 8376785 24159737 15782952 188%
RECEITAS PROVENIENTES DAS CUSTAS ASSOCIADAS AO SINCRO 1113846 2901839 1787993 161%
RECEITAS PROVENIENTES DOS AUTOS EMITIDOS PELA GNR 43071305 48059873 4988568 12%
RECEITAS PROVENIENTES DOS AUTOS EMITIDOS PELA PSP 19363773 18261520 -1102253 -6%
RECEITAS PROVENIENTES DOS AUTOS EMITIDOS PELA PML 287539 1575209 1287670 448%

RECEITAS PROVENIENTES DOS AUTOS EMITIDOS PELAS RESTANTES ENTIDADES MUNICIPAIS 1048250 1985498 937249 89%
SUB-TOTAL RECEITAS AUTOS DE CONTRAORDENAGAO 73261498 96943677 23682179 32%

OUTRAS RECEITAS (FUNDO GARANTIA AUTOMOVEL, FUNDOS COMUNITARIOS, TAXAS) 4355380 4910887 555507 13%
TOTAL RECEITAS AUTOS DE CONTRAORDENAGAO 77 616 878 101854564 24237 686 31%

Relativamente as receitas da ANSR, que incluem as receitas préprias®, e fundos comunitérios, e na mesma
linha, o ano de 2023 foi 0 ano em que também se registaram maiores receitas, um aumento de 42% face a
2022, tendo atingido 45 075 808€ tendo o SINCRO sido o principal responsavel por este crescimento das

receitas, conforme ja referido.

7 Excecdo para os autos de estacionamento leves que ao abrigo do Decreto-Lei 107/2019 de 29 de novembro passaram para o Municipios

8 Conforme previsto no n.2 2 do Decreto Regulamentar n.2 28/2012 de 12 de margo
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Tabela 7: Receitas da ANSR

VARIAGAO

RECEITAS DA ANSR (EXCETO SALDOS DE GERENCIA) 2023 2023-2022

2023/2022

RECEITA PROVENIENTE DE AUTOS DE CONTRAORDENAGOES 27455019 40164922 12709903 46%
FUNDO GARANTIA AUTOMOVEL 4120745 4439 886 319140 8%

FUNDOS COMUNITARIOS 20511 100067 79 555 388%
OUTRAS RECEITAS (TAXAS) 214123 370934 156 811 73%

TOTAL RECEITAS 31810399 45075808 13265410 42%

Face ao inicialmente previsto, a ANSR atingiu um grau de execugao or¢amental global da receita na ordem dos
77,7%, conforme apresentado na tabela 6. Esta autonomia e responsabilizagdo também contribui para que a
ANSR cumpra melhor com a sua missdo, tanto a nivel do combate a sinistralidade rodoviaria como a nivel do

processo contraordenacional.

Tabela 8: Grau de execugao orgamental — Receita

PREVISOES EXECUGAO IRETETEY

RUBRICA CORREI;IDAS OR(;AI[\;I:]ENTAL OR(;AMENTA(I;.
R.04.01.99.99.78-Rec proprias-Txas diversas-Qutras 4 000 000,00 4 810 820,02 120,27%
R.04.02.03.01.78-Rec proprias-Multas coimas infrac ao Codigo Estrada 50 576 764,00 37 263 082,29 73,68%
R.04.02.99.99.78-Rec proprias-Outras-Multas e penalidades diversas 3 822 908,00 2901 839,29 75,91%
R.06.09.01.01.78-Rec proprias-Outras-FEDER-Intervenc e agdes especificas 224 491,00 84 758,68 37,76%
R.06.09.01.05.78-Rec proprias-Out fundos-UE-Instituicoes 88 581,00 15 308,00 17,28%
R.16.01.05.01.78-Rec proprias-Na posse Tesouro 1836 328,00 1961 684,80 106,83%

TOTAL 60 549 072,00 47 037 493,08 77,68%

Conforme referido acima, a ANSR tem a competéncia cobranca e distribuicdo dos valores de coimas
arrecadadas, pelo Estado, GNR, PSP e Fundo de Modernizacdo da Justica, para além de ainda distribuir grande
parte das suas receitas préprias ao abrigo da Lei da programacao de infraestruturas e equipamentos das forcgas
e servicos de seguranca do Ministério da Administra¢do Interna 2023-2027 (Decreto-Lei n.2 54/2022, de 12 de
agosto, de 3 de margo), ou a outras entidades por via de despachos de membros do governo, ou ainda ou ainda
para as entidades municipais, ao abrigo do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 369/99, de 18 de setembro,

constituem-se como saldos de geréncia, conforme demonstrado na tabela 9.

Assim, e nos termos do Decreto-Lei n.2 369/99, de 18 de setembro, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de novembro, em conjuga¢do com o disposto no artigo n.2 7 do Decreto-Lei
n.2 197/2008, de 7 de outubro, no artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 14/2011, de 25 de janeiro, e nas alineas c) e d)
do artigo 4.2 da Decreto-Lei n.2 54/2022, de 12 de agosto, o resultado anual da distribuicdo das receitas

provenientes de coimas rodoviarias foi o seguinte:
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Tabela 9: Distribui¢do da receita

DISTRIBUICAO DE RECEITA 2023 (€) 2023 (%) 2022 (€) 2022 (%)
Total de Receitas Cobradas pela ANSR 101 854 563,99 77 586 771,35

Receitas Transferidas para o Estado® 35038 220,82 34,40 25908 169,56 33,39
Receitas Transferidas para a GNR'® 14 417 961,96 14,16 12 705 343,64 16,38
Receitas Transferidas para a PSP1° 5478 456,05 5,38 5809 131,89 7,49

Receitas Transferidas para Fundo de Modernizagdo

Administrativa da Justica®® 1844 116,88 1,81 1383 834,26 1,78
Total de Receitas Cobradas Transferidas'? 56 778 755,71 55,74 45 806 479,35 59,04
Total de Receitas da ANSR 45 075 808,28 44,26 31780 292,00 40,96
Transferéncias para MAI*? 15 839 223,95 35,14 8462 618,00 26,63
Transferéncias para o Estado13 9 744 349,25 21,62 10 642 423,00 33,49
Transferéncias para Entidades Municipais** 1077 821,97 2,39 227 303,03 0,72
Total de Receitas da ANSR Transferidas 26 661 395,17 59,15 19 332 344,00 60,83
Total de Custos de funcionamento da ANSR 18414 413,11 40,85 12 447 948,00 39,17

A ANSR, em 2023, distribuiu cerca de 55,74% das suas receitas cobradas (56,779 M€) pelo Estado, GNR, PSP e
Fundo de Modernizagao da Justica (FMJ). Os restantes 44,26% (45,076 M€) sdo receitas proprias, das quais a
ANSR apenas consumiu para seus gastos de funcionamento 18,414 M€ (40,85% das suas receitas préprias e
18,08% das receitas totais), tendo ainda distribuido mais 16,917 M€ para as Entidades Municipais (EM) e para
o MAI, ao abrigo do Decreto-Lein.2 54/2022, de 12 de agosto, que estabelece a programacio de infraestruturas
e equipamentos das forcas de seguranca e servicos daquele Ministério, para além de 9,744M<€ de saldos de
geréncia que entregou ao Estado. No total das receitas arrecadadas, em 2023, a ANSR ficou com 18% para o

seu funcionamento e distribuiu o restante (82%) pelas entidades acima referidas.

Para além dessa distribuicdo de receita, ainda contribuiu em 0,488M€ para a ANEPC e 1,348M€ para a GNR

com recurso de receitas dos saldos de geréncia de anos anteriores, num total de 1,836M<€.

Importa referir que entre 2020 e 2023, foram transferidos por despachos governamentais o montante de

75,410M<€ dos saldos de geréncia de anos anteriores, para varias entidades do Ministério da Administragao

° Ao abrigo da Lei n.2 369/99, de 18 de setembro.
10 Ao abrigo do Decreto-Lei n.2 14/2011, artigo 5.2, n.2 1, alinea b), de 25 de janeiro.
11 pecreto Regulamentar n.2 28/2012 de 12 de margo.
2 Ao abrigo do Decreto-Lei n.2 54/2022, de 12 de agosto.
13 saldos de geréncia.
4 Ao abrigo do Decreto-Lei n.2 197/2008, de 7 de outubro (aplicagdo a todos os municipios) e Decreto-Lei n.2 107/2018, de 29 de
novembro (aplicagdo aos municipios aderentes).
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Interna (GNR, PSP, ANEPC, SGMAI, FAMI), restando 9,870M€, cuja constituicdo foi efetuada a base dos saldos
de 2023.

Conforme ja foi referido a ANSR é uma entidade geradora de resultados financeiros positivos, com base nas
receitas proprias da sua atividade, que variam em funcdo da capacidade desta Autoridade cumprir a sua
missdo. Isto &, o nivel de receitas da ANSR, bem como os restantes objetivos da Autoridade, designadamente
a diminuigdo da sinistralidade, varia em fung¢do da eficiéncia de funcionamento desta Autoridade.

A ANSR ndo depende nem recebe qualquer verba do orgcamento de Estado, uma vez que gera receitas proprias
gue cobrem quase trés vezes os seus custos. As receitas que nao sdo utilizadas pela ANSR para a sua atividade
operacional, ou sdo entregues a SGMAI por determinag¢do da Lei da programacao de infraestruturas e
equipamentos das forgas e servicos de seguranca do Ministério da Administracdo Interna (via da Decreto-Lei
n.2 54/2022, de 12 de agosto, de 3 de marco), ou a outras entidades por via de despachos de membros do
governo, ou ainda ou ainda para as entidades municipais, ao abrigo do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 369/99, de

18 de setembro, constituem-se como saldos de geréncia.

Como vimos, o orcamento da ANSR é apenas constituido por receitas préprias, ndo recebendo qualquer
transferéncia do orgamento de estado.

Conforme ja foi referido entre o orgamento inicial proposto pela ANSR para o seu funcionamento, e o
orcamento aprovado (reducdes da Tutela e cativa¢des) verificou-se uma reducdo global de 42% (menos
22,396 M€) resultando em 31,148M€.

A maior redugdo registou-se no agrupamento D.02 — Aquisi¢do de bens e servigcos, com um corte de 60%
(menos 13,701M€) resultando em 6,579ME£.

Neste contexto, e uma vez que 74% do montante cativo (8,599M€) correspondia a projetos/servigos
plurianuais, ja adjudicados e em curso em 28.02.2024 a ANSR submeteu a apreciagdo Tutela em 28.02.2023
um pedido de descativacio da totalidade do cativo, através da informagdo n.2 755537/2023/DADO_NGF. Este
pedido foi autorizado para os Servicos Postais, pelo valor de 2 215 478€, através do Despacho 625/2023/SEQO,
de 21/09/2023.

Em 2023, conforme tabela infra, a execugdo orgamental da ANSR atingiu um nivel global na ordem dos 68,62%,
face as dotagdes corrigidas. A despesa com 'Investimentos' apresentou a menor taxa de execugdo, com 16,32%
da dotagdo, e as despesas com 'Transferéncias correntes' representaram a rubrica com maior grau de execugdo

orgamental, com 88,65%, sendo esta ultima a rubrica com maior despesa, com uma execuc¢ao de 18,770 M€.
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Tabela 10: Grau de execugdo orgamental — Despesa

ORCAMENTO CORRIGIDO

AGRUPAMENTO DA DESPESA LiQUIDO DE CATIVOS EKEC;:;ADO GRAU DE EXECUCAO
(€)

PESSOAL 6 805 151,00 4854 632,68 71,93%
AQUISICAO DE BENS 17 544 688,00 11 299 326,74 64,40%
JUROS E QUTROS ENCARGOS 10 000,00 - 0,00%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 21 169 650,00 18 767 046,18 88,65%
QUTRAS DESPESAS CORRENTES 1264 574,00 1003 700,50 79,37%
INVESTIMENTOS 7371 154,00 1203079,93 16,32%

TOTAL 54 165 217,00 37 167 786,03 68,62%

Como referido anteriormente, importa neste ponto reforcar que o agrupamento de despesa designado por
‘Transferéncias correntes’, ndao é uma despesa de funcionamento da ANSR, sendo antes uma transferéncia de
receitas da ANSR para a SGMAI, por via do Decreto-Lei n.2 54/2022, de 12 de agosto, ou por via de despachos

de membros do governo da area setorial e/ou das financgas.

A demora nas aprovac¢des das alteragGes orgamentais e da descativagdo, bem como de outras autorizagdes e
aprovacdes necessarias ao lancamento de procedimentos de contratacdo publica, tiveram consequéncias
financeiras e operacionais no cumprimento da missdo da ANSR, nomeadamente tiveram que a ANSR ndo
tivesse conseguido desenvolver todos os projetos/procedimentos a que se propds, resultando numa taxa de
execucdo orcamental de 68,6%. Esta situagdo, também teve impacto no processo contraordenacional,
impossibilitando esta Autoridade de exercer, de forma eficiente e em toda a sua plenitude, o direito
contraordenacional rodovidrio, com inevitaveis prejuizos para o Estado, para o MAI e para a causa da seguranga

rodoviaria, nomeadamente pela perda de receitas.

Relativamente ao ano de 2022, verifica-se uma taxa de execugdo 8 pp inferior, donde se destaca um aumento

nas despesas de pessoal e de bens e servicos em contraponto das despesas de bens e capital, que diminuiram.

Tabela 11: Comparagdo Orcamental 2023 vs 2022

ORCAMENTO LiQUIDO

EXECUTADO TAXA DE ORCAME(!\IAT:I)VLLC;UIDO RE EXECUTADO TAXA DE LI DTS

BEEES 2023 EXECUCAO 2022 EXECUGRO  DF EXECUGAO (pp)
2023 2022 (2023/2022)

E;;ls_g:iPESAS DE 6805 151,00 4894 632,68 71,93% 6799 643,00 | 3950 348,75 58,10% 13,83
SD;;%/_Q%EISWAO DEBENSE 17544 688,00 | 11299 326,74 64,40% 14 525 320,50 | 7451 802,79 51,30% 13,10
D.03-JUROS 10 000,00 0,00% 10 000,00 0,00% 0,00
D.04-TRANSF.CORRENTES 21169 650,00 | 18767 046,18 88,65%) 45219 697,00 | 42 447 799,11 93,87% -5,22
E(;):R(;E)IEIJ:E:S DESPESAS 1264 574,00 1003 700,50 79,37% 1589 358,00 | 1283416,28 80,75% -1,38
D.07-DESPESAS DE BENS DE
CAPITAL 7 371 154,00 1203 079,93 16,32% 6181 059,00 | 1865667,03 30,18% -13,86
TOTAL| 54 165217,00 | 37 167 786,03 68,62% 74 325 077,50 | 56 999 033,96 76,69%|- 8,07
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A ANSR apresenta taxas de execugao or¢gamental na receita de 77,68% e na despesa de 68,62%, evidenciando
niveis de cumprimento significativos face aos constrangimentos ocorridos em 2023, devido a atrasos na
expansdo do SINCRO e na entrega de cinemdmetros pelos fornecedores. De igual modo, os graus de realizagdo

das 'Liquidagdes' e 'Obrigacdes' apresentam niveis de cumprimento maximos.

Tabela 12: Indicadores orgamentais - Resultados 2023

INDICADOR FORMULA DE CALCULO 2023
Grau de Execugdo Orgamental da receita Receita cobrada liquida/ Previsdes corrigidas 77,68%
Grau de Execugdo Orgamental da despesa Despesa paga liquida/ Dotacdes corrigidas 68,62%
Indicador de estrutura da receita efetiva Receita cobrada efetiva/ Total receita cobrada 100,00%
Indicador de estrutura da despesa efetiva Despesa paga efetiva/ Total despesa paga 100,00%
Saldo Corrente Receita corrente - Despesa corrente 9111 102,08 €
Saldo de Capital Receita de capital - Despesa de capital 1203079,93 €

Receita efetiva - Despesa efetiva + Juros e outros

Saldo Primario 7908 022,25 €

encargos
Saldo Global Receita efetiva - Despesa efetiva 7908 022,25 €
Grau de Realizagdo das Liquidagdes Recebimentos/ Liquidacdes 100,00%
Grau de Execucdo das Obrigagdes Pagamentos/ Obriga¢des 100,00%
Cobertura de compromissos com receita Receita/ Compromissos 126,55%

A receita cobrada do periodo representa 100,00% da receita total cobrada o mesmo se verificando com a

despesa paga do periodo em andlise, que corresponde a 100,00%.

Em 2023, o Ativo da ANSR ascendeu a 29,393 M€, sendo que o grupo com maior expressdo do Ativo foi ‘Outras

contas a receber’, que totalizou 14,168 M£, representando 48,20% do total do Ativo, conforme tabela infra.
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Tabela 13: Total Ativo corrente e ndo corrente

PESO

VALOR2023 RELATIVO VALOR 2022 PESO RELATIVO (%) TAXADE VARIAGRQ
(%) 2023/2022 (%)

ATIVO NAO CORRENTE
Ativos fixos tangiveis 725710,52 2,47 934 167,46 6,28 -22%
Ativos intangiveis 1228683,34 4,18 1166 164,54 7,84 5%
TOTAL ATIVO NAO CORRENTE 1954 393,86 2100 332,00 14,13 -7%
ATIVO CORRENTE
Inventérios
Clientes, contribuintes e utentes
Outras contas areceber 14 168 006,09 48,20 1966 606,25 13,23 620%
Diferimentos 107,28 0,00 66 302,19 0,45 -100%
Caixa e depdsitos 13271 259,57 45,15 10734 664,96 72,20 24%
TOTAL ATIVO CORRENTE 27439 372,94 12767 573,40 85,87 115%
TOTALATIVO 29393 766,80 14 867 905,40 100,00 98%

Neste ambito, refere-se ainda que o total do ativo em 2023 cresceu 98% em relagdo a 2022, destacando-se um

aumento nas outras contas a receber.

Tabela 14: Patrimoénio Liquido

PATRIMONIO LiQuIDO VALOR 2023 PESO RELATIVO (%) VALOR 2022 PESO RELATIVO (%)
Patrimdnio/Capital 18 086 342,80 61,53% 18 086 342,80 121,65%
Resultados transitados -33 162 621,93 -112,82% -33 925 275,80 -228,18%
QOutras variagbes no patrimdnio liquido 51 505,01 0,18% 244 438,79 1,64%
Resultado liguido do periodo 27 357 282,89 93,07% 19 212 052,79 129,22%
TOTAL DE PATRIMONIO LiQUIDO 12 332 508,77 41,96% 3 617 558,58 24,33%
PASSIVO NAO CORRENTE

Provistes 483 883,52 2% 0

TOTAL PASSIVO NAO CORRENTE 483 883,52 2%

PASSIVO CORRENTE

Estado e QOutros Entes Publicos 91 601,51 0,31% 34 525,10 0,23%
Qutras contas a pagar 16 485 773,00 56,09% 11 215 821,72 75,44%

Diferimentos - - 0,00%
TOTAL PASSIVO CORRENTE 16 577 374,51 56,40% 11 250 346,82 75,67%
TOTAL PATRIMONIO LiQUIDO E PASSIVO 29 393 766,80 100,00% 14 867 905,40 100,00%

O exercicio de 2023 encerrou com um total patriménio liquido e passivo de 29 393 766,80€, o que representa
em acréscimo de 98% face a 2022.
O grupo com maior expressdo foi as ‘Outras contas a pagar’, que totalizou 16,486 M€, representando 56,09%

do total.
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Conforme referido, 2023 é o segundo ano em que a ANSR elabora as demonstracdes financeiras de acordo
com o referencial de reporte contabilistico do SNC-AP. Nos exercicios anteriores as demonstragées financeiras
foram elaboradas pela SGMAI, no ambito dos servigos partilhados, e de acordo com referencial contabilistico
do POCP.

Na elaboragdo da demonstracdo de resultados por natureza, nao foi considerado como custo os encargos que
ndo estdo relacionadas com a atividade operacional da ANSR e que decorrem de imposi¢Ges legais e de
despachos Tutelares e das Finangas para transferéncias financeiras junto de entidades terceiras, uma vez que
estes ndo resultam da atividade desenvolvida pela organizagao , e o seu englobamento nesta prestagao de

contas nao refletiria a real posi¢do financeira da ANSR.

Estas transferéncias financeiras, que sdo registadas no Balango patrimonial, sdo uma disposi¢ao que o Estado
utiliza para afetar, quer saldos de geréncia, quer parte das receitas préprias da ANSR, para entidades terceiras,

sem qualquer interferéncia da gestdo da ANSR.

Estas transferéncias sdao determinadas pelo Estado através de:
e Lei de Programacdo de Infraestruturas e Equipamentos das Forcas e Servicos de Seguranca do
Ministério da Administracdo Interna (Decreto-lei n.2 54/2022, de 12 de agosto);
.
E de Despachos Tutelares e das Finangas, tais como:
e Transferéncia dos saldos de geréncia da ANSR para a ANEPC, por determinagdao do Despacho n.¢
1197/2023/SEO, de 14 de dezembro, no montante de 0,488 M€;
e Transferéncia dos saldos de geréncia da ANSR para a GNR, por determinagcdo do Despacho n.¢

1196/2023/SEO, de 14 de dezembro, no montante de 1,348 M€.
Assim, e aplicando a mesma politica contabilistica do exercicio de 2022, o resultado liquido do periodo é de

27 357 282,89€, o que representa um crescimento de 42,4% face ao resultado liquido de 2022
(19.212.052,79¢€).
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Tabela 15: Demonstragao de Resultados

DEMONSTRACAD DE RESULTADOS 2023 2022 A 23/22
[Em euros) (Em euros)
IMPOSTOS, CONTRIBUIGOES E TAXAS 47020177,71 31789 887,36 47.91%
FORMECIMEMNTOS E SERVICOS EXTERNOS -13 879 061,08 -7 518 645,58 24 60%
GASTOS COM O PESSOAL -5002 713,14 -39453014,43 26,71%
OUTROS GASTOS -883 535,36 -924 385,59 -4,43%
TRANSFERENCIAS E SUBSIDIOS CORRENTES OBTIDDS 100 066,68 2051124 387,86%
TRANSFERENCIAS E SUBSIDIOS CONCEDIDOS -12 151,50 -24 341,34 -50,08%

RESULTADOS ANTES DE JUROS, IMPOSTOS, DEPRECIACAD E

AMORTIZACAO 27 342 783,31 19 395 010,66 40,98%
GASTOS DE DEPRECIAGAO E DE AMORTIZAGAD -1143 275,61 -1 230 889,73 -7,12%
RESULTADO OPERACIONAL 26 199 507,70 18 164 120,93 4424%
GASTOS POR JURDS E OUTROS ENCARGOS -0,40 0 0,00%
OUTROS RENDIMENTOS 2 443 928,20 1068 302,75 12877%
OUTROS GASTOS E PERDAS OPERACIONAIS -1 286 152,61 -20 370,89 6213,68%
RESULTADO LiQUIDO DO EXERCICIO 27 357 282,82 19 212 052,79 42,40%

Procedeu-se ao reconhecimento em patrimédnio liquido o montante de 16 613 071,92€. Do mesmo modo foi
reconhecido o montante de 1 836 327,00 €, referente a verbas entregues a GNR e ANEPC por designagao de

despachos da SEO.

Rendimentos

Em 2023, verificou-se a seguinte estrutura de rendimentos da ANSR:

Tabela 16: Demonstragao de resultados por naturezas de rendimentos

31/12/2023 31/12/2022 VARIAC;\O
RENDIMENTOS . i
Valor (€) Peso Relativo Valor (€) Peso Relative Valor (€) A23/22

Impostos, contribuigfes e taxas 47020 177,71 95,80% 31789 887,36 56,69% 15 230 250,35 47,91%
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 100 066,68 0,20% 20511,24 0,06% 79 555,44 387,86%
Provisdes (aumentos/redugdes) -483 883,52 -0,959% 1000 000,00 3,04% -1483 883,52 -148,39%
Outros rendimentos 2443928,20 4,98% 68 302,75 0,21% 2375625,45 3478,08%

TOTAL 49 080 289,07 32878701,35 16 201 587,72 49,28%

No exercicio de 2023, os rendimentos ascenderam a 49 080 289,07 €, sendo que o grupo de rendimentos
‘Impostos, contribuicGes e taxas’ representa um peso de 95,80%, no montante de 47 020 177,71 €, de referir
gue esta ultima rubrica apresentou um aumento no montante de 15 230 290,35 €. O crescimento total dos

rendimentos foi de 49,28% face a 2022.
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A rubrica de 'Rendimentos’, na subrubrica ‘Outros rendimentos’, apresenta o valor de 2 443 928,20€ que se
refere a rendimentos de anos anteriores, ou seja, a receita referente a dezembro de cada ano sé tem o registo

contabilistico em GERFIP em janeiro do ano seguinte, tendo sido o que sucedeu.

Gastos

No exercicio de 2023, os gastos ascenderam a 21 723 006,18€, em grande parte, devido a ‘Fornecimentos e
servigos externos’ decorrentes da missdo e atribuicdes da ANSR. A rubrica de 'Outros gastos' inclui corregdes

de exercicio de anos anteriores no valor de 575 780,50¢€.

Tabela 17: Gastos

31/12/2023 31/12/2022 VARIACAD
GASTOS
Valor (€) Peso Relativo Valor (€) Peso Relativo Valor (€) A23/22
Fornecimentos e servigos externos 13879 061,08 28,28% 7518 646,58 15,32% 6 360 414,50 84,60%
Gastos com pessoal 5002713,14 10,19% 3943014,43 8,04% 1054698,71 26,71%
Transferéncias e subsidios concedidos 12151,50 0,02% 24 341,34 0,05% -12185,84 -50,08%
Outros gastos 1685 804,85 3,43% 544 756,48 1,92% 741048,37 78,44%
Gastos/reversdes de depreciacdo e amortizagdo 1143 275,61 2,33% 1230889,73 2,51% -87 614,12 -7,12%
TOTAL 21723 006,18 13 666 648,56 8056 357,62

Em 2023 verificou-se uma reducdo das provisdes no montante de 483 883,52 € que para efeitos de

comparativo com o ano de 2022 foi considerado a deduzir aos rendimentos na tabela 13.

Tabela 18: Resultado do periodo

2023 [€) 2022 (€) A 23/22
Resultados antes depreciagdes e resultados financeiros 28500 558,90 20442942,52 39,42%
Resultado antes de impostos 27357 282,89 15212 052,79 42,40%
RESULTADO LiQUIDO DO EXERCICIO 27 357 282,89 19 212 052,79 42,40%
Resultados

Em 2023, os resultados da ANSR evidenciaram um resultado positivo do periodo, totalizando o montante de

27 357 282,89€, o que representa um desvio positivo de 42,40% face aos resultados registados em 2022.

A ANSR apresenta racios positivos de liquidez para fazer face as suas obrigagdes, exceto no que respeita a

liquidez imediata, por via da entrega dos saldos no Tesouro.
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Quadro 2: Resultados dos indicadores econémico-financeiros

Dimensao Indicador Formula de calculo 2023 2022
Ativo corrente (ou CP) / Passivo
Liquidez Geral corrente (ou CP), ?gndo qu?: .AtIVO 166 113
corrente = Inventdrios + Créditos de
Curto Prazo+Disponibilidades
Liquide! Ati -1 ari Passi
q z Liquidez Reduzida tivo corrente - Inventdrios /Passivo 166 113
corrente (ou CP)
Disponibilidades (ou meios
Liquidez Imediata financeiros liquidos) / Passivo 0,80 0,95
Corrente (ou CP)
Rentlat_)llldade operacional do Volume de Resultados operaf:lonals (EBIT) / 58.18% 60,43%
Negdcios (ROVN) Volume de negécios * 100
Margem Bruta / Volume de Negdcios
* 100, sendo que:Margem bruta =
Taxa de Margem Bruta (TMB) X 100,00% 100%
- vendas - custo das mercadorias
Rentabilidade X . .
vendidas e matérias consumidas
Rentabilidade do Patriménio Liquido RIESL:I|tadOS Liquidos/ Patriménio 221,83% 531,08%
(RPL) Liquido * 100
Rentabilidade Operacional do Ativo Re.sultados operacionais (EBIT) / 93% 129,21%
(ROA) Ativo * 100
Grau de Rotagdo do Ativo (GRA) Volume de Negdcios/ Ativo 1,60 2,48
Prazo Médio de Inventarios (PMI) Saldo Médio Inventarios/ Saldo médio 0 0
Custo das vendas * 365
" . Saldo Médio Client Saldo Médi
Prazo Médio de Recebimentos (PMR) aldo viedio u,en. =5 /el el 0 0
Volume de Negdcios * 365
Atividade Saldo médio F d Sald
Prazo Médio de Pagamentos (PMP) a’ (,) médio Fornecedores/ Saldo 0 0
médio (Compras + FSE) * 365
Saldo médio (Fornecedores +
Prazo Médio de Pagamentos (PMP) - Fornecedores Imobilizado) / Saldo 0 0
Programa Pagar a Tempo e Horas médio (Compras + FSE + Aquisi¢do de
imobilizado) * 365
Autonomia Financeira Patrimonio Liquido/Ativo 0,42 0,24
Solvabilidade Patriménio Liquido/Passivo 0,72 0,32
23T I Grau de cobertura dos gastos
GLENILTIENN Resultados operacionais/ Gastos 0 0
Financeiros - - financeiros Resultados operacionais/ Gastos Final
Endividamento Passivo/Ativo Passivo/Ativo 0,58 0,76

A ANSR apresenta rdacios de liquidez positivos para fazer face as suas obrigagdes, exceto no que respeita a

liquidez imediata, por via da entregar os saldos no Tesouro.

Os racios de rentabilidade do negdcio revelam-se positivos, dado a boa cobranca das contraordenacgdes.

Os racios de estrutura financeira demonstram robustez ao nivel da capitalizagdo desta Autoridade.

No global os indicadores econémico-financeiros apresentam uma melhoria face ao ano anterior.
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PROPOSTA DE APLICACAO DE RESULTADOS

O exercicio de 2023 encerrou com o apuramento de um Resultado Liquido do Exercicio positivo, no montante

de 27 357 282,89 €, sendo que se propde que este resultado seja transferido para os Resultados Transitados.

EVENTOS SUBSEQUENTES

Quando ocorrem eventos subsequentes a data do balango que demonstram a evidéncia e condi¢des que ja
existiam a data do balanco, o impacto desses eventos é ajustado nas demonstracbes financeiras. Caso
contrario, eventos subsequentes a data do balango com uma natureza e dimensdo material sdo descritos neste

ponto.

Assim, importa referir que ndo sao conhecidos, a data, quaisquer eventos subsequentes, com impacto

significativo nas demonstragdes financeiras de 31 de dezembro de 2023.

Apds o encerramento do periodo, e até a elaboracdo do presente anexo, ndo se registaram outros factos

suscetiveis de modificar a situagao relevada nas contas.

Barcarena, 3 de junho de 2024,

O PRESIDENTE
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Tabela 19: Balango em 31 de dezembro de 2023 e 31 de dezembro de 2022

Rubricas Notas 2023 2022
ATIVD Text
Afivo ndo corrente
Ativos fixos tangivels 5 725.710,52 B34 167 46
Propriedades de investimento 0,00 0,00
Ativos intangiveis 3 1.228.683 34 1.166. 104,54
Ativos biologicos 0,00 0,00
Farticipagies financeiras 0,00 0,00
Devedores por emprest. bonif. & sub reembols. 0,00 0,00
Clientes, contribuintes & utentes 0,00 0,00
Acionistasisocios/associados 0,00 0,00
Diferimentos 0,00 0,00
Dwiros atives financeiros 0,00 0,00
Afivos por impostos diferidos 0,00 0,00
Owiras contas a receber 0,00 0,00
1.954.393. 86 2.100.332,00
Ativo cormente
Inwentarios 0,00 0,00
Ativos biologicos 0,00 0,00
Devedores por transfer. e sub. ndo reemibols. 0,00 0,00
Diewedores por emprest. bonif. @ subreembols. 0,00 0,00
Clientes, contribuintes & utentes 0,00 0,00
Estado e oufros entes piblicos 0,00 0,00
Acionistasisocios/associados 0,00 0,00
Owiras contas a receber 24 14.168.008,08 1.066.608,25
Diferimentos . 107,28 £6.202,10
Ativos financeiros detidos para negociagao 0,00 0,00
Dwiros atives financeiros 0,00 0,00
Ativos ndo comentes detidos para venda 0,00 0,00
Caixa e depisitos 12 13.271.250 57 10.734. 004,06
27.439.372.94 12.7T67.573.40
Total do Afivo 29.393. 766 80 14 BET.905,40
PATRIMONIO LiQuIDO
Patrimonio/Capital 26 18.086.242,80 18.086.342 80
Agdes (quotas) proprias 0,00 0,00
Cwiros instrumentos de capital propric 0,00 0,00
Prémios de emiss3o 0,00 0,00
Reservas 0,00 0,00
Resultados fransitados 26 -33.162.821,83 -33.825.275,80
Ajustamentos em atives financeiros 0,00 0,00
Excedentes de rEl.rdnriZEllg-in 0,00 0,00
Owitras '.'Ell'iEll;ﬁ-E-s no patrimanio liquido 26 51.505,1 244 43870
Resultade liquide do periodo 26 27357.282.80 19.212.052.70
12.332.508,77 A617.558.58
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Tabela 20: Balango em 31 de dezembro de 2023 e 31 de dezembro de 2022

Rubricas Notas 2023 2022
PASSNO
Passivo nao comente
Provisbes 15 483 883 52 0,00
Financiamentos obtidos 0,0 0,00
Fomecedores de investimentos 0,00 0,00
Fomecedores 0,00 0,00
Responsabilidades por beneficios pos-emprego 0,00 0,00
Diferimentos 0,00 0,00
Passivos por impostos diferidos 0,0 0,00
COwitras contas a pagar 0,00 10,00
483 883 52 0,00
Passivo corrente
Credores transfer. e sub. ndo reembolsaveis 0,00 0,00
Fomecedores 0,00 0,00
Adiant. de dientes, contribuintes utentes 0,060 0,00
Estado e outros entes plblicos iz p1.801.51 34 52510
Acionistasisdcios/associados 0,00 0,00
Financiamentos obtidos 0,00 0,00
Fomecedores de mvestimentos 0,00 0,00
Owtras contas a pagar 8 18.485.773.00 11215.821.72
Diferimentos 0,00 0,00
Fassivos financeiros detidos para negociagdo 0,00 0,00
Owtros passivos financeiros 0,00 0,00
16.577.374.51 11.250.346.82
Total do Passivo 17.061.258,03 11.250.346.82
Total do Patriménic Liquido & Passivo 29.393.76%,80 14 867.905,40
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Tabela 21: Demonstragao de resultados por natureza em 2023 e 2022

Rendimentos e Gastos Notas 2023 2022
Impostos, contribuicdes e taxas 14.2 47 020177,71 31.789.887,36
Vendas 0,00 0,00
Prestacdes de servigos e concessdes 0,00 0,00
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 141 100.066,68 2051124
Rend/Gast. imput.ent.cont..assoc. e emp.conj. 0,00 0,00
Variagdes nos inventarios da produg 3o 0,00 0,00
Trabalhos para a propria entidade 0,00 0,00
Custo mat. vend., mat. consum. & inv. transf. 0,00 0,00
Fomecimentos e servigos externos 29 -13.879.061,08 -7.518.646,58
Gastos com pessoal 19 -5002.713,14 -3048014 43
Transferéncias e subsidios concedidos 14.3 -12.151,50 -24.341,34
Prestacdes sociais 0,00 0,00
Imp.de invent.e ativos biol. (perdas/revers.) 0,00 0,00
Imparid. de dividas a receber(perdasirevers.) 0,00 0,00
Provisies (aumentosiredugies) 15 -483.883 52 1.000.000,00
Imp. invest. ndo dep famortiz{perdas/revers_) 0,00 0,00
Aumentosfredugdes de justo valor 0,00 0,00
Outros rendimentos 30 2443928 20 68.302,75
Outros gastos 31 -1.685.804 .45 944 756,48
Res. antes deprec. e gastos de financiamento 28.500.558,90 20.442.942,52
Gastos/reversdes de depreciacdo e amortizagdo 32 -1.143.275,61 -1.230.889,73
Imparid. invest. dep.famortiz{perdasirevers.) 0,00 0,00
Result. operac(antes de gastos financiamento) 27.357.283,29 19.212.052,79
Juros e rendimentos similares obtidos 0,00 0,00
Juros e gastos similares suportados 33 -0,40 0,00
Resultado antes de impostos 27.357.282,80 19.212.052,79
Imposto sobre o rendimento 0,00 0,00
Resultado liquide do periodo 27.357.282,80 19.212.052,79
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Tabela 22: Demonstragao de alteragées no patriménio liquido em 2023
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Tabela 23: Demonstragao dos fluxos de caixa em 31 de dezembro de 2023 e 31 de dezembro de 2022

Unidade Monetaria: EUR

Rubricas Notas Periodos
2023 2022

Fluxos de caixa das atividades operacionais
Recebimentos de clientes 0,00 0,00
Recebimentos de contribuintes 0,00 0,00
Recebimentos transferéncias e subsidios correntes 100.066,68 20511,24
Recebimentos de utentes 44 975.741,60 31.789.887 36
Pagamentos a fomecedores -11.289 326,74 -7.451 802,79
Pagamentos ao pessoal -4.894 632,68 -3.950.348,75
Pagamentos a contribuintes / utentes 0,00 0,00
Pagamentos de transferéncias e subsidios -18.767.046,18 -42. 447793 11
Pagamentos de prestacdes sociais 0,00 0,00
Caixa gerada pelas Operagdes 10.114.802,68 -22.039.552,05
Pagamento [ recebimento do Imp. sobre rendimento 0,00 0,00
Outros recebimentos/pagamentos -6.375.128 14 23.163.642 49
Fluxos de caixa das atividades operacionais (a) 373967454 1.124.090,44

Fluxos de caixa das atividades de investimento

Pagamentos respeitante a:

Ativos fixos tangiveis -102.921,16 -779.966,80
Ativos intangiveis -1.100.158.77 -1.08570013
Propriedades de Investimento 0,00 0,00
Investimentos financeiros 0,00 0,00
Qutros ativos 0,00 0,00
Recebimentos proveniente de:
Ativos fixos tangiveis 0,00 0,00
Ativos intangiveis 0,00 0,00
Propriedades de Investimento 0,00 0,00
Investimentos financeiros 0,00 0,00
Outros ativos 0,00 0,00
Subsidios ao investimento 0,00 0,00
Transferéncias de capital 0,00 0,00
Juros e rendimentos similares 0,00 0,00
Dividendos 0,00 0,00
Fluxos de caixa das atividades de investimento (b) -1.203.079,93 -1.865.667,03
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Unidade Monetaria: EUR

Rubricas Notas Periodos
2023 2022

Fluxos de caixa das atividades de financiamento
Recebimentos proveniente de:
Financiamentos obtidos 0,00 0,00
Realizacdes da cap. e de out. instrumentos de cap. 0,00 0,00
Cobertura de prejuizos 0,00 0,00
Doagdes 0,00 0,00
Qutras operagdes de financiamento 0,00 0,00
Pagamento respeitantes a:
Financiamentos obtidos 0,00 0,00
Juros e gastos similares 0,00 0,00
Dividendos 0,00 0,00
Reducdes de cap. e de outros instrumentos de cap. 0,00 0,00
Qutras operagdes de financiamento 0,00 0,00

Fluxos de caixa das atividades de financiamento(c) 0,00 0,00
Variagdo de caixa e seus equivalentes (a+b+c) 2.536.594 61 -741.576,59
Efeito das diferengas de cambio 0,00 0,00
Caixa e seus equivalentes de cx. no inicio do per. 10.734 664 96 11.476.241,55
Caixa e seus equivalentes de caixa no fim do per. 13.271 259,57 10.734 664 96

CONCILIACAO ENTRE CX E SEUS EQUIV E SALDO GERENCIA

Caixa e seus equivalentes de cx. no inicio do per. 10.734 664,96 11.476.241,55
-Equivalentes a caixa no inicio do periodo 0,00 0,00
+ Parte do SG que ndo constitui equiv. de caixa 0,00 0,00
-Variaces cambiais de caixa no inicio do periodo 0,00 0,00
= Saldo da geréncia anterior (SGA) 10.734.664,96 11.476.241,55
SGA De execugdo orgamental 1.961.684,80 27.150.320,16
SGA De operacies de tesouraria 8.772 98016 -15.674.0738.61
Caixa e seus equivalentes de caixa no fim do per. 13.271 259,57 10.734 664 96
-Equivalentes a caixa no fim do periodo 0,00 0,00
+ Parte do 5G que no constitui equiv. de caixa 0,00 0,00
-Variacfes cambiais de caixa no fim do periodo 0,00 0,00
= Saldo da geréncia seguinte (SGS) 13.271.2558 57 10.734 664 96
SGS De execugdo orgamental 9.869.707,05 1.961.684,20
SGS De operagdes de tesouraria 3.401.552 52 8.772.980,16
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