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A ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURANCA RODOVIARIA é o documento director e
orientador das politicas de prevenc¢do e de combate a sinistralidade rodoviaria num espaco
temporal alargado (2008 — 2015).

De forma a Portugal atingir as metas previstas na ENSR, tornando-se num dos dez paises
europeus com indices de sinistralidade mais baixos, é necessaria a intervencdo de
entidades publicas e privadas, bem como da comunidade em geral.

Sendo a sinistralidade rodovidria em meio urbano uma das grandes problematicas dos
nossos tempos, e reconhecendo a importancia do poder autarquico como agente
fundamental para a implementacdo de politicas locais de aplicacdo da Estratégia Nacional
de Seguranca Rodoviaria, a Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria elaborou, em
colaborag¢do com o Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa o Guia para
Elaboracdo de Planos Municipais.

Este Guia constitui um suporte a definicdo, desenvolvimento e implementacdo dos Planos
Municipais que as Autarquias venham a desenvolver.
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1. INTRODUCAO

A ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURANCA RODOVIARIA (ENSR) constituiu-se como o
documento director e orientador das politicas de prevencdo e de combate a sinistralidade
rodovidria num espaco temporal alargado (2008 — 2015).

Ela é o instrumento por exceléncia da AUTORIDADE NACIONAL DE SEGURANCA RODOVIARIA
(ANSR) para, nesse periodo, enquadrar as actividades desenvolvidas por entidades publicas e
privadas, de forma transversal a sociedade portuguesa, tendo em vista atingir objectivos
claros, precisos e quantificados.

Reconhecendo a importdncia do poder autarquico como agente fundamental para a
implementacdo de politicas locais de aplicagdo da ENSR, a ANSR propde-se contribuir para essa
missdo das autarquias, através da elabora¢do de um documento — Guia para a elaboragao de
Planos Municipais de Seguranga Rodovidria — de suporte a definicdo, desenvolvimento,
implementacdo e controlo desses planos.

2. METODOLOGIA

Para o efeito, e tendo em consideracio a necessidade de existir coeréncia e
complementaridade na aplicagdo das politicas de prevencdo e seguranca rodoviaria, este
documento foi elaborado a partir da ENSR, ainda que tendo como primeira premissa a
salvaguarda das competéncias préprias e da independéncia da gestdo autdrquica.

O Guia para a elaboragdo de Planos Municipais de Seguranga Rodovidria (PMSR) estd
organizado da seguinte forma:

I. Identificagdo da estrutura municipal para implementa¢ao do PMSR
a. Observatorio Municipal de Seguranga Rodoviaria (OMSR)

b. Estrutura Técnica de Apoio do Observatério Municipal de Seguranca
Rodovidria (ETA do OMSR)

c. Conselho Consultivo do Plano Municipal de Seguranca Rodoviaria (CC do
PMSR)

Il. Identificagdo da sinistralidade rodoviaria municipal
a. Analise dos dados da sinistralidade municipal
b. Andlise de outra informacdo relevante disponivel
c. Levantamento e identificacdo do sistema rodoviario na area do municipio

d. Aplicacdo da Matriz de Haddon a sinistralidade rodoviaria na area do municipio



lll. Definigao dos objectivos quantitativos para a diminui¢ao da sinistralidade rodoviaria
municipal

a. Indicador de Sinistralidade Rodoviaria Municipal
b. Definicdo de objectivos quantitativos
Iv. Definicdo dos Objectivos Estratégicos do PMSR
a. Areas de actuagdo do PMSR
b. Identificacdo dos Objectivos Estratégicos
i. Grupos de Risco
ii. Factores de Risco
c. Caracterizagdo dos Objectivos Estratégicos
i. Objectivos Estratégicos de Actuacao
ii. Objectivos Estratégicos de Cooperacao
d. Linhas de orientagdo para desenvolvimento dos Objectivos Estratégicos
i. Objectivos Estratégicos de Actuagao
ii. Objectivos Estratégicos de Cooperacao
e. Levantamento dos indicadores de resultados dos Objectivos Estratégicos
V. Defini¢cdo dos Objectivos Operacionais do PMSR
a. ldentificacdo dos Objectivos Operacionais
b. Definicdo e calendarizacdo dos Objectivos Operacionais
c. Linhas de orientacdo para desenvolvimento dos Objectivos Operacionais
d. Levantamento dos indicadores de gestdo dos Objectivos Operacionais
VL. Linhas de orientagdo para o desenvolvimento das Ac¢des Chave
a. Definicdo, calendariza¢do e orcamentacgao

b. Monitorizagdo, controlo



IDENTIFICACAO DA ESTRUTURA MUNICIPAL PARA IMPLEMENTAGAO DO PMSR

A especificidade e a complexidade das matérias relacionadas com a prevencdo e a
seguranca rodoviaria aconselham a criacdo de uma estrutura autdnoma, integrada
guanto possivel por técnicos especializados, com a missdo de estudar, desenvolver,
implementar e controlar as politicas municipais de seguranca rodoviaria. Considerando
a interligacdo entre estas politicas e as que se prendem com o transito e a mobilidade,
serd aconselhavel que, em municipios de menores dimensdes, estas funcdes possam
ser agregadas num mesmo organismo. Poderd ser equacionada a constituicio de
associa¢des de municipios na implementacdo de alguns destes érgdos, tendo em conta
a dimensdo de alguns municipios e, consequentemente, os meios que poderdo afectar
a estas disciplinas.

Esta estrutura auténoma deverd estudar a sinistralidade rodoviaria e actuar,
transversalmente, em todas as esferas de influéncia do municipio, sobre as suas causas
e as suas consequéncias. Para esse efeito é aconselhavel, ainda que tal dependa da
dimensdo e da organizacdo de cada municipio, a sua divisdo em dois nucleos
organicos:

a. Observatério Municipal de Seguranga Rodoviaria (OMSR)

Com estatuto e competéncias préprias, este Observatério terd como missdo o
enquadramento organico da actuac¢do do municipio em termos de transito,
mobilidade e segurancga rodoviaria. Exercera as suas competéncias através do
estudo das condigdes de trafego, dos fluxos de transito, das condi¢bes da rede
vidria e do restante sistema de mobilidade, da monitorizacdo continuada da
sinistralidade rodovidria e do estudo das suas causas e consequéncias.

O OMSR sera o responsavel técnico pela concepg¢do, implementacgdo,
acompanhamento, monitorizacdo e desenvolvimento do PMSR, competindo-
Ihe propor os Objectivos Estratégicos e Operacionais.

Competird ainda ao OMSR o estabelecimento de contactos, nacionais e
internacionais, junto de organismos autarquicos com os mesmos objectivos,
tendo em vista o aprofundamento do estudo de solugdes adaptaveis ao
municipio.

b. Estrutura Técnica de Apoio ao Observatério Municipal de Seguranga
Rodoviaria (ETA da OMSR)

Esta estrutura devera enquadrar a ac¢do de todos os departamentos que, de
forma directa ou indirecta, possam contribuir para a mobilidade, o transito e a
seguranca rodoviaria. No terreno, ela devera levantar os problemas, anomalias
e os potenciais conflitos do sistema de mobilidade do municipio, apresentar as
solucBGes técnicas para os resolver e monitorizar a implementagdo dessas



solucGes. Ela sera responsavel pela aplicacdo no terreno das Acgdes Chave do
PMSR.

Conselho Consultivo do Plano Municipal de Seguranga Rodoviaria (CC do
PMSR)

Como ja foi referido, o PMSR sé poderda atingir os seus objectivos se existir
uma cooperacgao efectiva entre todas as entidades, publicas e privadas que, de
forma directa ou indirecta, possam contribuir, pela sua reflexdo e/ou pela sua
accdo para a melhoria da mobilidade, do comportamento civico no transito e
na prevencdo e seguranca rodoviaria.

Para debater estas matérias e, assim, poder contribuir para uma efectiva
melhoria destes factores de bem-estar e de qualidade de vida dos cidaddos,
sugere-se a criagdo de uma estrutura de acompanhamento do PMSR,
constituida por organismos, entidades, associagfes e individuos que, pela suas

competéncias e qualificacdes, podem colaborar na implementacao do Plano.

Sugerimos ainda que esta estrutura funcione na dependéncia da Presidéncia
do Municipio.



IDENTIFICACAO DA SINISTRALIDADE RODOVIARIA MUNICIPAL

Conhecer para agir. Esta é a Unica forma sustentavel para enfrentar os problemas. S6

através do estudo sistematico e continuado dos fendmenos se pode compreender a

sua génese, intervir sobre as suas causas e compreender os seus efeitos. O PMSR ter3,

portanto, como base o conhecimento da realidade e dos factores que com ela

interagem. Para tal, sera efectuada:

a. Andlise dinamica dos dados da sinistralidade municipal e sua utilizacdao na

definicdo, implementag¢do e monitorizacao do PMSR

O OMSR efectuara, a partir dos dados disponibilizados pela Autoridade
Nacional de Seguranca Rodovidria (ANSR) e, eventualmente, de
informacdo local de elaboracdo propria, a proposta de PMSR,
incluindo a definicdo dos Objectivos Quantitativos a atingir, dos
Objectivos Estratégicos e dos Objectivos Operacionais.

O OMSR definira o conjunto de indicadores que permitirdo monitorizar
e acompanhar o desenvolvimento do PMSR.

A partir dos dados fornecidos pela ANSR e, eventualmente, de
informacdo local de elaboragdo prépria, o OMSR efectuarda a
monitorizacdo e o acompanhamento da aplicacdo do PMSR,
propondo, a partir dos resultados obtidos e de acordo com a analise
de desempenho, a sua melhoria continua.

b. Analise de outra informacdo relevante disponivel e criagdo de redes sociais
para a melhoria do ambiente rodoviario

O OMSR recolhera elementos que permitam estudar estes fendmenos
a nivel local, em cooperag¢do com as diversas entidades que ao nivel
municipal estdo envolvidas nas problematicas da mobilidade, do
transito e da prevencdo e segurancga rodovidria.

O OMSR, com base nesta informacdo, procurara implementar redes
sociais de cooperacdo baseada na motivacdo dos cidaddos para estes
problemas e na mobilizacdo das instituicdes para a melhoria dos
factores que os condicionam.



c. Levantamento, identificagdo e actuagao sobre o sistema rodovidrio na area
do municipio

i. A ETA do OMSR procedera de forma sistematica ao levantamento da
situacdo no municipio no que se refere a todo o sistema de mobilidade
com vista ao estudo de solugbes integradas para a sua melhoria.

ii. A ETA do OMSR procedera a identificacdo dos factores criticos que
contribuem para a sinistralidade rodovidria, a partir dos dados
fornecidos pelo OMSR e propora as medidas necessdrias a sua
erradicacdo e, quando estes forem de responsabilidade municipal,
acompanhara os processos individuais de melhoria.

iii. A ETA do OMSR sera responsavel pela proposicdo das Ac¢des Chave
qgue serdo definidas para implementar o PMSR.
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d. Aplicagdo da Matriz de Haddon a sinistralidade rodoviaria na darea do
municipio

O PMSR s6 podera ser eficiente e atingir as suas metas se enquadrar de forma
objectiva a capacidade de intervengdo dos municipios, sem colocar de parte e
em causa a sua capacidade de mobilizacdo da sociedade civil e de
convencimento de outros érgdos de poder.

Neste documento procurou-se identificar, através da aplicacdo da Matriz de
Haddon®, as areas de intervencdo dos municipios, por forma aos PMSR n3o
serem um mero repositorio de intengbes, mas antes serem um conjunto
organizado de objectivos e de definicdo de instrumentos que os permitem
atingir. Os factores que implicam mobilizagdo da sociedade civil /
convencimento de outros érgdos de poder estdo, quando aplicavel no caso dos
PMSR, remetidos para os factores sécio culturais e ambientais.

Tal como na ENSR, a matriz de Haddon é aqui associada a Ac¢des Transversais
que, sendo comuns aos Factores Determinantes, permitirdo uma acg¢do
coordenada dos organismos envolvidos na aplicacdo do PMSR, tendo em vista
a eficiéncia da sua actuacao.

! Matriz desenvolvida em 1968 por William Haddon Jr., médico de saude publica no Departamento de Saude do
Estado de Nova York, com o objectivo de apoiar o estudo da prevencdo de lesdes. Procurava analisar as lesGes em
termos de factores causais e de factores de contribuigdo, em vez de utilizar métodos descritivos. Esta matriz dividia
os factores em Humanos, de Agente ou Veiculo e de Enquadramento (ambiente), cada um deles considerado em
trés fases: Pré Acontecimento, Acontecimento e Pds Acontecimento.



Comportamento
(condutores e

pedes)

FACTORES DETERMINANTES

Veiculo e
equipamento

Sdcio culturais

e ambientais

Concepgao, Construgdo, Educacgao civica e escolar
Sinalizagdo, Conservagdo e | (Pré- habilitagdo); Pressdo
Requalificacdo de Vias; social sobre os
estacionamento; comportamentos;
Educagdo para a
Antes do conducdo; Exame de
acidente conducdo; Perda e
:t' recuperagao da carta;
g Educagdo continua;
a Introdugdo de medidas de
= : <
E dissuasdo nas empresas
o (alcoolimetros, p.ex.);
[
2
E Melhoria da capacidade de | Utilizagdo sistematica dos
< No aviso; dispositivos de seguranga;
o . P
[a) acidente 0 Socorro (Aviso e Auxilio)
‘3‘ como prioridade civica;
g
2 - — - =
w Estudo dos veiculos | Investigacdo de acidentes; | Educagdo para o
L envolvidos em Andlise e correcgdo de socorrismo;
Avaliacdo . .
, acidentes; Pontos negros; Melhoria
Apds o comportamental .
da capacidade de
acidente de condutores . B 5
. intervengdo (formagdo dos
envolvidos .
meios de socorro e rede
municipal de assisténcia);

Cooperagao

seguranca rodoviaria a nivel municipal, inter-municipal e internacional;

Accdo sistematica para a coordenacgdo de esforgos e actuagdo entre todas as entidades envolvidas na

Fiscalizagdo

Sistematizagdo das acgdes dirigidas aos grupos e locais de risco a as prioridades do PMSR no contexto das
directivas nacionais e europeias (alcool e substadncias psicotrdpicas, velocidade, sistemas de seguranga);

Comunicag¢ao

A Seguranga Rodoviaria como Desafio Municipal — Tema de campanha genérica, transversal a todo o
PMSR; Definicdo de segmentos alvo e comunicagdo dirigida, de acordo com os objectivos estratégicos;

Estudos

Aprofundamento dos estudos realizados, considerando os Objectivos do PMSR e a necessidade de
harmonizar os estudos técnicos e de opinido a nivel nacional;




Definicdo dos objectivos quantitativos para a diminuigao da sinistralidade rodovidria
municipal

Depois de desenvolvidos os factores de conhecimento e tal como sucedeu na definicao
da Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria, o segundo passo para se poderem
estabelecer planos sustentados, objectivos claros e metas realistas é a definicdo de
indicadores seguros, universais e facilmente compreensiveis. Para o efeito, e sem
prejuizo de serem criados indicadores individuais por municipios que possuam ou
venham a desenvolver outro tipo de recolha de informagdo, os PMSR que sejam
apoiados pela ANSR deverdo utilizar o seguinte:

a. Indicador de Sinistralidade Rodovidria Municipal (ISRM)

Considerando a grande diferenca de dimensao, trafego, parque rodovidrio e,
mesmo, desenvolvimento, optou-se pela escolha de um indicador abrangente
da sinistralidade com vitimas, o indicador de gravidade, de acordo com a
seguinte formula:

IG = (100 x M) + (10 x FG) + (3 x FL)

Em que M corresponde ao nimero de mortos, FG ao de feridos graves e FL ao
de feridos ligeiros.

Para obviar a grandes variagbes do indicador, motivadas por fendmenos
pontuais, foi definida a utilizacdo de médias médveis na determinacdo do ISRM,
sendo que ao ano N (aquele a que se refere o indicador) correspondera um
peso de 100%, ao ano N-1 de 66% e ao ano N-2 de 33%. Com esta formulagdo
fica defendida a necessaria visdo de longo prazo que os fendmenos da
sinistralidade rodovidria exigem.

ISRMy = (IG,, + (0,66 x IG,..1) + (0,33 x1G,.2)) / 3

Os valores do |G municipal serdo expurgados da sinistralidade ocorrida nas
auto-estradas, considerando que o trafego nessas vias é apenas, na maior
parte dos municipios, de passagem.

Para o aprofundamento dos estudos sobre o sistema de mobilidade local, é
aconselhavel que os municipios utilizem outros indicadores, associando, por
exemplo, o IG e o ISRM a populacgdo residente e ao consumo total de gasolinas
e gasbleo rodoviario. Estes indicadores também permitirao uma melhor
comparagdo da evolucdo intermunicipal da sinistralidade rodoviaria, ao
atenuar alguma da influéncia dos factores de dimensdo e desenvolvimento dos
respectivos municipios.
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Os quadros seguintes ilustram essas aplicacdes em alguns municipios
portugueses.
2005 2006 2007
M FG FL | 1GO5 | M | FG FL | 1IGo6 | M | FG FL | 1607 | ISRMyg0;
Barcelos 19 | 37 | 513 | 3809 | 12 | 16 | 498 | 2.854 | 2 22 | 480 | 1.860 1.667
Braga 8 40 | 666 | 3.198 | 5 61 | 670 | 3.120 | 4 42 | 611 | 2.653 1.923
Coimbra 8 31 | 867 | 3711 | 5 22 | 814 | 3162 | 9 22 | 827 | 3.601 2.304
Figueira da Foz 17 13 | 413 | 3.069 | 9 13 | 402 | 2236 | 6 17 | 337 | 1781 1.423
Guimaries 13 | 57 | 659 | 3.847 | 10 | 56 | 561 | 3.243 | 15 | 72 | 634 | 4.122 2.511
Leiria 22 | 62 | 899 | 5517 | 23 | 69 | 841 | 5513 | 19 | 44 | 785 | 4.695 3.385
Lisboa 37 | 352 | 2816 | 15.668 | 22 | 289 | 2872 | 13.706 | 19 | 161 | 2718 | 11.664 8.627
Mafra 9 36 | 336 | 2268 | 8 33 | 288 | 1994 | 5 37 | 314 | 1.812 1.292
Pombal 17 | 44 | 508 | 3.664 | 13 | 24 | 509 | 3.067 | 10 | 43 | 487 | 2.891 2.041
Porto 13 | 32 | 1086 | 4878 | 4 35 | 991 | 3.723 | 10 | 23 | 914 | 3.972 2.680
Santa Maria da Feira 11 | 39 | 636 | 3398 | 7 41 | 643 | 3.039 | 11 | 36 | 606 | 3.278 2.135
Seixal 9 35 | 518 | 2.804 | 8 39 | 586 | 2.948 | 12 | 23 | 612 | 3.266 2.046
Sintra 18 | 84 | 1147 | 6.081 | 12 | 58 | 1001 | 4783 | 22 | 50 | 1027 | 5.781 3.648
Vila do Conde 12 | 26 | 359 | 2537 | 8 22 | 351 | 2073 | 4 26 | 381 | 1.803 1.336
Vila Nova de Famalicdo | 11 | 43 | 559 | 3207 | 5 34 | 643 | 2769 | 7 21 | 611 | 2.743 1.876
Vila Nova de Gaia 10 | 41 | 946 | 4248 | 12 | 43 | 930 | 4420 | 10 | 38 | 934 | 4182 2.834
Nota: Este quadro inclui a sinistralidade nas AE

IGO6 corrigido da sinistralidade em AE | M | FG FL | 1GO6

Barcelos 12 16 498 | 2.854

Braga 5 61| 670| 3.120

Coimbra 5 19| 814| 3132

Figueira da Foz 9 12 402 | 2.226

Guimarges 10 54| 561| 3.223

Leiria 20 63| 841| 5.153

Lisboa 22| 287 2872 13.686

Mafra 8 33| 288| 1.994

Pombal 12 24| 509| 2967

Porto 4 35| 991| 3.723

Santa Maria da Feira 6 40 643 | 2.929

Seixal 8 37| 586| 2928

Sintra 12 55| 1001| 4.753

Vila do Conde 7 22| 351| 1.973

Vila Nova de Famalicdo 4 32 643 | 2.649

Vila Nova de Gaia 10 41| 930 4.200
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Populagio TOT,AL gaso“".a,s e 1G06 IEOG/ Total Igcj’x(.:,% gasoé
gasoéleo rodovidrio 10" hab. rodov.*10°

Barcelos 123.831 54.055 2.854 23 53
Braga 170.858 128.790 3.120 18 24
Coimbra 142.408 115.324 3.132 22 27
Figueira da Foz 63.144 29.760 2.226 35 75
Guimardes 161.876 64.471 3.223 20 50
Leiria 124.701 150.460 5.153 41 34
Lisboa 529.485 374.334 13.686 26 37
Mafra 62.009 44.755 1.994 32 45
Pombal 58.617 67.844 2.967 51 44
Porto 238.954 119.841 3.723 16 31
Santa Maria da Feira 142.295 63.965 2.929 21 46
Seixal 164.715 57.509 2.928 18 51
Sintra 409.482 155.801 4.753 12 31
Vila do Conde 75.981 47.780 1.973 26 41
Vila Nova de Famalicdo 131.690 64.985 2.649 20 41
Vila Nova de Gaia 300.868 217.879 4.200 14 19

E reconhecido que estes indicadores ndo sdo o melhor reflexo do complexo
sistema que estamos a tratar. Sdo, contudo, ferramentas de grande utilidade
para servirem na monitorizacdo dos esforcos envolvidos no combate a
sinistralidade rodoviaria. No futuro, e serda interessante assistir ao surgimento
de experiéncias piloto ao nivel dos municipios, esta prevista a introducdo do
indicador considerado como mais fiavel e que mede a sinistralidade face ao
numero de quilémetros percorridos.

Defini¢cdo de objectivos quantitativos

A partir do valor determinado para o seu ISRM, cada municipio deverd
construir metas proprias, de acordo com a analise efectuada ao seu sistema de
mobilidade. Elas deverdo ser, tal como foi definido na ENSR, ambiciosas mas
realistas, tendo em consideracdo o histdrico do municipio e, também, as
metas definidas para o todo nacional.

Com efeito, sendo o PMSR um contributo importantissimo para a ENSR, os
seus objectivos devem ser coincidentes no tempo com os da Estratégia
Nacional (horizontes 2012 e 2015). Da mesma forma, na sua quantificacdo
deve ser tomado em consideracdo o contributo local para o todo nacional.
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Como referéncia, indicam-se os valores de diminuicdo dos objectivos
guantitativos da ENSR, a partir dos valores verificados, naquele caso em
relagdo ao nimero de mortos por milhdo de habitantes, em 2006:

* 14,3% até final de 2011

e 31,9% até final de 2015
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Definicdo dos Objectivos Estratégicos do PMSR

A definicdo dos Objectivos Estratégicos (OE) para os PMSR resulta da adequacdo,
daqueles que foram encontrados para a ENSR, a realidade da capacidade de
intervencdo dos municipios. Com efeito, se pretendemos ter planos quantificaveis e
monitorizdveis, os seus objectivos devem poder ser controlados eficazmente pelos
responsaveis pela sua execugdo. Como verificdAmos na aplicacdo da Matriz de Haddon,
a capacidade de intervencdo dos municipios nos factores determinantes é bastante
reduzida no que se refere aos Comportamentos e aos Veiculos, salvo no que se refere
a capacidade de exercer um papel federador de vontades dos diferentes agentes locais
gue tém intervencdo em processos de melhoria nessas dreas. O mesmo se passa
guanto ao papel a desempenhar pelos municipios nas Acgdes Transversais.

a. Areas de actuagdo do PMSR

De acordo com a analise a Matriz de Haddon e tal como foi definido para a
ENSR, as areas que devem merecer particular atencdo no estudo, planeamento
e desenvolvimento de um PMSR

i. Educacdo civica, escolar e profissional

ii. Ensino e exames de conducdo
iii. Comportamento dos condutores
iv. Seguranca dos veiculos
v. Fiscalizagdo de condutores e veiculos
vi. Melhoria da infra-estrutura

vii. Melhoria do socorro e apoio as vitimas

viii. Estudos sobre seguranca rodoviaria e sua analise
ix. Cooperacdo e coordenacgdo entre entidades
X. Comunicagao

b. Identificagdo dos Objectivos Estratégicos

A realidade de meios sécio demograficos e econdmicos muito diversos, a que
se junta como factor de grande importancia, a maior proximidade dos
municipios aos cidaddos, aconselha a uma redefinicdo dos Grupos e Factores
de Risco, face aos que foram encontrados para a ENSR.
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i. Grupos de Risco

Foram considerados os seguintes, sem prejuizo de, em cada PMSR,

serem alguns deles, nomeadamente os condutores, definidos com um

ambito mais reduzido.

4.

Condutores
Pedes
Circulacdo dentro das localidades

Conducdo sob o efeito do alcool e de substancias psicotrdpicas

ii. Factores de Risco

Sdo mantidos os definidos para a ENSR, a saber

Velocidade

Dispositivos de seguranca
Socorro as vitimas
Infra-estruturas

Veiculos

Caracterizacao dos Objectivos Estratégicos

Os Objectivos Estratégicos nos PMSR devem obedecer a critérios diferentes

daqueles que conduziram ao seu estabelecimento na ENSR. Com efeito, nesta

os Objectivos Estratégicos tinham uma relagdo directa com os Grupos e

Factores de Risco, na medida em que todos eles podem ser objecto de

intervencdo operacional das InstituicGes envolvidas na implementacdo da

Estratégia. Como tal ndo se verifica nos PMSR, como anteriormente referido,

foi necessario desenvolver um novo conceito para integrar, como Objectivos

Estratégicos, matérias que, sendo de crucial importancia para a diminuicdo da

sinistralidade rodovidria, ndo estdo na esfera directa das atribuicGes de

competéncias das autarquias.
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Sendo assim, os Objectivos Estratégicos dos PMSR dividem-se em:
> Objectivos Estratégicos de Actuagao (OEA)

Agueles em que o Municipio, pela ac¢do dos servigos e organismos na
sua dependéncia, pode definir os Objectivos Operacionais, as Acgoes
Chave e os respectivos indicadores. Estes objectivos sdo os seguintes:

o Circulagdo dentro das localidades (OEA1)
o Socorro as vitimas (OEA2)
o Infra-estruturas (OEA3)

> Objectivos Estratégicos de Cooperagédo (OEC)

Sdo aqueles em que o Municipio pode cooperar com outras entidades,
publicas e privadas, nas areas sdcio culturais e ambientais nos Factores
Determinantes para a Matriz de Haddon e nas acgGes transversais que
Ihe estdo associadas. Os Objectivos Estratégicos de Cooperacgdo sao:

o Condutores (OEC1)
o Pedes (OEC2)

o Condugdo sob o efeito do alcool e de substancias psicotrdpicas
(OEC3)

o Velocidade (OEC4)
o Dispositivos de segurancga (OEC5)

o Veiculos (OEC6)

d. Linhas de orientagao para o desenvolvimento dos Objectivos Estratégicos

A partir do diagnéstico efectuado a sinistralidade do Municipio pelo OMSR e as
suas causas, pela ETA do OMSR, deverdo ser estabelecidas as linhas
orientadoras para o desenvolvimento do PMSR. S6 a partir desse momento é
que se poderdo definir, em cada Municipio e de preferéncia com o
envolvimento do CC do PMSR, os Objectivos Estratégicos, sejam eles de
Actuacdo ou de Cooperacdo, pois s6 entdo se estard perante um cenario de
compreensdo da capacidade de intervencdo dos varios agentes envolvidos.
Como vimos anteriormente, situagbes em que ndo haja uma capacidade
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efectiva de intervengdo ou que esta ndo possa ser quantificada (OEA) ou
qualificada (OEC) ndo devem ser consideradas como Objectivos Estratégicos.

A intervencdo do CC do PMSR nestas matérias e, principalmente, o seu
contributo para os OEC explicam a importancia que atribuimos a criacdo desse
Orgdo da estrutura municipal de prevencdo e seguranca rodoviaria. Com efeito,
para além da contribuicdo que pode prestar na definicdo, desenvolvimento,
implementacdo e controlo dos OEA, o CC do PMSR sera, em nossa opinidao, a
peca fulcral para o funcionamento das dreas relativas aos Factores
Determinantes da Matriz de Haddon a nivel Sécio Cultural e Ambiental e as
Accdes Transversais. Como referido anteriormente, estas duas sdo areas chave
para o sucesso do PMSR.

Levantamento dos indicadores de resultados dos Objectivos Estratégicos

Durante a definicdo dos Objectivos Estratégicos e aproveitando os estudos a
realizar para esse efeito deverdo ser criados indicadores de resultados para
todos eles (OEA e OEC), apoiados nas projeccdes do OMSR e na capacidade de
integracdo de politicas de prevencgdo e seguranca no caso das OEC.

Esses indicadores deverdo ser claros, para possibilitar uma politica de
comunicacdo do PMSR eficiente. Devem, quanto possivel, ter uma relagdo
directa com os objectivos definidos para a reducado da sinistralidade.
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Definicdo dos Objectivos Operacionais do PMSR (00)

Tal como foi efectuado para a ENSR, os OO do PMSR deverdo ser objecto de discussao
publica com as entidades que terdo a seu cargo a implementacdo das Ac¢des Chave
qgue lhes serdo associadas. Este ponto é ainda mais importante pelo facto de muitas
delas estarem associadas aos OEC. Neste Guia apenas apresentamos guias de
orientacdo para a definicdo dos Objectivos Operacionais, considerando que ndo é
possivel abarcar todas as possiveis situacGes, dada a diversidade de dimensdo e
caracterizacdo dos municipios.

a. ldentificagdo dos Objectivos Operacionais

Os OO0 devem ser identificados a partir do cruzamento dos OE do PMSR com
os OO da ENSR. Por essa razdo, também neste caso existirdo objectivos de
actuacdo (OOA) e de cooperacdo (OOC). Apenas poderdo ser considerados
0O0C quando os interlocutores do Municipio possam assegurar o seu
comprometimento na realizagdo das metas a que se propdem.

b. Defini¢do e calendarizacao dos Objectivos Operacionais

Os 0O, tal como para a ENSR, deverdo ter um horizonte temporal que, no
minimo, abranja o primeiro periodo de vigéncia do PMSR (final de 2011).

Depois de identificados e verificadas as condi¢Ges para poderem ser elegiveis,
os 00 serdo definidos, calendarizados e enquadrados na sua contribuicdo para
os OE.

c. Linhas de orientagao para desenvolvimento dos Objectivos Operacionais

Nos casos em que exista um protocolo de cooperacdo entre o Municipio e a
ANSR, esta poderd prestar assisténcia técnica na identificacdo, definicdo e
calendarizag¢do do OO.

d. Levantamento dos indicadores de gestdo dos Objectivos Operacionais

A cada OO deverdo ser associados indicadores de cumprimento, face aos
objectivos e metas comprometidos pelas entidades responsaveis.
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VI.

Linhas de orientagdo para o desenvolvimento das Acgoes Chave

As AccOes Chave apenas deverdo ser estudadas apés a definicdo dos OO0, na medida
em que o PMSR é um sistema fechado, em que todos os seus componentes interagem
de forma harmoniosa. As AccOes Chave deverdo ser estudadas e propostas pelas
entidades que serdo responsaveis pela sua implementacao.

a. Definicdo, calendarizacdo e orcamentagdo

A cada Accdo Chave deve corresponder uma defini¢do clara, um objectivo bem
identificado (seja de natureza quantitativa, seja qualitativa), uma
calendarizagdo rigorosa e deve ter associado um orcamento, salvo quando a
accdo é suportada pelo funcionamento normal da ou das entidades que a
promovem.

b. Monitorizagdo, controlo

Cada Accdo Chave serd associada a indicadores de actividade e de resultados
gue permitirdo a monitorizacdo e o controlo da sua execuc¢do, de acordo com
os parametros que para ela foram definidos. Enquanto as Ac¢des Chave que
estdo associadas a OOA deverdo ser objecto de um controlo rigoroso da
estrutura operacional do PMSR, as que estdo situadas na esfera de ac¢do dos
0O0C deverdo ser monitorizadas pelo CC do PMSR.
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